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A Real Academia de Artilbaria,
Fortificagdo e Desenho do Rio de Janeiro

Calendério Civico Militar, publicacdo do Centro de Comunicagdo Social do
Exército, registra, no dia 17 de dezembro, a criagdo de uma Escola de

Artilharia e Fortificacdo no Rio de Janeiro, 210 anos atrds.

A primeira vista, a efeméride pode parecer de menor importancia ou de
importéncia restrita ao mundo militar, o que nao € verdade.

Na edicio de niimero 779, correspondente ao primeiro trimestre de 1998,
A Defesa Nacional pds em destaque a Casa do Trem, na ilustracdo da primeira capa
e no tema do editorial. |

Mandada construir em 1762, tinha como destino servir de depdsito para
Ppetrechos de guerra e municoes, e de oficina para manutengdo e reparacio de
material bélico. Pouco tardou porém para que sua destinagio fosse ampliada e
diversificada. Fundicdo de armamento, inclusive canhoes, e fabricagdo de outros
itens do material de uso militar & época passaram a figurar no elenco das atividades
desenvolvidas em suas instalagoes, além de cursos de formagdo de mdo de obra,
denominados Aula Militar. .

No contexto da Aula Militar é que foi criada, em 1792, a Real Academia de
Artilharia, Fortificagio e Desenho do Rio de Janeiro com o propdsito de formar
oficiais de todas as Armas e engenbeiros para o Brasil. E ai reside sua importancia,
justificada, pelo menos, pér irés motivos.

O primeiro refere-se & circunstdncia de ter sido esta a primeira escola de
engenbaria das Américas e a terceira do mundo. O segundo a de ser o ensino de
engenbaria militar a origem do ensino de engenbaria civil no Pais. O terceiro,
Jfinalmente, estd contido no fato de a sua criagio ter aberto as portas para a formagéo
de profissionais de nivel superior no Brasil, antes vedada pelo colonizador,
interessado em manter a colonia a margem de novos conbecimentos e livre da
contaminagcdo das idéias liberticidas que comegavam a tomar conta do mundo.
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Centro de Estudos
Estratégicos da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército

RESUMO

0 artigo apresenta uma andlise da dissuaso baseada em

meios convencionais, distinguindo-a da dissuaso nuclear e balizando

seus limites. Identifica, ainda, seus componentes essenciais € a relacdo destes com og
interesses nacionais, avalia sua aplicabilidade continental e extra-continental,

e propde ajustes em alguns conceitos contidos no Manual de Estratégia (C 124-1),

PALAVRAS-CHAVE

Dissuasio, retaliacao, dissuasdo convencional e nuclear,

Politica de Defesa Nacional consa-
gra a dissuasio e a diplomacia como
os dois pilares sobre os quais se
apoia a defesa do Brasil. A dissua-
sdo, por sua conota¢io predominantemen-
te militar, tem lugar de destaque na elabora-
¢do da estratégia militar decorrente daquela
Politica. A Estratégia Militar de Defesa e as
Estratégias das Forgas Singulares, bem
como o Manual de Estratégia em vigor no
Exército, retratam essa importincia.

A dissuasio ¢, portanto, amplamente
difundida no pensamento estratégico bra-
sileiro. Paradoxalmente, ¢ um conceito in-
suficientemente conhecido.

A impressio que se tem, oriunda da lei-
tura dos escassos estudos especificos sobre
o assunto, é que bastaria a definicio suma-
ria de seus aspectos mais gerais’ para esgota-
la e compreender todo o seu alcance. Essa
visio & simplista e pode estar equivocada.
Desconhecer sua complexidade pode indu-

! Selecionado pelo PADECEME. Texto elaborado pelo Centro de Estudos Estratégicos da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército.

? Existéncia de forgas suficientemente poderosas, aptas ao emprego imediato e capazes de inibir conflitos, pela capaci-
dade de revide que representam. (C 124-1 Estratégia ).
E defensiva quando um Estado dispuser de meios suficientemente potentes para conter ¢ revidar o golpe inicial do
inimigo. O objetivo ¢ dissuadir o inimigo de tomar a decisio de empregar seus meios de ataque, diante da incerteza de
que alcangara resultados compensadores. E ofensiva quando a existéncia de meios potentes ¢ um fator de convencimento
da inutilidade de o inimigo s¢ opor a uma agdo que se pretenda realizar, (C 124-1)
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zir a sérios e lamentaveis erros de avaliagio,
caso o Pais um dia dependa de sua eficicia.

A dissuasio & empiricamente conheci-
da desde os tempos mais remotos. Mani-
festava-se nas tribos primitivas pelas pintu-
ras e mascaras de guerra, que visavam a de-
monstrar ferocidade e a inspirar o terror
nos adversarios, na esperanga de inibi-los
no combate.

Da Antigiiidade até os tempos mo-
dernos, subsistiu a crenga na importin-
cia de mostrar a forga para nio ter de usa-
la, segundo a férmula cunhada pelos ro-
manos s/ vis pacem, para bellum. Mas &
forcoso admitir que essa dissuasio arcaica
teve importincia mais retérica do que
pritica, tendo em vista a influéncia ape-
nas marginal que exerceu nos conflitos.
Serviu mais para animar as na¢des a nio
se descuidarem de suas forgas militares do
que realmente evitar conflitos ou para
constranger adversirios a aceitar uma im-
posicio. Pode ter tido, em alguns episo-
dios, valor titico, mas quando tentou
constituir-se em instrumento capaz de afe-
tar decisdes politicas, e portanto alterar o
curso da guerra ou da escalada para a guer-
ra, nio foi bem sucedida.

Durante cerca de trezentos anos, até o
fim da Primeira Guerra Mundial, a Euro-
pa viveu a politica de equilibrio de poder,
que era uma forma de as nagdes mais fra-
cas ou ameagadas dissuadirem as mais po-
derosas ou ameagadoras por meio de alian-
¢as militares. O equilibrio obtido dessa
maneira revelou-se, no entanto, instavel,
tendo sido a guerra o seu resultado. O va-
lor estratégico da dissuasio, por conseguin-
te, revelou-se extremamente duvidoso.

A Histéria bem demonstra que Esta-
dos rivais poderosamente armados produ-

DISSUASAO NAO-NUCLEAR: LIMITES E APLICABILIDADE

ziram ao longo dos séculos um 1ninterru-
pto rol de guerras sem se deixarem dissu-
adir, por mais forte que fosse o eventual
adversirio. Se assim ndo fosse, apenas para
exemplificar, simplesmente nio teriam
ocorrido as I e II Guerras Mundaais.

Essa simples constatagio ja é sufici-
ente para reconhecer a inconsisténcia do
argumento de que & possivel evitar a guer-
ra simplesmente ao se dispor de uma for-
¢a militar (convencional) que represente
solida capacidade de revide, ou que faga o
adversirio nio ter certeza do seu sucesso,
conforme as definigdes.

Foi apenas apds o advento da arma
nuclear que a dissuasio elevou-se 3 cate-
goria de estratégia independente, abando-
nando o simples estigio de precaugio e
de aplicagio marginal. Quarenta anos de
Guerra Fria demonstraram sobejamente
a eficacia dessa nova forma de dissuasio,
a0 representar, na histéria moderna e con-
temporinea, o mais longo periodo de alta
confrontagio entre duas poténcias sem
que nenhuma delas se tenha arriscado a0
conflito direto com a sua adversaria. Evi-
dentemente essa dissuasio nio foi abso-
luta, permitindo que os Estados Unidos
¢ a Unido Soviética, ao longo desse perio-
do, se chocassem indiretamente em areas
periféricas aos seus principais interesses.

A luz da Histéria, é nitida a diferenca
entre os efeitos das duas formas de dis-
suasio: a convencional e a nuclear. Cabe
bem analisar essa distingio, a fim de nio
considerar para a primeira, caso brasileiro,
caracteristicas que sio especificas da segun-
da, & qual o Pais espontaneamente renun-
ciou ao consagrar a rejeigio do uso militar
do 4tomo como um principio constitucio-
nal e ao adotar, consequentemente, uma

ADN / e 794 / 3° QUAD. DE 2002 « §
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série de compromissos internacionais® que
materializaram essa disposigio.

O escopo deste ensaio é analisar com
um pouco mais de profundidade a
dissuasio baseada em meios convencionais,
distinguindo-a da dissuasio nuclear e
balizando seus limites; discernir seus com-
ponentes essenciais e sua relagio com os
interesses nacionais; verificar sua aplicabili-
dade continental e extra continental e pro-
por ajustes em alguns de seus conceitos.

DISSUASAO NUCLEAR

Em 1946, nos Estados Unidos, Bernard
Brodie, referindo-se 4 bomba atdmica, afir-
mava: até o presente, o objetivo capital de
nosso poder militar foi vencer guerras. Da-
qui em diante serd eviti-las. Ela nio pode
ter outro propésito Gtil?

Ja o General Beaufre afirmou: A es-
tratdgia antiga, antes da era nuclear, repou-
sava mais ou menos explicitamente sobre
uma capacidade positiva, a capacidade de
vencer, o que significa nio apenas 0 po-
der de impor a vontade, mas de atingir
esse resultado de uma maneira relativa-
mente pouco onerosa em relagio ao be-
neficio da vitéria. Com a arma nuclear,
aparece um fenémeno inteiramente novo:
qualquer que seja o resultado da luta, ven-
cido e vencedor - se essas distingoes ain-
da existirem - devem pagar o prego exorbi-

tante das destruigées atémicas, porque nio
hi como se proteger delas eficazmente.
Em decorréncia, busca-se alcangar o obje-
tivo politico ndo mais pela vitéria mil-
tar, capacidade positiva tornada extrema-
mente perigosa, mas pela acio indireta
gragas d paralisia do adversirio; portanto,
gragas a uma capacidade negativa que per-
mite evitar a grande prova de forga, quer
dizer, gragas a dissuasio.’

O cerne da dissuasio centra-se, pois,
na percep¢io material e psicolégica da
ameaga inerente a decisio de empreender
determinada agio ou de opor-se a umg
agdo do adversirio. Essa percepgio resyl.
ta do balango entre o valor do objetivo
visado ¢ o risco envolvido na sua conge.
cugio. Na confrontagio nuclear, o riseq
tende sempre a superar os possiveis gan-
hos. A amplitude assombrosa do poder
de destruigio das armas atémicas tornou
a guerra nuclear uma hipétese praticamep,-
te inaceitivel. O temor reciproco entre
adversirios nuclearizados conduz o am-
biente estratégico a grande estab;];
passando-se, com a arma nuclear, dedzjrdn(z
estratégia de guerra a uma estratégia de
ameaga potencial, ou de dissyassp.6

Mas a situagio nio se revely z55im tio
simples. Nio haveria dissuasio se 3 estabi-
lidade fosse absoluta. Se a5 forgas nuclea-
res adversas se neutralizassem completa-
mente, elas seriam iniiteis ¢ g nagdes se

} Acordo Brasil-Argentina para uso exclusivamente paci.ﬁc‘o da ene{gia nuclear (Ago 1991).
Acordo quadripartite (Brasil, Argentina, Agéncia Brasileiro-Argentina de contabilidade e controle ¢
Ageéncia Internacional de Energia Atémica) para aplicagio de salvaguardas (Mar 1994).
Tratado de Tlatelolco, adesio 4 zona livre de armas nucleares na América Latina ¢ Caribe (Maj 1994),
Adesio a0 Tratado de nio-proliferagio nuclear ¢ ao Acordo para a proibigio completa dos testes nucleares (13 Jul 1998).

‘ Citado em Gray, Colin S. Modern Strategy. p. 304
* Beaufre, André. Dissuasion et Stratégie. p. 20
¢ Ibid,, p. 27
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veriam livres para buscar seus objetivos
via guerra convencional como no passa-
do. S6 ha logica na dissuasio se houver o
temor de que um ou outro lado, em deter-
minada situagio, se decida pelo emprego
de seu arsenal nucle-
ar. Se a possibilidade
de um ataque nio ti-
ver o minimo de cre-
dibilidade, que inspi-
re alguma incerteza
no adversirio quan-
to i disposigio de
um partido de em-
pregar primeiramen-
te o seu arsenal, todo
o edificio da dissua-
sio desmoronara.

A dissuasio nu-
clear resulta do con-
fronto entre a capa-
cidade de desencadear um ataque nuclear e
a capacidade de o adversirio retaliar, cha-
madas daqui em diante de ataque e retalia-
¢do. Um ataque s6 tera logica se o pais que
o promover nio soffer retaliagio com todo
o peso da capacidade adversiria, senio o
resultado do ataque significaria suicidio
coletivo. Portanto, o ataque deve visar as
forcas nucleares do inimigo, de modo a eli-
minar a sua capacidade de retaliagio ou re-
duzi-la a um nivel aceitivel em relagio ao
valor do objetivo perseguido. Por sua vez,
a retaliagio terd como alternativa mais vii-
vel provocar a maior destruigio possivel
no agressor, sendo dirigida contra os seus
recursos vitais, principalmente suas cidades.

A capacidade de atacar redunda, se-
gundo Beaufre, na dissuasio ofensiva,
pois, sendo crivel, poderia impedir o ad-
versario de se opor a alguma agdo deseja-

Na confrontacio nuclear,

o risco tende sempre a superar 0s
possiveis ganbos. A amplitude
assombrosa do poder de destruicio
das armas atomicas tornou
a guerra nuclear uma hipélese
praticamente inaceitdvel. O temor
reciproco entre adversdrios
nuclearizados conduz o ambiente
estratégico a grande estabilidade,
passando-se, com a arma nuclear,
de uma estratégia de guerra a
uma estratégia de ameaga potencial,
ou de dissuasdo.

DISSUASAO NAO-NUCLEAR: LIMITES E APLICABILIDADE

da pelo atacante. Depende da disponibili-
dade de meios dotados de precisio adequa-
da e na quantidade necessaria i destruigio
de alvos fortemente protegidos, ou de um
sistema de defesa que assegure a destruigio
dos misseis de retali-
agiio, constituindo a
chave para a iniciati-
va nuclear.

A retaliagio, por
sua vez, depende de
tornar a for¢a nucle-
ar o mais invulne-
rivel possivel ao ata-
que (por meio de si-
los de concreto, lan-
camento de misseis a
partir de submarinos
e de veiculos etc.), de
modo a preserva-la
20 maximo e que seu
poder de destruigio seja intolerivel para
o atacante; dessa forma, a retaliagio exer-
ce a dissuasio defensiva, ainda conforme
aquele autor.

Os paragrafos anteriores reduzem a
problematica envolvendo ataque e retali-
agio a sua esséncia mais simples. Foge ao
escopo deste ensaio a anélise mais profun-
da da dinimica dessa dialética, que abarca
a possibilidade de ocorréncia de ataques /
retaliacdes sucessivos. Nessa eventualida-
de, a diferenciacio entre os objetivos vi-
sados pelo ataque e pela retaliagio passa a
ser menos nitida.

A estabilidade nuclear é resultado do
equilibrio entre a capacidade de ataque ¢
a de retaliagio. Esse equilibrio, no entan-
to, nio pode ser estatico. Na realidade, o
elemento decisivo repousa na vontade de
desencadear o cataclismo. Fazer crer que
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DISSUASAO NAO-NUCLEAR: LIMITES E APLICABILIDADE

se tem essa vontade é mais importante que
todo o resto. Naturalmente blefa-se, mas
até que ponto? (...) No final de contas, é a
incerteza que constitui o fator essencial
da dissuasio”’ A busca incessante pelo
aprimoramento das capacidades de ataque
versus retaliagio produziu o grau de in-
certeza necessario para que a dissuasio
tivesse credibilidade durante a Guerra
Fria. Mesmo atualmente, quando, encer-
rada a Guerra Fria, as grandes poténcias
negociam tratados de reducio de seus
arsenais nucleares, elas buscam preservar
vantagens que lhes assegurem a capacida-
de dissuaséria, como bem se comprova,
na atualidade, com o debate a respeito da
intengio dos EUA de implantar um siste-
ma antimisseis.

O que se nota de antemio, como ser4
exposto mais adiante, ¢ que os conceitos
de dissuasio adotados na elaboragio es-
tratégica brasileira referem-se mais direta-
mente 3s condigdes do ambiente nuclear.

DISSUASAO CONVENCIONAL

Foram vistas, de maneira bastante sin-
tética, as injunges da dissuasio nuclear
e a sua capacidade de produzir um ambi-
ente de alta estabilidade estratégica en-
tre as poténcias que dispem desse tipo
de armamento. Essa estabilidade resulta
mais do efeito psicolégico produzido pela
ameaga de emprego da arma nuclear do
que propriamente da verdadeira inteng¢io
de fazé-lo. E é essa a primeira distingio
entre o nuclear e o convencional. A possi-
bilidade deste de causar semelhante efei-

7 Beaufre, André. Introdugio 4 Estratégia. p. 94.
® Beaufre, André. Dissuasion et Stratégie. p. 52 / 53.
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to psicolégico ¢ duvidosa; logo, a credi-
bilidade do potencial convencional esta
relacionada diretamente com a sua real pos-
sibilidade de emprego. O fator incerteza
é, em conseqiiéncia, menos importante no
ambiente convencional. A incerteza quan-
to 4 reagio ndo dissuadiu o Iraque de ane-
xar o Kuwait em 1990, nem a Argentina
de, em 1982, tentar retomar pela forca as
Ilhas Malvinas.

No entanto, a diferen¢a fundamen-
tal reside na disparidade entre 5 percep-
cio do risco de conflito nuclear oy cop-
vencional. No conflito nuclear, conforme
visto, ha o risco de destruicio imediata,
fisica e mensurivel. No ambjente conven-
cional, o risco que dissuade é menos sim-
ples: é o medo de ser vencido, de ver o
inimigo arrebatar a vitéria. Esg, diferenga
com relagdo a0 nuclear é considerjvel,
porque se a destruicio nuclear ¢ nevita-
velmente bilateral em grays diversos, a
vitéria é necessariamente unilateral. £ o
que fez com que a guerra convencional
estivesse em voga ao longo dos sécujos: 2
esperanga de sucesso justificava os sacrifi-
cios, porque a vitéria os compensaria ()
Devido 4 expectativa de SUCESSO, O risco
de uma guerra é aceito facilmente. A
dissuasio é reduzida ou anulada, e isto
para os dois adversirios (..) o que quer
dizer que o ambiente convencional tende
a ser instdvel desde que as expectativas de
vitéria deixem de ser minimas?

A anilise da dissuasio convencional
deve considerar esse cariter de instabili-
dade inerente. A conclusio imedjata e
4bvia ¢ que a dissuasio convencional tem
alcance limitado e resultados mais incer-
tos quanto ao objetivo de evitar confli-
tos armados. Mas parece fora de davida



que a capacidade dissuaséria convencio-
nal guarda estreita relagio com dois fato-
res, também validos para o ambiente nu-
clear, mas que aqui se manifestam com
muito mais intensidade.

O primeiro diz respeito a disparidade
entre o poder militar dos contendores. A
expectativa de vitdria, sendo elevada para
o mais forte, e portanto compensadora dos
riscos, tendera a fazé-lo imune 4 dissuasio
defensiva do mais fraco, ao conttirio do
ambiente nuclear, onde o itomo exerce for-
te poder equalizador e concede ao mais fra-
co consideravel poder dissuasério defensi-
vo. Por outro lado, & restrita sua possibili-
dade de exercer a dissuasio ofensiva, pois
a Histéria demonstra ser raro um pais nio
reagir a uma agressio armada direta (como
exemplo, podem-se citar as intervengdes
norte-americanas em Granada e no Pana-
m4 - & dificil imaginar maior disparidade
militar; no entanto, nos dois casos, houve
a reagio armada). Portanto, quando o mais
forte tem a iniciativa estratégica, o mais
provavel & a ocorréncia da nio-dissuasio,
ou seja, di-se o conflito armado. Por ou-
tro lado, o mais forte tem elevada possibi-
lidade de exercer a dissuasio defensiva.

O segundo refere-se ao valor que cada
um dos contendores atribui ao objetivo
colimado. A disposi¢io de um pais de re-
correr i guerra, o que significa nio se dei-
xar dissuadir tanto ofensiva como defen-
sivamente, ¢ diretamente proporcional i
importincia do objetivo para a sua segu-
ranga ou para a implementacio de sua po-
litica nacional, ou seja, a relagio entre o
objetivo em questio e os interesses nacio-
nais, vitais ou nio, dard a medida do em-

® Glucksmann, André. Discours de la Guerre. p. 254.
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penho que os paises dedicam 4 defesa ou
conquista desse objetivo.

As combinagdes entre as diferentes
valoracdes dos objetivos e as posturas ofen-
siva e defensiva dos oponentes apresentam
um quadro diversificado de possibilidades
de dissuasio. Se a manutengio de determi-
nado status quo é muito 1mportante para
um pais, e a sua alteragio & apenas mediana-
mente ou pouco importante para outro, a
possibilidade de o primeiro exercer a
dissuasio defensiva ¢ elevada. Invertendo-
se a importincia dos objetivos, invertem-
se igualmente as possibilidades de dissua-
sio. No caso de o objetivo ser muito 1m-
portante para ambos, a maior probabilida-
de seria a nio-dissuasio e a escalada para o
conflito, enquanto, se for pouco importan-
te para ambos, as possibilidades de dissua-
sio seriam bilaterais.

Ao contririo do ambiente nuclear, no
qual a antevisio da hecatombe possivel
suplanta qualquer outra consideragio, as
possibilidades de dissuasio ¢ nio-dissuasio
sio multifacetadas, em virtude das varias
combinagdes mituas possiveis entre
disparidade militar, valoragio dos objeti-
vos e as inlimeras nuangas de gradagio en-
tre esses fatores.

Entretanto, ¢ ainda necessiria a anali-
se sob outro enfoque para vislumbrar com
mais nitidez a problematica da dissuasdo.
E preciso distinguir seus dois componen-
tes essenciais, sem Os quais € vi a esperanga
de dissuadir. André Glucksmann afirma
que 2 ameaga dissuasiva encontra-se divid-
da entre duas componentes: a componen-
te forga e a componente intengio. Trans-
mitir uma ameaca dissuasiva significa ao
mesmo tempo manifestar uma capacidade
e comunicar uma vontade”’ Corretas na sua
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essencialidade, essas componentes nio
abrangem, contudo, toda a amplitude da
dissuasio. A componente for¢a, somam-se
outras condi¢des que a reforcam, e a co-
municagio da vontade pode nio bastar,
visto que, como o contendor também é
dotado de vontade, pode-se necessitar da
materializacio dessa
vontade, por inter-
médio da aplicagio
do poder. Em decor
réncia, expandindo-se
a 1déia acima exposta,
afirma-se que nio ha-
vera possibilidade de
dissuasio convencio-
nal sem condigdes
dissuasivas e determi-
nagdo politica.

As condigdes dissuasivas sio as com-
ponentes passivas. Caracterizam-se por um
contexto fisiografico, econémico, psicos-
social, politico, diplomatico ou militar
inibidor das a¢des agressivas. Nio sio, po-
rém, determinantes.

Os aspectos fisiograficos podem apre-
sentar condigGes dissuasivas 2 medida que
causarem sérias restrigdes is operagdes
militares. Por exemplo: clima extremamen-
te adverso, relevo acidentado, floresta es-
pessa, vastiddo geogrifica etc.

Os aspectos psicossociais e econdmi-
cos, como a coesio nacional, tamanho da
populagio, popularidade da causa em ques-
tio, fé religiosa, capacidade industrial, auto-
suficiéncia energética, alimentar e de
insumos basicos, sio igualmente condigdes
capazes de influenciar a decisio adversaria.

Porém, dentre as condi¢bes nio-mili-
tares, principalmente as de natureza diplo-
matica, destaca-se na atualidade a tendén-
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Embora a ilegalidade nao
sefa razao suficientemente forle para
eliminar a guerra do relacionamento
entre as nagoes, como bem
se tem visto, o receio do isolamento
politico e da imposicio de sancoes
internacionais representa
sem ditvida um forte risco,
nem sempre aceito facilmente por
um provdvel agressor.

cia internacional de repudiar a guerra como
forma de solugio de conflitos, traduzida
pela Carta das Nagdes Unidas e pelas de
outras organizagdes internacionais.

O recurso a guerra deixou de ser um
direito soberano das nag¢des como no pas-
sado. Com a aprovagio da Carta da ONU,
consolidou-se no Di-
reito Internacional o
principio da solugio
pacifica dos confli-
tos, conceito cuja im-
plantagio iniciou-se
ap6s a Primeira Guer-
ra Mundial com 3
Liga das NagGes. Em-
bora a ilegalidade nio
seja razio suficiente-
mente forte para eli-
minar a guerra do relacionamento entre as
nagdes, como bem se tem visto, o receio
do isolamento politico e da imposicio de
sangbes internacionais representa sem du-
vida um forte risco, nem sempre aceito fa-
cilmente por um provavel agressor.

O repidio i guerra ¢ expresso igual-
mente pelo sentimento predominante
nas sociedades democraticas, que aceitam
cada vez com mais dificuldade a morte
de seus filhos em conflitos distantes e
mal compreendidos.

A agio da ONU e dos demais organis-
mos internacionais, bem como a influén-
cia da opinido publica, sio condigdes capa-
zes de causar forte efeito dissuasivo ao res-
tringir a liberdade de agio dos paises, vin-
culando-a ao acatamento das regras do Di-
reito Internacional. O repudio internacio-
nal 4 guerra constitui-se, pois, num fator
de redugio da instabilidade inerente do
ambiente convencional. Convém ressaltar



entretanto que esse fator sera reduzido ou
neutralizado se o agressor for uma grande
poténcia com poder politico de influenci-
ar as decisdes internacionais, ou se 0 con-
flito situar-se em regiio periférica aos inte-
resses dessas poténcias, Uinicas capazes de
realmente implementar sangdes internaci-
onais ou de intervir militarmente.

Ademais, como demonstram as agoes
armadas empreendidas pelos Estados
Unidos e pela OTAN apés 1990, a falta
de endosso formal pela ONU nio é fator
impeditivo quando os interesses dos cen-
tros de poder exigem tal conduta. Em tais
casos, aliis, € comum invocar-se, a guisa
de justificativa, uma suposta comunida-
de internacional.®

Cumpre ainda ressaltar que atualmen-
te uma das hipéteses de emprego da forca
armada é o gerenciamento de crise, no qual
se consideram justificadas intervengdes por
diversos motivos, desde ameagas ao meio
ambiente até violagdes dos direitos huma-
nos. Essa conceituagio é tanto mais amea-
cadora pelo fato de que a avaliagio da exis-
téncia de tais condicdes é feita unilateral-
mente pelos proprios centros de poder.

E evidente, porém, que, entre as con-
di¢des dissuasivas, destaca-se a capacidade
militar. Como a dissuasio nio pode base-
arse num blefe, a capacidade militar nio
pode ser representada simplesmente pe-
los seus termos quantitativos absolutos,
seja de efetivo, seja de armamentos diver-
sos. O elemento que possui condigdes de
dissuadir é a parcela da forga realmente
capaz de ser enquadrada por comandos

DISSUASAO NAO-NUCLEAR: LIMITES E APLICABILIDADE

operacionais eficientes e que seja compa-
tivel com a capacidade logistica, tanto
militar como nacional. E a fracio da for-
¢a apta a ser deslocada e concentrada es-
trategicamente com a devida presteza,
bem como capaz de manobrar com efica-
cia. Além disso, o aspecto quantitativo vale
menos em termos dissuasérios do que o
potencial tecnoldgico agregado as forgas.
A expectativa de vitéria aumentara para
um contendor que possua capacitagio su-
perior i de seu adversirio, mesmo que este
0 supere quantitativamente.

A capacidade militar, embora seja ne-
cessaria, por si s6 nio é suficiente para a
dissuasio. A agio dissuasiva de uma forga
armada convencional esti, como ji visto,
diretamente relacionada com a disposigio
de empregi-la. Caso a forga armada esteja
condenada politicamente i inércia, ela nio
dissuadira, contrariamente ao que ocorre
no ambiente nuclear, justamente porque a
incerteza quanto ao seu emprego nio se
constitui, no convencional, em um fator
preponderante. Em conseqiiéncia, o com-
ponente fundamental da dissuasio conven-
cional é a determinagio politica de aplicar
o poder militar da nagio.

A ascensio da Alemanha nazista cons-
titui-se num exemplo clissico do carater
fundamental da determinagio politica na
dissuasio. Em meados da década de trinta,
a Gra-Bretanha predominava nos mares e a
Franga possuia o exército mais poderoso da
Europa, além de serem aliadas da Polénia e
da Tchecoslovaquia, poténcias secundarias.
A Alemanha, submetida aos termos do Tra-

1% 3 E claro que nem o Dircito (Internacional) nem a opinido piblica mundial podem forgar nagdes a agir contra seus
proprios interesses principais. (..) Obviamente, os acordos nio eliminam a necessidade de forcas armadas poderosas,
capazes de servir como dissuasio (.) - Madelcine Albright, Secretirio de Estado norteamericano (Nov 1999).
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tado de Versalhes, dispunha de forgas arma-
das reduzidas e controladas externamente.

As condigdes dissuasivas representadas
pelas forgas franco-britinicas, largamente
superiores as alemas na época, ndo foram,
no entanto, suficientes para abalar a von-
tade de Hitler. Moti-
vado pela importin-
cia que atribuia aos
seus objetivos politi-
cos e sustentado pelo
povo alemio, Hitler,
numa decidida e ou-
sada estratégia de
acOes sucessivas, em-
preendeu o rompi-
mento do Tratado de
Versalhes ao anunci-
ar, em 1936, o rearma-
mento de seu pais ea
remilitarizagio da
Reninia, regido contigua i fronteira com a
Franca; anexou a Austria em 1938; anexou
a regido checa dos sudetos também em 1938
e, posteriormente, toda a Tchecosloviquia
em 1939, antes de invadir a Polénia e de-
sencadear a guerra.

A timidez ou a tibieza dos governos
francés e britinico, assustados com as lem-
brangas do morticinio da Primeira Guerra
Mundial e consequentemente imbuidos de
intengbes apaziguadoras, impediu-os de ado-
tar a (inica opgdo capaz de realmente deter a
escalada nazista para a guerra como, aliis,
temia o Alto Comando das Forcas Arma-
das alemis: colocar o préprio Hitler diante
da ameaga de guerra enquanto a Alemanha
ainda se encontrava militarmente fraca, caso
persistisse na busca de seus objetivos. Sua
expectativa de sucesso, entio extremamen-
te restrita, devido a superioridade e A firme-
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O que se constata é que
a dissuasio, para atingir todo o seu
alcance, nio pode restringir-se a
passividade das condigoes
dissuasivas. E preciso, segundo uma
légica de confrontagio, decidir-se
pela escalada controlada do conflito,
por intermédio da ameaga
de emprego e, se necessdrio, pelo
emprego progressivo do poder militar;
a fim de forgar uma solugio
negociada vantajosa ou que sefa
minimamente prejudicial.

za franco-britinica, o teria com muita pro-
babilidade dissuadido de prosseguir.

O que se constata & que a dissuasio,
para atingir todo o seu alcance, nio pode
restringir-se 4 passividade das condi¢bes
dissuasivas. E preciso, segundo uma légi-
ca de confrontagio,
decidir-se pela escala-
da controlada do
conflito, por inter-
médio da ameaga de
emprego e, se neces-
sario, pelo emprego
progressivo do po-
der militar, a fim de
forgar uma solugio
negociada vantajosa
ou que seja minima-
mente prejudicial.

Para conduzir es-
sa manobra de dis-
suasdo faz-se necessiria perfeita avaliacio
do potencial relativo das forgas armadas
opostas e do mituo valor atribuido ao ob-
jetivo pelos contendores. Esses parimetros
regulardo a escalada. Os governos deverio,
na medida de seus interesses, elevar e gbai-
xar com habilidade o nivel da tensio, ame-
agando ou contemporizando, tendo em
vista nio a derrota do inimigo, mas o acor-
do mais vantajoso.

A manobra de dissuasio caracteriza-se
como uma manobra de crise com objetivo
de obter uma solugio negociada a fim de
evitar um conflito armado externo ou de
reduzi-lo a0 minimo de gravidade por
meio da ameaga de emprego ou do empre-
go progressivo do poder militar.

O método da manobra de dissuasio,
de modo geral, seria, segundo Beaufre:
ameagas radicais, agSes limitadas para de-



monstrar a determinagio de superar o
adversirio e busca constante da negocia-
¢do. Caso nio surta efeito, aumento mi-
nimo possivel da ameaga, acompanhado
de declaragbes dando a entender o pior"!

Beaufre'? apresenta a crise dos misseis
de Cuba como um bom exemplo de ma-
nobra de dissuasio. Em julho de 1962, os
soviéticos estavam preparando-se para ins-
talar armamentos modernos na ilha. No
inicio de setembro, o presidente Kennedy
declara que a situagio seria tratada com
extrema severidade caso as armas nio fos-
sem defensivas. Ao mesmo tempo, deter-
mina a realizagio de levantamentos aero-
fotogrificos e solicita permissio do Con-
gresso para mobilizar cento e cinqiienta mil
reservistas. A ameaca nio foi suficiente. Em
15 de outubro, fotografias comprovam a
construgio de instalagdes de misseis balis-
ticos intercontinentais em Cuba. No dia
16, autoridades soviéticas declaram que os
misseis seriam enviados i ilha ao primeiro
sinal de alarme. Em 22, Kennedy anuncia
o bloqueio de Cuba e obtém da OEA uma
resolugio autorizando o uso da fora. Cuba
mobiliza-se. Em 25, o presidente norte-
americano escreve a Kruschev, exigindo o
desmonte das instalagdes, sob pena de to-
mar novas medidas. Paralelamente a essa
exigéncia, Kennedy deixa vazar informagdes
a respeito de planos de desembarque em
Cuba. Kruschev vacila e interrompe o avan-
co dos navios soviéticos que transportavam
os misseis. Ele aceita o desmantelamento
das bases de misseis contra a suspensio do
bloqueio, o compromisso de nio invadir
Cuba e a retirada das bases americanas na

" Beaufre, André. Op. cit.. p. 78
" Ibid, p. 76
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Turquia. Kennedy, por sua vez, deixa pas-
sar varios navios soviéticos pelo bloqueio,
mas, em 27, rejeita as propostas do lider
soviético, dando, em contrapartida, garan-
tias contra a invasio da ilha. Apesar disso,
no dia seguinte, o Pentagono publica a
relagio das unidades da reserva mobili-
zadas, declarando que quarenta mil fuzi-
leiros navais estio prontos para desem-
barcar. Kruschev submete-se a pressio nor-
te-americana e o acordo se faz em torno
do desmantelamento das bases soviéticas
em troca do compromisso norte-america-
no de nio invadir Cuba.

E importante destacar o fato de que,
nessa confrontagio de duas superpotén-
cias nucleares, em momento algum qual-
quer das partes incluiu no rol das amea-
¢as o emprego de armas nucleares. Pode-
se alids considerar que, paradoxalmente,
eventual ameaga dessa natureza retiraria
credibilidade i postura cominatoria ¢ de-
safiadora que vinha sendo adotada.

O que se deve evitar numa manobra de
dissuasio é a criagio de situagdes irreversiveis,
que possam acarretar a escalada incontrolavel
da crise, fato que, no passado, levou a Pri-
meira Guerra Mundial. Se o objetivo é um
acordo que evite a guerra, &€ importante,
numa situagio de forga, nio exercer demasi-
ada pressio sobre o adversario para que este
nio seja forgado 3 radicalizagao devido a
inexisténcia de uma saida honrosa.

A chave dessa manobra é saber explo-
rar convenientemente todos os trunfos exis-
tentes, quaisquer que sejam suas naturezas,
bem como demonstrar uma determinagio
mais firme que a do adversario, sem no en-
tanto aceitar um desafio maior do que o
valor do objetivo politico em disputa e da
propria capacidade militar.
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A manobra de dissuasio & eminente-
mente politica e diplomitica, pois se deve
constituir em atribuigio do mais alto nivel
do poder nacional; s6 o seu instrumento é
militar, ou predominantemente militar, A

enquadri-la no ambiente politico-estraté-
gico sul-americano sob a é6tica do Brasi'l.

Conforme a Politica de Defesa Nacio-
nal (PDN), a América do Sul encontra-se
afastada dos principais focos de tensio

manobra deve benefi-
ciar-se do concurso de
todos os meios do
poder nacional.
Podem-se visua-
lizar genericamente os
seguintes degraus mi-
litares dessa escalada
dissuaséria, cada um
dos quais podendo,
conforme a determi-
nagio dos antagonis-
tas, conduzir ao acor-
do ou i ascensdo ao

O que se deve evitar numa
manobra de dissuasio é a criagdo de
situagées irreversiveis,
que possam acarretar a escalada
incontroldvel da crise, fato que,
no passado, levon a Primeira
Guerra Mundial, Se o objetivo é um
acordo que evite a guerra, é
importante, numa sitnagdo de forca,
ndo exercer demasiada pressdo
sobre o adversdirio para
que este ndo seja forcado a
radicalizacio devido a inexisténcia
de uma saida honrosa.

mundiais e € uma das
regides menos milita-
rizadas do mundo.
O Brasil ja tem um
longo passado de
convivéncia pacifica
com seus vizinhos -
seu ultimo conflito
armado na regiio
ocorreu hi mais de
cem anos. O Pais nio
sofre nenhuma rej-
vindicagio territorial.
Suas fronteiras estio
todas fundamenta-

degrau imediatamen-
te superior:

« realiza¢io de demonstracio de for-
¢a e de manobras nas proximidades do
local da crise;

+ ameaga de emprego de meios mili-
tares para solucionar a crise;

+ concentragio de meios adicionais
na regiio;

+ realizagio de golpes de adverténcia
sobre alvos pouco importantes, preferen-
cialmente com meios aéreos ou artilharia;

« ampliagio controlada do conflito;

» conflito generalizado, caracterizan-
do o fracasso da dissuasio.

A DISSUASAOE O )
AMBIENTE ESTRATEGICO
BRASILEIRO

Feitas essas observagoes teéricas so-
bre a dissuasio, cabe agora analisar como
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das, desde o inicio
do século XX, em tratados matug e inter-
nacionalmente aceitos. O interesse brasilej-
ro pela maior integragio e aproximacio
com os paises sul-americanos é outro fator
de estabilidade e de harmonija na regiio,
ao criar um verdadeiro anel de paz em tor-
no do Pais.

Em decorréncia, ¢ de se supor que a
possibilidade de crises sérias passiveis de
redundar em conflitos armados entre o
Brasil e algum vizinho sul-americano é
cada vez mais remota e que o eventual
surgimento de animosidade muito pro-
vavelmente poderi ser superado por mei-
os diplomaticos persuasivos.

No entanto, ainda poderi haver a
necessidade de o Pais exercer a dissuasio
como ultima ratio regis da agio diploma-
tica, pois, como atesta a PDN, o Pais nio
estd inteiramente livre de riscos. Apesar



de conviver pacificamente na comunida-
de internacional, pode ser compelido a
envolver-se em conflitos gerados externa-
mente, como conseqiiéncia de ameagas ao
seu patriménio e aos seus interesses Vitais.

Além de interesses vitais, a PDN refe-
Te-se a outros interesses ao estabelecer os
seguintes objetivos:

. a garantia da soberania, com a pre-
servacio da integridade territorial, do
patriménio e dos interesses nacionais;

. a consecugio e a manutengio dos
interesses Drasileiros'® no exterior.

Vitais, nacionais ou brasileiros, quais
sio exatamente esses interesses do Brasil?
Além da integridade territorial, hi um véu
de indefinigdo a esse respeito. Apesar de a
Constituicio Federal, no seu Titulo I, dar
a entender algo a essa questio, ao apresen-
tar os principios fundamentais que nor-
teiam as relagdes internacionais do Pais,
falta uma clara manifestagio dos interes-
ses que o Brasil estari disposto a defen-
der, o que somente a PDN pode oferecer.

Se os interesses nio sio bem conheci-
dos, como estruturar e dimensionar a ca-
pacidade militar para dissuadir ameagas?
O préprio Pais nio sabera de antemio o
qué, quando e onde defender, tendo de
deixar para definir o interesse que estiver
sendo ameagado uma vez estabelecida
determinada crise. Nesse caso, a idéia de
interesse nacional seri aviltada, pois, no
calor das tensdes, sera inutil considerar
como interesse nacional o que estiver além
da capacidade militar existente na ocasido,

por nio haver como garanti-lo. A inver-
sio entio seria gritante: a capacidade mi-
litar definindo os interesses € ndo o con-

" Grifos nossos.
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trario. Em outras palavras, o Pais nio deve
ambicionar ter interesses que excedam o
seu poder nacional, mas se esse poder, es-
pecialmente sua expressio militar, nio for
preparado em fungio da visualizagio dos
interesses da nacio, corre-se o risco de ela
ser obrigada a aceitar objetivos timidos,
aquém do verdadeiro potencial do Pais,
em conseqiiéncia de inadequada orienta-
¢io ou imprevidéncia no preparo de seus
meios de dissuasio.

Além disso, a definigio e a divulga-
¢io prévias dos interesses que o pais esta
disposto a defender militarmente servem
de alerta internacional. A decisio de al-
gum adversario de ameagi-los, direta ou
indiretamente, sera tomada com muito
maior cuidado, e, uma vez adotada, servi-
4 como medida da sua determinagio, as-
pecto importante para a condugio da
manobra dissuasiva.

A defini¢io dos interesses abre, por-
tanto, a possibilidade de dissuadir as inten-
¢Bes, a0 passo que sua falta permite apenas
dissuadir as ameagas propriamente ditas.

Nio se pode pretender definir os inte-
resses com detalhada precisio, pois isso seria
extremamente complexo e as omissdes se-
riam grandes. Devem ser explicitados em
largas linhas, de modo a abranger com fa-
cilidade todas as agdes que porventura cons-
tituam-se em ameagas. A titulo de exem-
plo, ver-se-i como os Estados Unidos e a
Franga encaram essa questao.

Os Estados Unidos dividem seus in-
teresses em trés categorias:

+ Vitais: sio os de importincia pre-
ponderante para a sobrevivéncia, seguran-
¢a e vitalidade da nagio, dentre os quais
estdo a integridade territorial do pais e de
seus aliados, a seguranga de seus cidadios,
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o bem-estar econdmico da sociedade e 3
protecio das infra-estruturas criticas con-
tra ataques. Em defesa desses interesses,
os EUA recorrerio a todos os recursos,
inclusive o emprego unilateral e decisivo
do poder militar.

» Importantes: sio os que, sem afetar a
sobrevivéncia nacional, afetam o bem-estar

- De Poténcia: fruto das responsabi-
lidades da Fran¢a como membro perma-
nente do Conselho de Seguranga da ONU.

A defesa dos interesses nacionais levan-
ta uma outra questdo: o Brasil deve, a par-
tir de determinado grau de seriedade, dis-
suadir ameagas nio-militares aos seus inte-
resses, ou deve, nesse caso, ater-se exclusiva-

nacional e o status atual
do mundo. Abrangem
as regides onde o Pais
tem consideraveis inte-
resses econdmicos ou
compromissos com ali-
ados, a protegio do
meio ambiente contra
danos graves, a seguran-
¢a das redes e sistemas
computacionais etc..

« Periféricos ou
humanitirios: questdes
transnacionais capazes

A defesa dos interesses
nacionais levanta uma oulira
questio: o Brasil deve,

a partir de determinado grau de
seriedade, dissnadir ameagas
udo-militares aos seus inieresses,
on deve, nesse caso, aler-se
exclusivamente aos meios
diplomdticos persuasivo.??

A questio, em principio, (_mzda
ndo tem resposta, pois ndo se
sabe exalamente quais sao os
interesses a defender

mente aos meios diplo-
maiticos persuasivos? A
questio, em principio,
ainda nio tem respos-
ta, pois nio se sabe exa-
tamente quais sio os
interesses a defender,
conforme explicitado
anterlormente.

Um pais pode, sem
recorrer as suas forgas
armadas, adotar acges
ameagadoras a determj-
nados interesses de oy-

de atingir os cidadios

norte-americanos e de comprometer, por
longo tempo, a seguranga nacional e os
interesses econdémicos e humanitirios do
Pais no mundo, como epidemias que so-
brecarreguem o sistema de satde e de
seguridade social e o desequilibrio de
ecossistemas regionais capazes de provo-
car instabilidade.

A Franga, por sua vez, dispde-se a de-
fender militarmente os seguintes interes-
ses fundamentais;

« Vitais: integridade do territorio e dos
seus acessos aéreos e maritimos, livre exerci-
cio da soberania e protecio da populagio.

» Estratégicos: manutencio da paz no
continente europeu e reas vizinhas e pre-

servagio dos espacos essenciais 3 ativida-
de econémica.
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tros paises por mejo de
agbes nos campos politico, econdmico ¢
psicossocial. Nesse caso, considerar-se-ja
defensiva uma eventual dissuasio por par-
te do Brasil - Unica postura aceita pela
Politica de Defesa Nacional? A simples
ameaga a um interesse, qualquer que seja a
sua natureza, a partir de determinado grau
de gravidade, justificaria o recurso
dissuasio, ou a postura defensiva vincula-
se exclusivamente a ameacgas militares? O
Manual de Estratégia consagra essa ltima
opgdo, Ja que estabelece, como Gnica fina-
lidade da dissuasio, evitar o conflito arma-
do. A PDN, por outro lado, nio ¢ clara a
esse respeito.
Ampliando-se o conceito de dissua-
sdo, pode-se facilmente aceitar o emprego
de retaliagdes ou retor¢des politicas e eco-



ndémicas como formas de dissuadir amea-
¢as nio-militares. Nio seria equivocado
considerar tais atitudes como dissuasivas,
pois, inserindo-se num processo de con-
frontagio, elas distinguir-se-iam da simples
negociagio diplomatica persuasiva. Ha
alguns exemplos histéricos, no caso do
Brasil, do recurso a formas nio-militares
de dissuasio. Talvez, o mais importante
deles tenha ocorrido ante a reagio do go-
verno norte-americano i adogio pelo Bra-
sil do limite de 200 milhas para o mar
territorial (margo de 1970). Washington
pretendeu a revogagio do decreto-lei, in-
dicando de modo imperativo virias me-
didas que seriam aplicadas contra interes-
ses brasileiros. Na época, o governo brasi-
leiro havia previsto com precisio a confi-
guragio dessa reagio e, em conseqiiéncia,
tinha equacionado a maneira de dissuadir
o governo norte-americano de concreti-
zar suas ameagas, assinalando contrame-
dida que seria tomada e que afetaria gra-
vemente interesse vital da estratégia mili-
tar global dos Estados Unidos. Essa for-
ma de dissuasio, que nio implicava em-
prego ou ameaca de emprego das Forgas
Armadas brasileiras, foi efetivada no ni-
vel diplomatico, sem estardalhago pabli-
co, e mostrou-se plenamente eficaz.

No entanto, a questiio centra-se no em-
prego do poder militar para dissuadir ame-
acas nio-militares. Dependendo do interesse
nacional a defender e da intensidade com
a qual ele & atingido, nio parece sensato o
Pais se auto-restringir quanto ao emprego
do seu poder nacional. A aceitagio dessa
hipétese redundaria em atribuir i dissuasio
defensiva uma finalidade mais genérica,
como por exemplo o desencorajamento de
ameagas 20s Interesses nacionais.
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Essa &€ uma questio que merece ser
analisada no nivel politico-estratégico na-
cional. Nio pode ser esquecido no entan-
to que, para conduzir uma manobra de
dissuasio, o Pais deve saber, de antemio,
até que ponto convém elevar o nivel da
tensio e qual o grau de emprego de po-
der militar que estd disposto a sustentar.

Apesar da falta de ameagas visiveis e
do movimento de integragio dos paises
sul-americanos, ainda hi necessidade de o
Pais exercer a dissuasio no imbito regio-
nal. Essa contingéncia pode inclusive de-
correr da possibilidade de outro Estado vir
a induzir algum pais do subcontinente a
atentar contra interesse nacional brasilei-
ro, comportamento que normalmente nio
seria previsivel numa analise dos objetivos
desse pais. No entanto, & medida que as
instituicdes democriticas sul-americanas e
a integragio regional se aprofundem e se
consolidem, aquela necessidade paulatina-
mente decrescera, até o ponto de pratica-
mente perder sentido. A partir de entdo, o
Brasil estari diante da necessidade de alar-
gar seu horizonte estratégico-militar em
razio do maior peso especifico do Pais no
mundo e da integragio consolidada do
continente. Seus interesses de defesa e os
do préprio bloco sul-americano terao de
ter alcance extracontinental.

Para exercer o minimo de dissuasio
nessa nova abrangéncia geoestratégica se-
rio exigidas do Exército Brasileiro capaci-
dades de natureza bem diferentes das atu-
almente requeridas. As atuais capacidades
especificadas para as Forgas Armadas ori-
entam-se prioritariamente para o continen-
te sul-americano e consideram a existéncia
de um ambiente marcado pela equivalén-
cia tecnoldgica ou, dependendo do pais,
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de alguma superioridade do Brasil nesse
campo. Portanto, essas capacidades referem-
se basicamente a conceitos sem ligacio di-
reta com capacitagio tecnologica, como
eficiéncia operacional e mobilidade titica

trimento da qualidade tecnolégica, de mai-
or capacidade dissuasoria.

A expressio das novas capacidades
exigidas, que nio substituem as atuais mas
a elas devem somar-se, deve partir do

e estratégica. Como es-
tas s3o caracteristicas in-
trinsecas e unilaterais da
Forga, elas podem ser
atingidas sem necessari-
amente exigir maior
incremento tecnolégi-
co, bastando para isso
a existéncia dos meios
de transporte aéreos e
terrestres e da realiza-
¢do integral e eficaz do
adestramento.
Quanto ao Exér-
cito, suas capacidades

E inadequado, no que se
refere a dissuasdo, relacionar o
dimensionamento do Exércilo
com a vastidao territorial ou
Dopulacional do Pais.

0 estabelecimento desse vinculo
é perigoso porque leva a
tendéncia de priorizar o sen
tamanbo. Dada a insuficiéncia
orcamentdria, essa tendéncia
Jar-se-d logicamente
em detrimento da
qualidade tecnoldgica, t{e .mat'or
capacidade dissuasoria.

principio de que as ca-
pacidades de uma for-
¢a e as de seu eventual
oponente interdepen-
dem, afetam-se mutu-
amente. A expressio
unilateral das capacida-
des de uma forga, que
as 1solem do seu opo-
nente, como as atuais,
nio induz naturalmen-
te 4 imprescindivel e
permanente necessida-
de de aperfeicoi-las.
Por outro lado, a ex-

atuais nao se constitu-

em em condigdes dissuasivas no cenario
extracontinental, que envolve interesses
de poténcias do dito Primeiro Mundo,
cujas forgas armadas dispéem de avanga-
da tecnologia em todos os seus sistemas
operacionais. Somente por meio de um
significativo incremento da sua moder-
nizagio tecnoldgica poderi o Exército
exercer algum efeito sobre a expectativa
de vitéria de um eventual adversirio des-
sa categoria e, desse modo, poder aspirar
a dissuadi-lo.

Em fungio disso, é inadequado, no que
se refere a dissuasio, relacionar o dimen-
sionamento do Exército com a vastidio
territorial ou populacional do Pais. O esta-
belecimento desse vinculo é perigoso por-
que leva i tendéncia de priorizar o seu ta-
manho. Dada a insuficiéncia orgamentiria,
essa tendéncia farse-d logicamente em de-
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pressio interdepen-
dente de uma capacidade obriga que um
lado acompanhe os avancos tecnolégicos
do opositor, caso contrario, a capacidade
deixara de ser atingida. Em suma, as capa-
cidades devem ser a expressio de um po-
der relativo.

Sem pretender especificar quais seriam
as capacidades para essa maior abrangéncia
estratégica militar do Brasil, o que exigi-
ria estudos mais aprofundados, sugere-se
a seguir uma caracterizagio ampla por Are-
as de capacitagio:

- protegio: abrange capacidades que
garantam grau adequado de seguranca para
as forgas em operagdes (envolvem, entre
outras, a defesa antiaérea ¢ a garantia do
uso do espectro eletromagnético);

« detecgio: envolve capacidades que as-
segurem i forga localizar e identificar amea-
gas antes que elas lhe possam infligir danos;



« comando e controle: significa capa-
cidades que permitam gerir eficientemen-
te a coleta, a busca e a analise de uma gran-
de quantidade de informagdes oriundas
de diversas fontes, que permitam decisdes
com elevada possibilidade de acerto ¢ a
sua divulgagio oportuna, e

» agressio: compreende capacidades
que permitam a forga causar significati-
vos danos materiais e baixas a um opo-
nente de elevada capacitagio tecnologica.

E imprescindivel que essas capacida-
des estejam alicercadas numa confiivel
estrutura de inteligéncia estratégica, tan-
to no nivel governamental como no mili-
tar, a fim de permitir a antecipagio is cri-
ses, bem como a sua adequada gestio por
meio de permanente e acurada anilise do
cenario internacional.

E conveniente, ainda, que essa eleva-
¢io da capacidade militar do Brasil seja
acompanhada por um processo semelhan-
te nos demais paises da América do Sul,
principalmente no imbito do Mercosul.
Esse incremento militar, a ser encabecado
pelos principais paises da regido, nio de-
veri ocorrer segundo a &tica de corrida
armamentista, alimentada por desconfian-
¢as e receios mutuos - situagio superada
pela tomada de consciéncia, por parte dos
paises sul-americanos, da crescente tendén-
cia ao entrelacamento dos seus interesses
no futuro - embora possam ocorrer per-
calgos ao longo dessa caminhada, sobre-
tudo entre outros paises sul-americanos e
nio entre um ou mais deles e o Brasil. A
l&gica desse processo de fortalecimento
militar, ao contrario, deve ser a busca da
consisténcia estratégica do Mercosul e,
posteriormente e o quanto antes possivel,
de toda a América do Sul, para respaldar

e |
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de modo convincente um futuro posicio-
namento politico-econdmico comum e
independente no imbito mundial. Esse
equilibrio estratégico-militar, fruto do
equinime fortalecimento militar regional,
abriria a possibilidade para uma dissuasio
conjunta em defesa dos interesses do blo-
co, pois permitiria que as responsabilida-
des fossem divididas. De outra forma, di-
ficilmente um pais sul-americano teria a
capacidade ou o interesse de assumir sozi-
nho encargos de defesa e dissuasio em
prol do bloco.

Entretanto, a viabilidade da dissuasio
em bloco exigiria que a integragio regio-
nal extrapolasse o campo econémico, pas-
sando a abranger o politico-militar, por
meio do prévio estabelecimento dos inte-
resses comuns dos paises membros e do
fechamento de um acordo que consagras-
se a unido politica em torno da defesa
desses interesses. A virtual caducidade do
Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) abre espago diplomati-
co para um possivel acordo no imbito
sul-americano nesse terreno.

Nio resta divida que tal processo se-
ria de grande complexidade e demanda-
ria delicada e paciente negociagio diplo-
matica, com ampla e ativa participagio
militar, a fim de chegar-se 4 adequada con-
vergéncia de interesses que satisfizesse to-
dos os paises envolvidos. A falta de amea-
¢a comum claramente identificada repre-
senta um obsticulo a superar, pois aumen-
ta a incerteza quanto i vantagem a ser ti-
rada de tal alianga pelos paises.

Na eventualidade de que essa dissua-
sio em bloco venha a concretizar-se, € ne-
cessario que se faga a distingdo entre os
interesses do bloco e os interesses exclusi-
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vamente brasileiros, bem como de cada
um dos demais paises integrantes. Para a
dissuasio de ameagas a estes ultimos, é
imprescindivel que o Pais desenvolva ca-
pacidade militar dissuaséria propria sem
depender da cooperagio dos seus parcei-
ros estratégicos, embora ela seja desejavel.

AJUSTES CONCEITUAIS

A argumentagio apresentada até aqui
induz 4 anilise da conceituagio vigente no
Exército a respeito da dissuasio, estabe-
lecida no Manual de Estratégia (C124-1).
Conceitos desse manual aparentemente
inspiraram os autores da PDN, além de se-
rem adotados nos planejamentos estraté-
gicos das Forgas Armadas. Como ja afir-
mado, alguns desses conceitos referem-se
com mais propriedade i dissuasio nuclear
do que i convencional, além de gerarem
alguma confusio conceitual.

Dessa anilise, pretende-se sugerir al-
gumas modificagdes.

O Manual de Estratégia trata a dissua-
s30 como estratégia de seguranga e como
forma de resolugio de conflito. Como
estratégia de seguranca, ¢ assim definida:
a2 manutengio de forgas suficientemente
poderosas, aptas ao emprego imediato,
capazes de se contrapor a qualquer amea-
¢a pela capacidade de revide que represen-
tam. A primeira observagio a fazer é que
esse conceito serve apenas ¢ parcialmente
para a condigio dissuasiva. A capacidade
de revide sugere uma agio sucessiva a uma
outra, prépria de uma represalia nuclear e
nio de um confronto convencional, ca-
racterizado pela simultaneidade das agdes.
Somente a capacidade de revide nuclear
(retaliagio) é capaz de dissuadir por causa
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do risco de destruigio mutua, conforme
visto. Além disso, a capacidade de se con-
trapor a qualquer ameaga é conceitual-
mente indcua, pois nio significa realmen-
te a capacidade de evitar a concretizagio
de qualquer ameaga, dado o carater limi-
tado da dissuasio convencional (viu-se a
influéncia dos fatores e dos componen-
tes da dissuasio no estabelecimento dos
limites da dissuasdo convencional). Por
fim, apenas para refutar categoricamente
essa sua suposta larga abrangéncia, basta
lembrar sua completa ineficicia diante,
por exemplo, de uma ameaga de cariter
nuclear. Em suma, a capacidade de dissua-
dir com meios convencionais nio esta lj-
gada a idéia de revide e, sim, i possibilida-
de de impor a derrota militar ao adversi-
rio, ou de anular sua expectativa de suces-
so, diferenga sutil mas importante.

A estratégia da dissuasio é definida
como a capacidade de se contrapor a ame-
acas. No entanto, ela é subdividida em
dissuasio defensiva, que se define pratica-
mente da mesma forma que o conceito que
a enquadra, e dissuasio ofensiva, que se
concretizaria quando a existéncia de meios
potentes tornar-sc um fator de convenci-
mento da inutilidade de o inimigo se opor
a uma agao que se descja realizar. Evidente-
mente, hi um grande contra-senso entre a
idéia de dissuasio ofensiva e o conceito de
dissuasio enquadrante. Se este visa a opor-
se a ameagas, Ja embutindo uma conotagio
defensiva, como aquele pode pretender
constituir-se numa ameaga? Ainda mais, a
defini¢io de dissuasio ofensiva é de todo
inadequada ao cariter da PDN. A falta de
meios nio é o motivo da reniincia a essa
forma de dissuasio pelo Brasil, mas sim a
espontinea vontade politica em consonin-



cia com os principios que regem suas rela-
¢des internacionais.

O que se percebe nitidamente € que esses
conceitos foram apropriados, sem a devida
adaptagio, da obra do General Beaufre, a
qual foi concebida para a l6gica da dissuasio
nuclear, a época da Guerra Fria.

Quanto a caracterizagio como forma
de resolugio de conflito, a dissuasio ¢é
definida como uma forma intermediiria
entre a persuasio e a coergio, consistindo
de medidas de natureza militar que ve-
nham a desencorajar o oponente de to-
mar atitudes que levem a uma escalada da
crise. A coergiio, por sua vez, & definida
como a forma violenta de solugio de con-
flito. As medidas de dissuasio sio a reali-
zagio de manobras militares e o aumento
do poder militar na irea onde ocorre a
crise. As medidas de coergio sio os blo-
queios, as agGes militares limitadas e a

guerra. Ha confusio e uma zona cinzenta
entre os conceitos. Segundo sua definigio,
a dissuasio visa a impedir o oponente de
escalar a crise. No entanto, suas medidas,
ja significando elas proprias uma escalada
da crise, ndo poderiam apresentar garanti-
as contra a possibilidade de o oponente
fazer o mesmo. Paralelamente, a realiza-
¢io de manobras e o aumento do poder
militar na irea ja representam um grau de
coercio e de violéncia presumidas; por
conseguinte, os limites entre a forma
dissuasiva e coercitiva de resolver confli-
tos nio sio bem definidos, ainda mais
porque a caracterizagio genérica das agSes
citadas como exemplo esconde uma vari-
edade de matizes.

Verifica-se que o referido manual op-
tou por distinguir a dissuasio da coergio
pela intensidade na aplicagio dos meios.
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Essa opgio acarreta a necessidade de, ao
longo de um processo coerente e integra-
do de manobra de crise, identificar o exa-
to momento em que deixa de vigorar a
dissuasio e entra em cena a coergio. A
identificagio exata desse ponto de muta-
¢io, além de ser problematica, é absoluta-
mente inutil.

Julga-se mais adequado fazer essa dis-
tingio pela finalidade da operagio. A dis-
suasio seria empregada sempre que o obje-
tivo fosse o desencorajamento de ameagas.
Nesse contexto, contrariando a conceitua-
¢do acima, as medidas de dissuasio nio
devem ser de natureza exclusivamente mi-
litar, embora estas possam predomiaar.
Agdes nos demais campos do poder, es-
pecialmente diplomiticas e econdmicas,
concorrem juntamente com as militares
para o &ito da manobra de dissuasio,
podendo inclusive preponderar no caso
de aplicagio da estratégia indireta, ou
mesmo prescindirem da vertente militar
na dissuasio a ameagas nio-militares.
Considera-las como componentes de pro-
cessos distintos nio é conveniente, pois,
conforme ji salientado, a manobra de
dissuasio deve ser conduzida no mais alto
nivel da politica nacional.

A coercio, ao contririo, seria empre-
gada quando se desejasse impor uma agio
a um adversario, possibilidade atualmen-
te tedrica para o Brasil, tendo em vista a
postura da PDN.

Vése que, nessa conceituagao, as me-
didas de dissuasio e de coergao seriam as
mesmas, com excegio da guerra, que sem-
pre é coercitiva; as finalidades de seu em-
prego é que seriam diferentes.

Os conceitos de dissuasio defensiva e
ofensiva seriam suprimidos. O primeiro
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seria substituido pelo préprio conceito de
dissuasio e o segundo pela coercio - uma
simplificagio que daria maior coeréncia
conceitual a0 elenco das agdes estratégicas.
Outro aspecto refere-se ao fato de, no
dmbito das Forgas Armadas, a Estratégia
Militar de Defesa considerar a persuasio,
a dissuasio e a demonstragio de fora
como formas de resolver conflitos. A co-
ercao nio é citada, e, portanto, de acordo
com a conceituagio vigente no Exército,
as a¢Ses de dissuasio ficariam extrema-
mente restritas. Quanto 3 demonstragio
de forga, hi um claro equivoco, j4 que ela
nio se constitui numa categoria a parte,
sendo apenas uma medida de dissuasio.
Finalizando essa anilise conceitual,
sugere-se que a dissuasio seja considerada
como o desencorajamento de ameagas
militares (ameagas) aos interesses nacionais,
por meio de uma situagio caracterizada
pelo adequado e integral preparo do po-
der nacional e pela disposi¢io politica de
aplic-lo. A manobra de dissuasio, por sua
vez, seria o processo controlado de con-
frontagio, caracterizado pelo emprego
progressivo do poder nacional para, dian-
te de uma ameaga militar (ameaga) aos
interesses nacionais, fargar o adversario i
aceitagio de um accrdo favoravel que evi-
te o conflito armado ou restrinja-o a um
minimo de gravidade (que resguarde es-
tes interesses)." Essas conceituagdes impli-
cam que a dissuasio seja algada ao nivel da
estratégia nacional, ao contrario do que pres-

creve o manual de estratégia, que a restringe
i estratégia militar.

CONSIDERACOES FINAIS

Meios convencionais somente pode-
rio produzir uma versio fraca de dissua-
sao, tendo em vista o carater de instabili-
dade inerente a uma confrontagio dessa
natureza, embora tal instabilidade nio seja
tio aguda como no passado, devido i in-
fluéncia da opiniio piblica e do Direito
Internacional, bem como da agio dos or-
ganismos internacionais. O limite de seu
efeito dissuasério estari condicionado
pelo mituo valor atribuido ao objetivo
em disputa, pelo vigor das vontades poli-
ticas contrapostas e pelo poder relativo
das capacidades militares, além da influ-
éncia das demais condig¢des dissuasivas que
possam estar presentes.

Dificilmente poder-se-4, de antemio,
com meios convencionais, ter certeza de
dissuadir uma ameaga. Falta-lhes a condi-
¢io de assegurar a destrui¢io mutua na
amplitude e rapidez dos meios nucleares
e, com isso, o poder de inspirar o terror
pela eclosio de um conflito que supere
todas as outras consideragdes.

O estado de paz duradoura do Brasil
com seus vizinhos sul-americanos deixou
a dissuasio em um estado de laténcia, de
atividade suspensa'®. Essa situacgio de
convivéncia pacifica, desejivel sob todos
os aspectos, pode, no entanto, causar um

" Essas definigdes consideram que tanto as agdes militares como as das demais expressées do poder ‘nac_lona]
concorrem para a dissuasio. Os termos entre parénteses substituiriam os que os precedem no caso de aceitagio do
emprego de meios militares para dissuadir ameagas nio-militares. ] ] .

'* Talvez a Gltima e mais nitida excegio tenha sido o pericdo critico de tensdo entre Brasil e Argen'tma na dt.:cada de 70,
envolvendo as divergéncias criadas pela Argentina em torno da construgio da usina hidrelétrica de Itaipu.
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certo torpor que acarrete uma percepgio
distorcida do ambiente estratégico. Essa
distorgio seria julgar como efeito poten-
cial da dissuasio, o que nio passaria, na
realidade, de absoluta falta de ameaga.

Essa suposta distorgio poderia bem
explicar a maneira suméria pela qual a
dissuasio tem sido tratada - afinal, se ela
funciona tio bem, qual seria o sentido de
analisi-la com profundidade? Tal postu-
ra, se verdadeira, é extremamente perigo-
sa para o futuro.

A dissuasio convencional nio ¢ uma
panacéia, ¢ um remédio contra conflitos
armados que possui algumas contra-indi-
cacdes. Convém bem conhecer os seus prin-
cipios ativos para administri-la adequada-
mente nos casos indicados e na posologia
correta. Ela também tem seu prazo de vali-
dade, além do qual perde seu efeito. A con-
digio dissuasiva do aparelho militar de um
pais estiola-se com o passar do tempo, se
ele nio for modernizado e adaptado para
as novas exigéncias do ambiente estratégi-
co e geoestratégico.

A anélise dessas novas exigéncias € uma
necessidade fundamental e permanente. Para
que as exigéncias do futuro sejam atendi-
das, & preciso comegar hoje a adotar as me-
didas necessirias. Forgas Armadas nio se
improvisam. Exigem constante preocupa-
¢do, caracterizada pelo planejamento e pela
adogio das agdes estratégicas necessarias a0
seu adequado e permanente preparo.

A necessidade de dissuadir no conti-
nente sul-americano tende a ser transito-
ria. Persistird pontualmente enquanto du-
rar o processo de integragio e de consoli-
dagio institucional dos paises da regido, pro-
cesso que cada vez mais lhes interessa e que
¢ um objetivo constitucional do Brasil.

DISSUASAO NAO-NUCLEAR: LIMITES E APLICABILIDADE

As necessidades dissuasivas do futu-
1o, no entanto, apontam inelutavelmente
para fora do continente sul-americano,
onde os atores sio de primeira linha. E
preciso que nos preparemos desde ja para
contracenar com eles no palco estratégi-
co do mundo, o que recomenda o estabe-
lecimento de um poder dissuasivo em
bloco no 4mbito do Mercosul ou da
América do Sul e exige uma clara priori-
dade aos aspectos qualitativos, que ape-
nas o incremento da tecnologia aplicada
aos meios pode oferecer.

O preparo dessa capacidade dissuasiva
extra continental trara a vantagem adicio-
nal de propiciar ao Pais uma dissuasio
exponencializada no subcontinente, caso
a integragio sul-americana seja impedida
de concretizar-se em sua plenitude, devi-
do i pressio de paises hegemdnicos con-
trarios a ela, e interesses difusos no ambi-
ente sul-americano venham a chocar-se
com interesses brasileiros. Embora pou-
co provivel, essa é uma eventualidade que
nio deve ser descartada.

Deve ser salientada a suma importdn-
cia da vontade nacional como condicio-
nante da determinagio politica de aplicar
o poder numa manobra de dissuasao.
fundamental o esforgo de mobilizagio da
consciéncia da sociedade brasileira a res-
peito dos legitimos interesses do Pais, de
modo que ela prépria, a sociedade, dispo-
nha-se a resguardi-los e defendé-los das
ameagas que, na maioria das vezes, apre-
sentam-se de forma velada e insidiosa.
preciso anular os efeitos na sociedade de
alguns aspectos da insistente propaganda
internacional, que, sob a cobertura de va-
lores incontestiveis, como o respeito aos
direitos humanos e a defesa do meio am-
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biente, muitas vezes escondem interesses
politicoecondmicos subjacentes dos pro-
motores da propaganda. A inatacabilidade
dos supostos elevados principios dessa
intensa propaganda internacional ilude a
boa-f¢ da sociedade, impede-a de vislum-
brar com nitidez o que realmente & do
interesse do Pais e enfraquece a sua capa-
cidade de apoiar qualquer esforgo do Es-
tado de exercer a justa resisténcia em prol
dos interesses brasileiros. O internaciona-
lismo, que representa, na realidade, os in-
teresses das nagdes hegeménicas e cuja
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O Gramscismo no Brasil®

Sérgio A. de A. Coutinho*

RESUMO

Reprodugdo de palestra proferida no Instituto de

Geografia e Histdria Militar do Brasil,

revela a estratégia de Antonio Gramsci na luta pelo socialismo

e aprecia a adesdo a ela, no Brasil, por praticantes e simpatizantes
da doutrina comunista, particularmente apds o fracasso

das teorias de Marx e Engel, reveladas com a dissolugéo da URSS.

PALAVRAS-CHAVE
Gramsci, Gramscismo, socialismo.

o final da década de 70, o Partido

Comunista Brasileiro (PCB), vinha

de uma frustrante e contundente

derrota na sua segunda tentativa
de tomada do poder no Brasil. Tanto na
primeira investida (a Intentona de 1935),
quanto na segunda (via pacifica), o partido
seguiu 0o modelo marxista-leninista para
chegar ao poder.

Havia uma certa perplexidade no in-
terior do Partido que se questionava quan-
to a validade dos modelos leninistas de as-
salto ao poder e da via-pacifica para o socia-
lismo (ou etapista), ambas mal sucedidas
no Brasil. Além disso, havia ainda a ma re-
feréncia da imprudente e cruel opgio pela
luta armada de alguns grupos dissidentes

* General-de-Brigada.
' Selecionado pelo PADECEME.

da orientacio partidaria que nio consegui-
ram ir além do terrorismo urbano (1966 -
1973). Comegaram entdo a aparecer oS pri-
meiros indicios de que alguns dirigentes
do Partido passavam a se interessar pela
estratégia de Gramsci ja, de certa forma,
revelada pelo eurocomunismo. Como po-
deria, todavia, o Partido Comunista trans-
por mecanicamente para o Brasil uma dou-
trina que se preocupava, no seu tempo,
em equacionar os caminhos a percorrer
do fascismo 4 ditadura do proletariado e
estabelecer qual o sistema de aliangas a ser
composto para atingir a meta intermedid-
ria de um governo democritico? (Carlos
I.S. Azambuja)

Com efeito, em 1973, o Comité Cen-
tral do Partido Comunista Brasileiro rea-
lizou, com uma criativa manobra intelec-
tual, a transposigio para o Brasil da situa-
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¢io da Itilia em 1930: aprovou uma Re-
solugio em que definia o regime brasile;-
ro como fascista. Assim propunha a for-
magdo de uma alianga antifascista, incly-
indo todas as forgas de esquerda ¢ de opo-
sigdo ao regime politico vigente, tendo por
objetivo a redemocratizagio que lhe abris-
se espago para voltar & atividade politica
ostensiva e 4 luta pelo socialismo.

A partir dessa Resolugio, o Partido
passou a dar prioridade aos objetivos ime-
diatos de: restauragdo da democracia; anis-
tia e Assembléia Constituinte.

Evidentemente, a opgio por essa li-
nha de atuagio nio significava uma deli-
berada adesdo a estratégia gramsciana, mas
com ela coincidia de maneira interessante
e indicativa, porque estava muito de acor-
do com o conceito de Gramsci referente
ao Intermezo democratico burgués entre
a queda da ditadura fascista e a ditadura
do proletariado.

Indicativamente também a partir de
1972, pronunciamentos de destacados
membros do Partido e artigos publicados
nos jornais orginicos e na imprensa dia-
ria passaram a conter freqiientes referén-
cias as categorias e idéias de Gramsci.
Embora fossem significativas indica¢ées
de envolvimento de membros do Parti-
do com as idéias de Gramsci, esta posigio
nio era undnime.

A presenca do PCB nas campanhas
populares anteriores a 1979 nio foi mui-
to destacada porque em 1974 e 1975, os
érgios policiais e de seguranga, depois de
derrotar o terrorismo urbano e uma ten-
tativa de implantagio de guerrilha maoista
no pais, voltaram-se finalmente contra ele,
desorganizando severamente sua estrutu-
ra e atuagio. Seus militantes foram presos
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ou se refugiaram no exterior. Os remanes-
centes optaram pela clandestinidade ou
pela infiltracio no partido do Movimen-
to Democratico (MDB), de oposigio; ta-
tica da dupla-militincia.

Quando, em 1979, o regime revolu-
cionirio de 1964 tomou a iniciativa da
abertura politica (revogagio do Ato
Institucional n° 5 e a decretagio da Anis-
tia), o Partido estava enfraquecido, prin-
cipalmente depois da divergéncia entre
Prestes, que regressara de Moscou, e os
membros do Comité Central, resultando
no afastamento do velho lider ainda preso
aos dogmas da Internacional soviética.
Entretanto, a ortodoxia do préprio comi-
té central o levou também a hostilizar og
membros de tendéncia gramsciana, o que
acabou por fazer com que muitos deles se
afastassem do Partido e buscassem outrgg
organizagdes politicas, em particular o
MDB e o Partido dos Trabalhadores (PT),
recém criado.

A partir de 1980, embora ainda n3g
legalizado, o PCB ja podia atuar aberta.
mente, com a complacéncia do regime que
se encerrava ou por meio dos militantes
que se acolheram em outros partidos. Ag
campanhas eram entdo a de legalizagio do
Partido e, em 1984, a de diretas ji. Esty
foi conduzida num amplo movimento
nio s6 das esquerdas, mas das oposicaes
como um todo.

Em 1985, o PCB obteve sey registro
no Tribunal Superior Eleitoral, finalmente
entrando na legalidade. Nesse ano, pode-se
dizer, iniciava-se o interlidio democritico
burgués como preconiza Gramsci.

Faltava ainda um passo decisivo: 3
convocagio de uma Assembléia Constity-
inte. O objetivo foi facilmente viabilizado



no clima de abertura politica, inaugurado
com a posse do Presidente José Sarney.

A CONSTITUINTEE A
REPUBLICA SOCIALISTA

O novo Congresso eleito em 1986
veio investido de poderes constituintes.
interessante recordar que o Presidente
José Sarney tomou a iniciativa de nomear
uma comissio de Cem Notiveis para ela-
borar um anteprojeto da nova Constitui-
¢io. A proposta apresentada pela comis-
sio foi de tal maneira, esquerdizante que
o Presidente desistiu de submeté-la & As-
sembléia Constituinte. Esse fato demons-
trou a extensio da opgio marxista no meio
intelectual brasileiro, nele incluido certa-
mente uma parcela ji marcante dos adep-
tos do pensamento de Gramsci.

No Congresso, os representantes cons-
tituintes de esquerda, de maneira desper-
cebida e habilidosa, com a conivéncia de
socialistas populistas, e com a omissio da
maioria democrata descuidada, consegui-
ram ver aprovado um regimento da As-
sembléia em que a metodologia de elabo-
ragio da Carta lhes permitiria conduzir o
trabalho fraciondvel, técnica de dominio
de reunides e assembléias pela minoria. No
caso, o regimento aprovado criava um de-
terminado ntimero de Comissées Temdti-
cas, tratando separadamente dos diversos
contetidos da Constituigio. Em seguida,
a matéria seria harmonizada, por conjun-
tos de assuntos afins, em uma Comissio
de Sistematizagio e, finalmente, levada a
plenario para votagio, nio por artigos, mas
em bloco, impedindo emendas parciais.
Era o fracionamento da assembléia de mo-
do que a minoria tivesse dominio das co-

0 GRAMSCISMO NO BRASIL

missdes que lhes interessavam, abrindo
mio das que lhes eram secundarias.

Além do mais, o regimento admitia
emendas populares apresentadas direta-
mente pela sociedade civil organizada, isto
é, por organizagdes de massa tais como
sindicatos, associagdes de classe e movi-
mentos populares. Era uma pratica inci-
piente da hegemonia popular de concep-
¢io gramsciana, que permitia ds minorias
ativas exercerem a diregdo politica, a pres-
sio e o Jobby, impondo suas idéias e rei-
vindicagdes, fazendo crer que expressavam
a vontade nacional. Com a técnica do tra-
balho fracionivel e de pressio de base,
quase que a Constituinte & levada a apro-
var um projeto parlamentarista e nitida-
mente socialista.

Quando essa manobra ficou eviden-
te, a maioria democratica reagiu forman-
do um bloco, o Centrio, que, a tempo, frus-
trou o intento das esquerdas. Mesmo as-
sim, a Constituigio promulgada em 1938
se caracterizou pela complexidade, revan-
chismo, nacionalismo xenéfobo, paterna-
lismo, permissividade democritica e pelas
contradigdes conceituais. Como veio a se
manifestar o préprio Presidente Sarney: A
Constituigio torna o pais ingoverndvel,

PARTIDO COMUNISTA
BRASILEIRO E O GRAMSCISMO

Em 1990 restava ainda um grupo im-
portante de membros do partido adepto
do gramiscismo. Se a atuagio da organiza-
cio, desde 1979, nio foi oficialmente nes-
sa linha, sem divida foi por ela influencia-
da ou, no minimo, com ela coincidente.
Na verdade, os procedimentos politicos,
que poderiam ter sido identificados como
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gramscianos, eram préprios da fase econd-
mico-corporativa e nio seriam incompati-
vels com as priticas marxistas-leninistas da
equivalente fase democritico-burguesa.
Certas praticas sugeridas eram até confun-
didas com atividades de acumula¢io de
forgas e de trabalho de massa.

Nessa época, a crise do comunismo
soviético ja se tornara explicita, desde que
Gorbachev tentara a sua salvagio com
projeto reformador, a Perestroika. Culmi-
nou com o repentino colapso do regime
soviético ¢ a subseqiiente desarticulagio
dos regimes comunistas dos satélites do
Leste Europeu. A velocidade dos aconte-
cimentos, a debacle flagrante, a exposigio
das precariedades sociais e econdmicas do
Estado totalitirio daqueles paises demons-
traram todo o fracasso do socialismo so-
viético e da ilusio do comunismo.

O PCB, de orientagio soviética e de
vinculagio ao PCUS, evidentemente foi
muito atingido pelo desastre. Diante da
reviravolta do comunismo soviético, viu-
se obrigado a rever posicdes e a tentar sal-
var seu projeto histérico, fazendo um es-
forgo de sobrevivéncia e de elaboragio de
uma nova face. A reagio foi rapida, o que
demonstra ji possuir um quadro de pes-
soas portadoras de um projeto novo, nio
sO oportuno para o momento vivido pelo
Partido, mas adequado para o momento
histérico do pais: o gramscismo.

Assim, no periodo de 30 de maio a 2
de junho de 1991, o Partido realizou o
seu IX Congresso, Outra vez se dividiu
internamente, agora com trés correntes di-
vergentes: a primeira, a dos renovadores
sugerindo uma definigio renovada de so-
cialismo, a segunda, a dos ortodoxos, mar-
xistas-leninistas conservadores, a terceira,
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a que defendia um novo socialismo base-
ado na adaptagio de Marx, Engel§ e
Gramsci, e a aproximagio com O Part.ldo
dos Trabalhadores (PT) ¢ com o I?artldo
Socialista Brasileiro (PSB). A primeira cor-
te saiu vitoriosa. i
i Assim, o velho Partidio, o PC Bio,
vestiu roupagem nova, abandonop ve.lhos
simbolos e adotou outra denominagao -
Partido Popular Socialista (PPS). Pass?u a
usar uma nova linguagem, como pluralismo
das esquerdas, democracia radical e ou’trfls
expressdes muito proprias do vocabulario
gramsciano como aparece na sua proposta
de declaragio politica ao Congresso’: _Pam
que a esquerda se credencie ao exercicio da
hegemonia, deve ser capaz de promover a
emancipagio da classe operdria de uma pau-
ta estritamente econémico-corporativa, tor-
nando-a apta a dirigir o pais.

O novo Partido argumenta com ca-
tegorias de Gramsci mas nio assume pu-
blicamente sua linha gramsciana, alias
como seus congéneres na Europa. Os ex-
PC europeus tém agora outras denon:u-
nagdes e outras siglas, mas também ndo
revelam abertamente a sua linha revoluct-
oniria gramsciana.

AS ESQUERDAS BRASILEIRAS
E 0 GRAMSCISMO

O conhecimento da obra e do pensa-
mento politico de Antonio Gramsci nio
ficou restrito a alguns membros do PCB.
Teve também difusio no meio politico,
principalmente apos 1979, com o retorno
ao pais de muitos intelectuais e militantes
de partidos e organizagdes de esquerda que
se haviam refugiado principalmente na Eu-
ropa. Os sinais de sua atuagio e influéncia




Ja apareceram no inicio da década de 80,
como difusio e uso geral de conceitos e
categorias gramscianas nos meios de comu-
nicagio social, na manifestagio artistica, na

atividade editorial e na
linguagem politica. O
exemplo mais evidente
€ 0 uso que se tornou
corrente da expressio
sociedade civil. Igual-
mente, indicativo foi o
surgimento no pais, €
cada vez mais difundi-
das, das denominadas
organizag¢des ndo-go-
vernamentais (ONG),
muitas das quais nada
mais sio do que apare-
thos privados de hege-
monia, voluntarios ou

de grupos homogéneos, isto &, organizagdes
nio-estatais da sociedade civil.

A partir de 1990, foi crescente a pene-
tragio de Gramsci na universidade. Alias,

ja ha muito, essa era
area de discussio e de
influéncia do pensa-
mento marxista. Sem
duvida, o meio acadé-
" mico tem sido impor-
tante centro difusor do
gramscismo.

Na area politica,
os partidos de esquer-
da que repudiam, tan-
to o marxismo-leninis-
mo quanto a social-de-
mocracia, nio assu-
mem abertamente sua
op¢io pela estratégia
de Gramsci; ou fazem

Na drea politica,
os partidos de esquerda que
repudiam, tanto o
marxismo-leninismo quanto a
social-democracia, ndo assumemn
abertamente sua op¢éo pela
estratégia de Gramsci; ou Jazem
genéricas e reldricas referéncias
aos seus conceitos ou simplesmente
silenciam. Tentam passar nm
discurso social-liberal,
social-democrata ou o eufemisno
de um nio bem explicado
socialismo-democrdtico.
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genéricas e retoricas referéncias aos seus
conceitos ou simplesmente silenciam. Ten-
tam passar um discurso social-liberal, so-
cial-democrata ou o eufemismo de um nio

bem explicado socialis-
mo-democratico.

E instrutivo fazer
um breve reconheci-
mento esquerda brasilei-
ra, destacando os parti-
dos segundo suas posi-
¢Oes estratégicas para a
fundagio do socialis-
mo. De uma maneira
mais ou menos arbitra-
ria, a esquerda no Brasil
pode ser classificada em
dois blocos distintos
como resumido no qua-
dro sinoptico abaixo.

Evidentemente, os partidos indicados
no quadro ndo sio os Gnicos; hi outros
partidos e grupos politicos que compdem
as esquerdas no Brasil.

——eo | COMUNISTAS (Marxistas revolucionarios)

——1) | Marxistas - Leninistas

L——2)| Marxistas — Gramscistas

-—= | SOCIALISTAS
1) | Socialistas Democraticos
(Formulagao gramscista)

-——2)| Social-Democratas

— PC do B — Partido Comunista do Brasil
— PSTU - Partido Scocialista dos Trabalhadores Unificados
'— PCB (o novo) — Partido Comunista Brasileiro

‘— PPS - Partido Comunista Brasileiro

|— PSB - Partido Socialista Brasileiro (Marxista)
— PT — Partido dos Trabalhadores (Laborista)

— PDT - Partido Democratico Trabalhista
L PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
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Pode-se verificar que, pelo menos, trés
partidos politicos trazem em suas definj-
¢Oes ideolégicas e programaticos conceitos
gramscianos, ainda que nio deixem claro a
adogio plena da concepgiio revolucionaria
que corresponde 3 guerra de posigio.

O Partido Popular Socialista (PPS) te-
ria todas as qualificacdes e respaldo dos
seus antecedentes de luta (duas tentativas
concretas de tomada do poder) para pre-
tender ser a vanguarda revolucioniria da
transi¢io para o socialismo. Como parti-
do politico, porém, ainda nio se restabe-
leceu dos golpes e contratempos que vem
sofrendo desde 1964, estando falto de es-
trutura, prestigio e projecio.

O Partido dos Trabalhadores (PT) de-
monstra mais eficiéncia e coeréncia na apli-
cagio dos conceitos gramscianos, embora
ndo seja uma organizagio ideologicamen-
te marxista (sua concepgio se aproxima
mais do nasserismo). £ notavel o prota-
gonismo e o desempenho dos seus inte-
lectuass orginicos, preparados e atuantes
como dirigentes e educadores nos trés ni-
veis da estrutura partidiria, como preco-
nizado por Gramsci.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB)
abriga em seu interior membros com ex-
periéncia revolucioniria, bem como um
corpo de intelectuais orgnicos. Estes es-
tio concentrados na clpula partidiria. A
identificagio com Gramsci é mantida en-

coberta por uma aparéncia social-democra-
ta de conveniéncia.

0 BRASIL E A REVOLUGAO
NO OCIDENTE

A estratégia revolucionaria de Gramsci
veio bem a calhar como uma alternativa
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acabada ao marxismo-leninismo em crise €
posto sob critica desde a queda do Muro
de Berlim, em 1989, principalmente para o
histérico PCB. Mas nio foi s6 por esse as-
pecto imediato que o gramscismo veio a
calhar. Efetivamente, a concepgio de
Gramsci veio também no momento histé-
rico certo para o movimento revoluciona-
rio no Brasil.

O pais, a partir de 1930, ganhou um
projeto nacional que, apesar dos tropegos
¢ de algumas descontinuidades, avangou
consistentemente sob diferentes formas.
Foi capaz de proporcionar, ao Brasil, mag-
nifico progresso econdémico (industriali-
zagio), politico e social que se refletiu
positivamente no desenvolvimento da
sociedade civil e na modernizagio do ca-
pitalismo, embora com forte participagio
do Estado. Essa evolugio abrangente che-
gou a0 seu momento culminante nos anos
70, como resultado do programa de de-
senvolvimento econdmico ¢ social da
Revolugio de 1964.

Segundo os comentadores de Gramsci,
o Brasil deixara de ser uma sociedade do
tipo oriental e, definitivamente, se tornara
uma sociedade do tipo ocidental. Conclu-
sivamente, o modelo revolucionirio bol-
chevista ou marxista-leninista de assalto ao
poder (guerra de movimento) ja nio se
aplica adequadamente ao Brasil, mas pre-
ferentemente a nova e atualizada concep-
¢do da guerra de posigio. E é isso, exatamen-
te, 0 que se estd desenrolando no Brasil.

Recordando as fases do processo
gramsciano de transi¢do para o socialis-
mo, podemos dizer que a fase econdmi-
co-corporativa no Brasil teve um momen-
to particular em 1964, quando se deu a
intervengio politico-militar que frustrou




o projeto do PCB de tomada do poder. A
partir de entiio, o pais viveu um periodo
p_olitico autoritirio que as esquerdas iden-
tificaram, por conveniéncia ideolégica,
como ditadura militar fascista.

A sensibilidade politica do Partido
Comunista Brasileiro (ainda fiel a0 mar-
xismo-leninismo) e
das oposi¢des em ge-
ral os levou 4 formu-
lagio de um projeto
comum que era mui-
to coincidente com a
concepgio estratégica
de Gramsci para essa
fase. Possivelmente,
pesou a influéncia de
intelectuais gramscis-
tas que ja apareciam
no cenario das esquer-
das. Os empreendi-
mentos recomenda-
dos por Gramsci na
fase econdémico~corporativa foram, de cer-
ta forma, seguidos pelo PCB, ou seja, luta
pela abertura politica, eleigdes livres, anis-
tia, redemocratizagio e constituinte.

Diferentemente, grupos agodados e
radicais (foquistas, trotskistas € maoistas)
optaram pela insensata luta armada, guer-
ra de movimento, que nio conseguiu ir
além do terrorismo urbano. De qualquer
modo, com a derrota das organizagdes ar-
madas, o processo de abertura foi inicia-
do pelo préprio regime em 1979.

Em 1985, o pais estava redemocrati-
zado e, em 1988, com uma nova Consti-
tui¢io que, se ndo chegou a antecipar uma
republica socialista, quase chegou a ela.

Com a crise do comunismo soviético e
seus reflexos no movimento comunista no

Recordando as fases do
processo gramsciano de transi¢cao
para o socialismo, podemos dizer que
a fase economico-corporativa
10 Brasil teve um momento
particular em 1964, quando se den a
intervengao politico-militar
que frustrou o projeto do PCB de
tomada do poder. A partir
de entdo, o pais viveu um periodo
politico antoritdirio que as
esquerdas identificaram,

Dpor conveniéncia ideologica, como
ditadura militar fascista
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Brasil (a reformulagio do PCB, transmuda-
do em PPS, e a formagio de outros parti-
dos de inspiragio gramsciana), estava termi-
nada a fase econdmico-corporativa e tinha
inicio a fase de luta pela hegemonia (1991).

Agora, a atuagio mais importante pas-
sa a ser dos intelectuais orgdnicos e dos
intelectuais tradicio-
nais adesistas.

Tirante o corpo
de intelectuais orga-
nicos do Partido dos
Trabalhadores que
esti bem estruturado
e atuante em todos
os niveis, os demais
intelectuais estio di-
fundidos nos parti-
dos, nos érgios de co-
municagao social, nas
citedras, nos apare-
lhos privados de he-
gemonia, nas ONG’s,
nas comunidades (de moradores, de fave-
las, académicas, de minorias, etc.) e na
manifestacio artistica, ativos e conscien-
tes politicamente, mas sem evidéncias ni-
tidas de vinculagio com as organizagdes
politicas. E uma atuagio difusa, abrangen-
te, andnima na generalidade, mas muito
efetiva, moderna e unissona.

A luta pela hegemonia ¢ desenvolvi-
da em uma frente popular ticita, nem sem-
pre muito coesa, que envolve praticamen-
te todos os partidos de esquerda. Embora
divergentes em determinados aspectos te-
oricos e priticos, tém pontos afins de atu-
acio revolucionaria. Os empreendimentos
dessa fase gramsciana, envolvendo princi-
palmente a reforma intelectual e moral da
sociedade e a neutralizagio do aparelho
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hegeménico da burguesia, encontram cor-
respondéncia na atuagio dos partidos so-
cialistas democraticos (nio confundir
com social-democratas) e na dos partidos
marxistas-leninistas, particularmente no

pessoas, contribuindo para a reforma in-
telectual e moral de toda a sociedade.
Na sociedade brasileira, sem muito ri-
gor socioldgico e psicolégico, mas obser-
vando o presente e o passado com aten-

trabalho de massa
destes, concretizan-
do um amplo plura-
lismo socialista que,
nesta fase, & bem-vin-
do por todos.
Podemos fazer
uma breve e imedia-
ta constatagio de al-
guns temas trabalha-
dos e dos resultados
Ja alcangados, parti-
cularmente em trés
empreendimentos:
superagio do senso
comum; neutraliza-
¢do dos aparelhos de
hegemonia da bur-
guesia ¢ ampliagio

Na sociedade brasileira, sem
muito rigor socioldgico e psicoldgico,
mas observando o presente ¢ 0
passado com atengdo, podemos
constatar que, desde os anos 80,
alguns critérios, antes bastante
sélidos no senso comum, foram
modificados radicalmente. Para os
mogos, nada mudou porque ndo
conheceram os velbos valores.
Para os mais velhos, as modificacées
até parecem espontineas, naturais,
evolutivas, aceildveis como sinal dos
tempos, Mas, na verdade, sio o
resultado de uma penetragiio
cultural bem conduzida pelos
intelectuais organicos desde pouco
mais de vinte anos.

¢io, podemos cons-
tatar que, desde os
anos 80, alguns crité
rios, antes bastante
sélidos no senso co-
mum, foram modifi-
cados radicalmente.
Para os mogos, nada
mudou porque nio
conheceram os ve-
lhos valores. Para os
mais velhos, as mo-
dificagdes até pare-
cem espontineas, na-
turais, evolutivas,
aceitaveis como sinal
dos tempos, Mas, na
verdade, sio o resul-
tado de uma pene-

do Estado.

SUPERAGAO DO SENSO

O senso comum ¢ o conjunto de
opinides aceitas pela generalidade das pes-
soas da sociedade, fazendo com que as
discrepantes parecam desajustadas.

A superagio do senso comum signi-
fica a substituicio e modificagio de valo-
res tradigSes, costumes, modo de pensar,
conformidade religiosa e social, sentimen-
tos e outros elementos que dio  socieda-
de coesio interna, consenso e resisténcia
a mudangas ideolégicas. Substituidos por
outros, modificam significativamente o
modo de pensar, de agir e de sentir das
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tragdo cultural bem
conduzida pelos intelectuais orginicos des-
de pouco mais de vinte anos.

Vamos tentar identificar algumas des-
sas mudangas, apontando, inicialmente,
as que nio podem ser simplesmente atri-
buidas a uma natural evolugio social e
moral, para demonstrar a existéncia de
um impulso de diregio consciente por
traz do fenémeno:

+ O conceito de livre opinido (inde-
pendéncia intelectual) esti sendo substi-
tuido pelo conceito de politicamente cor-
reto. A legitima e franca opiniio indivi-
dual vai sendo socializada por substitui-
¢io pela opinido coletiva politicamente
(homogénea) correta (ética).




* O conceito de legalidade esta sen-
do substituido pelo conceito de legitimi-
dade. A norma legal perde a eficicia dian-
te da violag¢io dita socialmente legitima.
A invasio de terras, a ocupagio dé imé-
veis e prédios publicos, o bloqueio de vias
de circulagio, o saque de estabelecimen-
tos sdo legitimos (éticos) porque corres-
pondem a reivindicagées justas.

* O conceito de fidelidade pessoal
(dever e compromisso) é substituido pelo
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« O conceito de sociedade nacional
esta sendo substituido pelo de sociedade
civil. A comunidade como conjunto das
pessoas interdependentes, com sentimen-
tos e Interesses comuns, passa a ser o espa-
co das classes em oposigio. Embora nio
seja aparente, é a cena da luta de classes.

Além desses exemplos, hd muitas
outras superagées do senso comum, me-
nos evidentes (mas visiveis se apontadas)
porque o antes € o depois ja estio muito

Superacio do senso comum (Induzida)

Livre Opinido

Sociedade Multirracial

Vulto histérico

Vontade Nacional

de felicidade individual. O prazer (em opo-
si¢do & solidariedade, ao altruismo, 4 ab-
negagio) é o critério do comportamento
social e moral, moderno e livre.

» O conceito de cidadio esta sendo
substituido pelo conceito de cidadania.
O termo cidadania perde o sentido de
relagio do individuo com o Estado, no
gozo dos direitos civis e politicos e no
desempenho dos deveres para com ele e
passa a ser uma relagio de demanda de
minorias ou de grupos organizados.

Sociedade Nacional +/—\*ﬁ Sociedade Civil
Conservagio Mudanga
Desenvolvimento Conservagdo Ambiental

Cidadéo Cidadania
Legalidade Legitimidade
Direito Legal Direitos Humanos

DI

Politicamente Correto

Sociedade Racista

Personagem Popular

Opinido Publica

afastados no tempo e porque ji estio in-
tegradas, intelectual e moralmente, prin-
cipalmente no senso comum dos mais jo-
vens da sociedade:

« a personalidade popular como pro-
tagonista da histdria nacional em substi-
tui¢do ao vulto histérico, apresentado co-
mo opressor, representante das classes do-
minantes e criagio da historia oficial;

« a histdria revisada (na interpretagio
marxista) que substitui a Historia Patria, o
oficial (invengio do grupo dominante);
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- a unido conjugal episédica ou tem-
poraria e de pessoas do mesmo sexo em
substitui¢do a familia estivel e célula basica
da sociedade;

« ecletismo religioso em substitui¢io ao
compromisso e fidelidade 3 igreja de opgio.

« moral laica e utilitiria em substitui-
¢30 4 moral cristi e a tradigiio ética ocidental.

- discriminagio racial, dita como su-
til e disfarcada e como realidade que des-
mente a crenga burguesa ultrapassada de
tolerincia e de sociedade multirracial e
miscigenada. Esse conceito recente é inte-
ressante porque se tornou senso comum

« a amoralidade substituindo i ética
tradicional que se diz sufocar a felicidade e
a liberdade individuais;

« os direitos humanos como protegio
ao criminoso comum (identificado como
vitima da sociedade burguesa) e indiferente
i vitima real (identificada geralmente como
burgués privilegiado);

« satanizagio do bandido de colarinho
branco, identificado como burgués corrup-
to e fraudador do povo;

« a opinido publica como critério de ver-
dade maior que os valores morais tradicionais
e a propna logica, quando inconvenientes;

Mudanca do senso comum (Expontinea)

PRECONCEITO

INFORMABILIDADE

AMORABILIDADE

Estigmacao do opositor

Aboligao das
regras burguesas de
convivéncia social

FELICIDADE PESSOAL

Negagdo da solidariedade social
e da lealdade civica

UNIAO CONJUGAL EPISODICA
OU TEMPORARIA

LIBERAGAQ SEXUAL

Neutralizagao da
célula basica da sociedade
burguesa

ECLETISMO RELIGIOSO
(LAICISMO)

Esvaziamento do controle
moral religioso

apesar de todas as ostensivas evidéncias de
que é falso; resultado da orquestragio (afir-
magio repetida);

- o preconceito, como qualidade que
estigmatiza as pessoas conservadoras ou
discordantes de certas atitudes e compor-
tamentos permissivos ou tolerantes;

- a informalidade em substituicio i
convengio e a norma social que pressu-
pde vinculagio institucional e A tradigio;
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« a mudanga como valor superior a
conservagao;

. a ecologia como projeto superior
ao desenvolvimento econdmico (especula-
¢do capitalista burguesa) e social e

. organizagio popular (aparelho pri-
vado nido-estatal, eticamente, superior ao
organismo estatal burgués.

Os principais meios de difusio dos con-
ceitos do novo senso comum sio os Orgios



de comunicagio social, a manifestagio artis-
tica, em particular o teatro e a novela, a cite-
dra académica e o magistério em geral.

E preciso acrescentar que nem toda
mudang¢a do senso comum resulta de uma
atuagio intencional e direta desses intelectu-
ais orginicos. Algumas transformagées sio
decorrentes de uma evolugio social natural.
O projeto gramsciano de superagio do sen-
so comum, porém é efetivamente um ele-
mento desencadeador do fendmeno, crian-
do um clima de mudangas naturalmente esti-
mulador que elimina a estabilidade dos valo-
res e conceitos da sociedade, enfraquecendo
suas convicgdes culturais e suas resisténcias.

NEUTRALIZAGAO DAS “TRINCHEIRAS”
DA BURGUESIA

De um modo superficial, mas apoiados
nas indicagdes de Gramsci, podemos reco-
nhecer as trincheiras do grupo dominante,
da burguesia brasileira, identificando-as no
conjunto das organizagdes estatais, da soci-
edade politica e das organizagdes privadas
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da sociedade civil. Indicamos apenas algu-
mas das mais significativas: o Judicidrio; o
Congresso; o Executivo (Governo); os Par-
tidos Politicos Burgueses; as Forgas Arma-
das; o Aparelho Policial; a Igreja Catélica e
o Sistema Econdmico Capitalista.

A neutralizagiio, se possivel a elimina-
¢io, dessas trincheiras é predominantemen-
te uma guerra psicoldgica (mas nio s esta)
visando a atingi-las e a mind-las como ja vi-
mos anteriormente, por meio do: enfraque-
cimento, pela desmoralizagio, desarticula-
¢io e perda de base social, politica, legal e
da opiniio publica; esvaziamento, pelo iso-
lamento da sociedade, perda de prestigio
social, perda de fung¢des orginicas, compro-
metimento ético (denuncismo), quebra da
coesio interna, dissidéncia interna; constran-
gimento e inibi¢io por meio do “patru-
lhamento”, penetragio ideoldgica, infiltra-
¢io de intelectuais orginicos.

Num modelo de guerreamento psico-
légico, vamos resumir a constatagio das
idéias-forga (objetivos) da penetragio cul-
tural e os temas explorados para realiza-las:

“TRINCHEIRAS” IDEIA-FORGCA TEMAS EXPLORADOS
- Favorecimento dos ricos;
- Instrumento de opressio | Pr1v1le$10 dos bur_gueses;
- - Impunidade dos ricos
- Parcialidade « : »
JUDICIARIO oy e dos “colarinhos brancos”;
- Ineficiéncia . )
) - Lentidio funcional;
- Improbidade . .
- Corrupgio e privilégios
dos magistrados.
- Privilégios;
- Ineficiéncia - Ociosidade;
CONGRESSO - Improbabilidade - Escindalos;
- Parasitismo - Barganhas;
- Falta de espirito publico.
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i - Conduta autoritaria;
- Ineficiéncia - Abuso de autoridade;
EXECUTIVO - Autoritarismo C - ’
- Improbidade T -Orrupeas;
P - Escindalos.
- Falta de - “Fisiologismo™;
PARTIDO representatl\:‘ndade . - Falta de programa;
POLITICO - Legenda de “aluguel - Corrupgio;
- Ambigio pessoal - Verbas da campanha;
- “Fascismo” - Escindalos.
Ineficiéncia - Destinagio;
B . - Acidentes de t ;
FORGAS | - Desnecessidade Acidentes de trabalho;
ARMADAS - Onus para o pais . C .
“ } " - Golpismo e ditadura;
- “Fascismo
- Tortura.
- Reforma e extingio
Ineficiénci da Policia Militar;
APARELHO T?E:;izﬁzl: - Escindalos;
POLICIAL el - Envolvimento no crime;
- Improbidade e a
- Violéncia;
- Corrupgio.
- Celibato clerical;
- Escindalos sexuais;
- Anacronismo da - Inflexibilidade doutrinaria;
moral crista (homossexuais, aborto, controle
IGREJA - Opressio moral de natalidade, indissolubilidade
CATOLICA e intelectual do matrimonio);
~ Alianga com - A inquisi¢io;
o poder - Papel politico-histérico;
- Devocoes populares e culto de
leigos (fora das Igrejas)
- Divisdo de classes - Greve's P rotesAtos.;
i - Dominio econémico;
¢ exploragio do - Ambigio e abuso;
CAPITALISMO proletariado urbano nbie . ’
- Injustiga social;
¢ cam]? Ofleses - Neo-liberalismo;
- Imperialismo Globalizacio:
- M4 divisio da renda §20;
~ Desemprego.
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Todos os meios de formagio do novo
senso comum sio também aqueles que se
engajam na luta pela neutralizagio do apa-
relho hegeménico burgués. Todavia, os ele-
mentos principais sio os 6rgios de comu-
nicagao de massa, nio s6 os que estio sob
controle dos intelectuais orginicos mas ain-
da os outros que acompanham a “pauta”
destes, para nio perderem a audiéncia ou
os leitores dos seus veiculos de divulgacio.

Os orgios da midia orginica mantém
uma pauta permanente abrangendo os te-
mas a serem explorados. Quando os acon-
tecimentos nio trazem por si s6 os escin-
dalos, a corrupgio, as dentincias e os fatos
e acidentes propicios i utilizagio, os assun-
tos sdo trazidos a publico, periodicamen-
te, por meio de artificios jornalisticos, man-
tendo a orquestragio. Nio raro, estes artifi-
cios se valem da meia-verdade, da verdade
manipulada, da armagio e até da inverdade.

Os meios de comunicagio social pri-
vados e estatais da burguesia, sio também
trincheiras que devem ser neutralizadas
com prioridade.

0 ESTADO AMPLIADO

A ampliagio do Estado, isto é, a ab-
sorgio deste pela sociedade civil, segun-
do a estratégia de Gramsci, deve ser inici-
ada ainda na fase de luta pela hegemonia,
antes mesmo da tomada do poder.

Objetivamente, esse empreendimento
é conduzido pela sociedade civil organiza-
da, mais precisamente, pelos aparelhos pri-
vados de hegemonia das classes subalter-
nas e dos seus aliados. A ampliagio se da i
medida em que esses aparelhos (organiza-
¢Oes) vio assumindo certas fungdes esta-
tais. Por isso, as chamadas organizagoes vo-
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luntarias nio-estatais tém proliferado, mui-
tas sob a denominagio genérica de organi-
zagbes ndo-governamentais (ONG), cuja
sustentagio financeira nunca tem sua ori-
gem muito bem conhecida. Mas o fato &
que seus recursos nao sio poucos, antes sio
abundantes e suficientes para financiar os
mais variados projetos e iniciativas e para
manter um grande niimero de pessoas ati-
vas sob os titulos de ambientalistas, especia-
listas, defensores disto e daquilo, pacifis-
tas, etc. Enfim, um exército de intelectuais
orginicos assalariados, alguns dos quais vém
ganhando notoriedade nacional e assidua
presenca nos meios de comunicagao social.

Em termos de efetiva ampliagio do
Estado, j4 & visivel o papel das ONG no
exercicio de algumas fungdes publicas. Ini-
cialmente, ainda nas areas limiares, entre a
fraca funcio ou a omissio estatal e a inicia-
tiva dos individuos privados: ambientalis-
mo, direitos humanos, educagio, satide, ad-
ministragio de comunidades e, até mesmo,
seguranga publica. Na maioria dos casos ain-
da tém forma de atuagio reivindicatéria e
controladora do governo e dos governantes
como, por exemplo, protesto e obstrugio a
determinadas iniciativas do Estado e a exi-
géncia de amplo debate e de audiéncia ante-
cipada da sociedade civil como condigio pré-
via para a realizagio de determinadas obras
publicas e projetos sociais.

O mais significativo, porém, é o cres-
cente nimero de convénios entre o Go-
verno e organizagdes nio-governamentais
para a realizagio principalmente de proje-
tos sociais e preservacionistas. Esses convé-
nios, além de levarem recursos publicos ds
entidades da sociedade civil organizada, sio
a maneira mais eficiente, embora lenta e
discreta, de realizar a ampliagio do Estado.
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Essas novidades que, a generalidade das
pessoas, podem passar por uma moderna
evolugio da democracia, na verdade sio
parte da concepgdo gramsciana de transi-
¢do para o socialismo.

Hoje em dia, a concepgio revolucio-
naria marxista-leninista ja nio ¢ a unica.
Superando Lenine,
sem o negar, entretan-
to, Antonio Gramscl
propds uma nova es-
tratégia de transigdo
para o socialismo.
Apés o colapso do
comunismo soviéti-
co, suas idéias passa-
ram a ter especial in-
teresse em todo o
mundo como uma alternativa e como um

modelo revolucionirio proprio para as so-
ciedades do tipo ocidental.

Por isto, a estratégia gramscista é hoje
adotada por uma importante parcela da
esquerda marxista brasileira e vem tendo
um significativo éxito na sua aplicagio
pratica, particularmente, a partir de 1980.
Os avangos revolucionirios chegaram a
um ponto tal que alguns intelectuais de-
mocratas acham que )a é irreversivel.

Sem chegar a tal pessimismo, também
as pessoas esclarecidas tém manifestado
grande preocupagio com a evolugio po-
litica e moral do pais. Realmente, a mu-
danca induzida do senso comum, geral-
mente atribuida sem muito critério, a uma
amoralidade e tendenciosidade ideoldgi-
ca da midia, é parte de uma intencional
reforma intelectual e moral da sociedade
conduzida no processo revolucionairio
gramscista. Ja atingiu extensio e profun-
didade tais que produziram estragos mo-
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Uma constatacdo oportuna:

a luta pela begemonia, que deveria
ter por objetivo elevar as
classes subalternas e tornd-las
grupo dirigente, se tem notabilizado
mais pela realizacdo da hegemonia
de uma difusa classe constituida
dos intelectuais orgénicos,
os neo-marxistas brasileiros.

rais e culturais irreversiveis oy de rever-
sio demorada e extremamente penosa.

Entretanto o movimento revolucio-
nirio, como tal, apresenta deficiéncias €
vulnerabilidades que, exploradas inteligen-
temente, permitem ainda a sua contengio
e reversio. Mas, se a sociedade pacional
Peérmanecer como
espectadora impassi-
vel, complacente ¢
até mesmo simpéti-
ca a reforma intelec
tual ¢ moral que
vem sofrendo, certa-
mente a revolugio
marxista-gramscista
sera vitoriosa a mé-
dio prazo.

E assim, o Brasil seri o exemplo his-
torico de ter sido o primeiro pais no
mundo onde a concepgio gramscista de
tomada do poder tera tido é&xito.

O socialismo marxista, portanto, €
uma nova ordem econdmica, politica e
social que supera o capitalismo e que ser-
ve de ber¢o para a transformagio revolu-
cioniria que, num dado momento histo-
rico, produz o advento do comunismo;
para Gramsci, sociedade regulada.

Uma constatagio oportuna: a luta pela
hegemonia, que deveria ter por objetivo
elevar as classes subalternas e torni-las gru-
po dirigente, se tem notabilizado mais pela
realizagio da hegemonia de uma difusa clas-
se constituida dos intelectuais orginicos,
os neo-marxistas brasileiros. Assimilando
ou tomando os intelectuais tradicionais
adesistas ou ingénuos por aliados, fnocen-
tes utefs ou companheiros de viagem, ja
constituem uma oligarquia autoritaria que,
fazendo a censura de fato e assumindo o




monopdlio do discurso, exercem a dire-
¢io cultural e politica da sociedade civil e
do proprio Estado. Agem exatamente
como homem coletivo, elaboragio ideo-
légica da vontade e do pensamento em
conjunto. Esse fendmeno é um sinal pre-
monitério de que a utdpica sociedade dos
livres produtores associados da concepgio
gramsciana, depois da tomada do poder,
vai ceder lugar ao socialismo real, sob do-
minio de uma nomenklatura de partido
ou de uma intelligentsia da intelectuali-
dade dirigente. Podera vir a ser um regime
oligirquico de dominio semelhante ao do
talibi no Afeganistio.

Se a sociedade nacional tiver aspira-
¢io diferente, esti na hora (talvez a tltima)
de formar um novo Centrio, mobilizan-
do os cidadios democratas e nio apenas
seus representantes como na Constituinte
de 1988.

A partir da década de 1980, a revolu-
¢io comunista no Brasil ganhou uma nova
vertente inspirada na concepgio gramscia-
na de transigio para o socialismo. Essa li-
nha convive com o pensamento e a pritica
politica marxista-leninista de alguns parti-
dos, somando esforgos numa assumida pos-
tura tatica de pluralismo das esquerdas. O
surpreendente éxito j4 alcangado no que diz
respeito A penetragio intelectual e moral na

0 GRAMSCISMO NO BRASIL

sociedade é significativo e comega a indicar
que esta chegando a um estigio que se po-
dera dizer irreversivel. No momento critico
da tentativa da tomada do poder (passagem
da guerra de posigio para a guerra de movi-
mentos), poderio faltar a vontade nacional
e 0s meios concretos para impedi-la.

Creio que as duas citagdes abaixo fa-
zem a sintese desta tradugio da concepgio
estratégica de Gramsci:

Comega a emergir também no Brasil
uma esquerda moderna, disseminada em
diferentes partidos e organizagées, mas que
tem em comum o fato de ter assimilado
uma ligio essencial da estratégia gramscia-
na: o objetivo das forgas populares ¢ a
conquista da hegemonia, no curso de uma
dificil e prolongada guerra de posigio.

Nelson Carlos Coutinho

Quando um partido politico assume
publicamente sua identidade gramsciana,
é que a fase do combate informal - a deci-
siva - jd estd para terminar, pols seus re-
sultados foram atingidos. Vai comegar a

luta pelo poder.
Olavo de Carvalho

Gramsci antecipa que a vitéria alcan-
gada na guerra de posigio ¢ definitiva. &
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A seguranga da informagao

e sua 1mp0rtan(:1a

na protegao dos sistemas
informatizados em

uso nas o,rgamzagoes militares
“do-Exército brasileiro’

Carlos Sérgio Camara Sati*

RESUMO

0 titulo expressa o contetido do artigo. Ele destaca a

importancia da seguranca das informacoes informatizadas nas OM do nosso Exército,
diagnostica sua situacfo atual, caracteriza os principais problemas com que se
defronta e propoe medidas para soluciond-los.

PALAVRAS-CHAVE
Informacoes, seguranga, informatica.

A rigueza de uma nacdo era, no passado, medida pelo

montante de ouro armazenado em seus cofres. Era a chamada época do

lastro ouro. Esse conceito evoluiu para uma forma mais abrangente

de se medir a riqueza, que tinha como parametro o lastro moeda, o qual, por sua
vez, resulfou na concepgao atual de base monetdria. Isto é, o somatorio

de papel-moeda, depésitos a vista, titulos do governo, enlre outros, em circulagdo
no mercado. Hoje principiamos uma nova realidade:

nagado rica ¢ aquela que tem o poder de obter e armazenar a maior

quantidade de informacoes possivel. Com seguranga.

BETING, Joelmir, Internet ou Infernet?, O Globo,
* Major de Artilharia. 31 dc marco de 1996’ p 28
! Selecionado pelo PADECEME.
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nformagdes armazenadas em arquivos

magnéticos sio uma realidade cada vez

mais integrada i vida das pessoas, em-

presas, instituigdes e governos. Essa
verdadeira revolugio iniciou-se poucas dé&
cadas atras, mas foi mais recentemente,
com o barateamento dos pregos e a conse-
qiiente popularizagio dos microcompu-
tadores, que a informitica passou a fazer
parte do dia-adia.

No mundo moderno, a velocidade na
tomada de decisdes aumentou assustado-
ramente, pelo fato de as informagdes te-
rem passado a ser compartilhadas e atua-
lizadas em tempo real, devido ao empre-
go macigo da tecnologia de redes, locais
ou remotas.

A difusio do uso da Internet veio faci-
litar a troca de informagGes entre pessoas e
entidades, para os mais variados fins. Com
1550, informagdes confidenciais passaram a
sel transmitidas por meio de linhas telef6-
nicas, sujeitas a interferéncias de terceiros.

A responsabilidade pela protegio de
dados assumiu complexidade enorme,
pois além de estarem espalhados por dife-
rentes ireas dentro da organizagio, esses
dados podem ser acessados nio sé por
outros setores dessa mesma organizagio,
como também por outros elementos ex-
ternos, bastando para isso que se utilizem
os canais de transmissio desses dados.

Atualmente, nio basta colocar compu-
tadores para trabalhar em rede, ou mesmo
ter um servigo que funcione ininterrupta-
mente, sem que haja uma politica de segu-
ranga e ferramentas que protejam as infor-
magdes tanto de ameagas internas quanto
externas ao meio em que sio trabalhadas.

Menosprezar a seguranga em processa-
mento de dados deve ser encarado como

suicidio profissional, devendo os coman-
dantes e chefes enfrentar o desafio de en-
contrar o ponto de equilibrio entre a pos-
sibilidade de seguranga absoluta e o peri-
go da total falta de seguranga.

A informatizagio das Organizagdes
Militares (OM) do Exército tomou grande
impulso ha pouco mais de uma década,
acompanhando a onda da revolugio tecno-
légica, que langou sobre nés os microcom-
putadores baratos e com grande capacida-
de de armazenamento de informagoes.
Com excecio de determinados setores da
Alta Administragio do Exército, todos os
nossos arquivos eram baseados em papel.
Essa informatizagio das OM ocorreu, na
pritica, de uma forma desordenada, nio
obstante os esforgos desenvolvidos pela
For¢a no sentido de buscar uma padroni-
zagio e uniformizagio dos sistemas de
hardware e software utilizados.

Na verdade, os equipamentos que
eram adquiridos pelas OM, malgrado os
grandes esforgos financeiros realizados
pelos comandantes, rapidamente passavam
3 obsolescéncia, pois os avangos tecnolo-
gicos vinham a velocidades surpreenden-
tes, tornando méaquinas recém-adquiridas
completamente ultrapassadas. Aliado a
isso, o desconhecimento das geragdes mais
antigas no trato com 0s NOVOs Iecursos ¢
suas potencialidades colaboraram para
que sua implementagio fosse um pouco
demorada, tendo o computador sido ini-
cialmente utilizado como uma méiquina
de escrever luxuosa e cara.

Esse inicio tumultuado trouxe alguns
reflexos que se estendem até hoje, acarretan-
do conseqiiéncias para a seguranga da infor-
magio, pela falta de uma cultura de segu-
ranga daqueles que operam esses sistemas.
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Quando o assunto & seguranga, parece
existir uma falta de preocupagio com o te-
ma, pois 0 mesmo esta sempre sendo des-
considerado ou adiado, muito provavelmen-
te devido aos custos envolvidos. O impor-
tante é lembrar que esta deve ser uma das
maiores preocupa¢des na hora de se implan-
tar uma rede de computadores, pois as in-
formagdes transmitidas serio, muitas das
vezes, classificadas, e sua manipulagio por
pessoas ndo autorizadas podera causar, no
minimo, sérios embaracos administrativos.

A solugio para o problema certamen-
te passa pela necessidade de se trejnar nos-
sos recursos humanos para a nova realida-
de que estamos vivendo, nio ficando as
OM 13 sorte de encontrar em seus quadros
algum integrante que se tenha qualificado
em cursos civis, por sua livre iniciativa.
Quanto mais for investido na formagio e
treinamento de pessoal miljtar habilitado,
menor sera o desperdicio de recursos finan-
ceiros e mais rapidamente serio atingidos
os objetivos programados.

Mensagens trocadas entre clientes de
uma mesma rede ou dados armazenados
eletronicamente precisam ser protegidos
de maneira que apenas pessoas e proces-
sos autorizados consigam utilizi-los, evi-
tando, dessa forma, o furto ou a adultera-
¢io da informagio, bem como a criagio
de informagio falsa ou a destruicio da
informagio correta.

A seguranga da informagio descreve
toda forma de prevenir o uso nio autoriza-
do de dados eletrénicos, ou seja, divulgar,
alterar, substituir ou destruir qualquer com-
ponente que diga respeito a esses dados.

A seguranga da informagio abrange
as areas logica e fisica, bem como meca-
nismos de auditoria.
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A area logica abrange todas as defe-

sas contra um ataque 3 memoria dos com-

snsito dos dados arqur-
putadores e ao trinsi e ot no.
vados magneticamente, em rede O

A irea fisica abrange as defesas con-
tra o acesso nio autorizado aos equipd
mentos de hardware. .

A auditoria de seguranga & uma ati-
vidade cuja fungio precipua & fazer a es-
trutura organizacional trz.lbalhar bem.
Suas metas podem ser sinte.tnzadas cfg pdre-
venir ¢/ou corrigir falhas, irregularidades
e vicios.

A seguranga em informatica tem que
ser considerada parte integrante da segu-
ranga das OM e ambas utiliz?n? conFeltos
e abordagens técnicas, administrativas ¢
operacionais comuns.

Sob esse enfoque, &€ importante des-
tacar os seguintes aspectos:

- seguranga é responsabll{dade f:lc to-
dos os profissionais militares, inclusive 0s
da irea de informatica;

. o patriménio da OM (recursos hlf'
manos, materiais, tecnologicos, etc) prect-
sa ser preservado; ‘ )

- a analise de seguranga em m.forma-
tica implica correlacionar as x.nednc.las de
seguranga com as ameagas € s1tuagoes de
inseguranga de cada local ﬁsi.co que com-
pde o ambiente de informatica; . )

« para o estabelecimento e venf.'xcagz_lo
da seguranga, & necessaria a determinagdo
de um ponto critico no ambiente de in-
formaitica, que merega acompanhame_nto,
para serem evitadas ameagas em relagdo a
erros, omissdes, falhas, fraudes, roubo;

+ a falha de seguranga ocorrida em uma
area pode ocorrer em outras areas da (?M; e

+ a seguranga é exercida via rotinas e
métodos de controle.
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Sendo a informagio elemento funda-
mental para a sobrevivéncia das organi-
zagdes, é uma velha preocupagio dos pro-
fissionais de informitica a manutengao
da sua integridade, seguranga e confiabi-
lidade. Isso se deve i
fragilidade e as possi-
bilidades de perda ou
recuperagio de arqui-
vos, principalmente pe-
lo massivo uso das mi-
dias magnéticas.

Quando os dados
eram guardados em dis-
cos e fitas magnéticas
produzidas por centros de processamento
de dados (CPD) centralizados, a guarda e a
recuperagio de informagdes eram, de certa
forma, mantidas sob melhor controle. Hoje,
com o advento das redes, dos equipamen-
tos portateis ligados remotamente por meio
de modem e outras facilidades, o controle
sobre a integridade, confiabilidade e recu-
peragio de dados tornou-se extremamente
dificil e complexo.

Outra grande fonte de preocupagio
na salvaguarda dos arquivos informatiza-
dos é a vulnerabilidade destes & nova mo-
dalidade na guerra, chamada guerra da in-
formagio (information warfare), introdu-
zida pela revolugio tecnolégica, e que ird
afetar todos aqueles que utilizam redes de
comunicacdes ¢ computadores.

Um dos problemas com a guerra da
informacdo & que ainda ndo existe uma
definiciio oficial sobre a mesma, uma vez
que sua concepgdo é muito recente € com
muitos significados, tanto no meio mili-
tar como no meio civil.

Uma definigio utilizada pelo Depar-
tamento de Defesa dos Estados Unidos

A Guerra do Golfo foi o
primeiro degran da guerra da
informacao, pela ulilizacao
de armas inteligentes e
computadores. Existiam mais
de 3000 computadores na zona de
combate, centenas deles ligados
a computadores nos EUA.

da América (DoD), é a seguinte: sdo agdes
realizadas para obter superioridade de in-
formagées, em apoio i estratégia militar
de defesa nacional, afetando as informa-
¢bes e os sistemas de informagdes do ad-
versirio, ¢, a0 mesmo
tempo, impulsionan-
do e defendendo nos-
sas informagées e siste-
mas. O objetivo nio
serd tio somente con-
seguir superioridade de
informagdes, mas ma-
nipular o inimigo (ou
sua populagio), com in-
formagio falsa ou deturpada, a fim de con-
fundi-lo ou desmoraliza-lo.

A Guerra do Golfo foi o primeiro
degrau da guerra da informagio, pela uti-
lizagio de armas inteligentes e computa-
dores. Existiam mais de 3000 computa-
dores na zona de combate, centenas deles
ligados a computadores nos EUA.

Esse novo tipo de guerra fornece a
potenciais inimigos o poder de destruir a
capacidade de comunicagbes de um pais €
prejudicar sua economia. Pode, ainda, ser
usado por terroristas, os quais, ao invés de
plantar uma bomba em um aviio, podem
introduzir um poderoso virus de compu-
tador num centro de controle de véo em
um aeroporto, colocando em risco deze-
nas de aeronaves a0 mesmo tempo.

Embora se procure meios de protegio
cada vez melhores, a prépria evolugio da
tecnologia torna praticamente impossivel
criar um sistema absolutamente seguro.

Desde os tempos da antiga Roma, o
uso de mensagens cifradas era amplamen-
te utilizado nas guerras para garantir me-
lhor seguran¢a na troca de informagdes.
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Durante séculos, técnicas criptograficas
tém sido utilizadas para proteger e dar au-
tenticidade 4 correspondéncia politico-di-
plomitica e 4s comunicagdes militares.
Nos dltimos trinta anos, a criptografia
conheceu um crescimento espetacular,
acompanhando a revolugio da comuni-
cagio e dos computadores.

Nos Estados Unidos, a criptografia é
considerada material bélico, sendo a expor-
tacio de hardware ou software criptogri-
fico feita somente sob licenga. As chaves
para software de exportagio sofrem limi-
tagoes em seu tamanho, o que permite,
com 0§ recursos computacionais atuais,
que elas sejam quebradas em um tempo
relativamente curto, o que ainda permi-
tiria o uso da informagio privilegiada
com oportunidade.

Acredita-se que as vulnerabilidades
da criptografia podem ser bastante ate-
nuadas adotando-se politicas de seguranga
adequadas.

Uma politica de seguranga logica e fi-
sica de sistemas criptograficos deve estar
inteiramente comprometida em garantir a
capacidade do tripé criptografico, ou seja,
algoritmo, geréncia de chaves e procedi-
mentos operacionais.

A implantagio de um programa de
seguranga da informagio, quer para o Exér-
cito brasileiro, quer para qualquer outra
instituigdo ou empresa, deve levar em con-
sideragdo os riscos a que os sistemas estio
submetidos, os investimentos possiveis de
ser realizados para a diminuigio desses ris-
cos, a conscientizagio dos usuarios e o com-
prometimento da alta administragio com
o sucesso do modelo adotado.

Qualquer politica de seguranga da
informagio deve ser dotada de instrumen-
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tos que assegurem a confidencialidade, a
integridade, a autenticidade e a disponi-
bilidade dos dados e informagdes de inte-
resse para a Forga.

No caso especifico do Exército, dife-
rentemente de empresas privadas, deve
também objetivar o desenvolvimento da
capacidade cientifico - tecnolégica da ins-
tituigio, no sentido de torna-la auto-sufi-
ciente no que diz respeito ao desenvolvi-
mento de software e hardware destinados
a criptografia das mensagens em trinsito,
bem como em tecnologias de defesa con-
tra ataques e espionagens a0S Nossos ar-
quivos informatizados.

Mas, na verdade, o que se quer pro-
teger, quando se fala em seguranga da in-
formagio?

Uma resposta a essa indagagio pode
ser dividida em trés aspectos.

Inicialmente, deseja-se a protegio dos
dados arquivados eletronicamente, e que
se mantenham a privacidade, a integrida-
de, a disponibilidade e a autenticidade des-
ses dados. Deseja-se, também, que os recur-
sos computacionais sejam mantidos, pre-
servando-os de ataques externos e do aces-
0 por pessoas nido autorizadas. E proteger
a reputagio da Forga, evitando que seja
desmoralizada por ataques bem sucedidos.

Outra pergunta que o responsivel
pela implantagio de um programa de se-
guranga da informagio deve fazer para
direcionar seu esforgo de protegio é: quem
sdo os agressores e qual o seu objetivo?

Segundo recentes pesquisas da Price,
Waterhouse and Coopers, as maiores fon-
tes das falhas de seguranga e espionagem
corporativa estio sendo atribuidas aos
usuarios autorizados e aos préprios fun-
cionirios das empresas atacadas (cerca de
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55%). Uma boa parte desses ataques tam-
bém partiu de ex-funcionirios e hackers
(aproximadamente 30%).

Essas agressdes sio provocadas com
multiplos objetivos: sabotagem ou desmo-
ralizagio da empresa,
provocada pela concor-
réncia; vinganga (no
caso de ex-funcionari-
os); furto de informagio
valiosa; espionagem in-
dustrial e militar; obten-
¢3o de vantagens finan-
ceiras ou académicas; e
furto de programas
(software), entre outros.

O problema da se-
guranga passa também
por uma questio cul-
tural. A nossa cultura, bem como a dos
paises latinos, é a confianga mitua, onde
tudo o que nio é proibido é permitido.
Dessa forma, nossa vulnerabilidade a ata-
ques aumenta, porque os aspectos da se-
guranca sio relevados, uma vez que todos
confiam em todos.

Portanto, qualquer investimento em
seguranca deve considerar a necessidade
de modificar habitos socioculturais, ou
seja, de nada adiantara adquirir podero-
sas ferramentas tecnolégicas para prote-
cio aos sistemas, se a mentalidade das
pessoas que lidam com a informagio e
operam os equipamentos nio for tam-
bém trabalhada, a fim de capacité-las para
o uso pleno das novas tecnologias e ini-
ciar, também, a difusio de uma cultura
voltada para a seguranga de dados arqui-
vados eletronicamente.

Disso resulta que os investimentos na
irea devem considerar a constante atuali-

Qualquer investimento
em seguranga deve considerar a
necessidade de modificar
hdbitos socloculturais, ou seja,
de nada adiantard adquirir
poderosas ferramentas
tecnolagicas para protecio aos
sistemas, se a mentalidade das
pessoas que lidam com a
informacao e operam o0s
equipamentos néo for também
trabalbada.

zagio técnica do pessoal, por meio de cur-
sos € estigios, os quais podem ser realiza-
dos dentro da Forga (por meio dos Cen-
tros de Telematica de Area, por exemplo),
ou mesmo fora dela, em institui¢des de
ensino civis, desde que
isso seja do interesse
do Exército.

Contudo, os in-
vestimentos em segu-
ranga nio param nas
questdes de pessoal,
mas continuam na im-
plantagio de uma po-
litica adequada a For-
ca no desenvolvimen-
to e implantagio de sis-
temas de criptografia,
na implantagio de sis-
temas de protecio is redes (firewall, virtu-
al private network e outros), no estabele-
cimento de grupos de pronta resposta 2
ataques e na implantagio de uma aucfh-
toria nos sistemas internos para avalia-
¢io permanente dos mecanismos de con-
trole da seguranga.

Fazendo um diagnéstico da situagio
atual, encontramos os problemas abaixo
listados para a seguranga da informago:

. Disseminagio dos microcomputa-
dores pela Organizagio - Como vimos, 0
crescimento do uso dos microcomputa-
dores foi explosivo, a partir do inicio da
década de 90, com a tendéncia de os mes-
mos substituirem no todo ou em parte O
processamento de dados corporativos, an-
tes realizado pelos computadores de gran-
de porte e segregados aos CPD. (Centros
de Processamento de Dados).

« Armazenamento de assuntos sigilo-
sos - As OM do Exército brasileiro, pos-
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suindo centenas desses equipamentos pro-
cessando a informagio por toda a Insti-
tuigdo, necessitam utilizar com maior efi-
cicia 0s meios existentes para a sua prote-
¢do, pois os assuntos sigilosos estio con-
sideravelmente mais expostos ao risco de
acesso indevido.

 Manuseio inadequado das midias
magnéticas - Além do que foi exposto
acima, 0s usuarios nem sempre se dio con-
ta de que a midia magnética - a mais utili-
zada para armazenar as informagdes e pro-
gramas - composta por disquetes, discos
rigidos e fitas, a par de conter ativos in-
tangiveis fundamentais para o funcio-
namento da Institui¢io, carece de cuida-
dos especiais de manuseio e protecio.

« O compartilhamento ¢ a comunica-
¢do de dados - Outro aspecto relevante a
considerar € que a colocacio dessas maqui-
nas em redes, remotas ou locais, permite
um acesso facil a uma vasta gama de infor-
magdes. A informagio é trocada entre dois
pontos, sendo possivel sua Interceptagio
no meio do caminho, ou sua manipulagio
nos proprios servidores ligados i rede.

» O uso de microcomputadores por-
titeis - Além dos problemas de seguranca
provocados pela possibilidade de comu-
nicagio entre os computadores, o desen-
volvimento tecnolégico possibilitou, tam-
bém, a portabilidade desses aparelhos.
Microcomputadores portiteis, do tipo
laptop, notebook e palmtop, apesar de
convenientes, constitui-se no maior desa-
fio para a seguranga em informatica, pois
permitem que as informagdes sejam leva-
das para fora das OM, onde ficam vulne-
raveis 4 destruigdo, alteragio ou furto.

+ O virus de computador - Ha que

se considerar, ainda, que todas essas ma
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quinas podem ser vitimadas por virus, in-
tencionalmente ou nio. Virus, na realida-
de, constituem uma forma de acesso nio
autorizado. Uma das maneiras mais efica-
zes de provocar a disseminagio desses vi-
rus é a utilizagio de programas nio reco-
mendados, normalmente de origem des-
conhecida, e, também, por jogos, por par-
te dos usuirios que, afastada a possibili-
dade de dolo, nio se dio conta do perigo
a que expdem a sua organizagio.

UMA PROPOSTA DE SOLUGAO

A seguranga eficaz somente pode ser
conquistada pelo uso de produtos apro-
priados e por procedimentos realizados
por todos os usuirios. Produtos, isolada-
mente, nunca sio suficientes. E vital que
se assegure que as pessoas envolvidas en-
tendam totalmente o seu papel na segu-
ranga e sigam os procedimentos adequa-
dos. O comportamento profissional de
quem utiliza o computador como ferra-
menta de trabalho é determinante para o
sucesso ou Insucesso das medidas de pro-
tecio que forem adotadas.

Com essa preocupagio, propoe-se uma
solugio para o problema, por meio de
uma diretriz, a qual devera orientar a ela-
boragio de planos de contingéncia, por
parte das Organizagdes Militares. Essa di-
retriz deverd estabelecer procedimentos
adequados para contrapor-se aos dbices até
aqui descritos, quais sejam:

+ Formacio de uma sélida mentalida-
de de seguranga das informagées - O esta-
belecimento de uma cultura de seguranga
sera o resultado da participagio ativa de
todos os integrantes da OM, fruto da cons-
ciéncia das ameagas 3 seguranga e do per-
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feito conhecimento da responsabilidade
individual na busca e neutralizagio des-
sas ameagas.

Essa mentalidade, peca mais impor-
tante e base para se atingir as metas pro-
postas, s6 podera ser
alcancada com a co-
locagio em pratica de
um bem elaborado
programa de educa-
¢io de seguranca.

- Controle do
acesso — O controle
do acesso deve ser en-
tendido tanto quanto
i possibilidade de uti-
lizagio de um equipa-
mento (acesso fisico),
quanto & necessidade de conhecer determi-
nada informagio (acesso logico).

O controle de acesso fisico requer a
adogio de medidas de seguranga orginica,
nem sempre de facil implementagio, em
face da grande dispersio dos equipamen-
tos por toda a Unidade. Entretanto, algu-
mas medidas eficazes podem ser tomadas,
tais como: distribuigio de credenciais de
seguranga, segregagio dos aparelhos utili-
zados para o trato de assuntos sensiveis em
locais cujo acesso possa ser controlado,
utilizagio de cofres para a guarda de dis-
cos, fitas ou outros meios de armazena-
mento de dados sigilosos, entre outras.

O acesso légico esta relacionado com
a possibilidade de o usuario interagir com
determinadas bases de dados, o que ¢ faci-
litado quando os microcomputadores es-
tio conectados a outros computadores.

Nesse caso, ¢ importante assegurar-se
de que os procedimentos de controle de

acesso nio conflitem nem sejam encara-

E vital que se assegure que
as pessoas envolvidas entendam
totalmente o sen papel na
seguranga e sigam os procedimentos
adequados. O comportamento
profissional de quem utiliza o
computador como ferramenta
de trabalbo é determinante para
0 SHCESSO Ol INSHCesso
das medidas de protecio que
JSorem adotadas.

dos como uma inconveniéncia desneces-
saria pelos usuarios. Deve-se levar em con-
ta que os administradores da rede deverio
analisar, entender e implementar as restri-
coes de acesso de acordo com a necessida-
de que cada usuario
tem de conhecer.

- Cifragem - Em
ambientes multiusua-
rios, ou quando for
necessaria a transmis-
sio de dados classifi-
cados entre computa-
dores de uma rede ou
por meio de modem,
utilizando linhas dis-
cadas, ¢ mandatoria a
utilizagio de algorit-
mos de criptografia que fornecam um
grau de protegio adequado ao grau de sigl-
lo requerido.

+ Back-up - A seguranga dos dados
nio deve ser encarada unicamente no sen-
tido de negar ao inimigo o uso das nossas
informagoes sensiveis; ha que se conside-
rar a possibilidade de essas informagoes
serem perdidas ou danificadas acidental-
mente. A Ginica medida real que pode im-
pedir o usuirio e a organizagio de perder
dados ¢ fazer do back-up uma pritica na-
tural e constante.

« Uso de programas antivirus - A me-
lhor protegio contra os virus de compu-
tador ¢ nio utilizar programas de origem
duvidosa (principalmente jogos), eaben-
do aos administradores, além da tarefa de
supervisio, a de conscientizagio dos usu-
arios quanto aos riscos que essa atitude
pode acarretar.

« Realizagio de auditorias de seguran-
¢a - As principais metas de uma auditoria
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de seguranca podem ser sintetizadas em
prevenir e/ou corrigir falhas, irregularida-
des e vicios. E uma atividade que deve ser
desenvolvida diuturnamente, pois, de ou-
tra forma, o prejuizo causado por alguma
negligéncia ou ma fé ji tera se tornado
irreversivel, ou seja, a oportunidade da agio
de controle ja passou.

A auditoria compreende controles ope-
racionais visando a assegurar que sd sejam
processados dados completos, precisos ¢ de-
vidamente autorizados; evitar erros aciden-
tais ou manipulagio fraudulenta de dados,
detectando-os se vierem a acontecer; e a pro-
porcionar seguranca contra destruigio aci-
dental dos registros, assegurando a continui-
dade das operagdes.

Como foi até aqui demonstrado, as
acdes a serem desencadeadas com a implan-
tagio da solugio proposta, carreario in(ime-
ros beneficios diretos e indiretos para a For-
¢a, entre os quais se destacam: o efetivo con-
trole da base de dados, o aumento da quali-
dade e da produtividade, a redugio dos cus-
tos no processamento de dados € o incremen-
to da mentalidade de contra-inteligéncia.

CONCLUSAO

E preciso que se diga que, como Ins-
tituicio Militar, a seguranga é o negécio
do Exército brasileiro.

O que se propds foi, em Gltima anili-
se, a adogio de procedimentos que vém ao
encontro da manutengio da seguranga in-
terna das suas OM sob a ética da informa-
tica, com vistas a salvaguardar os conheci-
mentos sensiveis e indispensaveis ao cum-
primento de sua missdo constitucional.

A seguranga da informagio é seme-
lhante a uma corrente, cujo nivel de qua-
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lidade vai ser expresso pela robustez de
seu elo mais fraco. Por isso, é fundamen-
tal que a seguranga seja implantada em um
processo continuo, dinimico e em perma-
nente evolugio.

Como um bem intangivel fundamen-
tal 4 prépria sobrevivéncia das organiza-
¢oes, deve merecer o mesmo cuidado e
atengio dispensados ao se definirem os
requisitos dos equipamentos e sistemas
que serio adotados.

Muito se tem falado sobre a impor-
tincia das organizagdes estarem ligadas na
tecnologia da informagio, que nio se pode
pretender buscar o desenvolvimento se
nio estiver atualizado na irea de informa-
tica. Entretanto, tudo isso & muito mo-
derno e maravilhoso até que nio se perca
o controle da informagio.

Os profissionais militares tém, por obri-
gacao de oficio, o dever de estar permanen-
temente preocupados em salvaguardar um
dos mais emergentes, potentes e importan-
tes trunfos na guerra: a informagio.

importante, também, que as solu-
¢des que venham a ser adotadas pelo Exér-
cito brasileiro, principalmente no campo
da criptografia, sejam nacionais, pois a
dependéncia externa no campo da Cién-
cia e Tecnologia constitui sério dbice ao
seu desenvolvimento e soberania.

A tecnologia cresce com espantosa
velocidade e na proporgio inversa 3 aqui-
si¢do da cultura que teremos de dissemi-
nar aos profissionais militares sobre a se-
guranga de nossas informagdes. Entretan-
to, devemos ser incansaveis nessa emprei-
tada, pois ela sera, daqui para a frente, o
mais poderoso instrumento para a sobre-
vivéncia das nagdes.

Quem tem a informacio tem tudo. &
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RESUMO

Levando em conta as tendéncias do desenvolvnmen:eo

i i A H - » . 0
c1ent|ﬁco-tecnolog|co e suas repercugdes, o autor visualiza a Guerra do Flflt.lll' es,
no seu contexto, a evolugdo dos meios militares.

esde a Idade da Pedra, conhecimen-

to e defesa sempre evoluiram pa-

ralelamente,

Ao longo dos séculos, os avancos
tecnoldgicos provocaram nitidos desequili-
brios entre forcas combatentes adversarias.
Nos tempos antigos, porém, a vantagem
redundante do uso de um novo armamen-
to podia ser desfeita com relativa facilida-
de, considerando a sua simplicidade de
construgio e operagio, Desde que nio hou-
vesse grande diferenca no estigio intelec-
tual dos contendores, a simples copia do
novo engenho nio apresentava grandes
dificuldades. O equilibrio tecnolégico-mi-
litar era logo restabelecido e a sorte dos

* General-de-Divisio. Engenheiro Militar.
! Selecionado pelo PADECEME,

PALAVRAS-CHAVE
sensoreamento, processamento, atuagao.

s fa-
a

combates voltava a depender de outro
tores, como a capacidade dos gener'alf.
combatividade da tropa e o apoio logistico:
Durante a Revolugio Cultural (1100-
1500), a descoberta da pélvora‘ e a conse
giiente criagio das armas de fogo f:Of_am
alguns dos primeiros avangos tecnologi¢>
militares de dificil absorgio. Em cons®
qiiéncia, provocou um enorme desequ®
librio de forgas entre nagbes e uma l’C'd“'
¢io drastica de polos de poder politico”
militar. A copia era uma tarefa praticamer”
te impossivel para muitos, dado que ¢
nhecimentos da metalurgia, da quimic
da mecanica e da balistica envolvidos nao
estavam disponiveis para todos’.

* LONGO, W. X,, Ciéncia e Tecnologia ¢ a Concentragio do Poder, A Defesa Nacional n* 733, 1987, Rio de Janeiro, RJ-
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Recentemente, armas de maior sofisti-
cagio tecnoldgica, como missels, avides
multifuncionais (caga e bombardeiro), car-
ros de combate, navios de guerra e subma-
finos promoveram uma ainda maior con-
centracio de poder politico-militar. Nos
dias atuais, menos de duas dezenas de na-
¢bes possuem competéncia para projetar,
construir e equipar, autonomamente, 0s
modernos materiais de defesa. Neste cena-
rio, cresceu o nimero das forgas armadas
nacionais dotadas de equipamento militar
importado ou fabricado localmente, por
empresas estrangeiras ou por firmas nacio-
nais, sob extrema dependéncia de tecno-
légica externa’.,

Atualmente, a humanidade ensaia os
primeiros passos na Idade Tecnolégica
(1945-...), caracterizada pelo crescimento
exponencial dos meios postos ao dispor
do homem. A Tecnologia Militar nio
poderia deixar de acompanhar essa noti-
vel evolugio, ora como agente motriz, ora
como beneficiaria. Como conseqiiéncia
natural desse processo, a tecnologia mol-
da e condiciona a arte da guerra, interfe-
rindo nas técnicas de combate de forma
cada vez mais intensa e dominante.

Mais recentemente, o progresso da
tecnologia militar foi espetacular. Assim,
menos de 200 anos depois das Guerras
Napolednicas, na Guerra do Golfo, na pre-
senga da avalanche tecnolégica aliada, o
Iraque ficou imobilizado, incapaz de atu-
ar e de infringir danos is forgas aliadas.
Sensores e atuadores, operando no espec-
tro eletromagnético, interferiram nas co-
municagdes, neutralizando sistemas de de-
fesa e garantindo uma supremacia eletro-

magnética, com vistas 3 anulagio de pon-
tos vitais de defesa e do sistema logistico.
O resultado foi o envolvimento quadri-
dimensional (caracterizado pelo dominio
das trés dimensdes espaciais e da dimen-
sio eletromagnética) estabelecido pelos
aliados, que inibiu o poder militar de
Saddam Hussem e que reduziu o Iraque a
um contendor cego, surdo, mudo, imo-
bilizado e desprovido de vontade de lu-
tar.. A conseqiiéncia natural foi a rendi-
¢io incondicional iraquiana.

Na atual conjuntura, a defesa recebe
influéncias diretas da Ciéncia e Tecnologia
[C&T] e indiretas das agdes politicas, eco-
ndmicas e psicossociais. Assim, cabe o ques-
tionamento de como a C&T causard im-
pacto no desempenho operacional das for-
¢as armadas no decorrer do século que
estamos a adentrar.

Se tomarmos a Guerra do Golfo co-
mo o marco inicial dos conflitos milita-
res na Idade Tecnolégica, podemos visua-
lizar os maravilhosos sistemas de armas,
que desfilaram na vitrine tecnolégica do
Golfo, como produtos de primeira gera-
¢io da nova era. Dentro de algumas déca-
das, eles serio vistos como reliquias ultra-
passadas, da mesma maneira como os car-
ros primitivos sio hoje lembrados.

O grande ensinamento operacional
extraido da analise da primeira guerra da
Idade Tecnolégica é que a gestio efetiva
do complexo militar-industrial das forgas
aliadas foi o fator determinante da vitoria.
Em conseqiiéncia, pode-se inferir que, para
a atualizagio tecnolédgica de um exéreito, €
fundamental o trabalho conjunto e harmé-
nico do binémio combatente-engenheiro.

' LONGO, W. X., A Visio Internacional e o Papel dos Institutos de Pesquisa. Congresso ABIPTI, Fortaleza, CE.
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TENDENCIAS DO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO'

Procurando entender como os avan-
¢os tecnoldgicos podem proporcionar me-
lhores condigdes para o combate, & de todo
conveniente utilizar uma visio holistica e
funcional. Em conseqiiéncia, focalizando
aplicagbes tecnoldgicas, pode-se considerar
como fungdes basicas do combate: o sen-
soriamento (S), com o objetivo de obten-
¢do de informagio sobre a ameaga; o pro-
cessamento (P), com o objetivo do proces-
samento da informagio para a tomada de
decisio e sua implementagio; e a atuagio
(A), com o objetivo de execugio da deci-
sdo e neutralizagdo da ameaga.

E muito simples. Basta que se pen-
se como funciona o corpo humano para
se entender como funciona o corpo de
combate.

O nosso corpo interage com o meio
ambiente através de cada um dos sentidos,
cujo grau de nobreza esta diretamente re-
lacionado com a distincia de percepgio de
fendmenos. Dois sentidos se sobressaem: a
visdo, excitada pelo campo visivel do es-
pectro eletromagnético, que se constitui
numa estreita banda limitada pelo infra-
vermelho e ultravioleta, e a audicio, esta-
belecida por perturbagdes de baixa freqiién-
cia no campo de pressio ambiente envol-
vente ao sensor auditivo.

A visio & o sentido que inspirou a
evolugio tecnologica militar e o atual state
of the art de fazer guerra. Ela abriu a jane-
la eletromagnética para a exploragio tecno-
légica dos meios de combate modernos.

O processamento ¢ constituido pelo cé&
rebro e os meios de comunicagiio entre ele e
os sensores e atuadores; é responsavel pelo
processamento da informagio e a emissio
de ordens para os atuadores, com o objeti-
vo de realizar uma tarefa estabelecida. O
cérebro humano é tio perfeito que é capaz
de controlar automaticamente a forma e in-
tensidade de operagio dos atuadores - bra-
¢o, perna, lingua e outros. Como ocorreu
com a visio, o cérebro também esta inspi-
rando a evolugio da tecnologia militar no
campo do comando e controle, mediante a
teoria computacional das redes neurais.

O corpo de combate funciona de ma
neira semelhante, desde o combatente indi-
vidual, passando por sistemas de armas, bri-
gadas e até o escalio de forgas combinadas.

Imagine-se um infante com um fuzil.
Para desempenhar o seu papel em comba-
te, ele devera necessariamente utilizar as trés
funcbes tecnoldgicas basicas (S-P-A) ao ati-
rar contra o inimigo.

Na busca da automagio, um sistema
de armas tenta desempenhar todas essas
fungdes: busca, detecgio e identificagao
do alvo, tomada de decisdo para o tiro €
guiamento do atuador até a neutralizagio
da ameaga.

Numa simplificada visio da operagio
de uma brigada, a cavalaria desempenhd
o papel dos olhos, o estado-maior, apoia
do pelas comunicagdes, faz o papel do
processamento e a infantaria, artilharia €
engenharia fazem o dos atuadores.

Deixa-se para o leitor uma concepgio de
operagio de forgas combinadas, sob o enfo
que das fungdes tecnologicas de combate.

* AMARANTE, ).CA, A Tecnologia Militar - Repercussées da Guerra do Golfo, A Defesa Nacional, n* 755, Jan/Mar -

92, Rio de Janeiro, RJ.
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Embora ndo catalogada aqui como
uma fungio tecnoldgica de combate, deve-
se enfatizar que a logistica comporta um
elevado contetido tecnoldgico e que seu
principal objetivo ¢ as-
segurar meios para a

execugio das trés fun-
¢cOes S-P-A.

* A Evolugio das
Funcoes Tecnoldgicas
de Combate

Para uma avaliagio
mais acurada da evolu-
¢io das fungdes de com-
bate com base no pro-
gresso tecnolégico, se-

Na Primeira Guerra
Mundial, o avido ampliou
consideravelmente o campo de
visdo e a invengao da
Jotografia tornou possivel,
pela primeira vez, a gravacdo da
informacao. Na Segunda
Guerra Mundial, o sonar,
empregado em operacoes navais,
ampliou o alcance do
sensoriamento auditivo. Mas fot
o radar eletromagnético que
descerron as cortinas para

tiro denunciava facilmente a localizagio do
centro de gravidade das forgas inimigas,
uma vez que o alcance dos canhées daque-
la época atingia a irrisérios mil metros.
Na Primeira Guer-
ra Mundial, o aviio
ampliou consideravel-
mente o campo de vi-
sdo e a invengio da fo-
tografia tornou possi-
vel, pela primeira vez, a
gravagio da informagao.
Na Segunda Guer-
ra Mundial, o sonar,
empregado em opera-
¢Ses navais, ampliou o
alcance do sensoria-
mento auditivo. Mas

rio considerados quatro exploracio de ouiras faixas do foi o radar eletromag-
conflitos significativos especiro eletromagnético, nético que descerrou as
ocorridos ao longo dos ampliando o conceito de dptica cortinas para explora-

dois ultimos séculos: -
as Guerras Napoledni-
cas (1794/1815), - a Prr-
meira Guerra Mundial
(1914/1918), - a Segun-
da Guerra Mundial (1939/1945) e - a Guerra
do Golfo Pérsico (1990/1991).

. A Evolugdo dos Sensores

Como desde os primérdios, as Guer-
ras Napolednicas ainda continuavam a se
valer da audi¢io e da visio como sensores
de combate. A visio tinha a sua capacida-
de éptica ampliada pelo uso de lunetas. No
que concerne a audigio, é famosa a reco-
mendagio dos comandantes aos infantes,
durante as agdes de penetragio em forga:
avancar na dire¢io do troar dos canhdes
inimigos. O som proveniente da linha de

para visio eletromagnética. A
incipiente tecnologia fazia crescer
o campo visual para incluir
a banda de microondas.

¢io de outras faixas do
espectro eletromagnéti-
co, ampliando o concei-
to de optica para visao
eletromagnética. A inci-
piente tecnologia fazia crescer o campo Vi-
sual para incluir a banda de microondas. Os
ingleses, na Batalha da Inglaterra, devem a
vitoria a esse notavel avango tecnologico. A
chave para o progresso exponencial da fun-
¢do sensoriamento havia sido encontrada.
A Ciéncia e a Tecnologia responderam
rapidamente com uma notivel expansio
da exploragio do campo eletromagnético.
A Guerra do Golfo fez desfilar uma exten-
sa gama de equipamentos de sensoriamen-
to. Agora, eles atuam em variadas bandas
do espectro eletromagnético, varrendo o
ultravioleta, o infravermelho, as ondas
milimétricas, as microondas e a radiofre-
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qiiéncia. Varios exemplos materializam a
citagio® o radar doppler; o detector de ra-
diagio eletromagnética (microondas, ondas
milimétricas, laser, infravermelho, ultra-
violeta); o veiculo aéreo remotamente pi-
lotado (Spy, Pionner); os éculos de visio
noturna por intensificagio de luz residual
e por imagem térmica); o sensor por ima-
gem térmica; o designador a laser; o tela
metro a laser; o receptor para alerta a radar;
o helicoptero de reconhecimento; o avido
de vigilincia e reconhecimento para alvos
aéreos (AWACS) e para alvos terrestres (-
Stars); o satélite fotogrifico (Photint: Kh-
11, Kh-12); o satélite para detectar comuni-
cagoes radiofdnicas e telefdnicas (Magnum,
Chalet); o satélite para detectar sinais de
radar (Ferrets); o satélite para detectar mis-
seis balisticos (Dsp) e o satélite para moni-
torar movimentos de tropa (Lacrosse).

* A Evolugdo dos Processadores

Os processadores estio experimentan-
do, nos dias de hoje, um processo evolutivo
comparavel ao dos sensores.

Nas Guerras Napolednicas, o entio re-
volucionario meio de comunicagio e con-
trole adotado pela inteligéncia criativa de
Napoleio foi o emprego do estado-maior
acrescido de um servico de ordens. O ofi-
cial de ligagio, responsavel por esse servi-
€0, atuava como um mensageiro capacita-
do a modificar o conteido de uma ordem
em face 4 realidade do campo-de-batalha.

Na Primeira Guerra Mundial, a telefo-
nia e o telégrafo vieram prestar uma con-

tribuigio significativa para as comtimcacoef,
sem entretanto provocar alteragoes sensi-
veis na estrutura e no funcionamento do
estado-maior. ‘ p
Na Segunda Guerra Mundial, a radio-
fonia trouxe reflexos profundos nas comu-
nica¢des, aumentando a dist:'incn:f eo n:-
mero de pessoas atingidas pela difusio da
informagio e das ordens. O espectro eletrc?-
magnético comegava a ampliar suas contri-
buigdes para a evolugio das fungdes de com-
bate, atingindo também o processamento.
Novamente, como ocorreu com O0S
sensores, a Guerra do Golfo ¢ o p:.xlco de
uma enorme explosio nos me1os$ de
processamento. Esse fato é t:'?o 1m'p?r.tanc;e
que a arte da guerra presencia o 1nicio dé
um processo de reformulagio estrutural e
operacional do estado-maior. Agora, os
sensores instalados em avides, satélites ¢ V&
iculos remotamente pilotados podem trans-
mitir instantaneamente informagdes para 05
estados-maiores nos diversos niveis. Os mal
tiplos dados podem ser acumulados, trata-
dos e atualizados em computadores ¢ s¢f
apresentados, em tempo real, para tomada
de decisio. Esse processo & acelemdo.pelo
uso do computador na exploragio de jogos
de guerra, permitindo a simulagio de. de-
senlaces proviveis da batalha. Em baixos
tempos de reagio, os atuadores podem €O
nhecer a decisio a ser implementada. )
Sio exemplos de novos processadores™
o computador (microeletrdnica); a rede de
transmissio de dados (modem); o avido de
Cl - para interceptagio aérea (AWACS) €
para agio terrestre e naval (J-Stars); o mont

* Defense & Armament International, n° 103, Feb/Mar 199, ¢ OMS Marker In Intelligence Report, Be,.vond the Gulf -
A Review of the Political, Economics and Militay Impad of the Persian Gulf War, Forecast International, 1991.

¢ Ibid.
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tor de televisio com fibra 6ptica e intensi-
ficador infravermelho; o satélite de comu-
nicagio (Intelsat); o satélite para posiciona-
mento topografico (GPS); o centro CI para
processamento e exposigio de dados em tem-
po real, e 0 modem para intercomunicagio
de centros de C’I em diversos niveis.

* A Evoluciio dos Atuadores

E quanto aos atuadores, aqueles meios
disponiveis em combate para a neutralizagio
das ameagas?

Nas Guerras Napolednicas, os atuado-
res ainda eram rudimentares. O maior po-
der de fogo era conferido i artilharia de
alma lisa, que atirava sem precisio até dis-
tincias de um quilémetro. A cavalaria cons-
tituia importante atuador, mantido em
reserva pronto para ser empregado para a
decisio do combate.

Na Primeira Guerra Mundial, um im-
portante avango tecnoldgico se fez sentir.
A metralhadora mudou a feigio do com-
bate, fazendo com que o poder de fogo
preponderasse sobre o movimento. Isso
velo originar a guerra de trincheiras. Ou-
tros atuadores dessa época foram: a arti-
lharia de alma raiada (com uma precisio
sensivelmente melhorada e batendo alvos
a distincias de até seis quilémetros), o sub-
marino e o foguete.

Na Segunda Guerra Mundial, o prin-
cipal atuador convencional foi o carro de
combate - que, ja havia aparecido timida-
mente na Primeira Guerra Mundial - vin-
do a conferir uma enorme mobilidade ao
combate e dando origem a guerra de movr-

7 Ibid.

mento, caracterizada pela famosa blitzkrieg
alemi. Além disso, a tecnologia militar pro-
duziu o missil balistico, os aviGes de caga e
bombardeiro, o porta-avides, o langador
multiplo de foguetes e a forca aeroterrestre.
A bomba atémica representou um poder
de fogo de enorme capacidade letal, e con-
tra a qual nio se dispunha de protegio.

Na Guerra do Golfo, um rol enorme
de equipamentos vem, mais uma vez, carac-
terizar o crescimento exponencial da tecno-
logia militar”: os misseis: anti-missil (Patrio0),
anti-radiagio (Harm), anti<carro (Hellfire,
Maverick), de cruzeiro (Tomahawk) e ar-su-
petficie (Asm-30 laser); as bombas: de onda
de choque (6xido de etileno liquido), pe-
netrante (para alvos enterrados), guiadas
(Paveway, Excalibur) e anti-rodovias; o langa-
dor multiplo automitico de foguetes (As-
tros, Mirs); a artilharia 155mm autopro-
pulsada (40km); a avido multifungao (caga
e bombardeiro) com avibnica para comba-
te noturno e em qualquer tempo (F- 15,
F- 18); o avido invisivel ao radar de micro-
ondas (F-117 A); o helicéptero de ataque
(Apache); o veiculo de combate de infan-
taria (Bradley); e os equipamentos de guer-
ra eletrdnica, para negar, ao inimigo, a li-
vre utilizagio do espectro eletromagnéti-
co - interferidores e dissimuladores.

TENDENCIAS DO DESENVOLVIMENTO
CIENTiFICO-TECNOLOGICO

O Departamento de Defesa dos EUA?
selecionou, para o periodo 1990-2005, vin-
te tecnologias criticas, assim qualificadas
por serem as consideradas pelos Secretarios

Y Critical Technologies Plan, Department of Defense, 15 Mar 90, EUA
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de Defesa e de Energia como as tecnolo-
glas mais criticas para assegurar a superiori-
dade qualitativa dos sistemas de armas dos
Estados Unidos. Para o desenvolvimento
dessas tecnologias, o governo americano
esta investindo centenas de bilhdes de do-
lares. Elas possuem uma forte interpetra-
trag3o com as fungdes tecnoldgicas do com-
bate, como veremos a seguir,

Dez tecnologias criticas contribuem,
simultaneamente, Para o progresso das trés
fungdes tecnolégicas (S-P-A), isto ¢, pos-
suem aplicagGes genéricas, a saber: materi-
ais semicondutores e microeletrdnica; pro-
dutividade de softwares; foténica; mate-
riais compostos; computagio paralela; in-
teligéncia artificial e robética; simulagio
¢ modelamento; ambientagio de sistemas
de armas; supercondutividade; poténcia
eletromagnética (duas causam forte impac-
to na fungio sensoriamento); sensores
passivos; radares sensiveis (duas contribu-
em preferencialmente para a fungio pro-
cessamento); processamento de sinal; tra-
tamento de dados (seis promovem com
maior énfase o crescimento da fungio atu-
agdo); dinimica dos fluidos computa-
cional; controle de assinaturas; propul-
sdc com tomada de ar; projéteis hiperve-
lozes; materiais de alta densidade energé-
tica e biotecnologia.

Passamos a seguir a fazer uma descri-
¢30 sucinta de cada tecnologia, assinalan-
do possiveis impactos em futuros siste-
mas de defesa.

* Materiais Semicondutores
e Microeletrénica

Desde o seu aparecimento, ha quatro
décadas, a tecnologia de microcircuitos tem
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sido responsavel pelo crescimento expon:ln'
cial de dreas como processamento I:lff | :‘
dos, personal computers (PC), robotica,
softwares e simuladores. Essa tecnologia
tem alterado, de maneira ﬁ.lndamen_tal, as
comunicagdes, a educagio, a recreagao € o
trabalho. Para o soldado, no camPO'd‘?'Ii“'
talha, ela tem ampliado o alcance da V{s(;lo
e da audigio. Alargou também a capacida-
de da tomada de decisdes mumc!zlda por
uma larga variedade de inforn?aqoes colm-
plexas e multiplicou a po.té.na.a muscular
a ser empregada contra o inimigo. "
A importincia da microeletr.om‘ca "
riva de sua capacidade em reduzir signili-
cativamente o tamanho fisico e os l:chlcSIl'
tos de energia dos constituintes baﬁncos e
circuitos eletronicos. Essa tecnologia apre-
senta a perspectiva de estar presente em, ViF-
tualmente, todos os sistemas de armas, cor-
rentes ou futuros, assim como nos sistemas
de reconhecimento, de vigilincia, de aqur-
sigio de alvos e de comando e controle.

* Produtividade de Softwares

O software tornou-se um ingrcdl.cl}'
te de garantia de funcionalidac'ie e ﬂcxnb}:
lidade da grande maioria dos sistemas mt
litares de larga escala.

A capacidade de reutilizagio de um
particular software, ou melhor, .de Pma
determinada plataforma informatica, € car
racteristica importante. Assim, a reutiliza-
¢do de software engloba componentes (e-8»
projeto, plataforma, requisitos, docum;.n'
tagio, conceitos, programas fonte e obje-
to), que sio desenvolvidos para uso em sis-
temas multiplos.

Um sof]?tware seguro e confiivel pre
vine a infiltragio de hackers e protege a

.
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integridade de material e dados. Por sua
vez, a criptologia é uma ciéncia de apoio
computacional fundamental para que as
comunica¢des militares sejam realizadas
de forma segura.

Mediante o desenvolvimento de téc-
nicas de programagio de degradagio con-
trolada - com o objetivo de operagio, em
tempo real, de sistemas de comunicagio e
de armas - a tecnologia de softwares envol-
ve métodos para costurar ambientes que
aumentam o desempenho e o benchmark,
isto é, capacidade de estabelecer padroes
de referéncia.

« Fotbnica

A Fotdnica compreende a tecnologia
de produto e de processo de equipamen-
tos que empregam a luz (fotons) e a ele-
trénica (elétrons) para realizar fungdes
hoje tipicamente exercidas por equipa-
mentos eletrénicos.

O desenvolvimento em fotdnica inclui
membdrias Oticas, processamento do sinal
otico, redes de computagio ética, controle
otico por phased arrays, redes integradas de
optoeletrénica, processamento 6tico nio
linear, diodos laser e uso de fibra otica.

Como aplicagio, a computagio fo-
toénica acena com avangos substanciais na
velocidade de processamento resultante da
utilizagio da arquitetura paralela e de ele-
vadas velocidades de comutagio dos equi-
pamentos Sticos. Por eliminar os fios me-
talicos, a arquitetura de processamento apre-
senta reduzida suscetibilidade a interferén-
cias eletromagnéticas. Além disso, fibras
oticas de baixissima perda, produzidas com
fluoreto de zircdnio, sio de grande impor-
tincia em aplicagSes militares criticas.

No campo das comunicagbes, possi-
bilita aprimorada conectividade tatico-es-
tratégica, como na comunicagio satélite-
submarino por acoustic arrays - milhares
de sensores aclsticos interconectados ao
longo de dezenas de quilémetros.

» Materiais Compostos

A criagio e o emprego de novos ma-
teriais estd revolucionando o mundo es-
trutural de objetos, veiculos, construgdes
e, por via de conseqiiéncia, sistemas de
armas. Materiais compostos s3o definidos
como uma combinagio de dois ou mais
constituintes, de tal forma que o produ-
to resultante apresente propriedades su-
periores Aquelas dos componentes indivi-
duais. Materiais compostos consistem ge-
ralmente em reforgadores fibrosos ou
particulados mantidos aderentes por um
material aglutinante. A tecnologia de ma-
teriais compostos afeta virtualmente to-
dos os novos sistemas de armas.

* Computacao Paralela

A computagio convencional realiza
os comandos na ordem seqiiencial. A com*
putagio paralela procura trabalhar como
o cérebro humano, realizando operagdes
simultaneamente e com um ganho subs-
tancial na velocidade de processamento.
A pesquisa sobre redes neurais objetiva
possibilitar 3 maquina pensar e decidir
como o homem.

Em geral, essa tecnologia esta mais
relacionada com o projeto de novos siste-
mas de computagio, mediante o desen-
volvimento de arquiteturas otimizadas e
estruturas de comunicagio interna, com
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o objetivo de vetorizagio de algoritmos e
de projeto de sistemas de processamento
em tempo real, com elevado desempenho.

Dentre os maiores potenciais dessa
tecnologia existe o de melhorar o desempe-
nho de sistemas de armas (cascos inteli-
gentes, para submarinos, e asas inteligentes,
para avides), do comando e controle e da
simulagio (jogos de guerra, por exemplo).

* Inteligéncia Artificial e Robética

Para aplicagio em sistemas comple-
X0s, o projeto de miquinas inteligentes
e robés requer a combinacio de tecnolo-
gias de sensoriamente, processamento e
atuagio com uma adequada interface ho-
mem-maquina.

Maquinas inteligentes irio depender
crescentemente de avangos em: arquitetu-
ra de computagio paralela - para controle
rapido; produtibilidade de soffwares - para
manipular a complexidade de sensoriar e
controlar; sensores - para fornecer inputs
para a atuagio inteligente; fusio de dados
- para administrar as informagées de mui-
tos sensores diferentes; e materiais compos-
tos - para permitir baixo peso.

* Simulagao e Modelamento

Os avangos em tecnologia da com-
putagio, engenharia e ciéncia basica tém
proporcionado o desenvolvimento da si-
mulagio computacional e da modelagem
de situagdes da vida real.

Por sua vez, a simulagio - fisica ou
computacional - ¢ o modelamento influ-
enciam outras tecnologias criticas como,
por exemplo, a dinimica dos fluidos
computacional, a ambientagio de sistemas

58 « ADN / Ne 794 / 3® QUAD. DE 2002

de armas, os sensores, a fusio de dados e o
processamento de sinal.

A simulagio e o modelamento podem
ser aplicados a cada programa de desen-
volvimento de sistema de armas para re-
duzir o custo de projeto e de produgio,
aumentar o desempenho, melhorar o di-
agnéstico de falhas e a manutengio, pro-
porcionar um melhor treinamento de
pessoal e aperfeigoar o Comando e Con-
trole no campo-de-batalha (mediante a
ferramenta do jogo de guerra).

« Ambienta¢do de Sistemas de Armas

Devido ao aumento da sensibilidade
das novas geragdes de sensores de sistemas
de armas, os sistemas e as operagdes taticas
estio sendo crescentemente influenciados
pelas condi¢des naturais do ambiente (tem-
po, estagio, terreno). As limitagGes e 0s
potenciais crescimentos de fatores ambien-
tais devem ser claramente compreendidos
para aumentar capacidades ¢ desempenho
no sistema ou para otimizar o projeto de
novos sistemas. Essa tecnologia nio & um
hardware especifico, mas cria a preocupa
¢io com o desempenho do sistema de ar-
mas imerso em ambiente desfavoravel: pro-
pagagdes acusticas na agua, funcionamen-
to de motor em deserto, etc.

* Poténcia Eletromagnética

Modificagbes revolucionirias em ce-
narios da guerra convencional futura sio
possiveis por causa de importantes avan-
¢os na tecnologia de poténcia eletromag-
nética, que permite o desenvolvimento de
sensores e atuadores de elevada poténcia.
Sensores e sistemas de armas de elevada
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poténcia incluem armas de energia dirigi-
da, armas de energia cinética, sistemas de
vigilincia e identificagio de alvos e plata-
formas de tiro ripido terra-6rbita (arma
anti-veiculo orbital). As armas de energia
dirigida - do tipo laser, microondas ou
feixe de particulas - proporcionam ope-
ragdes a velocidade da luz com elevados
alcances, e cadéncias de tiro capazes de des-
truir ou danificar misseis e outros alvos.

« Supercondutividade

Equipamentos e sistemas convencio-
nais de natureza elétrica, eletrédnica ou ele-
tromagnética experimentam limitagdes no
desempenho e indesejaveis perdas de po-
téncia como conseqiiéncia da resisténcia
elétrica inerente aos materiais normalmen-
te condutores de eletricidade. A supercon-
dutividade é a transferéncia de energia elé-
trica com a minimizagio de perdas.

O dominio da supercondutividade
proporcionard uma revolugio capaz de
modificar a face tecnolégica do mundo e,
em particular, dos meios de combate. A
supercondutividade, que, hoje, somente &
obtida a temperaturas muito baixas, pode-
ra ser a base para obtengio de sistemas elé-
tricos para veiculos (aéreos, navais e terres-
tres) mais compactos, geradores elétricos,
sistemas de armazenamento de energia, ace-
leradores de particulas para armas de ener-
gia dirigida, armas eletromagnéticas, escu-
dos magnéticos e eletromagnéticos, super-
magnetos para geragio de microondas e
ondas milimétricas, sensores magnéticos e
eletromagnéticos, computadores e proces-
sadores ultra-velozes, comunicagio com
elevado desempenho e baixo nivel de rui-
do, sistemas de vigilincia, antenas supercon-

dutoras, giroscopios supercondutores, sen-
sores inerciais, detectores de massa gravi-
métricos € magnéticos.

» Sensores Passivos

Sensores passivos sdo sensores que nio
emitem radiagio para cumprirem a mis-
sio de encontrar alvos, assegurando por
isso total discrigio. Funcionalmente, sio
capazes de receber emissdes eletromagné-
ticas do alvo e o identificar. Serdo crescen-
temente importantes para atuar contra a
reducio da assinatura em muitas faixas de
freqiiéncia. Os sensores passivos incluem
medidas de suporte eletrénico, sensores
infravermelhos, sensores aclisticos e senso-
res multi-espectrais. Possuem uma eleva-
da capacidade de atuar contra alvos stealth
ou com camuflagem eletromagnética.

* Radares Sensiveis

Hoje, existe a crucial necessidade do
desenvolvimento de técnicas para atuar
contra os esforcos de redugio da assinatu-
ra radar de plataformas em véo. Essa
tecnologia prové radares que nio somente
detectam alvos convencionais, mas também
exploram caracteristicas especiais dos alvos
ou utilizam técnicas especiais tais como
banda larga, multiespectralidade, polariza-
¢do dual, biestatica (que separa fisicamente
o radar transmissor do radar receptor, au-
mentando a sobrevivéncia do equipamen-
to), phased array e laser. Essas técnicas pos-
sibilitam lidar com ameagas stealth, isto &,
com reduzida assinatura radar, ou alvos nio-
cooperativos, isto &, alvos que ndo sio iden-
tificados abertamente ou que possuam ca-
muflagem eletromagnética.
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No caso especifico da tecnologia de
radar laser, é de se salientar as excelentes
perspectivas para a navega¢io de misseis
de cruzeiro, helicopteros e veiculos robd;
para a detecgdo e discriminagio de alvos
estratégicos; para o reconhecimento e iden-
tificagio de alvos taticos com baixas ta-
xas de falso alarme; e para futuros siste-
mas de armas Inteligentes.

* Processamento de Sinal

Processamento de Sinais é a tecnolo-
gia utilizada para extrair informagdes re-
levantes de sinais recebidos por sensores,
permitindo um operador ou um estado-
maior tomar decisdes. Como conseqiién-
cia dos progressos nessa irea tecnoldgica,
os processos de comando e controle estio
sendo automatizados. Essa tecnologia com-
bina técnicas refinadas, tais como redes
neurais, processamento adaptativo multidi-
mensional, técnicas de correlagio e de casa-
mento de filtros.

A aplicagio dessa tecnologia a siste-
mas de armas convencionais oferece sig-
nificativas vantagens, tais como liberacio
da carga de trabalho do operador e au-
mento da letalidade.

* Tratamento de Dados

Ao longo dos tltimos vinte anos, os
dramiticos avangos na tecnologia do tra-
tamento de dados possibilitaram signifi-
cativos progressos no comando e controle
(C?) e nas técnicas para o gerenciamento da
batalha. O tratamento de dados avancou
até o ponto em que muitas fungdes, previ-
amente executadas por operadores milita-
res e analistas de inteligéncia, puderam ser
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efetivamente desempenhadas por sistemas
de processamento de dados. Entretanto, as
crescentes complexidade e velocidade das
agdes de combate estio proporcionando
uma enorme quantidade de informagdes,
que trazem mais dificuldade do que facili-
dade para a tomada de decisdo.

Assim, a fusio de dados ganhou im-
portincia na tentativa de humanizagio do
processo da tomada de decisio. A fusio de
dados é o processo computacional median-
te o qual dados provenientes de miltiplos
sensores e variadas fontes de informagio sio
tratados para produzir informagdes tteis e
rapidamente interpretiveis. O tratamento
consiste na conveniente redugio e filtragem
de miultiplos dados para realizar a sintese
de uma nova e integrada informagio, cal-
cadas na interagio homem-maquina.

+» Dinamica dos Fluidos Computacional

A dinimica dos fluidos computacio-
nal engloba a resolugio das equagdes que
governam o escoamento em torno de cor-
pos para todos os regimes de velocidade -
subsbnico, sdnico, supersdnico e hipersé-
nico - e em qualquer tipo de fluido - gis
ou liquido. E um conhecimento fundamen-
tal para o desenvolvimento econdémico €
o melhoramento de desempenho da traje-
toria de veiculos - aéreos, navais e terres-
tres - e de variados armamentos. E uma
ferramenta critica para o projeto de novos
sistemas de armas.

» Controle de Assinaturas

Essa tecnologia permite a modificagio
de assinaturas emanadas de sistemas de ar-
mas. Assinaturas sio caracteristicas fisicas
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pelas quais os sistemas podem ser detecta-
dos, reconhecidos e enganados. Elas inclu-
em assinaturas radar e infravermelha de
veiculos aeroespaciais, assinaturas ac@sticas
de navios e submarinos, e perfil visual de

mica, materiais e projeto estrutural podem
novamente ser quebradas, proporcionan-
do outra ripida evolugiao no desempenho
de sistemas propulsivos. Essa rapida evo-
lucio poderi apresentar uma expressiva

carros de combate. Al-
gumas assinaturas resul-
tam de emissdes (radio,
térmica, aclstica e ou-
tras) do veiculo, e ou-
tras derivam de energia
natural ou artificial re-
fletida pelo veiculo, de
modo que este contras-
te nitidamente com o
ruido de fundo.

A utilizagio de téc-
nicas de redugiio ou con-
trole de assinatura, co-
nhecida como camu-
flagem eletromagnéti-
ca, pode melhorar a ca-

O tratamento de dados
avangon até o ponto em que
muitas fungoes, previamente

executadas por operadores
militares e analistas
de inteligéncia, puderam ser
efetivamente desempenhadas por
sistemas de processamento
de dados. Entretanio,
as crescentes complexidade e
velocidade das acoes de combate
estdo proporcionando uma
enorme quantidade de
informacgoes, que trazem mais
dificuldade do que facilidade
para a tomada de decisdo.

contribui¢io para o
deslocamento das mo-
dernas plataformas de
combate. A propulsio
com tomada de ar, que
também tem amplo
uso civil, tem aplicagio
em uma extensa gama
de sistemas militares,
incluindo avides, mis-
seis de cruzeiro, siste-
mas hipersénicos futu-
ros, carros de combate
e navios de guerra, to-
dos movidos por tur-
binas, estato-reatores
ou motores a diesel.

pacidade de penetragio
de sistemas estratégicos e a sobrevivéncia e
efetividade de sistemas taticos. Por exem-
plo, a redugio da assinatura infravermelha
de um avido pode ser obtida por resfria-
mento. O contorno visual de um carro de
combate pode ser modificado com uma
rede de camuflagem. A assinatura aclstica
de navios € submarinos pode ser reduzida
or conformagao estrutural do casco ou
por aplicagao de coberturas anecdicas.

. Propulsae com Tomada de Ar

Nas décadas de 40 e 50 do século pas-
sado, com a criagio e a rapida evolugio
da turbina, ocorreu um salto importante
na capacidade propulsiva dos avides. Hoje,
barreiras tecnolégicas na aerotermodini-

No caso especifico de
foguetes e misseis, a grande vantagem pro-
pulsiva é que esses veiculos somente trans-
portam o combustivel, utilizando-se do
oxigénio do ar como comburente.

* Projéteis Hipervelozes

A tecnologia de projéteis hipervelozes
envolve a capacidade em impulsionar pro-
jéteis a velocidades acima da convencio-
nal - maior que Mach 6 ou 2.040 m/s, as-
sim como compreender o seu efeito ter-
minal, isto é o comportamento dos pro-
jéteis e alvos a tais velocidades. Sistemas
propulsivos capazes de produzir enormes
velocidades incluem canhdes eletromag-
néticos, canhdes eletrotérmicos, canhdes
com propelentes de alta energia, foguetes
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hipervelozes e tubos-de-choque operados
por explosivos. Para o efeito terminal, es-
tio sendo estudadas novas cargas-ocas, pe-
netradores conformados por explosivos
e projéteis de energia cinética (com ogiva
nio explosiva).

* Materiais de Alta
Densidade Energética

Materiais de alta densidade energética
resultam de composigdes de ingredientes
de alta energia utilizados como explosi-
vos, propelentes e pirotécnicos. Esses
materiais sio usados em quase todos os
sistemas de armas, sejam estratégicos ou
taticos. Eles proporcionam a energia ne-
cessaria para a propulsio - seja uma ogiva,
um foguete/missil ou uma munigio fle-
cha - e para o efeito terminal - seja por
fragmentagio ou penetragio.

O desenvolvimento de materiais de
alta densidade energética possibilita a
obtengio de: propelentes de minimizada
assinatura e de elevados desempenho e
velocidade de queima; cabegas de guerra
com crescentes letalidade e capacidade de
penetragio; nova geragio de explosivos
subaquiticos; propelentes de maior ener-
gia para aumentar o alcance; explosivos
de maior energia para aumentar a letali-
dade e novos meios pirotécnicos com
melhor velocidade e desempenho.

* Biotecnologia

Devido 2 descoberta e exploragio do
mecanismo genético que controla orga-
nismos vivos, a biotecnologia emergiu co-
mo uma tecnologia critica. Agora, é pos-
sivel engenhar células microbiais, vegetais
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e animais de forma a agir como fabricas
para a sintese de materiais novos ou ja
existentes, eficientemente ¢ em elevadas
taxas, seja com objetivos medicinais ou
nio-medicinais.

Na irea médica, a biotecnologia tor-
na possivel novas vacinas e novas terapi-
as. Na area nio-médica, ela possibilita a
obtengio de novos materiais, ingredien-
tes quimicos criticos, e solugdes priticas
para tratamento de rejeitos. Muitos dos
produtos possuem significante aplicagio
civil, caracterizando importante dualida-
de tecnolégica. .

A aplicagio da biotecnologia no cam-
po militar pode levar ao desenvolvimen-
to de uma extensa gama de produtos, pro-
cessos e tecnologias, incluindo polimeros
e compositos de baixo peso e elevada re-
sisténcia, para constru¢io de avides, rou-
pas especiais de protegio, sensores para
agentes quimicos, bioldgicos e tdxicos,
equipamentos microeletrdnicos, bioadesi-
vos, coberturas anti-desfolhantes ambien-
talmente seguras, elastdbmeros diversos, lu-
brificantes especiais, e enzimas para opera-
¢oes de limpeza e descontaminagio. O bio-
processamento ird proporcionar alguns
desses produtos assim como materiais con-
vencionais a partir de fontes nio fosseis.

REPERCUSSOES TECNOLOGICAS

Com esse ambiente de crescimento
exponencial da tecnologia militar, o que se
pode esperar em termos de repercussGes na
arte da guerra? Quais as caracteristicas
norteadoras da evolugdo das fungdes
tecnoldgicas do combate? E como a evolu-
630 de cada fungio ird causar impacto na
capacidade operacional das forgas armadas?

S
s
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+ Digitalizacio — Evolugio do
Analégico para o Digital

Uma das conseqiiéncias fundamentais
do desenvolvimento do computador ¢ a
substituicio de equipamentos e meios

mento - particularmente carros de comba-
te, avides de combate e navios de guerra -
Mesmo que as novas armas possam parecer
razoavelmente similares ds que estio sendo
substituidas, uma vez que nio modificam o
aspecto bisico das plataformas. Além do mais,

analégicos por digitali-
zados. A repercussio
tecnologica é tio impor-
tante que produtos de
uso diario como chave,
relégio, dinheiro, televi-
sio, video (DVD), tele-
fone celular, e outros
estio se digitalizando.

A base tecnologica
para tal evolugio envol-
ve a computagio, mi-
croeletrénica, produti-
vidade de softwares,
processamento de si-
nais, tratamento de da-
dos, entre outras tecno-
logias criticas.

No campo da tec-
nologia militar, pode-
se esperar materiais de

No campo da tecnologia
militar, pode-se esperar malteriais
de emprego militar (MEM) com
Suncionamento digitalizado e com
conirole digitalizado.

O missil MSS1.2 anti-carro, em
final de desenvolvimento pelo
Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento do Exércilo
e pela empresa Meclron,
caracleriza o sucesso da
digitalizagdo do controle
e guiamento. Oulros materiais
militares estio em voga e incluem
carta digitalizada, substituigio
do tubo catédico por tela plana
no monitor de televisao
e do PC, adogio de gatilho
digitalizado, e oulros.

a digitalizagio melhora
substancialmente o con-
sumo de energia, a acu-
racia do tiro, o sensoria-
mento da informagio e
o comando e controle
de materiais militares.

» Miniaturizacio

No curto prazo,
outra importante con-
seqiiéncia da digitali-
zagio e do desenvolvi-
mento de novos mate-
riais é a miniaturizagio
resultante da redugio
do tamanho e do peso
dos equipamentos. Po-
de-se observar claramen-
te essa tendéncia quan-

emprego militar (MEM) com funciona-
mento digitalizado e com controle digita-
lizado. O missil MSS1.2 anti-carro, em fi-
nal de desenvolvimer.lto pelo Instituto de
Pesquisa € Desenvolvimento do Exército e
cla empresa Mectron, caracteriza o suces-
<o da digitalizagdo do controle e guia-
mento. Outros materiais militares estio em
voga € incluem carta digitalizada, substi-
tuigio do tubo catédico por tela plana no
monitor de televisio € do PC, adogio de
gatilho digitalizado, e outros.
A conseqiiéncia € que O progresso mo-
difica as caracteristicas tecnologicas do arma-

do avaliamos a diminuigio da espessura do
monitor de televisio e do PC, do tamanho
do telefone celular, dos computadores, etc.
No longo prazo, o progresso dos co-
nhecimentos em supercondutividade si-
nalizam para uma miniaturizagio ainda
mais sensivel. Nesse novo cenario, pode-
se esperar o surgimento de nano-compu-
tadores atuando em micro-ambientes.

* Qualidade da Informagio

Como fol visto, o sensoriamente &
uma fungio tecnoldgica basica para o com-
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bate. Na sua evolugio, é de se ressaltar a
necessidade de se fazer crescer a qualidade
da informagio obtida, associada com mai-
or sensibilidade de sensores, maior poder
de discriminagio e nitidez de dados. A base
tecnologica para o aumento da qualidade
da informagio tem o amparo dos progres-
sos em sensores passivos, radares sensivels,
foténica, computagio, processamento de
sinal e inteligéncia artificial.

Considerando o radar, um dos senso-
res militares da mais elevada importincia,
algumas técnicas podem melhorar consi-
deravelmente o seu desempenho:

- avisio radar sobre o horizonte, com
base na reflexio dos sinais radar na ionos-
fera, possibilitando um incremento no
alcance de observagio;

» o radar phased-array usa uma irea
fixa e plana, consistindo de grande quan-
tidade de pequenos sensores, varrendo
diferentes direcdes, em substituicio a um
tinico e grande sensor rotativo;

+ o processamento virtual da infor-
macgio, mediante uma técnica conheci-
da como reconhecimento de padrées
(pattern recognition), resultando em pro-
gramas capazes de reconhecer objetos em
cenas visuais e identificar pequenas varia-
¢bes em uma fotografia, como o desco-
brimento de camuflagens (3 semelhanga
do jogo dos 7 erros).

Considerando o satélite de reconhe-
cimento militar, a técnica processamento
da imagem digital (PID) substitui o filme
analogico, que é revelado a posteriori, por
semicondutores sensiveis i luz (CCD -
charge-coupled devices) capazes de produ-
zir a fotografia em tempo real.

Satélites de espionagem - baixa érbi-
ta, até 580km - podem operar com senso-
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res infravermelho ou com fotografia, tra-
balhando com varredura baseada em ca-
mera com grandeangular ou investigan-
do detalhadamente um local definido
com cimera de alta resolugio.

Outro campo associado com a infor-
magio é o do anti-sensoriamento, a nega-
¢io da informagio, com base nas tecnolo-
gias de Controle de Assinaturas, Ambien-
tagio de Sistemas de Armas, mediante a
redugio da superficie-radar (técnica stealth),
a reduc¢io do contorno visual, sistemas de
interferéncia eletrénica, dissimuladores e
emprego de chaff - limalhas de aluminio
capazes de sobrepor ao navio uma ima-
gem radar compensadora para desviar o
missil atacante.

* Processamento da Informagio

A informagio obtida pelos sensores deve
ser processada para a tomada de decisdo.

No caso do guiamento e controle de
misseis de cruzeiro, o processamento da
informagao utiliza a tecnologia TERCOM
(Terrain Control Matching) com base em
microcomputadores, propulsio com to-
mada de ar, controle de assinatura, peque-
na superficie-radar, tratamento de dados
(navegagio em carta digital), posiciona-
mento topografico com GPS, etc. A tec-
nologia atual permite que um sistema de
controle com 37 quilos garanta uma acu-
ricia de 40 metros para um alcance de
3.000 quilémetros.

Por outro lado, o comando e contro-
le (C?) operacional ou C*l experimenta uma
evolugio na diregio do processamento em
tempo real, com base na redugio do ta-
manho do computador, no desenvolvi-
mento de softwares apropriados, no au-
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mento da velocidade de tratamento de da-
dos, na computagio paralela, nos proces-
sos de filtragem das informagdes relevan-
tes, na rede interna de computadores
(intranet), na tecnologia da informagio
(telematica), na simulagio e modelamento
de jogos de guerra e na comunicagio de
voz, dados e imagens. O objetivo opera-
cional é receber, filtrar, processar informa-
¢Ses e transmitir decisdes. O grande desa-
fio tecnolégico-operacional é encontrar
meios e processos para lidar com uma
quantidade imensa de dados e dela extra-
ir, por filtragem e tratamento, informa-
¢bes significantes num prazo adequado
para a tomada da decisio.

Outra irea operacional importante,
relacionada com o processamento da in-
formagdo, ¢ a Guerra Eletrénica ou seja a
batalha pelo dominio da quarta dimensio
do combate, a dimensio eletromagnética.

Além disso, o aumento da mobilida-
de na guerra provoca um aumento na
mobilidade das comunicagdes, que passa
a explorar a comunicagio via satélite, equi-
pamentos em microondas para comuni-
cagio na linha de visada e utilizagio, para
comunicagdes taticas, de radios HF e
VHF, digitalizados e bastante resistentes
a interferéncia. A tendéncia atual é pela
redugio na telefonia operacional por fio.

« Aumento do Alcance

Outra importante repercussio tecno-
légica no ambiente operacional é o aumen-
to do alcance dos atuadores, fungio da
melhoria do desempenho propulsivo e
aerodinimico. A base tecnolégica para o
aumento no alcance das armas modernas
utiliza conhecimentos de dinimica dos

fluidos, propulsio, projéteis hipervelozes,
matenal de alta densidade energética, mate-
riais compostos e miniaturizagio. O em-
prego desse conhecimento resulta em mo-
tores ou cargas mais eficientes, combusti-
veis e propelentes mais efetivos, minia-
turizagio da carga 1til e maior adaptabili-
dade de plataformas de tiro.

* Acuricia

Somente se vier acompanhado da me-
lhoria na acuricia, isto &, na redugio da
dispersio, o aumento do alcance ¢ deseja-
vel. Considerando a ja citada tecnologia
TERCOM para misseis de cruzeiro, ela
proporciona o seguinte funcionamento:
um computador compara o terreno abai-
%0 do missil com um plano de véo pré-
programado; a trajetéria do missil é esta-
belecida antes do langamento; a area de-
baixo do missil é varrida por um radar
altimétrico; os desvios da trajetoria sio
corrigidos automaticamente. Assim, pode-
se verificar que a acuricia cresce com base
em tratamento de dados, processamento
de sinal e digitalizagio da informagio.

« Eficiéncia da Cabega de Guerra

O aumento de alcance, acompanha-
do da melhoria na acuricia, s6 compensa
se puder haver um incremento substanci-
al no efeito da carga 1til. A eficiéncia da
cabega de guerra é ampliada com base nas
seguintes tecnologias - materiais de alta
densidade energética, poténcia eletromag-
nética, processamento de sinal e projé-
teis hipervelozes.

Trés exemplos caracterizam o incre-
mento no efeito terminal: evolugio do
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efeito das cabegas de guerra com o em-
Ip;:')ego c!e sub-munigdes guiadas; evolugio
ﬁcagimzto da carga-oca, mediante o reti-
I da onda de choque e a otimizagio
do stan_d—oﬁ,' distincia entre a ponta de
percussao e a base do cone explosivo e
gploragio da energia eletromagnética
cx:irtac)iemp{o, o feixe laser.resultantc da
. g'ao'atomlca) em substituigio i ener-
gla quimica dos explosivos.

* Combate em qualquer Hora
e qualquer Tempo

. Os meios militares modernos propor-
cionam a capacidade de enxergar a qual-
quer hora e em qualquer condigio clima-
tica ou flo terreno, utilizando avancos
tecnologicos com base em sensores e
vos, radares sensiveis e novos materil:l?:ﬂ-

. As‘batal'has do passado perdiam inte.n-
sidade 4 noite, com condicdes climaticas
adversas ou se o campo-de-batalha apresen-
tava fumaga ou poeira. No futuro. o
enfr?ntarnentos vio ocorrer de dia e & ’nois:
tc,lv-lrtualmente em qualquer condigio cli-
matlc? ou do terreno. Consequentemente
c‘leve.ra ocorrer um grande estresse devid ’
4 agdo rapida e sem descanso, a rou .
sadas. de protegio e a0 pouco tem l:‘s ara
se alimentar e recuperar forcas. X ﬁl:'lra
vantagem € que vao durar menos. -

+ Aumento da “Inteligéncia”

. Outra importante repercussio tecno-
logfca re’st..lltante da exploragio das tecno-
logias criticas é o aumento da inteligéncia
embarcada, gerando veiculos - carro. aviz
ou b.arco - auto-pilotados ou remo;a e
te pilotados, com objetivo de reconxl:l:cr;:
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mento ou de atuagio, isto €, para procurar,
detectar e abater qualquer veiculo em qual-
quer tempo.

A velocidade, a manobrabilidade e a
acuracia de tais veiculos requerem intelf-
géncia embarcada, resultante de: sensores
de resposta rapida; sistema de controle
automatizado; sistema de computagio ati-
vado a voz; no caso de avido, radar sensi-
vel para detectar ¢ acompanhar alvos de
alta velocidade a longas distancias em qual-
quer altitude; selegio computadorizada do
armamento apropriado; uso de inteligén-
cia artificial; identificagdo de amigo ou
inimigo (IFF); etc.

A computagio € a inteligéncia artifi-
cial podem contribuir para o desenvolvi-
mento da inteligéncia militar em tempo
real, o desenvolvimento de sistemas de ar-
mas inteligentes, o desenvolvimento de
misseis cada vez mais inteligentes para voar
em ambiente com ruido de fundo, proces-
sadores de dados capazes de centenas de
milhdes de operagdes por segundo e siste-
mas capazes de frustrar contramedidas ele-
trénicas do inimigo.

Hoje, o computador calcula o que o
homem planejou. Amanhi, o computa-
dor ird pensar, isto &, acumular conheci-
mento e aplicar esse conhecimento para
resolver novos problemas.

« Robotizacao

A guerra € uma atividade extrema-
mente letal. Se pudermos, deveremos subs-
tituir o homem pelo robd em algumas
operagdes militares repetitivas € altamen-
te perigosas com o sentido de valorizar a
vida humana. Assim, com base na com-
putagio paralela, na inteligéncia artificial
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e, produtividade de soffwares poderio ser
desenvolvidos robds inteligentes e auté-
nomos e, também, veiculos remotamente
pilotados que por si sé sio uma espécie
de robés.

« Automacgio

Finalmente, o espectro de repercus-
sdes tecnoldgicas sinaliza para a automa-
¢do das fungdes tecnolédgicas do comba-
te. E o caso do funcionamento automati-
co de um sistema de armas, integrando as
fungdes S-P-A. Por exemplo, pode ser uma
evolugio do Sistema PATRIOT, que foi o
primeiro exemplar da automagio do com-
bate. O escudo de protecio contra mis-
seis balisticos caracteriza um outro exem-
plo da automagio. Como se pode depre-
ender, ela se constitui no grau mais eleva-
do de sofisticagio tecnoldgica.

A guerra convencional moderna se
vale mais e mais de misseis, lancados de
plataformas - carro de combate, aviio de
combate € navio de guerra - para abater
essas mesmas plataformas.

O objetivo tecnolégico ¢ o desenvol-
vimento de misseis que sejam efetivos sob
todas as condi¢des adversas de combate -
fumaga, poeira, chuva, neve, fog - ¢ con-
tra agdes defensivas do inimigo - chaff;
equipamentos de interferéncia eletrénica
e dissimuladores.

Um importante simbolo da automa-
gio & o missil fire-and-forget, que deman-
da a ordem de partida como a (inica acio
humana para o seu funcionamento. Esse
tipo de missil utiliza, normalmente, sen-
sores operando no IV afastado e na radio-
freqiiéncia. Por outro lado, a tecnologia
da onda milimétrica tende a ser a tecnolo-

gia dominante nos misseis da batalha
automatizada. Com freqiiéncias de cerca
de 30.000 megaciclos por segundo, é ca-
paz de penetrar a atmosfera, mesmo quan-
do ela esta poluida com grande quantida-
de de poeira, fumaga, fog, etc.

Na idealizagio de um cenario de guer-
ra automatizada poder-se-ia descrever que:
uma forga atacante invade a irea de com-
bate com veiculos remotamente pilotados
ou guiados por robds; uma forga de defe-
sa atua com misseis fire-and-forget, a ba-
talha ocorre sem nenhuma intervengio
humana ou com soldados robotizados ou
com envolvimento humano remoto.

Esse combate representa a fuga da
letalidade, passando a ser um jogo de xa-
drez tecnoldgico, ou melhor, é uma bata-
lha tecnolégica.

As assertivas acima podem sinalizar a
admissio da ocorréncia de uma futura
guerra de robés. Entretanto, embora, tec-
nologicamente falando, visualizemos o
campo-de-batalha automatizado, ele se
constitui tio-somente em um limite su-
perior idealizado e inatingivel. Nio deve-
mos esquecer que a guerra ¢ um processo
de desentendimento extremo ¢ o homem
utilizard todos os meios disponiveis para
impor sua vontade ao adversirio e, certa-
mente, nio aceitard um destino baseado
numa contenda de robos.

A GUERRA DO FUTURO

* Repercussées sobre
o Ambiente Operacional

Com todo o potencial tecnologico

descrito nos topicos anteriores, pode-se
inferir que o ambiente operacional da guer-
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ra convencional tende a evoluir de manei-
ra dréstica e contundente. Tomando como
base as caracteristicas fundamentais do com-
bate, a repercussio no ambiente opera-
cional sinaliza alteragdes substanciais.

* Densidade de Forgas

Deve ocotrer a manutencio da ten-
déncia histérica de redugio pela expecta-
tiva dos exércitos do futuro de possuirem
menores efetivos, pela ampliagio da pro-
fundidade do campo-de-batalha e pela
capacidade de engajamento a grandes dis-
tincias. Assim, os campos de batalha se-
rao mais abertos, isto &, com maijores fren-
tes ¢ maiores profundidades, apresentan-

do grandes 4reas desprotegidas e necessi-
dade de emassar forgas.

* Letalidade

A letalidade resulta do acoplamento
de duas caracteristicas operacionais - o
poder de fogo e a precisio de fogo. Como
a tendéncia de ambas é de crescimento, a
letalidade tende a aumentar. Os ganhos
tecnologicos na capacidade de sensoria-
mento € processamento irdo possibilitar
o engajamento de alvos altamente com-
pensadores a grandes distincias e com
extraordindria precisio; e também possi-
bilitar a tropa ser detectada e atacada

muito antes de atingir o alcance de suas
proprias armas.

+ Mobilidade

Fica evidenciada a manutencio da
tendéncia histérica de aumento, pois os
campos de batalha deverio ser mais aber-
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’ 1 or-
tos ¢ mais fuidos. Dai_advem a imp
tincia da rapidez das agoes. s dind-

As operagdes deverio sef r;‘lmd:1 oelo
micas pois a mobilidade emprembatc oS-
helicéptero e pela viatura de co e et
sibilita a expedita concentragao & rapida
a pronta execugio de operagoes et estis
dispersio. Note-se que 2 guerr:gmporéria.
tica pode ser condigao rara €

« Quarta dimensao do combate
A exploragio da quarta dimensio do
combate, a dimensdo eletro o o,
podera ser decisiva na guerra do P
Em relagio as guerras rec?ntes, a o
sio eletromagnética devera ser anllg par;
passando a contribuir, pof cxcmpde, e
o emprego de atuadores de pulsos i
gia concentrada (LASER). Cc?mo e
¢io da capacidade de sensoriame ’d’a e
dos os sintomas de presenga ¢ atll\;; e
de tropa poderio ser detictados. por o
tro lado, a quarta dimensao devera
as funcdes tecnologicas S-P-A.

magnética,

+ Estruturagdo do Campo
de Batalha

As caracteristicas operacionais descri-
tas anteriormente conduzem a um Ci:lﬂo‘l-
po-de-batalha nio-linear, fragmentado,
menos estruturado e com crescentesl.csl?a-
cos vazios. Nele, os combates com inhasg
ordenadas e definidas sio raros. A Z-Otna
de combate pode substituir os co?cel s
de LAADA e de linhas de frente. 'Nao exis-
tem areas seguras e nao existem areas Pro-
fundamente a retaguarda. ol

Do visto, o campo-de-batalha n;: -
near requer operagdes em profundidade,
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agilidade fisica e mental de modo a proje-
tar e explorar as oportunidades para con-
quistar € manter a iniciativa e, acima de
tudo, a capacidade, em todos os escalGes
de comando, de rapidamente concentrar
poder de combate através da manobra. Sua
equilibrada caracteristica ofensiva/defen-
siva empresta grande énfase is forgas de
armas combinadas que podem ser concen-
tradas rapidamente.

A tecnologia de ponta proporciona-
ra a capacidade de ver a maiores distinci-
as, disparar armas de maior alcance e mo-
ver-se mais ripido do que em qualquer
campo-de-batalha anterior. A tecnologia
proporcionari enorme quantidade de in-
formagdes, grande parte em tempo real.
O desafio sera discernir o importante do
nio importante. A tecnologia pode libe-
rar o soldado de tarefas altamente letais
no campo-de-batalha.

Uma analogia pode ser feita entre a
guerra e o futebol. A guerra linear corres-
ponde ao futebol americano. Na guerra
linear, cada organizagio militar possui
uma fungio especifica: batalhio de in-
fantaria, grupo de artilharia e regimento
de cavalaria desempenham fungées pro-
prias. Da mesma forma, no linear futebol
americano, o quarter back, o runner e o
blocker atuam de maneira inconfundivel.
Por outro lado existe uma certa similari-
dade entre as a¢Ses na guerra nio-linear e
no futebol classico moderno. No futebol
classico moderno, o beque ataca, o atacan-
te ajuda a defesa, o goleiro bate faltas pré-
X1mo 3 irea adversaria, isto ¢, todos de-
vem atuar com multiplas fun¢ées. A guerra
nio-linear nio possui principios doutri-
narios estabelecidos, mas é bem provivel
que cada organizag¢io de valor batalhio

deva apresentar uma capacidade de com-
bate auténoma, ou seja, deva dispor de
cavalarianos, infantes, artilheiros, engenhei-
ros, comunicantes e logisticos. Esse ¢ um
novo conceito que di margem a apaixona-
dos debates. E tempo de comega-os.

* Repercussdes Doutrinirias

As mudangas no ambiente operacio-
nal apontadas no tépico anterior sio in-
dicativas da necessidade de adaptagio da
doutrina de emprego das Forgas Armadas,
e em particular da Forga Terrestre, em ce-
nario cambiante e surpreendente. A sobre-
vivéncia e vitdéria num campo-de-batalha
menos denso e mais letal exigirio novos
procedimentos doutrinarios.

Assim, sio inimeros os aspectos a
considerar na doutrina do combate con-
vencional do futuro: campos de batalha
mais abertos versus a necessidade de emas-
sar forgas; dispersio no interior da zona
de combate; necessidade de deslocamen-
tos freqlientes; capacidade de atuagio du-
rante o deslocamento; atuagio em silén-
cio radio, térmico, visivel de microondas
e sonoro; necessidade de possibilidades
ofensivas e defensivas equilibradas, apon-
tando para organizagdes de armas combi-
nadas flexiveis (mudanga de missdes); in-
dependéncia de atuagio a nivel de bata-
lhido (?), privilegiando a flexibilidade e a
coer¢ao; as operagdes tenderio a ser ar-ter-
ra, dinimicas, de ritmo acelerado, de alta
intensidade e se estenderio por grandes
distincias; demanda pela integragio defi-
nitiva forga terrestre - forga aérea ou am-
pliagdo da aviagiio do exército; e como em-
pregar e controlar avides a jato e helicép-
teros no mesmo espago aéreo.
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Novos procedimentos titicos também
devem ser estabelecidos: forma de concen-
tragio; de realizar combates violentos ¢ de
curta duragio; de ter eficicia no emprego
dos meios de obtengio de informagio; de
realizar a coordenagio e controle; de ter
eficicia nos fogos de grande alcance; de uti-
lizar uma guerra eletrénica de maior
abrangéncia, e utilizagio da aviagdo no
apoio de fogo.

MEIOS MILITARES
NA GUERRA DO FUTURO

Utilizando as repercussdes tecnolé-
gicas exploradas anteriormente, uma ava-
liagio prospectiva de caracteristicas do
campo-de-batalha convencional do futu-
ro pode nos levar a algumas conclusdes
sobre a evolugio dos meios militares.

+ Em futuro préximo

O missil ira desempenhar papel cada
vez mais importante como um atuador
de alta letalidade, precisio e inteligéncia
crescente. A tendéncia é o fire-and-forget.

O helicéptero, pela mobilidade e po-
der de fogo, ganhari espago como um
instrumento de reconhecimento, ataque
e transporte.

O carro de combate principal, devi-
do a0 seu tamanho avultado e i sua pe-
quena mobilidade, se transformou em
alvo facil para os misseis AC. Possivelmen-
te, os CC se tornario mais leves e, com
mais mobilidade, irio reduzir a assinatu-
ra eletromagnética.

Os sistemas de armas tenderio a pos-

suir meios de navegagio, de detecgio de
ameaga e de autodefesa.
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No campo do sensoriamento, 0cOT”
rerd o surgimento de novos sistemas de
vigilincia e de aquisi¢io de alvos. 3

No campo do processamento, sefa0
desenvolvidos novos processadores para
atuar em tempo real, com integragio dos
diferentes niveis de comando. .

Inspirado no sucesso do missil Patr106
o emprego da tecnologia com objetivos
defensivos prevalecera.

A tecnologia proporcionara o comba-
te em profundidade com identificagio, de-
signagio e destrui¢io do inimigo, através do
uso de munigdes inteligentes e seletivas.

* Em futuro longinquo

A tecnologia proporcionard novos
atuadores e a dimensio eletromagnética
da guerra, a quarta dimensio, tera o seu
papel ampliado para incluir o emprego
de armas de energia dirigida (lasers, mi-
croondas e feixe de particulas). O seu con-
teddo energético poderi ser ajustado para
niveis nao-letais ou letais.

O satélite sera empregado como atua-
dor, utilizando armas eletromagnéticas de
forma ofensiva e defensiva.

O espectro eletromagnético serd var-
rido por equipamentos operando nas trés
fungdes bélicas S-P-A e passara a exercer
um dominio total da guerra.

Em um futuro longinquo, pode-se texr
a visio ideal de um campo-de-batalha au~
tomatico, onde as fungdes bélicas S-P-A ex-
perimentam uma integragio total e efeti-
va. A informagio colhida pelos sensores de
vigilincia e aquisi¢io de alvos é transmiti-
da automaticamente pela rede de comuni~
cagdes para analise pelo sistema de compu-
tagio, que seleciona as armas apropriadas
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¢ as direciona contra o alvo sem qualquer
envolvimento humano. Os primeiros pas-
505 nessa diregio foram dados pelo Siste-
™Ma Antiaéreo, adaptado para Antimissil,
1?'"”0!. que ¢ tipicamente um rudimentar
SiStema automatico de primeira geragio.

CONCLUSAO

De tudo o que foi exposto, pode-se
considerar que o progresso vertiginoso da
tecnologia militar aportard importantes re-
Percussées na forma de desenrolar as guer-
Tas convencionais no futuro. Entretanto,
desde ja se pode enfatizar alguns impac-
tos tecnolégicos que irdo produzir mo-
dificacdes no ambiente operacional: o
sensoriamento mais eficiente ird propor-
cionar informacdes com niveis crescen-
tes de qualidade; o aumento do alcance
iIrd proporcionar o aprofundamento do
combate; o guiamento e controle digital
Irdo assegurar maior acuracia dos novos
sistemas de armas; a evolucio nas cabe-
¢as de guerra ird proporcionar maior efe-
tividade no efeito terminal; ¢ a evolugio
da telematica ird proporcionar dados para
uma tomada de decisio melhor ampara-
da e a comunica¢io mais efetiva.

Além das modifica¢es assinaladas, é
de se enfatizar a quarta dimensio, o espaco
eletromagnético, varrendo o ciclo S-P-A:
a ocorréncia do campo-de-batalha nio-li-
near, fragmentado, menos estruturado e
com crescentes espagos vazios; e, eviden-
temente, uma doutrina adequada para o
combate convencional do futuro.

Nesse cenario de tecnologia avanca-
da, ressalta o valor do soldado profissio-
nal, dado que a complexidade crescente
dos novos materiais de emprego militar
iri demandar operadores com considera-
veis habilidades técnicas. Em conseqiién-
cia, o treinamento militar tende a ser cada
vez mais caro, envolvendo profissionais
com elevado nivel educacional.

Finalmente, o direcionamento da
tecnologia militar aponta inevitavelmente
para o aumento da automagio do comba-
te, cenario em que a tecnologia-chave ¢ o
Processamento da Informagio. Entretan-
to, embora, tecnologicamente falando,
visualizemos o campo-de-batalha auto-
matizado, ele se constitui tio-somente em
um limite superior idealizado e inatingi-
vel. O homem ird sempre participar da
guerra, para resolver um processo de de-
sentendimento extremo. &

Diretoria de Assuntos Cullurals

Fortaleza de Sao Joao

Av. Joao Luiz Alves, s/n® — Urca — CEP: 22291-090

Tel: 2543-3323, ramais 2056, 2057 e 2058 / Fax; 2295-0743
Visitagao: (apenas para grupos, com hora marcada)

— de 2% a 5%feira, das 9h as 11h30min e

das 13h30min as 16h30min

— 6%-feira, das h as 12h

Ingressos: R$ 3,00
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Logistica integrada
¢ estratégia’ |

Carlos Alberto Vicente da Silva™

: RESUMO
e Matéria extraida de trabalho aprcscm;}do, pe}o alllt?;‘
como atividade final de disciplina do programa de IJéS‘g"Z‘d“agalo da bs‘io a S
Engenharia de Sao Carlos, EESC/USP trata da atividade logistica nos n}m'os :1cadem(;f:0:
empresarial ¢ militar. Apresenta um resumo do assunto Logistica lntegl"fllii‘ll‘ S
Estratégia e uma revisio bibliogrfica sumdria do tema Logistica Militar Brﬁ?i L‘ 4,

em forma de sinopse. Os vinculos identificados entre as duas al')m'tfi g‘:“f 530
destacados no desenvolvimento do artigo e um posicionamento conclusivo € I'e‘diﬁ} '0
20 seu final. A logistica ¢ destacada como atividade operacional e estratcgica,

sempre atenta para integrar conceitos e procedimentos visando a b usca_da vm}t_afgem
competitiva no mercado ou vantagem operacional nas agoes militares

PALAVRAS-CHAVE
logistica, integracao logistica, logistica estralcgica.

origem da logistica confunde-se rio, armamento e equipa et PO ?Ztc!:lrﬁ
com a do homem e sua luta pela ¢o bélico levaram as primeiras formas e
sobrevivéncia ao procurar alimen- logistica, praticadas pelos vel.medol"?; <5
to ¢ abrigo. Essas necessidades au- forma de saque. No ano de 362 o pl‘h
mentaram com o advento das organizagoes minondas (estadista e z.‘.L’l_K‘ml gregﬂ} U[l' ],‘
primitivas da sociedade - a familia, as tri- zou pela primeira vez © sistema de ﬁ.:qlmsh
bos, os clas etc. ~ e sua aglutinagio a0 re-  ¢des em pais inimigo, como al[crn"“w‘hf‘“
dor dos lideres, em exércitos organizados saque. Durante a seg,und_u' guerra 11“'3] 1al
para sua defesa. As necessidades de vestua- (1939-1945), a logistica foi utilizada come

atividade de apoio as operagdes mllflnrcs,
Na invasio da Normandia, apos 28 dias do
assalto anfibio, haviam sido desembarcadas
! Selecionado pelo PADECEME. 1.000.000 de toneladas de SUPrinlentos S

* Coronel de Artilharia.
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i_?:gg(: :;D'neladas de viaturas. !?ela dimerf-
tude & umeros, pode-se ayahar a ampli-
fre:tadzz pr?blema's e as dificuldades en-
das. E pelos logl.st{cos das Forgas Allz}-
dos dasszri':le.rra exigiu fios Estac{os. Uni-
moviment érica a capacidade loglstu::a de
de h ar e manter grande quantidade

¢ homens e suprimentos para as frentes
de batalha da Europa e da Asia.

Apés a Segunda Guerra Mundial, a
c°_n_d‘1¢50 dos conflitos tem destacado a
atividade logistica, nio sé como apoio ds
forcas militares em operagdes de comba-
te, mas, também, nas atividades de mobili-
2430 que envolvem as areas governamen-
tais e da iniciativa privada que dario su-
porte a essa logistica militar. As Forgas
Pffmadas brasileiras assimilaram essa expe-
néncia e passaram a desenvolver doutrina
n?lhtaf prépria, experimentada em exerci-
clos e manobras militares em territdrio
nacional e em missées de forgas de paz a
servigo de Organizagdes Internacionais.

A Politica de Defesa Nacional estabe-
lece diretrizes para o planejamento estraté-
gico militar de defesa e da destaque is po-
liticas de logistica ¢ de mobilizagio. Cons-
titui importante instrumento institucional,
a ser conhecido e debatido por represen-
tantes das vertentes politica, econdémica,
militar e da area de ciéncia e tecnologia, no
sentido da formulacio e da execugio de
uma Estratégia Nacional de Defesa.

Dessa forma, a origem da logistica se
confunde com a da existéncia do homem
e sua necessidade de sobrevivéncia. A evo-
lugio da arte da guerra contribuiu para
aprimorar a atividade logistica, que atin-
giu niveis elevados na estratégia militar e
na integragio com a produgio € circulagao
de bens voltados para o esforgo de guerra,

LOGISTICA INTEGRADA E ESTRATEGIA

em especial durante o conflito mundial
de 1939-1945. A participagio brasileira nes-
se ultimo conflito e a absorgio da expe-
riéncia adquirida, adaptada as peculiarida-
des do Pais permitiram que as Forgas Ar-
madas brasileiras aprimorassem doutrina
propria nesse setor.

LOGIiSTICA INTEGRADA
E ESTRATEGIA

Formacio do conceito de Logistica

A formagcio do conceito de logistica
apresenta fases distintas influenciadas pelos
movimentos inspiradores do pensamento
administrativo, nos ultimos cem anos.

- Fase I - periodo anterior a 1900

A principal contribuigio desse perio-
do foi o aparecimento do termo logistica
(logistics). A sua origem tem possiveis ver-
sdes historicas e etimolégicas. Como des-
taque é apresentado o significado segundo
Houaiss (2001): s.£ I MIL organizagio ted-
rica da disposigio, do transporte, do abas-
tecimento de tropas em operagio militar 2
p. ext. administragio e organizagio dos
pormenores de qualquer operagdo. ETIM
fr. logistique (1840) nome dado a parte
especulativa da ciéncia das armas, este
emprt. ao gr. Logistikés, é 6n relativo ao
cdleulo; que diz respeito ao raciocinio.

+ Fase II - Do inicio do século XX
até a década de 50

Essa fase foi influenciada pelo movi-
mento da racionalizagio do trabalho ou
movimento classico da administragio,
uma vez que o sistema de produgio em
massa necessitava de grandes quantidades
de matérias-primas, para atender i expan-
sio dos mercados.
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A Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), proporcionou avangos significati-
vos na area dos transportes e da logistica,
impulsionados pelas necessidades de mo-
vimentagio de pessoas e suprimentos de
guerra, por dois grandes cenirios distin-
tos (Pacifico e Europa).

+ Fase III - década de 50 até o inicio
dos anos 60

Os destaques nessa fase ocorreram no
campo do desenvolvimento tecnolégico
(surgimento do computador e progresso
dos meios de comunicagio) ¢ na area do
pensamento organizacional, sob a égide
do movimento sistémico ou estruturalis-
ta da administragio. O conceito de siste-
ma gerou uma estrutura para o entendi-
mento dos complexos relacionamentos in-
ternos i organizagio, englobando as ativi-
dades logisticas.

A evolugio da visio sistémica identifi-
ca a necessidade de integragio da logistica
durante o estabelecimento do plano estra-
tégico da empresa. A concepgio de agrega-
¢io de valor ao produto através da presta-
¢do de servigos ao cliente ¢ valorizada e as
empresas passam a incluir conceitos de de-
sempenho ligados i prestagio de servigos,
valorizando assim o servigo logistico e inte-
grando-o is atividades de manufatura e de
marketing. (Bowersox et al., 1986)

« Fase IV - anos 60 até o final da dé-
cada de 70

Durante os anos 60, o ambiente pro-
dutivo, ¢ influenciado por uma nova rea-
lidade: o setor de marketing consolida-se
e passa a exercer forte pressio sobre a pro-
dugio; a manufatura ganha uma impor-
tincia estratégica; a forte concorréncia
externa vem despertar as empresas para um
novo conjunto de transformagdes mundj-
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als emergentes, como a integragio agregan-
do vantagens competitivas; e as preocupa-
¢Oes voltam-se para os materiais, estoques
e compras, que sio incorporadas as ativi-
dades de transportes e distribuigio fisica.

+ Fase V - década de 80 até o inicio
dos anos 90

Os novos processos de administragio
aplicados neste periodo (customizagio, ino-
vagio, qualidade, just in time, gestio es-
tratégica etc.) deram destaque 3 logistica
dentro do planejamento estratégico das em-
presas, que ganha reconhecimento na pra-
tica da geréncia empresarial, assumindo
uma fungio de integragio e coordenagio
de atividades de diferentes areas. O interes-
se académico aumenta e associa¢ées de pro-
fissionais de logistica, como o Council of
Logistics Management - CLM -, congre-
gam discussdes e contribui¢des vindas da
pratica no mercado de trabalho. Da mesma
forma, os cursos, programas e artigos aca-
démicos/cientificos produzidos refletem a
importincia da logistica no meio empresa-
rial como fonte de vantagem competitiva,

A Consolidacao da Atividade e do
conceito de Logistica

A evolugio da atividade logistica ao
longo do século XX para um sistema efi-
ciente e eficaz ocorre com a busca da me-
lhora na prestagio de servigos, de modo a
proporcionar uma percepsio de ganho de
valor pelo cliente, a0 menor custo possi-
vel. Assim, uma proposta do conceito de
atividade logistica tem hoje a seguinte
forma: Logistica - £ o processo da cadeia
de suprimentos que planeja, implementa
e controla o fluxo e o estoque de bens e
servigos e as informagdes relativas, do ponto




de origem ao ponto de consumo, de ma-
neira eficiente e eficaz, buscando a satisfa-
¢do das necessidades do cliente (Council
of Logistics Management, 2002).

Os professores Bowersox e Closs (2001)
apresentam a logistica inserida numa visio
de integragio de processos, através dos quais
a logistica desenvolve competéncia e valor
na ligagio da empresa com seus fornece-
dores e clientes. O processo logistico agre-
ga valor no fluxo de materiais, a partir da
compra de matérias-primas, seu proces-
samento e entrega de produtos acabados
ao cliente. O fluxo de informagdes identi-
fica locais especificos dentro do sistema
logistico em que é preciso atender a algum
tipo de necessidade.

LOGISTICA INTEGRADA E ESTRATEGIA

do profissional de logistica como fornece-
dor de mercadorias e servicos a clientes de
acordo com suas necessidades e exigéncias
da maneira mais eficiente possivel. Apre-
senta como proposta de conceito: A mis-
sdo da logistica é dispor a mercadoria ou 0
servigo certo, no lugar certo, no tempo
certo e nas condigdes desejadas, ao mesmo
tempo em que fornece a maior contribui-
¢do 4 empresa.

A Logistica e a vantagem competitiva

A logistica e a estratégia sempre foram
atividades valorizadas no meio militar, uma
vez que o uso adequado de ambas é fator
decisivo para a obtenc¢io de um vantajoso

I uXi h

.

I Famecedores F—-}I Suprimento H

Distribuigao
F ’ Fisica

—

Fluxo de informagdes

Figura 1: Integragao logistica (adaptado de Bowersox & Closs, 2001, p. 44, 99).

As contribui¢des de Lambert e Stock
(1992) tratam como foco principal a gerén-
cia da logistica integrada e destacam o fun-
damental comprometimento entre essa ge-
réncia e as politicas de marketing, O efetivo
resultado (satisfacio e sucesso dos clientes)
somente & alcangado se a empresa executar
o planejamento e a gestio adequada ao ni-
vel de servico estabelecido para seus clien-
tes, fundindo as propostas das atividades de
marketing e das operagdes logisticas.

Uma visio mais operacional ¢ detalha-
da por Ballou (2001) ao destacar a missdo

poder de combate. Mais recentemente as
organizagdes empresariais reconheceram 0
impacto vital que o gerenciamento logis-
tico e estratégico pode ter na obtengdo de
vantagem competitiva.

Segundo Chistopher (1992), as organi-
zagdes que serio lideres de mercado no
futuro serio aquelas que procurario e atin-
girio os picos gémeos da exceléncia: con-
seguirio tanto a lideranga de custos como
a lideranga de servigos.

Uma das mais importantes tendénci-
as comerciais do século XX foi a emergén-
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cia da logistica como conceito integrador
que abrange toda a cadeia de suprimentos,
desde a matéria-prima até o ponto de con-
sumo, ou seja, alcangar o objetivo da van-
tagem competitiva através da reducio de
custos e da melhoria dos servigos.

Logistica e Estratégia

A exemplo do conceito de logistica, o
pensamento estratégico evoluiu muito nas
tltimas duas décadas. As concepgées origi-
nais do planejamento estratégico foram de-
senvolvidas para auxiliar na anilise de pro-
blemas enfrentados pela diregio geral de
grandes empresas, como a defini¢io de em
quais mercados a corporagio deveria com-

Duas abordagens se destacam junta-
mente com os modelos de exceléncia lo-
gistica, para reproduzir esse envolvimento
estratégico. Mesmo tratando-se de propos-
tas distintas, elas podem ser complementa-
res como contribuigio para a formulagio
€ gestio estratégicas.

« Estratégia em fungio do ambiente
externo (estrutura da indistria)

Esta abordagem estd consolidada na
obra de Michael Porter (apud Mussetti,
2000), iniciada nos anos 80. Como marco
inicial de sua obra, Porter, através do mo-
delo das cinco forgas competitivas, procura
explicar o sucesso das empresas em fungio
da atratividade da industria a que pertence
e em fungio do posicionamento relativo da

Ameagca de Produtos e
Servigos Substitutos

i

v

Poder de Negociagao )
dos Fornecedores

Rivalidade entre
atuais Concorrentes

=

Poder de Negociagao [k
dos Compradores :

Ameaca de Novos
Participantes

|

Figura 2: Modelo das cinco forgas competitivas

petir e como alocar recursos entre diferen-
tes possibilidades de negocios. (Weiss, 1996).

Segundo Schermerhorn (1999), o pro-
posito do planejamento estratégico é aju-
dar as organizagbes a conseguirem vanta-
gens competitivas. Estratégia é um plano
de agio completo que di o rumo critico e
orienta a alocagio de recursos para alcan-
gar objetivos organizacionais de longo pra-
z0 e, ainda, qualquer estratégia define o
rumo que a organizagio pretende tomar
num imbito competitivo,
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empresa dentro dessa industria, caracteriza-
do pela vantagem competitiva alcangada pela
empresa em relacio as demais.

Porter apresenta como proposta prin-
cipal a defini¢io da estratégia de uma em-
presa a partir da analise do ambiente exter-
no, no qual ela esta inserida, privilegiando a
visio externa como direcionadora da
competitividade. A estratégia competitiva &
vista como a construgiao de defesas contra o
conjunto das forgas competitivas, como um
modo de influenciar o equilibrio das forgas




externas em favor da empresa, ou como uma
resposta, antes dos concorrentes, is mudan-
cas nos fatores basicos destas forgas.

o Estratégia em fungio dos recursos
da empresa

Sdo inumeras as contribuigbes para a
formagio da abordagem dos recursos da
empresa, nos Gltimos quinze anos. E uma
abordagem integradora que envolve a pro-
posta evolucionaria da empresa e a propos-
ta das competéncias essenciais.

A teoria evolucionaria é baseada em
analogias com os conceitos biologicos de
inovagio (variagio, mutagio), hereditarieda-
de e selegio (empresa como uma entidade
de conhecimento-comportamento). Essa
proposta procura ver os fenémenos sociais
e econémicos em termos de processos de
mudanga. Para isso, as empresas s¢ envol-
vem com seus ambientes ¢ geram O fator
motivador para a melhoria continua de seus
processos € rotinas organizacionais, adaptan-
do-se novamente as necessidades detectadas
do ambiente e inovando a tecnologia e os
aspectos gerenciais das operagbes (seleqi-o)’.

A teoria das competéncms essenciais
propde que 2 alta geréncia deve concentrar
grande parte de seus esforgos na dlsnngao
dessas competéncms., baseado em trés crité-
fios: O valor percebido pelo cliente; a dife-
renciagio entre concorrentes, gerando um
diferencial (produto ou servigo de domi-
nio exclusivo ou de dificil reprodugio); e
capacidade de expansio (novos mercados,
produtos ou servigos).

Neste contexto, a logistica pode ser
reconhecida como um recurso estratégl-
co em situagdes onde sua exploragio en-
contra os critérios qualificadores como ca-
pacidade distinta: ser valioso, escasso e
dificil de imitar.

LOGISTICA INTEGRADA E ESTRATEGIA

Modelos de Estruturagio
Estratégica Logistica

Os modelos de estruturas visam ofe-
recer condigdes competitivas diferenciadas,
através do envolvimento estratégico dos
processos logisticos e da indicacio dos prin-
cipais requisitos gerenciais, técnicos e de
infra-estrutura.

- Modelo proposto por Fawcett ¢
Clinton (1996)

Este modelo foi desenvolvido a par-
tir dos resultados de uma pesquisa feita
com um grupo de empresas consideradas
de alto desempenho. Fawcett e Clinton
(1996) propdem um modelo de excelén-
cia logistica composto por areas basicas
para a implementagio de uma estratégia
competitiva logistica.

O modelo propde como 4areas basicas:
orientagio estratégica de compartilhar pla-
nejamentos e missdes, interna e externa-
mente; processos de mudangas voltados
para uma postura proativa, orientada para
o cliente; mecanismos de integragio e ges-
tio f"e aliangas voltadas para atividades que
adx.cxonam valor; medidas de desempenho
e sistemas de informagio como areas supor-
te das anteriores; e desempenho logistico
como o resultado dos esforgos realizados
por todas as areas que integram a estrutura.

A comparagio entre as empresas lide-
res ¢ as normais sugerem que o desenvolvi-
mento logistico & influenciado pelos se-
guintes fatores: o envolvimento estratégico
da logistica; o nivel pelo qual o cliente tor-
na-se o foco da estratégia logistica; a agres-
sividade das mudangas de processo, ou seja,
a renovag¢io continua torna-se padrio; a uti-
lizagio de metas operacionais consistentes €
outros mecanismos de integragio; a habili-
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dade em estabelecer alian¢as na cadeia de
suprimentos baseadas na confianga; o desen-
volvimento da capacidade de medig¢io do
desempenho; e o compromisso da constru-
¢do de uma competéncia em informagdes.

« Modelo proposto por Bowersox e
Closs (2001)

Essa estrutura realca o que as melhores
empresas estio focando na exploragio da
competéncia logistica como um processo
estratégico essencial. A figura 3, destaca seis
iniciativas gerenciais que norteiam a propos-

organizados em quatro niveis, que devem
ser integralmente coordenados e integrados
para a obtengio de um desempenho de classe
mundial (Laughlin & Copacino, 1994).

- Modelo proposto pela equipe da
Michigan State University (1995)

Esta proposta é o resultado do traba-
lho conduzido pelo grupo de pesquisa em
logistica da Michigan State University. O
modelo ¢é estruturado sobre o relacionamen-
to entre praticas, direcionadores e capaci-
dades, gerando competéncias para o alcan-

Sucesso do chente

Exceléncia funcional

Alinhamento na
cadeia de

lntegra¢ao interna I

Métricas de
desempenho dos

suprimento

Impacto financeiro

Processos

— = ,-r\—,vln.

Figura 3: Dimens@es da exceléncia logistica, Adaptado de Bowersox & Closs (1997).

ta de Bowersox e Closs (1997). A proposta é
conduzida, através da apresentagio das inici-
ativas gerenciais e de seus respectivos vincu-
los com o suporte 4 exceléncia logistica.

O sucesso do cliente consiste no en-
tendimento de suas necessidades para de-
senvolver uma solugio logistica e atender
essas necessidades, comprometendo-se com
0 seu sucesso.

Modelo proposto por Andersen
Consulting (1989)

Este modelo baseia-se numa estrutura
desenhada pela Andersen Consulting, ilus-
trado na figura 4, e identifica dez compo-
nentes chaves de uma estratégia logistica,
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ce da exceléncia logistica. As priticas sio
os aspectos mais visiveis da logistica e sdo
definidas como a execucao de um traba-
Iho especifico ou de uma agio que esti re-
lacionada e é altamente relevante a situa-
¢do especifica do negoécio. Os direcionado-
res sio a unido de um grupo de praticas
que desenvolvem capacidades especificas.
As competéncias sio uma sintese de capa-
cidades que geram um estado suficiente,
coerente e gerenciivel capaz de ganhar e
manter clientes selecionados.

O modelo resultante da pesquisa apre-
senta como requisito para o alcance da ex-
celéncia logistica o desenvolvimento simul-
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Figura 4: Componentes chaves da estratégia logistica
(Andersen Consulting, 1989, apud Laughlin & Copacino, 1994).

tineo de quatro competéncias chaves. A
competéncia posicionamento trata da sele-
¢io de estratégias e de estruturas adequadas
i direcio das operacdes logisticas. O pro-
cesso de integragdo logistico é construido
sobre capacidades que permitem o alcance
de desempenho de classe mundial. A com-
peténcia agilidade € a realizagdo e retengio
do sucesso ¢ da competitividade dos clien-
tes. A compcténc_ia da mensuracio ¢ o mo-
nitoramento interno ¢ externo das opera-
coes logisticas. Pmportl:lona a base para a
- fentificagdo da necessidade de mudangas.

LOGISTICA MILITAR
BRASILEIRA — SINOPSE

Politica, Estratégia e Doutrina
Militares do Brasil

Apbs a segunda guerra mundial, 0 novo
quadro de desafios e oportunidades, levou
o Brasil a promover o desenvolvimento de

2 Projeto | Projete
de canal | de rede
de Distribuigao | logistica
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modalidades proprias, flexi-
veis e criativas de pensamen-
to estratégico, aptas a atender
as necessidades de defesa do
Pais. Em 1946, uma das me-
didas adotadas foi a criagao
do Estado-Maior das Forgas
Armadas como 6rgio de as-
sessoramento imediato do
Presidente da Republica, com
a finalidade de proceder estu-
dos com vistas a fixagio da

Tostatagoes o \ Gorenciar. Politica, da Estratégia e da
; ; a organizagao
equipamentos g d B » ik

Doutrina Militares.

Em 1949, para a conse-
cucio deste objetivo foi cria-
da a Escola Superior de Guer-
ra, um instituto de altos estu-
dos, destinado a desenvolver e consolidar
os conhecimentos necessarios para o exerci-
cio das funcdes de assessoramento e direcio
superior e para o planejamento da seguran-
¢a nacional. Essas acdes concorreram e faci-
litaram a constituigio do Ministério da De-
fesa (2002), em 1999.

Concomitante a outras medidas, obser-
va-se a inser¢io da logistica na propria estru-
tura do Ministério da Defesa (2001), com a
Secretaria de Logistica e Mobilizagio, érgio
que teve seus encargos regulamentados em
2001 ¢ a quem compete: formular e supervi-
sionar a Politica de Ciéncia e Tecnologia nas
Forgas Armadas; formular a Politica de Mo-
bilizacio Nacional; estabelecer diretrizes ge-
rais para a logistica ¢ a mobilizacio milita-
res; entre outros encargos.

Forcas Armadas

Detentoras de estruturas flexiveis, alta
mobilidade, disseminacio por todo o terri-
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tério nacional, disponibilidade dos seus va-
riados e competentes recursos humanos e
identificagio com o povo, caracteristicas es-
tas que permitem s organizagSes militares
uma maior facilidade no desempenho de
suas missOes constitucionais. Essa missdo é
cumprida pelo desenvolvimento de trés ti-
pos de atividades: fim, meio e subsidiarias.

As atividades-fim dizem respeito ao
emprego operacional das Forcas em ativi-
dades bélicas e o preparo correspondente a
tal fim. As atividades-meio retinem as agGes
de apoio e dizem respeito, basicamente, a
atividades administrativas e sua articulagio
no territério nacional. As atividades subsi-
didrias abrangem os campos social e eco-
ndémico e dirigem-se as ireas de ciéncia e
tecnologia, a indlstria, i infra-estrutura de
construgio, ao transporte, & colonizagio, i
assisténcia social, a educagio, i satde, ao
apoio a populagio civil em 4reas carentes,
a0 apoio nas calamidades piblicas, preser-
vagio do meio ambiente, defesa civil e em
diversos outros campos que envolvam si-
tuagdes de carater emergencial.

Se na atividade-fim encontra-se a apli-
cagio preponderante da logistica militar, ¢
na atividade subsidiaria que esti, em major
énfase, a aplicagio da logistica integrada i
orientagio estratégica de atuagio do Esta-
do brasileiro. Assim, as Forgas Armadas
executam, silenciosas e anénimas, o traba-
lho que lhe é destinado por lei e apresen-
tam um potencial logistico integrado e es-
tratégico, relacionado ds demais ireas go-
vernamentais e com a participagio dos seg-
mentos académico, cientiﬁco~tecnolégico
e industrial do Pais.

*FTTOT ¢ o grande comando operacional terrestre que,
estratégico-operacional, executadas por seus clementos s
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Inserido nesta realidade, o Exército
conduz suas agdes por uma permanente
avaliagio da conjuntura que permita clara
previsio das conseqiiéncias de cada rumo
adotado, de modo a manter elevados ni-
veis de operacionalidade e eficicia. Entre
essas agOes destaca-se a logistica, integrada
as areas de ciéncia e tecnologia, de mobili-
zagdo, do ensino, da gestio orgamentaria,
financeira e do material

Logistica Operacional no
Exército Brasileiro

O manual de campanha C 100-5 - Ope-
ragSes (Estado-Maior do Exército, 1997) apre-
senta a doutrina bisica de opera¢des do
Exército Brasileiro, e destina-se a orientar
o emprego da Forga Terrestre no cumpri-
mento de suas misses operacionais e logis-
ticas. Enfatiza, como fatores decisivos para
O sucesso na guerra: o espirito ofensivo; a
mmportincia da conquista e manutengio da
iniciativa; a rapidez de concepgio e de exe-
cugdo das operagées; a iniciativa dos subor-
dinados; a flexibilidade para alterar atitu-
des, missées e constituigio das forgas; a sin-
cronizagio das agées no tempo e no espa-
¢0; e a lideranga e capacidade de decisio
dos comandantes em todos os escalbes.

Em operagdes de guerra o apoio lo-
gistico é de competéncia dos respectivos
sistemas logisticos dos escaldes subordina-
dos i Forga Terrestre do Teatro de Opera-
¢des Terrestre (FTTOT)?. Quando o coman-
dante da Forga decide centralizar esse apoio,
¢ organizado um Comando Logistico Com-
binado do Teatro de Operages Terrestre.

quando constituido, planeja e conduz operagdes no nivel
ubordinados.
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ao pessoal e ao material
dos elementos de com-
bate e de apoio ao com-
bate. Deve integrar-se
perfeitamente ao siste-
ma de manobra.}

-+ Apoio logistico

Apoio de fogo

=2/

Figura 5: Sistemas Operacionais

Nesse espaco geografico os elementos
de combate, apoio ao combate ¢ logisticos
interagem, integrando sistemas operacio-
nais, esquematizados na figura 5, que per-
mitem ao comandante coordenar o empre-
go oportuno ¢ sincronizado de seus meios
no tempo, no espaco ¢ na finalidade.

Esses sistemas aplicam-se tanto ao ni-
vel tatico quanto ao nivel estratégico-ope-
racional do combate e facilitam a 1inte-
gracdo, coordenagio, preparagio e execu-
¢io de operacdes de armas combinadas.’

O sistema logistico incorpora técnicas
especializadas e se estrutura para cumprir
as fungdes logisticas, figura 6, organizan-
do-se em torno das atividades funcionais,
respeitando a interpenetrabilidade entre elas
e a melhor funcionalidade e especializacio
em cada escalio. Apoia-se no maximo apro-
veitamento da infra-estrutura local e dos
melos clvis existentes e mobiliziveis. Ori-
enta-se, fundamentalmente, para o apoio

—

e

futilidade,
contramobilidato }
e proteio 2

ao combate

O apoio logistico
ao combate engloba as
agoes realizadas para pre-
parar e garantir a conti-
nuidade do combate,
incluindo o processo de
planejamento e execucio do apoio as ope
ragOes. Essas acOes estio presentes em to-
das as fases do combate, havendo estreita
ligagio e sincronizagio entre o planejamen-
to da manobra operacional e a manobra
logistica. Seus elementos devem participar
desse planejamento e ter perfeito conheci-

Prever

| Prover

Figura G; Fungoes logisticas
{adaptado de Estado-Maior do Exército, 1997)

mento e entendimento das operacdes, para
melhor apoiar sua execucio.

Deve manter a capacidade de respon-
der is condi¢des dinimicas do combate
de qualquer intensidade. Operacdes con-

*Operagoes de armas combinadas sio aquelss relacionadas com agoes militares estratégicas, estratégico-operacionais
o LHeas, emgue tomam parte clementos ponderavers de mas de uma umdade de combarte, de aporo a0 combate ¢
de apotd logistico. suli um s6 comando, com vapacidade de arwar mdependentemente ¢ de durar na agdo.

*Manobra consiste na combinagao e fogo ¢ movinientd pard posicionarse, no campo de Batatha, de maneira

vintsjosa eny reliio a0 inimeo.
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tinuadas, ininterruptas ou circunstincias
imprevisiveis nio podem ser obsticulos
para a logistica operacional. No seu con-
junto, os elementos logisticos devem pos-
suir flexibilidade, criatividade e versatili-
dade para cumprir sua missdo. Ela cresce-
r4 em complexidade e importincia na
mesma medida em que aumentem o vul-
to e a intensidade das operagdes.

CONCLUSAO

A proposta de resumo do assunto
logistica integrada e estratégia e a de sinop-
se do enfoque militar sobre o assunto apre-
sentam vinculos e idéias em comum que
indicam a logistica como atividade a ter
um continuo estudo visando a correta apli-
cagio no contexto da administragio organi-
zacional, seja empresarial ou militar.

A evolugio da logistica tem um his-
térico que a liga estreitamente i atividade
militar de transporte, suprimento, mobil;-
zagdo e outros encargos de apoio i mano-
bra. Por outro lado, em que pese a ativi-
dade sob o enfoque militar ter adquirido
experiéncia impar durante a segunda guer-
ra mundial, apds esse conflito os meios
académico e empresarial deram maior én-
fase 4 continuidade dos estudos e pesqui-
sas que concorreram para a evolugio con-
ceitual e pritica da logistica, direcionada
para a elaboragio de processos adminis-
trativos que levassem 4 obten¢io de van-
tagem pela organizagdo. A area militar
acompanhou o trabalho académico / em-
presarial e aprimorou sua doutrina de
emprego operacional da logistica, de
modo a estar em condigdes de agilizar a
passagem da situagdo de paz para a de
guerra. Essa interagio ocorrida na segun-
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da metade do século XX facilitou a con-
dugio do apoio logistico durante os con-
flitos que se seguiram até os dias atuais.

A integragio logistica, procurada no
meio empresarial como processo adminis-
trativo, ou através do comprometimento
da geréncia, ou ainda pela finalidade de
dispor a mercadoria ou servigo certo, no
lugar certo, no tempo certo, nas condi-
¢oes desejadas e ao menor custo, tem cor-
relagio com a atividade no meio militar
por serem os caminhos que levam ao su-
cesso das operagdes no campo de batalha.

O planejamento estratégico, com a
insergio da logistica na visio estratégica
da empresa de sucesso, ¢ também valori-
zado no meio militar uma vez que a sua
correta condugio - concepgio, elaboragio,
execugio e controle -, de forma integra-
da, é considerada fator de vitoria ou fra-
casso em conflito armado.

A arte de preparar, deslocar, desdo-
brar e empregar as forgas do Teatro de
Operagdes visando a alcangar, nas melho-
res condiges, os objetivos fixados no pla-
no estratégico é um conceito militar dou-
trinario da estratégia operacional. A subs-
titui¢do das expressdes de uso militar por
similares de uso empresarial, no concei-
to ora exposto, torna-o perfeitamente
aplicvel a estratégia operacional de uma
organizagio direcionada para a ativida-
de logistica.

Os quatro modelos de estruturagio
estratégica logistica, desenvolvidos para
propiciar condigdes competitivas diferen-
ciadas is organizagdes, através do envol
vimento estratégico dos processos logisti-
cos, tém semelhangas com as manobras
estratégico-operacionais - onde uma das
vertentes é a logistica -, concebidas para



criar as condi¢des favoriveis visando i
conquista do objetivo estratégico fixado.

Cabe destacar que o emprego da lo-
gistica de uma forma integrada, como
uma pratica inserida na estratégia de ge-
renciamento, tem trazido importantes
beneficios is organizages empresariais
ou institucionais.

Da mesma forma, a visio sistémica
aplicada 4 gestio empresarial ou a0 co-
mando operacional militar tem na logis-
tica uma abordagem em que seus respec-

LOGISTICA INTEGRADA E ESTRATEGIA

tivos elementos interagem e integram, per-
mitindo ao gerente ou ao comandante a
obtengio de vantagem competitiva.
Assim, a valorizagio crescente da ati-
vidade logistica no planejamento estraté-
gico organizacional é uma mostra da men-
talidade gerencial de procurar por uma
constante melhoria do poder de compe-
tigdo, seja através parcerias e aliangas es-
tratégicas, seja com o emprego de recur-
sos de toda ordem i disposigio da orga-
nizagio, empresarial ou militar. &
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Questoes de Seguranca

no Mercosul pos

atentados nos-Estados Unidos

da América (EUA)" /
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Seérgio Luiz Cruz Aguilar

RESUMO

“0 Terrorismo e as Organizacoes internacionais”, “agoes do Mercosul relativas a

seguranca nacional”, “implicagoes dos atentados no Mercosul”,

LIS

caréncias do

mercado comum’, e a “infegracao de aspectos relativos a seguranca” sio os topicos
desenvolvidos neste artigo, na apreciagao das questoes referenciadas no titulo.

PALAVRAS-CHAVE
Mercosul, ONU, OEA, seguranga.

§ acoes terroristas ndo sio algo no-

vo na historia da humanidade. Tém

sido executadas pelos mais variados

tipos de grupos e individuos atra-

ves dos tempos ¢ com os mais diversos pro-
positos. Seja por ideologia, objetivos politi-
cos ou questdes religiosas e étnicas, atenta-
dos tém sido executados de maneira siste-
matica e imprevisivel, colocando em risco
a seguranca de instituicoes ¢ dos cidadios.
Algumas agdes conseguiram mudar o
rumo dos acontecimentos e alterar a poli-
tica de governos para determinadas re-

* Tenente-Coronel de Infantaria ¢ Estado-Maior.

! Seleaonado pela PADECEME

gioes. O atentado ao Hotel Rei Davi, em
1945, influenciou na retirada britinica da
Palestina. Da mesma forma, os norte-ame-
ricanos retiraram-se do Libano, em 1983,
apos o atentado que levou a morte 241
de seus soldados.

Assim como a economia, O terroris-
mo globalizou-se. A liberdade de movi-
mento, o facil acesso i informacio e a
tecnologia das comunicagdes possibilita-
ram que agoes terroristas fossem planeja-
das e coordenadas em distincias extre-
mamente grandes dos locais dos atenta-
dos. Da mesma forma, facilitaram a reu-
niao de material necessario, como explo-
SIVOs, armamento ¢ muni¢io ¢ o conhe-
cimento de técnicas, como confeccio de
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bombas acionadas a distincia, ou a pilo-
tagem de avides.

Os atentados sem precedentes de 11 de
setembro de 2001 possivelmente marcario
uma nova era, devido i magnitude do pla-
nejamento, execugio, efeitos causados e o
alvo atingido. Ao fetirem o orgulho da na-
¢d0 mais poderosa do mundo, que até en-
t3o se achava inatingivel, os terroristas atin-
giram também todos os Estados democri-
ticos do planeta. Logicamente, a reagio de-
veri ser da mesma magnitude. Pelo menos
em relagio a questSes de seguranca, o mun-
do terd o antes e o pos-atentados.

Neste contexto, pretendemos identi-
ficar as implicagSes dos atentados nos EUA
na integragdo de questdes relativas a segu-
ranga no imbito do Mercosul. Para isso,
serdo verificadas as agSes contra o terroris-
mo adotadas por alguns organismos inter-
nacionais, as peculiaridades e vulnerabili-
dades de cada Estado membro do Merco-
sul, as agBes ja adotadas e as que possam
vir a ser implementadas pelo bloco.

O TERRORISMO E AS
ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

A ameaga terrorista tem levado a co-
munidade internacional a debater o tema
¢ a tentar encontrar mecanismos para
neutralizi-la.

A Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU) tem implementado acordos que
ddo ferramentas legais para o combate ao
terrorismo internacional. Varias conven-
gdes foram adotadas relativas a atos come-

——————

tidos a bordo e captyra de aeronaves: atos
ilicitos contra a seguranca da aviaiio cvil
e da navegagio maritima? prevengio € pu- .
ni¢do de infragdes contra pessoal protegt
do internacionalmente, incluindo agentes
diplomaiticos; tomada de reféns; protegio
fisica de material nyclear; marcagio de
explosivos plisticos para efeitos .de detec-
¢io; repressio de atentados terroristas com
utilizagio de bombas e repressio do fi
nanciamento ao terrorismo. Em 19%4, 2
Assembléia Geral adotou a Dcclaraqfa}o
sobre Medidas para Eliminar o Terrorns
mo Internacional, com seu posterior sw
plemento, adotado em 1996.} .

Foi estabelecido também o Servigo
das Nagdes Unidas para a prcveng:'io do
terrorismo, integrado ao Escritorio das
Nagdes Unidas para Controle de Drogas
e Prevengdo do Crime, com sede em Vie
na, na Austria,

O Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas (CSNU) ji havia também se pro-
nunciado através das resolugdes n° 1267
e 1269 de 1999 e n° 1333 de 2000, peflas
quais determinava a entrega do terrorstd
Osama Bin Laden a autoridades comp®
tentes para ser julgado, condenava os atos
terroristas e chamava os Estados mem”
bros a adotar medidas para seu combaté
além de exigir o fechamento de camp0$
de treinamento de terroristas no Afeg?
nistio, respectivamente.

Em 29 de setembro de 2001, o CSNU
aprovou resolucgio visando a combatelr Y
terrorismo. A resolugio pediu aos paises
que colaborem na troca de informagdes

de as
* No caso da navegagio maritima a Convengio foi aprovada em 1988 ¢ complementada por Protocolo que esten

o N - 4 as.
mesmas condi¢des a plataformas maritimas de exploragio de petrO!CO <8 ventions.html. Acesso em 20 Nov 0.
* Textos das convengdes disponiveis em: http//www.undcp.org/terrorism_con ) '
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sobre atividades de grupos terroristas, que
impegam o movimento dos mesmos pelas
fronteiras internacionais, bloqueiem as fon-
tes de apoio financeiro e logistico e aumen-
tem a cooperagio policial e judicial. A re-
solugdo, obrigatéria de acordo com o capi-
tulo VII da Carta da ONU, previu sangGes
aos paises que nio a cumprirem. Foi insta-
lada uma comissio composta por especia-
listas ¢ membros do CSNU para verificar
o cumprimento da resolugio e estipulado
o prazo de noventa dias para os Estados
informarem as medidas adotadas.

No idmbito da OEA, foram realizadas
conferéncias especializadas sobre terroris-
mo em Lima, em 1996, e em Mar Del Plata,
em 1998. Na primeira, a Declaragio de Lima
originou o Plano de Agio de Cooperagio
Hemisférica para Prevenir, Combater e Eli-
minar o Terrorismo*. Na Segunda, foi fir-
mado o compromisso que fortaleceria o
plano de a¢io’. Em 1999, foi criado o Co-
mité Interamericano contra o Terrorismo,
em conformidade com o Art. 53 da Carta
da OEA, com o objetivo de desenvolver,
coordenar e avaliar a implementagio do
plano de agio e do compromisso de Mar
Del Plata. O Comité tem a finalidade de
facilitar a cooperagio nas areas juridica,
policial, legal e de servigos de inteligéncia®.

A Unido Européia (UE) realizou en-
contros em nivel ministerial com os EUA
e uma cimeira com a Rissia. Em 21 de
setembro de 2001, reuniu-se extraordina-
riamente o Conselho Europeu. Foram re-
alizadas visitas ao Paquistio, Ird, Arabia
Saudita, Egito e Siria para, junto com a

agio dos Estados membros, construir uma
coligagdo internacional contra o terroris-
mo. O Parlamento Europeu aprovou o
regulamento relativo ao congelamento de
bens de organizagdes e de individuos sus-
peitos de apoiarem ou financiarem ativi-
dades terroristas.

Foram propostas medidas legislativas
para enquadramento juridico comum de
combate ao terrorismo, assim como a ado-
¢do de um mandato de captura europeu
que substituiria os processos de extradigio.

A Organizagio para a Seguranga e a
Cooperagio na Europa aprovou, duran-
te Conferéncia realizada no inicio de de-
zembro de 2001, um plano antiterroris-
mo para eliminar armas e fundos ilicitos
para extremistas.

PECULIARIDADES DOS PAISES
DO MERCOSUL

Os paises membros do Mercosul pos-
suem peculiaridades especificas que mere-
cem ser destacadas, pois tém implicagSes
nas questdes de seguranga na regiio.

A Argentina tem a maior comunida-
de judaica da América Latina e a segunda
do hemisfério (atris apenas dos EUA), em
torno de 600 mil pessoas, das quais 300
mil vivem em Buenos Aires. Isso faz do
pais um alvo em potencial de grupos fun-
damentalistas islimicos que pretendam
realizar atentados para atingir a comuni-
dade judaica. Em 17 de marco de 1992,
um atentado destruiu a embaixada israe-
lense em Buenos Aires, matando 22 pes-

¢ Disponivel em http://www.oas.org/juridico/english/docu?.htm. Acesso em 22 Nov 01.
s Disponivel em http://www.oas.org/juridico/english/docul. htm. Acesso em 22 Nov 01.
¢ Disponivel em http//www.oas.org/juridico/english/docu2.htm. Acesso em 22 Nov Ol.
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soas e deixando centenas de feridos. Em
14 de junho de 1994, outro atentado con-
tra a Associagio Mutual Israelita-Argenti-
na (AMIA) matou 89 pessoas e deixou
cerca de 300 feridos.

Além disso, ha um grande descontro-
le em relagio aos imigrantes. Estima-se que
2 milhdes deles este-
jam ilegais no pais.

O Paraguai pos-
sui uma grande comu-
nidade 4rabe-palestina
que se localiza, princi-

A Argentina tem a maior
comunidade judaica da América
Latina e a segunda do
bemisfério (atrdas apenas dos EUA),
em torno de 600 mil pessoas,

um grande nimero de imigrantes de ofi
gem arabe para as fronteiras dos paises do
bloco. A facilidade de entrada e de loco-
mo¢io nesses paises, os ganhos que poiiem
ser obtidos com as diferengas de cambio, a
facilidade de evasio da regido pelos estran-
geiros que se encontrem em situagio ilegal
e a facilidade de se
obter documentos fak
sos, contribuiram tam-
bém para a sua insta
lagio, principalmente
na triplice fronteirade

palmente, em Cidade das quais 300 mil vivem em Foz do Iguag-u.
de Leste, sendo que a Buenos Aires. Isso faz do pais um Essas sdo parte
grande maioria atua alvo em potencial de grupos das razées que levam

em atividades ligadas
a0 comeércio.

No Uruguai, a ga-
rantia do anonimato
para titulares de contas bancirias e a liber-
dade de cimbio em qualquer moeda esti-
mula a repatriagio de capitais através das
Sociedades Anénimas Financeiras de In-
vestimentos (SAFI), permitindo que esse
tipo de empresa seja utilizada na lavagem
de dinheiro necessiria ao apoio financei-
To a grupos terroristas.

O Brasil possui também uma grande
comunidade arabe-palestina. Além dos
grandes centros, destaca-se a regiio de Foz
do Iguagu com mais de 15 mil membros,
a maiotia de origem libanesa, os quais exe-
cutam atividades ligadas ao comércio e se
reinem nas Sociedades Arabes Palestinas
brasileiras. Na regido da fronteira sul, des-
tacam-se também as comunidades de Chui
¢ de Uruguajana.

O incremento do comércio na regido,
com o advento do Mercosul, e o agrava-
mento da crise no Oriente Médio atrairam
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Jundamentalistas islamicos que
pretendam realizar atentados para
atingir a comunidade judaica.

a suspeitas de que 2
regiio abriga terrors
tas de movimentos
fundamentalistas isld-
micos, as quais se tornaram mais fortes apos
os atentados terroristas na Argentina.

No afi de acabar com as suspeitas so-
bre o abrigo a terroristas em seu territorio,
a policia paraguaia deteve, logo apos s
atentados de 11 de setembro de 2001 nos
EUA, 17 pessoas de origem arabe sob acu-
sagdo de pertencerem a grupos terroristas.

Em 8 de novembro, a policia par#
guaia prendeu um libanés, procurado pof
agéncias de inteligéncia de varios paises €
irmio de dirigentes do grupo Hezbollah,
sob acusagio de evasio de impostos e lava-
gem de dinheiro. Foram apreendidos do-
cumentos de envio de dinheiro para o G-
nada e para o Libano.

Nio ha divida de que terroristas es
condidos na regiio teriam facil acesso 3
Buenos Aires ou a qualquer outro local
dentro do Mercosul em condigdes de re-
lativa tranqiiilidade para cometer atenta
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dos contra a comunidade judaica daquele
ou de qualquer pais do Cone Sul.

Ha também o problema das fronteiras
comuns dos Estados membros do Mercosul.
Nas pontes internacionais das cidades brasi-
leiras de Foz do Iguacgu, Uruguaiana, Barra
do Quarai, Quarai e Chui, o controle é pre-
cario. Além disso, os mais de duzentos qui-
16metros de fronteira seca entre o Rio Gran-
de do Sul e o Uruguai, os inimeros pontos
de passagem e portos clandestinos nos rios
Quarai, Jaguario e, principalmente no Rio
Uruguai, a fronteira seca do Paraguai com o
Mato Grosso do Sul fazem com que haja
uma grande facilidade de locomogio de pes-
soas ou de transporte de materiais ilicitos
sem controle. Por conseqiiéncia, facilitam
também o transporte de materiais que pos-
sam ser utilizados em atentados.

Deve-se destacar também a facilidade
com que se consegue comprar armas con-
trabandeadas no territério do Paraguai e
do Uruguai.

Todos esses fatos fazem da regido en-
globada pelo Mercosul um atrativo para

a formagio, refliigio ou montagem de ba-
ses de apoio para grupos terroristas de qual-
quer espécie, principalmente de funda-
mentalistas islimicos, os quais facilmente
se inseririam na grande comunidade de
mesma origem que ali vive, passando pra-
ticamente desapercebidos.

Dentro desse contexto, torna-se rele-
vante a ado¢io de medidas comuns no
campo da seguranga, de modo a diminuir
a possibilidade da agdo desses grupos con-
tra as instituigbes ou pessoas dos Estados
que compdem o Mercosul. Tal adogio tor-
nou-se ainda mais importante apés a ONU
ter aprovado resolugio, de cumprimento
obrigatério, sobre a questio.

ACOES DO MERCOSUL RELATIVAS
A SEGURANGA REGIONAL

Antes mesmo dos atentados nos EUA,
os paises membros do Mercosul e os asso-
ciados (Bolivia e Chile) haviam adotado va-
rias medidas relativas 4 seguranga regional,
como exposto no quadro abaixo:

QUADRO I
Decisdes com implicages na drea de seguranca adotadas pelo Mercosul’
Decisio Acordo para a Aplicagio dos Controles Integra- | IV Reunido do CMC
N° 05/93 | dos em Fronteiras entre os Paises do Mercosul | -1 Jul 93 - Assungio
Decisio Convénio de Cooperagio e Assisténcia Recipro- | XII Reunido
N° 01/97 | ca entre as Administragdes de Alfindegas do | do CMC
Mercosul relativo a Prevengio e Luta Contra as | - 18 Jun 97 -
Ilegalidades Aduaneiras Assungio
Decisdes | Plano de Cooperagio e Assisténcia Reciproca | XIV Reuniio do CMC
N° 05 e para a Seguranga Regional no Mercosul e entre | - 23 €24 Jul 98 -
06/98 o Mercosul, Bolivia e Chile. Buenos Aires

? Decisdes do CMC disponiveis em httpy//www.mercosur.org.uy/portugues/sdyd/actas/LISTACMChtm. Acesso em 02 Dez 01.
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Acordo Mecanismo Conjunto de Registro de Compra- | XIV Reuniio
N°7/98 | dores e Vendedores de Armas de Fogo, Muni- | do CMC -23 e
¢oes, Explosivos e outros Materiais Correlatos | 24 Jul 98 -
para o Mercosul. Buenos Aires
Decisio Acordo Sobre Extradi¢io entre os Estados Partes | XV Reuniio do
N° 14/98 | do Mercosul CMC - 10 Dez 98 -
Rio de Janeiro
Decisio | Regimento Internos da Subcomissio de Seguimen-
N° 13/99 | to e Controle da Comissio de Administragio do
Sistema de Intercimbio de Informagio do Mer-
cosul, Bolivia e Chile
Decisio Plano Geral 'de Coordenagio Recipr,oc-:a para a Se- XVII Reunido
Ne22e guranga Regional no Mercosul, Bolivia e Chile. do CMC
23/99 °
-7 Dez 99 -
Decisio | Regulamento Interno da Subcomissio de Acom- | Montevidéu
N° 24/99 | panhamento e Controle e da Comissio de Admi-
nistragio do Sistema de Intercimbio de Informagio.
Decisio Regulamento de Organizagio e Funcionamento do
Ne 25 Sistema de Intercimbio de Informagio de Seguran-
26/99 ¢a do Mercosul e do Mercosul, Bolivia e Chile.
Decisao Complementagio do Plano Geral de Cooperagio e
Ne 06 Coordenagio Reciproca para a Seguranga Regional
a 13/00 em matéria de trifico de menores, delitos econémi-
cos e financeiros, ilicitos ambientais e ilicitos de
material nuclear e radioativo entre os Estados Mem-
bros do Mercosul e entre o Mercosul, Bolivia e Chile.
- - - - — XVIII Runiio
Decisio Regulamentagio do Regime de Trinsito Vicinal | 4. oM
N° 14/00 | Fronteirigo entre os Estados Partes do Mercosul. | _ 59 Jun 2000 -
Decisio | Centro de Coordenagio de Capacitagio Policial | Buenos Aires
Ne 16 entre os Estados Partes do Mercosul e entre o
17/00 Mercosul, Bolivia e Chile.
Decisio Complementagio da Definigio e Configuragio
Ne 18 do Sistema de Intercimbio de Informagio de Se-
19/00 gurancga entre os Estados Partes do Mercosul e
entre o Mercosul, Bolivia e Chile.
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Decisdées | Conformagio do Grupo Especializado de Traba- | XVIII Runido

Ne 20 lho “Capacitagio”, Complementagio do Planode | do CMC

21/00 Seguranga Regional entre os Estados Partes do | - 29 Jun 2000 -

Mercosul e entre o Mercosul, Bolivia e Chile. Buenos Aires

Decisdes | Regimento Interno do Centro de Coordenagio de | XX Reunido

No42e Capacitagio Policial no Mercosul, Bolivia e Chile. | do CMC - 14 Dez

43/00 00 - Florianépolis

Decisio Programa de Agio do Mercosul de Combate aos | XX Reuniio

Ne 03/01 | Ilicitos no Comeércio Internacional. do CMC - 22 Jun
01 - Assuncio

A Decisao 07/98, que trata do registro
de armas, explosivos e munigdes, previu um
mecanismo conjunto de registro integrado
pelas bases de dados e outros arquivos dos
orgios competentes dos Estados membros,
cujas agdes para concretizar seu funciona-
mento estariam a cargo de um grupo espe-
cializado de Informitica e Comunicagées®.

O acordo sobre extradigio enquadrou,
em seu Cap. IIl, o terrorismo como nio
sendo crime politico e, portanto, passivel
de extradi¢io, além de enumerar diversos
delitos considerados terroristas e prever a
possibilidade de extradigio também pela
tentativa de execugio desses atos.

A criagio do Centro de Coordenagio
de Capacitagio Policial deveria, dentre
outras medidas, propiciar o intercimbio de
experiéncias na area da seguranga publica e
o desenvolvimento de planos e programas
de capacitagio de instituigdes policiais.

O Plano Geral de Cooperagio e Coor-
denagio Reciprocas para a Seguranga Re-

gional® deveria maximizar os niveis de se-
guranga na regiio através do intercimbio
de informagdes entre os 6rgios de contro-
le e as forgas de seguranca e/ou policiais;
cooperagio e coordenagio para o desenvol-
vimento de atividades simultineas opera-
cionais e de controle; estabelecimento de
sistemas de informatica e de comunicagdes
necessirios para o exercicio da agio polici-
al; aperfeicoamento da capacitagio dos re-
cursos humanos disponiveis dos diferen-
tes 6rgios de controle e forgas de seguran-
¢a e/ou policiais, de modo a obter sua uti-
lizagdo racional.

O Plano previu também agdes contra
o terrorismo, como: criagio de um foro
especializado de intercimbio de informa-
¢bes no dmbito da Reuniio de Ministros
do Interior, com reunides semestrais entre
os representantes dos Orgios Especia-
lizados e/ou de Inteligéncia de cada um
dos Estados-partes e associados; elaboragio
de informes bimestrais; criagio de um sis-

8 Criado pelas Decisées n° 20 e 21 de 2000, que complementaram o Plano de Seguranga Regional. Foram criados
também grupos especializados de trabalho nas areas: Delitual; Migratoria; Ilicitos ambientais; Trifico [licito de

Material Nuclear e/ou Radioativo e Capacitagio.

2 O Plano substituiu o Plano de Cooperagio e Assisténcia Reciproca para a Seontranga Regional, aprovado pela decisio

Nr 05/98 e o Plano de Seguran¢a para a Triplice Fronteira.

ADN / Ne 794 / 32 QUAD. DE 2002 - 91



QUESTOES DE SEGURANGA NO MERCOSUL PGS ATENTADOS NOS EUA

tema de consultas ripidas integrado ao Sis-
tema de Intercimbio de Informagges de
Seguranga do Mercosul (SISME) para agili-
zar pedidos de antecedentes relacionados
com o terrorismo; coordenagio de procedi-
mentos que permitissem uma rapida cola-
Tagao entre os 6rgdos responsaveis dos Es-
tados; intercimbio de
experiéncias e capa-
citagio de técnicos e
especialistas!®,

As diversas deci-
sGes que complemen-
taram o referido Pla-
no previram uma
maior integragio dos
Orgios responsaveis
Por diversas ireas de-
lituais dos Estados
membros, o intercim-
bio de informacées
através do SISME, o
estabelecimento de sistema de alerta e de
“omunicagdes permanente entre os érgios
Tesponsaveis pelo controle de transporte de
cargas e a criagio de um banco de dados.

O Programa de Acio do Mercosul de
mbate a Ilicitos no Comércio Interna-
nal previu medidas necessérias para a
€omunicagio ¢ a transmissio de dados
entre os Sistemas Informatizados de Ges-
tio Aduaneira, previstos para serem im-
Plementados até 31 de dezembro de 2001;
t::gistro das operagdes de comércio exte-
hor; intercimbio de operagbes aduanei-
Tas entre os Estados de mercadorias intra

€ extra zona; intercimbio de técnijcas de
—_—

cio

Em 28 de setembro de 2001,
os ministros do Interior da Argentina,
Paraguai e Uruguai e da Justica
do Brasil declararam o repiidio aos
alos terroristas e a decisdo de
criar um Grupo de Trabalho
Permanente no Mercosul para
avaliar acoes conjuntas e
coordenadas contra o terrorismo,
0 aumento de troca de informacées
sobre a questao, além de estudar
acées a serem inseridas no Plano
de Seguranca Regional.

inteligéncia aduaneira fiscal; investn’n.len-
to em tecnologia como radares e satélites,
dentre outros, para vigilincia e controle
nas fronteiras; estabelecimento de medi-
das para agio conjunta das aduanas e o
tros organismos dos Estados Mcmbros;
harmonizagio de legislagio relfmva ape
nalidades impostas a
empresas € pessoas
envolvidas em con-
trabando, falsifica-
¢io e outros delitozf;
e recomendou a crr-
agio de um foro pi-
blico composto por
orgios de seguranga,
justiga, empresas se-
guradoras e aduanas.

Em 28 de setem-
bro de 2001, os minis-
tros do Interior da
Argentina, Paraguai¢
Uruguai e da Justiga do Brasil declarafafn
o repidio aos atos terroristas e a decisio
de criar um Grupo de Trabalho Perma{len‘
te no Mercosul para avaliar agoes conjun
tas e coordenadas contra o terrorismo, ©
aumento de troca de informagées sobre
questio, além de estudar a¢ées a seren]1
inseridas no Plano de Seguranga Regional'

ALGUMAS IMPLICAGOES DOS
ATENTADOS NO MERCOSUL

Os atentados deverio ter reflexos, com
maior ou menor dimensio, em diversss
areas como a econdmica, politica, psicos

“ Mercosul, CMC. Decisio n° 22/99. Disponivel em http;//www.mercosur.org.uy/portugues/snor/normativa/

) decisiones/ dec2299.htm. Acesso em 22 Nov 99,

eclaragio do Mercosul sobre o Terrorismo. Disponivel em http://www.mj.gov.br/acs/releases/2001/setembro/

Rl-3%2026090l%ZOc!o:claracao.htm. Acesso em 15 Nov 01.
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social, de seguranga publica e cientifico-tec-
nolégica. No final do século passado, as
questdes econdmicas praticamente condu-
ziram as relagdes internacionais. A ousadia
do terrorismo pode mudar esse panorama
e colocar as questdes de seguranga em des-
taque nessas relagdes. Aumentar a seguran-
¢a e combater o terrorismo significaria au-
mento de orgamento para a defesa e au-
mento dos gastos publicos dos EUA, que
elevariam os juros a longo-prazo e o dolar,
mais fraco, aumentaria o risco de pressio
inflacionaria e de recessio. Como em 1929,
a recessio levaria os paises a adotar medi-
das protecionistas de seus mercados, agra-
vando a propria recessio, na medida em
que diminuiriam as oportunidades de co-
mércio em escala global, o que dificultaria
o processo de integragio do Mercosul.

Por outro lado, prevalecendo as ques-
tdes politico-estratégicas, ter-se-ia altera-
¢bes na possivel integragio hemisférica,
através da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). A estratégia norte-ame-
ricana puramente econdmica dessa inte-
gragio teria que ser repensada, incluindo
fatores politicos, estratégicos, de seguran-
¢a e, consequentemente, militares.

O combate ao terrorismo devera ser
longo e sistémico, e o governo Bush de-
monstrou a inten¢io de agir contra qual-
quer pais que nio adote medidas contra os
terroristas. Essa disposigdo poderi ser alia-
da i capacidade e habilidade norte-ameri-
cana de aproveitar as mais diversas situa-
¢Bes para atingir seus objetivos estratégicos,
algumas vezes utilizando-se de subterfiigios
os mais diversos, com o conseqiiente apro-

veitamento do terrorismo para obter maior
insercio em regides onde, em condig3es
normais, teriam dificuldades em fazé-lo.

Dessa forma, é importante a agio dos
paises do Cone Sul através de medidas mais
priticas de combate ao terror, de maneira
a diminuir as possibilidades de uma maior
ingeréncia norte-americana na regiio. As
criticas apresentadas pelo estrategista do
Departamento de Estado dos EUA,
Edward Luttwak, ao governo brasileiro por
permitir o contrabando na fronteira com
o Paragual que geraria lucros para grupos
extremistas islimicos que operam na regiio,
durante palestra realizada a estudantes e
professores em Sio Paulo, em outubro de
2001, sinalizam para uma possivel pressio
das autoridades norte-americanas no senti-
do de maior envolvimento do governo no
combate ao terror'?,

Devera aumentar o controle das fron-
teiras, de entrada e saida de estrangeiros e a
troca de informagdes sobre concessio de
vistos, assim como a regularizagio dos es-
trangeiros que se encontrarem ilegalmente
nos paises. Aumentaro as medidas de com-
bate ao crime organizado e, consequente-
mente, 205 grupos tetroristas, pois utilizam-
se dos mais diversos meios ilicitos para
obter armas, explosivos, documentos fal-
sos ou executar a lavagem de dinheiro.

Poderi haver uma diminuigio das li-
berdades civis e maior facilidade de os or-
gios de seguranga publica obterem autorr-
zagBes para quebra de sigilo bancirio, reali-
zagio de escutas e vigilincia eletronica.

Muitos paises que praticamente aboli-
ram os servigos de inteligéncia, apos a que-

12 Agéncia Reuters. “Estrategista dos EUA critica vigilincia na fronteira do Brasil.” Disponivel em http://br.news.yahoo.
com/011031/16/15cv.himl. Acesso em 01 de novembro de 2001.
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da de regimes ditatoriais e a volta da de-
mocracia, deverdo ativa-los por serem de
extrema importincia no combate a0 terro-
rismo, nao apenas como parte da comunj-
dade de seguranga do Estado mas, princi-
palmente, integrada a
um sistema internaci-
onal de informagdes.
Na 4rea cientifi-
co-tecnolégica, deve-
1a haver um aumen-
to de investimentos
na tecnologia da in-
formagio e de equipa-
mentos de seguranga.
Poderio ser disponi-
bilizados recursos por
parte dos EUA aos
seus aliados estratégi-
cos, para serem aplicados no desenvolvimen-
to de tecnologias relativas 3 seguranca.
Nessa area especifica deverio concen-
trar-se os maiores reflexos dos atentados,
podendo destacar, no 4mbito do Merco-
sul, os seguintes: maiores investimentos nos
Orgdos responsaveis pela seguranga, com
aumento de efetivos policiais e aquisigio
de equipamentos como barcos-patrulha,
helicpteros, radares, etc.; major controle
do espago aéreo, fluvial e maritimo, prin-
cipalmente das regiées de fronteira; aumen-
to das medidas de seguranca nas instala-
gOes que contém materiais nucleares; incre-
mento das atividades de inteligéncia e da
troca de informagdes entre os 6rgios
especializados; aquisi¢io de materia] espe-
cializado de informatica e de comunicagées,
com a conseqiiente capacitagio de pessoal,
de modo a integrar bancos de dados e pos-
sibilitar a troca de informagdes oportunas;
maior integragio dos érgdos responsaveis
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Muitos paises que
braticamente aboliram os servicos
de inteligéncia, apos a queda
de regimes ditatoriais e a volta da
democracia, deverdo ativi-los
Dbor serem de extrema importancia
no combate ao terrorismo,
ndo apenas como parte da
comunidade de seguranca do Estado
mas, principalmente, integrada
a um sistema internacional
de informagoes.

pelos controles aduaneirg e de movimen
to de capitais, dentro do Mercosul € dos
paises do bloco para o exter; or, de modo
coibir a lavagem de dinhejrg ¢ o financi.
mento de grupos terroristys; estrito con.
trole da produgﬁo e
transporte de €xplo.
$IVOs, muni¢do, agen.
tes quimicos e biols.
8icos, assim como da
venda de armas; rev.
sdo das medidas de
Seguran¢a no trans
Porte aéreo, nos acro-
Portos e portos, com
Possivel uniformiza.
¢do de procedimen.
tos dentro do bloco;
revisio ou confec-
¢io de planos de evacuacio e melhor pre
paro de equipes de busca e salvamento,
assisténcia médica, identificacio e apoio
psicolégico; € aumento da seguranca em
pontos sensiveis comuns, como a Hidrels
trica de Itaipu, por serem alvos potenciais
de a¢des terroristas,

A INTEGRAGAO DE ASPECTOS
RELATIVOS A SEGURANGA

Com base nas possiveis implicagdes
dos atentados na regiio do Mercosul e nas
agdes adotadas anteriormente pelos paises
que compdem o bloco, verifica-se que viri
as decisdes foram tomadas, inclusive com
certa antecipagio, em relacio aos acontecr
mentos de 11 de setembro de 2001. As de
cisdes refletiram a preocupagio dos paises
com relagdo ao terrorismo e apresentaram
medidas para seu combate, cuja ope
racionalizagio permitird maior integragio

oy
rfh
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dos aspectos relativos i seguranga. Os prin-
cipais aspectos seriam:

+ operacionalizagdo do SISME, permi-
tindo a integragio dos bancos de dados e
arquivos dos érgios responsaveis dos paises
membros, de modo a permitir consulta ra-
pida a conhecimentos sobre diversos ilici-
tos como contrabando, narcotrafico e falsi-
ficagio; registro de armas, explosivos e mu-
niges, assim como o controle de transpor-
te de carga, operagdes aduaneiras, movimen-
tagdo financeira, emissio de vistos, entrada
e saida de estrangeiros e de material nuclear;

» integragio da capacitagio e coorde-
nagio de atividades policiais, com desen-
volvimento de atividades operacionais si-
multineas dos 6rgios de seguranga, inter-
cimbio de experiéncias ¢ de conhecimen-
tos, além de capacitagio integrada dos re-
cursos humanos;

- estabelecimento de sistemna integra-
do de comunicagdes, possibilitando a co-
ordenagio das atividades policiais, troca
de informagdes e alerta antecipado sobre
alguma agio terrorista a ser realizada;

+ integragio da capacitagio e coor-
denagio de atividades de inteligéncia, per-
mitindo a capacitagio de analistas que tra-
balhariam nos dados disponibilizados
pelo SISME, intercimbio de dados obti-
dos pelos especialistas em inteligéncia dos
paises membros, intercimbio de informa-
¢Oes com paises extra-bloco e a coordena-
¢io de atividades de inteligéncia de modo
a racionalizar seu emprego;

+ harmonizag¢io da legislagio, provo-
cando uma rapida aplicagio de penas para

tentativa ou execugio de atentados, estu-
dando-se, inclusive, a emissio de manda-
do de captura comum do Mercosul para
crimes terroristas.!

. fortalecimento do bloco, de modo
a fazer frente aos problemas econémicos
causados pelos atentados, incluindo-se o
incremento das relagdes bilaterais com a
Unido Européia e a Asia, ¢ medidas para
reduzir os efeitos do aumento dos custos
de transagio. Seri necessirio maior esfor-
¢o dos membros do Mercosul para, a des-
peito dos problemas argentinos, acharem
uma forma de buscar esse fortalecimen-
to, j& que a coordenagio mundial das po-
liticas econdmicas tém-se mostrado difi-
cil de ser conseguida.

CARENCIAS NO MERCADO COMUM

As virias decisdes adotadas pelo Con-
selho do Mercado Comum enquadram-se
dentro das medidas que varios organismos
internacionais e paises adotaram antes ou
apds os atentados. Logo, havendo meca-
nismos ja previstos de luta contra o terro-
rismo, nas questdes relativas  seguranga
no Mercosul, 0 mais importante seria en-
frentar certas caréncias, de modo a evitar
que as medidas adotadas fiquem apenas
na retorica e gerando condigdes para sua
efetiva operacionalizagio no mais curto
prazo. Entre as principais caréncias, pode-
se citar as que se seguem.

+ Retorica

Tem-se notado muito discurso e assi-
natura de acordos, sem que haja a dispo-

1 Na Reunido de Ministros do Interior e da Justiga, realizada no inicio de dezembro de 2001, em Montevidéu, foi
decidida a elaboragio de uma legislagio comum contra o terrorismo no primeiro semestre de 2002, a qual tratara

inclusive do bioterrorismo.
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nibilizagio de recursos necessarios i execu-
¢do das medidas acordadas, ou seja, pouca
solugiio pratica.

» Caréncias institucionais

Apesar das diversas decisdes no am-
bito do Mercado Comum do Sul, essas
caréncias manifestam-se na inexisténcia
pratica de coordenagio politica das medi-
das adotadas. Uma irea sensivel e de gran-
de importincia para o combate a0 terro-
rismo, a inteligéncia, nio possui ainda uma
coordenagio que a torne eficaz no iAmbi-
to do bloco.

+ Falta de cumprimento dos acordos

Ligado aos itens anteriores, os acor-
dos nio sio cumpridos, ou o sdo parcial-
mente, ou demora-se um tempo excessi-
vo em estudos e decisées, ou sio revistos
em virtude de variagdes da situagio politi-
ca e econdmica dos integrantes do bloco.

* Construgio da cooperagio

Apesar de uma década de formado
o Mercosul, o clima de cooperagio entre
seus membros ainda esta em construcio,
o que ¢ bastante natural. Assim sendo, a
abordagem de temas sensiveis ainda cau-
sam inibigdes que aumentam o tempo ne-
cessirio a solugdes. Apenas o tempo, com
o incremento da confianga mutua, dimi-
nuira o hiato atual entre o discurso e a
pritica cooperativa em temas sensiveis, fa-
cilitando nio s6 a agio diplomaitica, como
o envolvimento da sociedade no debate
dessas questdes.

* Interesses particulares versus coope-
ragao

Talvez este seja o problema principal
da questio, a firme determinacio de ado-
tar medidas concretas por parte dos gover-
nantes, algumas delas com repercussdes
substanciais no modus vivend; de alguns
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paises, tais como: o controle da movimen-
tacio financeira de pessoas € €MPIesas no
Uruguai; a repressio ao contrabando no
Paraguai; a disposigdo de fortalecer o Mer-
cosul por parte da Argentina, a despeito
de seus problemas ccon(‘)mlC-OS internos;
a disposi¢io do Brasil de, dcfxaﬂd‘{ are-
térica de lado, realmente 'mves'nr em
tecnologia para operacionalizar sistemas
de controle. g )

Assim procedendo, a regiao ﬁc:.u'a me-
nos vulneravel i pressio norte-americana e
a suas tentativas de ingeréncia em assuntos
internos dos paises, pelos menos em rela.
¢do a questio do terrorismo.

CONCLUSAO

Sem davida, os atentados de 11 de
setembro de 2001 nos EUA abririo um
novo capitulo na Histéria. Provavelmen-
te teremos uma revolugio do pensamen-
to como as provocadas pelas guerra.s mun-
diais ou a queda do Muro de Berlim. Os
terroristas nio tém patria nem se prendem
ao tempo. Atos terroristas tém sido prati-
cados nos mais diversos lugares, pelos majs
diversos individuos ou grupos € nos mais
diferentes periodos da histéria. Por vezes
nio sio dirigidos a um inimigo declara-
do, mas contra qualquer outra instituigio
Ou pessoa que possa Vir a atingi-lo, sendo
que em determinadas situagdes nio hji
sequer o inimigo definido. Seu campo de
atuagdo é o mundo. Os grupos terroristas
dificilmente serio eliminados, mesmo pela
maior poténcia do mundo. Enquanto per-
sistirem as causas, grupos ou individuos
insatisfeitos continuario se utilizando des-
ses métodos para tentar alcangar seus ob-
jetivos. Dessa forma, o combate ao terro-
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rismo deve partir de um esfor¢o mundial
e se prolongar no tempo, de modo per-
manente e sistematico.

Assim sendo, os paises do Mercosul
devem inserir-se no cenirio mundial que
se formou, operacionalizando medidas
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Goia de
a 0 Brasil?

Ronaldo Pierre
Cavalcanti Lundgren*

RESUMO

O artigo identifica as ameacas que fazem face 20 Brasil e,

dentre elas, as que podem interferir no curso adotado pela nagao para garantir
que seus interesses sejam preservados. Identifica também as tendéncias
globais que influenciaro o futuro do Pais nos préximos 15 a 20 anos e aponta

m sua mensagem ao Congresso Na-

cional, o entdo-Presidente da Repu-

blica, Dr. Juscelino Kubistcheck, des-

tacou que no mundo contempori-
neo, cada vez mais se vio ampliando as ma-
térias que se inscrevem no imbito da Segu-
ranga Nacional? Apesar disso, a expressio
seguranga nacional nio & vista com bons
olhos no Brasil e até se visa a extingui-la. As
atuais liderangas do Pais, politicas, empresa-
riais ou ligadas as areas de comunicacio de
massa, acreditam que os anos de regime mi-
litar distorceram o conceito, utilizando-o
como pretexto para perseguicdes politicas.

* Tenente-Coroncl de Infantaria.
! Selecionado pelo PADECEME,

uma estratégia de seguranga para o Brasil.

PALAVRAS-CHAVE
Seguranga, defesa, estratégia,

Na verdade, seguranca faz parte da ces.
ta de necessidades de qualquer individuo
ou sociedade. Sem seguranga nio ha ambj.
ente favoravel para a busca do desenvolvi.
mento social. Ao contrario, com seguran.
¢a desfruta-se de altos indices de respeito
aos direitos humanos e da garantia do esta-
do democritico de direito.

Seguranca nio ¢é defesa. Sio conceitog
distintos, com abrangéncias diferentes. En.
quanto o conceito de defesa tem permanec;.
do relativamente inalterado ao longo do tem.
po, o de seguranga tem evoluido, acompa-
nhando as mudangas ocorridas no mundo,

? Juscelino Kubistchek, Mensagem ao Congresso Nacional, 1960.
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Assim, observa-se que o entendimento de
seguranga nacional durante o periodo da
Guerra Fria é bem diferente dos conceitos
adotados hoje em dia. Cada pais, em rea-
lidade, deve desenvolver o seu préprio con-
ceito, para atender is suas caracteristicas.

Para que a seguranga seja usufruida em
sua plenitude, devemos subordina-la aos
valores compartilhados pela populagio
brasileira. Os valores nacionais sio a prin-
cipal referéncia para a formulagio do con-
ceito de seguranca e, mais importante, para
a formagio e a preparagio das forgas que,
por delegacio do povo, sio constituidas
para protegé-lo.

Tomando-se os valores como farol, o
Pais pode definir os seus interesses. Ao
torni-los de conhecimento da sociedade,
a comunhio de esforgos que sera gerada,
tanto por parte da iniciativa privada como
do governo, facilitara ao Pais perseguir os
seus objetivos.

Quais as ameagas que fazem face ao
Brasil? O que pode interferir com o curso
adotado pela nagio para garantir que os
seus interesses sejam alcangados? Quais as
tendéncias globais que influenciario o
futuro do Pais nos préximos quinze ou
vinte anos?

Este ensaio aborda os assuntos levan-
tados anteriormente e vai além, apontan-
do uma estratégia de seguranga para o Bra-
sil. Muitas das propostas apresentadas sio,
correntemente, adotadas pela administra-
¢io federal. No entanto, elas estio disper-
sas, compondo diversos documentos e leis.
Outras vezes, elas ndo aparecem em papéis
oficiais do governo, pelo menos naqueles

UMA ESTRATEGIA DE SEGURANGA PARA O BRASIL

nio-sigilosos. Virias aparecem em discursos,
entrevistas, artigos, ou palestras de autori-
dades e académicos. Algumas sio de inicia-
tiva do préprio autor deste ensaio. Como
uma proposta de estratégia de seguranga, o
seu grande valor é o de reunir, em um ni-
co documento, uma coletinea de assuntos
complexos e importantes para o Pais.

UM CONCEITO DE SEGURANCA

... é preciso que cada Estado nacional
defina com clareza sua percepgio a cerca
dos conceitos de seguranga e defesa.

Geraldo Quintio,
Ministro de Estado da Defesa

Nas ultimas décadas, as estruturas po-
liticas e sociais mundiais tém vivido sob a
influéncia de incertezas, o que tem afetado
a seguranga de virios paises. Esse fato tem
exigido que os Estados nacionais procurem
reduzir as condigdes de inseguranga gera-
das, visando a criar um ambiente de confi-
anga na populagio, que possibilite o de-
senvolvimento sustentado e a melhoria nas
condigdes de vida de seus povos.

Seguranga é um estado ideal, uma con-
digio; defesa é um lado concreto, vincula-
do diretamente a determinado tipo de
ameaga caracterizada e dimensionada.’
Acentuar a diferenca entre os dois concei-
tos ¢ uma medida sibia, tendo em vista o
forte componente emocional, ainda exis-
tente na sociedade, que os assuntos relati-
vos a seguranga trazem em seu bojo.

Com o fim da Guerra Fria, governos
e intelectuais t¢ém questionado o tradicio-

! Congress, Senate, Committee on Forcign Relations and National Defense, Statement of the Brazilian Ministry of
Defense, Mr. Geraldo Magela Quintio, (Brasilia, DF: 4th Quarter of 2000).
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nal conceito de seguranga nacional, por
considerarem que o mesmo ndo é abran-
gente o bastante para cobrir grande parte
das ameagas que fazem face aos Estados.

De maneira geral, os dicionarios defi-
nem seguranga como uma condigio de es-
tar livre de perigo ou de receios. Para atin-
gir esse grau de sentimento entre a popula-
¢do, governos procuram desenvolver e apli-
car suas proprias definigdes.

Este ensaio sera balizado pelo seguin-
te conceito:

Seguranca nacional é de responsabili-
dade tanto do Estado quanto do povo,
representados, respectivamente, pelas ins-
tituigSes governamentais e por organiza-
¢Oes privadas, em relagio a vulnerabilidades
externas e/ou internas, que ameacem, ou
tenham potencial para ameacar, enfraque-
cer as estruturas do Estado e/ou reduzir o
desenvolvimento humano.

Ao contririo do tradicional concei-
to de seguranga nacional adotado duran-
te a Guerra Fria, o conceito aqui apresen-
tado considera que vulnerabilidades inter-
nas e/ou externas podem vir ameagar nio
somente as estruturas de um Estado, mas
também o desenvolvimento humano do
seu povo.

Um outro aspecto importante diz res-
peito ao compartilhamento da responsa-
bilidade pela seguranca de um pais entre o
seu governo e o seu povo. De fato, os even-
tos ocorridos nos Estados Unidos da Amé-
rica (EUA), em 11 de Setembro de 2001,
exigem que o Estado se faga mais presente
na sociedade, definindo agdes e procuran-
do alerti-la para os perigos eminentes. Por

outro lado, hi um perfeito entendimento
de que a estrutura de um Estadoi mesmo a
de uma poténcia hegemoénica, nao € capaz
de garantir um completo s.entlmenu.) c!e
seguranga na populagdo. Assim, O apoIO as
agdes propostas pelo governo por parte fle
organizagdes nao-governan.men.ta'ls, de Or:
gios da midia e, mesmo de individuos serj
de grande importincia na busca de um sen-
timento coletivo de seguran¢a.
Vale ressaltar que nio s€ visualiza 4
figura de uma nagio em armas, preparada
para enfrentar quaisquer ameagas aponta.
das pelo governo. Imagina-se no €ntanto,
comunidades participando na melhoria dg
qualidade da educagdo, CO_OPﬂ"mClo com
os esforgos municipais, exigente Na corre.
¢io dos atos praticados pelas alftorldades.
Enfim, vislumbra-se que a soFledade, ao
mesmo tempo, demande medidas que sa.
tisfagcam seus interesses, mﬂ§ Q}Je esteja
envolvida no esforgo para atingi-los.

VALORES E INTERESSES NACIONAIS

E de fundamental importincia que og
valores ¢ interesses nacionais sejam definj.
dos, pois servirio de guia na elaboragﬁ? de
uma estratégia de seguranga para o Pais,

Os valores da nacio brasileira estiq
claramente definidos no preimbulo d,
nossa Constituicio. Sio eles: direitos socj.
ais e individuais, liberdade, seguranga, bem.
estar, desenvolvimento, igualdade e just;j.
¢a. Agdes estratégicas que contra.rien.) esseg
valores, além de serem inconstitucionais,
correm o risco de nio contar com o im-
prescindivel apoio popular.

* Aurélio Buarque de Hollanda Ferreira ¢ José Baptista da Luz, Pequeno Dicionirio Brasileiro da Lingua Portuguess
(Rio de Janeiro, R]: Editora Civilizagio Brasileira S.A., 11a. Edicio).
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Vale notar que os valores descritos aci-
ma sio compartilhados por grande parte
do mundo ocidental, permitindo que se-
jam vislumbradas oportunidades de enten-
dimento internacional entre ele e o Brasil.

Entende-se que o interesse nacional es-
th voltado para o exterior, envolvendo as
relagGes internacionais do Brasil com outros
paises e organizagdes. Baseando-se nos valo-
res ja definidos, esses interesses sdo alcanga-
dos com o emprego, em graus variados, de
todas as expressdes do poder nacional.

Os interesses nacionais do Brasil sio
divididos em trés categorias: vitais, impor-
tantes e periféricos. Como vitais, temos a
manutencio da soberania, a prote¢io do
cidadio e da integridade patrimonial, o
desenvolvimento sustentado e a paz soci-
al. Os interesses importantes sio o perfei-
to funcionamento das instituicdes demo-
criticas, o fortalecimento do livre comér-
cio, a consolidagio da América do Sul
como uma zona de paz e a busca da paz e
seguranga internacionais. E por fim, os in-
teresses periféricos buscam uma maior par-
ticipagio do Pais no processo de tomada
de decisbes internacionais, bem como as-
sumir um significante papel nas questdes
internacionais.

Uma vez ameagados os interesses vi-
tais, o Brasil esta disposto a fazer uso de
seu poderio, inclusive o militar, para
retornar ao estado de seguranga pré-exis-
tente 4 ameaga. Para atingir os interesses
enquadrados como importantes, o poder
militar nio se apresenta como protago-
nista das ages estratégicas do Pais, embo-
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ra possa vir a ser empregado em apoio a
outros poderes. Para esses interesses, bem
como aqueles definidos como periféricos,
a atuagio politica e econdmica do Brasil
sido as principais ferramentas i disposigio
do Governo.

TENDENCIAS FUTURAS
COM REFLEXOS PARA O BRASIL

O planejamento de medidas que con-
tribuam para a seguranca devem conside-
rar as tendéncias mundiais com reflexos
para o Brasil. Normalmente, essas tendén-
cias podem ser grupadas tematicamente,
definindo-se aspectos chaves que modela-
rio o futuro. Os seguintes aspectos mere-
cem uma especial ateng¢do e, por isso, se-
rio apresentados em forma de cenarios:
demografia, meio ambiente e recursos
naturais, economia, ciéncia e tecnologia,
governangas nacional e internacional.

DEMOGRAFIA

A tendéncia de crescimento da popu-
lagio brasileira indica que, por volta de
2015, o Pais terd cerca de 200 milhdes de
habitantes’ Com o aumento da expectati-
va de vida, associado a diminuigio das ta-
xas de natalidade, o niimero de idosos sofre-
ri um acréscimo percentual em relagio ao
total da populagio. Os sistemas previden-
ciirio e de satide poderio ser afetados. Um
grande nimero de eleitores mais experien-
tes influenciard, de maneira imprevisivel, a
dinimica do processo politico.®

$ Luiz Felipe Lampreia, O Brasil e o mundo no século XXI: uma visio do Itamaraty, Politica Externa - Vol. 5 - N. 3

{dezembro 1996).

¢ National Intelligence Council, Global Trends 2015: A Dialogue About the Future With Nongovernment Experts,
(Washington, DC: National Intelligence Council, December 2000), 15.
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Por essa época, os paises mais desen-

volvidos terio uma caréncia acentuada de
jovens, devido ao envelhecimento de suas
respectivas populagdes. Tal fato podera

acarretar a adogio de politicas visando a
atrair imigrantes pro-

venientes dos paises
menos desenvolvidos,
procurando preen-
cher os postos de tra-
balho nio ocupados
pelos idosos. Como
Pais de crescente mi-
gragio em diregio ao
exterior, o Brasil de-
ve acompanhar com
crescente atengiio o
fendmeno, procuran-
do implementar medidas de protegio a
esses brasileiros, bem como promover os
seus direitos.’

O niimero de habitantes vivendo em
grandes centros urbanos seri ainda mais
acentuado, demandando empregos e ser-
vigos para a melhoria da qualidade de vida.

MEIO AMBIENTE
E RECURSOS NATURAIS

A produgio de grios alimentares ser4
adequada is necessidades da crescente
populagio mundial. A despeito da dispo-
nibilidade de comida, problemas de djs-
tribuigio de alimentos persistirio, afetan-
do as parcelas mais pobres da sociedade.

Por volta de 2015, quase metade da
populagio mundial vivera em paises com
elevados indices de escassez de agua, sen-

? Luiz Felipe Lampreia,
(dezembro 1996).
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Por volta de 2015,
quase metade da populacio
mundial viverd em paises
com elevados indices de escassez
de dgua, sendo dificil manter
os atuais niveis destinados para
a agricultura. Politicas que visem
a laxar mais realisticamente o
brego da dgua ndo deverao
ser implementadas, devido a
sensibilidade do tema.

do dificil manter os atuais niveis des.tina-
dos para a agricultura. Politicas que Visem
a taxar mais realisticamente o preso da
agua nio deverio ser implemcntadas, de-
vido i sensibilidade do tema.

Em termos de ener-
gia, a economia global
tendera a ser mais efi-
ciente. A exploragio
de petroleo em dguas
profundas desenvol-
ver-se-a, possibilitan-
do a abertura de no-
vas areas de produgio.
E provavel que o Bra-
sil se torne auto-sufi-
ciente em petroleo nos
préximos 15 2 20 anos.
O crescimento sustentado da economia
mundial, juntamente com o aumento da
populagio, acarretars um acréscimo de cer-
ca de 50% na demanda de encrgia.

Os problemas de degradagio do meio-
ambiente continuario a existir. O uso in-
tensivo de terras ariveis, bem como os da-
nos causados is florestas tropicais, deverio
ser administrados com mais atengio. Ques-
tdes ambientais estario entre as principais
preocupagdes dos paises mais desenvolvidos,

ECONOMIA

O processo da globalizagio econémi-
ca se expandira, contribuindo para o cres-
cimento de diversos paises. Organizagdes
internacionais, tais como o MERCOSUL
e a provivel conclusio da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) facilita-

O Brasil ¢ 0 mundo no século XXI: uma visio do ltamaraty, Politica Externa - Vol. 5 - N. 3




rio a integragio regional, ajudando a de-
senvolver a economia dos Estados mem-
bros.® Nos proximos quinze anos, o Brasil
deve consolidar sua posigio entre os dez
paises mais ricos do planeta.’

O sistema internacional se orienta
tendencialmente para a multipolaridade.'
E muito provével que os EUA continuem
sendo o principal mercado individual do
mundo. Possivelmente, aquele pais conti-
nuara, unilateralmente, a recorrer a medi-
das de protegio e de busca de acessos no
exterior. A crescente ascensio econémica e
politica da Alemanha, da China e do Ja-
pdo, embora cruciais e determinantes no
planejamento estratégico-diplomitico bra-
sileiro, ndo deve alterar essa realidade..).

Empresas, governos e consumidores
estario cada vez mais entrelagados, devi-
do aos recursos de comunicagées e infor-
matica. Esses recursos tecnologicos exigi-
rao trabalhadores mais educados e quali-
ficados. E possivel que haja uma redugio
no nimero de postos de trabalho que
exijam baixo nivel de qualificagio.

Crises financeiras ainda assolario a
América Latina, devido i grande depen-
déncia de capital externo e ao fato de que
varios paises possuem apenas uma Unica
commoditie como base de suas respecti-
vas economias. Essas crises, aliadas ao cri-
me organizado, i corrupgio e ao trifico
de drogas, poderio afetar o processo de-
MOoCratico nesses mesmos paises.
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CIENCIA E TECNOLOGIA

A continua difusio de tecnologia da
informagiio e novas aplicagées no campo
da biotecnologia serio de particular impor-
tincia mundial. Havera a integragio de dis-
ciplinas existentes correntemente, forman-
do-se novas. Por exemplo, a integragio de
tecnologia da informagio, biotecnologia,
ciéncias e nanotecnologia permitirio uma
maior inovagio, com reflexos profundos
para os negbcios ¢ o comércio, a saiide pa-
blica e a seguranga. O tempo entre a desco-
berta e a aplicagio de avangos cientificos
continuari reduzindo.

Tecnologias existentes atualmente te-
rio um importante papel no desenvolvi-
mento de novos mercados, tais como, na
irea de chips de computadores.

GOVERNANGA NACIONAL

O Estado continuara a ser visto como
o principal ator internacional. Assuntos re-
lativos 4 politica, economia e seguranga,
permanecerio de interesse para o Estado. No
entanto, os governos passario a ser desafia-
dos por atores nio-estatais, que exigirdo ag5es
visando i solugiio de conflitos gerados pelo
incremento das relagdes internacionais.

Estados e atores nio-estatais compar-
tilhario, de forma crescente, a responsabi-
lidade e a administragio de assuntos que
eram, tradicionalmente, tratados apenas

* National Intelligence Council, Global Trends 2015: A Dialogue About the Future With Nongovernment Experts,
{Washington, DC: National Intelligence Council, December 2000), 52.
°* Manuel Cambeses Junior, Aspectos da Conjuntura Internacional. Available from http://www.csg.br/publicacoes/

artigos/a055.htm. Internet. Accessed 09 May 2001.

'* Manuel Cambeses Junior, Aspectos da Conjuntura Internacional. Available from http://www.esg.br/publicacoes/

artigos/a055.htm. Internet. Accessed 09 May 2001.

" Luiz Felipe Lampreia, O Brasil e o mundo no século XXI: uma visio do Itamaraty, Politica Externa - Vol. 5 - N. 3

(dezembro 1996).
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pelos governos. Trés grandes desafios se

apresentardo para os Estados. administrar
as relagées_ com os atores nio-estatais, com-
- el
bater o crime Organizado e Tesponder. ade-
quadamente, i dinimijcy dos gry o
cos e religiosos.!? gripos etni-
.Ha muito f.-lCOU evidente que o desen-
volvnme.nto social é condicio para o de-
senvolvimento econémicq e constituj a
primeira linha de defes, nacional e de sus-
tentagio da soberania. A consolidacio l;s
cidadania é base fundament,] da sgobcr::
nia no mundo moderno e f,
midade e poder do Estado, que deve esti-
mular, por intermédio de politicas adequa-
das, a crescente Preeminéncia do cidadio
na sua vertente politica de elejtor ¢ na suz;
vertente econémica de consumidor,!*

- Qs préximos 20 a 25 ap06 poderio
assistir a0 amadurecimento 4, Brasil
como poténcia média, economicamente
forte e socialmente maijs sé}id, e coesa,
com intensa presenga regional e copside.
rivel intercimbio com outras regiées,
embora sem poderio estratégico e capaci’-
dade de influéncia global

Do ponto de vista estratégico-militar
duas tendéncias se desenham pars o futuj
ro. De um lado, as relagdes internacionais
continuarao dominadas pelo unipolarismo,
com o predominio dos EUA como 2 {inj.
ca superpoténcia mundial. De outro, have-

nte de legiti-

ra 3 intCnSiﬁcagao da integfﬂcﬁo regionﬂl [
da mtegrag'ac, entre regides.
Terronstas, Narcotraficantes €
organizado, entre outros fatores,
usuffuir das Vantagens que a tecnologia P~
porcnona.rz'x, principalmente para as in oes
magdes, INCorporando.gs s suas ativida@ <
ilegais, aumentando o risco de amea¢3 a
estabilidade e 3 seguranca dos paise:S-’s

o crime

Pode"‘“‘io
r1o-

AMEAGAS A SEGURANGA

Da anilise d, conjuntura acima ap¥e”
sentada, pode-se afirmar que é remota 2
possibilidade de deflagragio de uma guerra
entre as grandes poténcias mundiais. MeS:-
mo vindo a ocorrer ym conflito nesse N1
vel, o papel a ser desempenhado pelo Bra-
sil seria secundirio, com pequena mar'gem
de influéncia sobre g5 partes envolvidas.
De forma semelhante, nio ha indicios CEe
que haverd uma guerra envolvendo o Pais
e seus vizinhos syl-americanos.'

No entanto, constata-se que, para SO-
lucionar crises internas, forgas de paises
vizinhos possam vir 3 tentar utilizar parte
do territdrio nacional como via de acesso
d regido de conflito?, exigindo-se que se-
jam adotadas medidas de cariter dissua-
s6rio ou, caso nio sejam suficientes, em-
preendidas a¢des visando a preservar Os
interesses vitais do Pais.

" National Intelligence F:O“"Ciln Global Trends 2015: A Dialogue About the Future With Nongovernment Experts,
(Washington, DC: National Intelligence Council, December 2000), 52.
 Luiz Felipe Lampreia, O Brasil e o mundo no século XXI: uma visio do ltamaraty, Politica Externa - Vol. 5 - N. 3

(dezembro 1996).

" Luiz Felipe Lampreia, O Brasil ¢ o mundo no século XXI- uma visio do Itamaraty, Politica Externa - Vol. 5 - N. 3

(dezembro 1996).

I Natio'mﬂ Intelligence Coux?cil, Global Trends 2015: A Dialogue About the Future With Non-government Experts
(Washington, DC: U.S. National Intelligence Council, 02 December 2000).

* Geraldo Magela Quintio.
7 Idem.
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Por outro lado, a atuagio crescente de
atores nao-estatais, muitas vezes de alcance
transnacionais, tais como o crime organiza-
do, o narcotrifico, o contrabando de ar-
mas, a lavagem de dinheiro e o terrorismo,
constituem uma ameaga consistente i se-
guranga do estado e
do povo brasileiros.
Algumas localidades
no Pais estio sob forte
influéncia de grupos
criminosos, que desa-
fiam a autoridade do
Estado e diminuem as
opgdes de desenvolvi-
mento da populagio.

Verifica-se ainda,
que os paises conside-
rados como superpoténcias tém aproveita-
do seus poderes para influenciar as deci-
sdes de diversos organismos internacionais,
de forma a nio terem seus interesses preju-
dicados. Certas vezes, tais atitudes chocam-
se com os interesses brasileiros e devem,
portanto, ser vistas como ameagas a segu-
ranga do Estado, com reflexos no bem-es-
tar social.

Com a crescente presenga de migrantes
estrangeiros, praticantes de religides diver-
sas e provenientes de diferentes civiliza-
¢oes', o Brasil pode vir a enfrentar proble-
mas associados ao terrorismo, a seguranga
publica, ao contrabando de armas, ao
narcotrafico e i lavagem de dinheiro.

Desequilibrios de cariter econémico
contribuem para a inseguranga do Pais e
do povo. A busca do desenvolvimento sus-

" Samuel Huntington, Clash of Civilizations.

Com a crescente presenca
de migrantes estraugeiros,
praticantes de religioes diversas
e provenientes de diferentes
civilizagées, o Brasil pode vir a
enfrentar problemas associados
ao terrorismo, a seguranca
Diiblica, ao contrabando
de armas, ao narcotrdfico e a
lavagem de dinbheiro.
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tentado forneceri as condigdes basicas para
um sentimento coletivo de seguranga.

O narcotrafico merece uma atengao
especial. Internamente, a Comissio Parla-
mentar de Inquéritos, realizada pela Cama-
ra dos Deputados, comprovou o envolvi-
mento de autoridades
com o trafico de dro-
gas e mostrou a exten-
sio dos danos causa-
dos na sociedade. Ex-
ternamente, a crise em
andamento na Co-
16mbia pode vir a pro-
pagar-se na regido de
fronteiras,"? afetando,
principalmente, a esta-
bilidade na Amazénia.

Em relagio 4 regiio amazdnica, cabe
destacar a sua importincia para o Brasil e
reconhecer que o mundo reserva uma au-
téntica preocupagio com a floresta tropi-
cal. Por isso, protegé-la é uma prioridade.
Cuidados com a degradagio ao meio am-
biente e com a populagio indigena devem
balizar as medidas adotadas visando ao de-
senvolvimento sustentado da area.

A necessidade de dgua para consumo
humano j4 faz parte da agenda de diversos
paises. No Brasil, medidas adotadas pelo
governo visando a preservagio das bacias
hidrograficas demonstram que o Pais, em-
bora possuidor de grandes mananciais de
Agua, nio esta imune ao desperdicio e a de-
gradagio ambiental. Ameagas externas, vi-
sando a0 acesso a0s nossos Tios, nio € pro-
vavel, embora nio possa ser descartada.

" Geraldo Magela Quintio, Defesa, Diplomacia e o Cenirio Estratégico Brasileiro, discurso aos alunos do Instituto Rio

Branco (Brasilia, DF: 28 de agosto de 2000).
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FUNDAMENTOS DA ESTRATEGIA

OBJETIVOS DA ESTRATEGIA
DE SEGURANGA

Por ndo dispor de uma estratégia de
seguranga nacional desde a adogio da atual
Constituigio, o Pais nio tem definida uma
série de conceitos que sio associados iquele
tema e que sdo adotados por todos os pai-
ses bem sucedidos. Os valores e interesses
nacionais, as ameagas € até mesmo uma de-
finigio propria para seguranga nacional, nio
sio nem do conhecimento do publico em
geral e, infelizmente, nem de diversas auto-
ridades nos trés niveis de poder.

A Constituigio de 1988, que pratica-
mente coincidiu com o fim da Guerra Fria,
procurou descaracterizar a maior parte dos
assuntos que estavam relacionados aos go-
vernos militares anteriores. Com isso, quase
todo o arcabougo legal e estratégias que visa-
vam a estruturar a seguranga nacional foram
abolidos. No entanto, o grande aumento no
namero de conflitos que passou a ocorrer
em varias partes do mundo apés o fim da
Guerra Fria, demonstra com clareza a neces-
sidade de o Pais prepararse estrategicamen-
te para fazer face s ameagas a sua seguranga.

No Brasil, quase diariamente, a mjdia
tem exaustivamente mostrado o avanco da
criminalidade. A populagio nio se sente
segura. Em alguns lugares, os préprios ér-
gios policiais adotam praticas que aumen-
tam o sentimento de inseguranga, afastan-
do o povo daqueles que existem para pro-
tegélos. Mas ndo € s6 a seguranga publica
que assusta os brasileiros. O risco do desem-
prego, o receio da volta aos periodos infla-
cionarios, a lentidio da justica, a baixa qua-
lidade da educagio, as greves em servigos
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essenciais, a dificuldade em ter os direitos
do consumidor resguardados, entre outros,
tudo tem conduzido para uma percepgio
coletiva de inseguranga.

O risco de um conflito entre o Brasil e
outras na¢des é remoto. Esse fato é devido
a uma série de fatores, tais como: antece-
dentes histéricos, fronteiras satisfeitas, op-
¢ao constitucional em nio desencadear guer-
ras de conquista, regime democritico, bus-
ca da solugio pacifica de conflitos, adogiio
de uma economia de mercado, vontade do
povo e poder dissuasério das Forgas Arma-
das. Por outro lado, existem ameagas transna.
cionais concretas, como O terrorismo e o
trifico de drogas, que ajudam a aumentar
aquela percepgio coletiva de inseguranga,

Vale destacar a capacidade dissuaséria
das nossas Forgas Armadas. Em termos
comparativos, as forgas militares brasilej.
ras sio mais bem equipadas e adestradas
do que as dos paises vizinhos. Hj, ainda,
um grande intercimbio militar, principal-
mente nas areas educacional e de inteligén-
cia, procurando reduzir possiveis descon-
fiangas existentes entre aqueles segmentos,

O Brasil precisa de uma estratégia que
tenha como principal objetivo promover
a seguranga no Pajs. Medidas precisam ser
implementadas. A sociedade organizada
precisa ser convocada a agir. O medo pre.
cisa acabar ou, no minimo, diminuir.

Com a volta do sentimento coletivo
de seguranga, o Brasil usufruird de um re.
sultado indireto que faz parte dos interesses
nacionais: a projegio do Pais no cenirio in-
ternacional. Quando o mundo notar que o
cidadio e o consumidor brasileiros tém os
seus direitos respeitados, tanto no Pais como
no exterior, a imagem de um pais justo sera
associada 3 ja existente imagem de um pais




pacifico e com potencial para assumir um
lugar de destaque no concerto das nagdes.
Essa estratégia, portanto, procurara mostrar
os caminhos para se promover a seguranga
no Pais, 20 mesmo tempo que contribuiri
para projetar o Brasil no exterior.

ELEMENTOS DA ESTRATEGIA

* Atuando preventivamente

A adogio de medidas preventivas fa-
cilitard ao Pais atingir os dois objetivos es-
tratégicos de seguranga ji definidos. Essas
medidas constituem a parte central dessa
estratégia. Elas envolvem agdes a serem
implementadas nos planos interno e exter-
no. O envolvimento do Congresso Nacio-
nal respaldara as agGes estratégicas que se-
rio implementadas pelo Governo.

E de suma importincia que o Brasil
continue a buscar a prosperidade econé-
mica. Sem ela, dificilmente o Pais reuniri
as condigdes basicas que permitam a pro-
tecio do cidadio e da integridade patrimo-
nial, bem como a manutengio da sobera-
nia nacional. Porém, nio ¢é suficiente ape-
nas obter-se o desenvolvimento econdmi-
co. Ha necessidade de serem incrementadas
politicas visando ao desenvolvimento so-
cial. As parcelas mais carentes da popula-
¢do, assim como as desigualdades regionais,
exigem medidas que permitam a inclusio
das mesmas no grupo que apresenta altos
indices de desenvolvimento humano.

Um outro elemento que contribuira
decisivamente para a seguranca do Pais estd
relacionado i diplomacia. Tradicionalmen-
te, o Itamaraty tem servido como um ins-
trumento solucionador de crises internaci-
onais. Uma postura pré-ativa da diploma-
cia brasileira, procurando difundir uma
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agenda com os interesses nacionais, deixa-
ra clara as nossas prioridades. Atuando jun-
to a organismos internacionais ou bilate-
ralmente, poderemos criar oportunidades
que sirvam tanto para o desenvolvimento
econdmico quanto para a seguranga do Pais.

Com a adogiio de uma postura estra-
tégica dissuasoria, apoiada nas capacidades
econdmica, politica e militar, o Brasil con-
tinuara usufruindo de sua privilegiada con-
digio de Pais pacifico, sem grandes proble-
mas externos que venham a ameagar a se-
guranga nacional a curto e médio prazos.
A existéncia de Forgas Armadas bem equi-
padas contribui para respaldar a agio di-
plomatica brasileira.

A sociedade precisa ter o sentimento
de que o Estado esti presente, pronto para
lhe proporcionar o atendimento as neces-
sidades fundamentais de salde, educagio
e seguranga. Para as demais necessidades,
um Estado regulador, que aponta rumos e
deixa a execugio a cargo da iniciativa pri-
vada, pode ser o ideal. Porém, para lidar
com as trés necessidades citadas acima, o
Estado precisa se fazer presente, sendo no-
tado pelo cidadio. Elas exigem uma gran-
de atengio do governo. Nunca ¢ demais
ressaltar que a auséncia do Estado é facil-
mente preenchida por outros atores.

Em resumo, a prosperidade econdmi-
ca e social do Pais, aliada a uma diploma-
cia ativa, d capacidade dissuaséria e a pre-
senga do Estado junto i sociedade, sio
componentes fundamentais para a preven-
¢io de conflitos.

« Respondendo a ameagas

Caso a prevengdo nio seja suficiente
para coibir as ameagas ao Pais, o Brasil deve
estar em condigdes de empregar as suas
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expressdes do poder nacional, a fim de
ndo ter os seus interesses comprometidos.

Antecipandose aos possiveis conflitos,
o trabalho desenvolvido pelos érgios de
inteligéncia, liderados pela Agéncia Brasilei-
ra de Inteligéneia, serd imprescindivel para
o Pais. Nesse sentido,
a participagio do Con-
gresso Nacional pro-
porcionar a transpa-
réncia exigida pela so-
ciedade na condugio
dessas atividades.

Nos campos eco-
némico e diplomati-
co, o Brasil procurara
agir por intermédio
dos diversos organis-
mos internacionais aos
quais pertence.

No campo militar, as Forgas Armadas
tém se mostrado prontas a atuarem em de-
fesa da soberania nacional. Foi assim nas
respostas as agbes guerrilheiras das Forcas
Armadas Revolucionarias Colombianas
(FARC), ocorridas na Amazdnia em 1991,
1996 ¢ 1998, Efetivos prontos para agir,
quando acionados pelo Presidente da Re-
plblica, tém sido a tdnica das forcas milita-
res brasileiras. No monitoramento do mar
territorial, na preservagio do espago aéreo e
na inviolabilidade de nosso territério, o
Ministério da Defesa tem se mostrado ca-
paz em responder ds ameagas ao Pais.

Quanto aos orgios federais responsa-
veis pela seguranga publica, a sociedade tem
sido testemunha do esfor¢o que as Polici-
as Federal, Rodoviaria Federal ¢ Ferrovii-
ria Federal vém desenvolvendo para que a

No campo militar, as For¢as
Armadas tém se mostrado prontas
a atuarem em defesa da
soberania nacional. Foi assim nas
respostas as agdes guerrilbeiras
das Forcas Armadas Revolucilondrias
Colombianas (FARC), ocorridas na
Amazonia em 1991, 1996 e 1998.
Efetivos prontos para agir,
quando acionados pelo Presidente
da Repiiblica, tém sido a tonica das
Jorcas militares brasileiras.

populagio sinta-se livre de perigos. No to-
cante aos 6rgios estaduais e municipais, sob
a coordenagio dos respectivos chefes dos
executivos, a Unijo tem adotado uma ati-
tude de apoio, intervindo apenas nos ca-
sos onde ha necessidade de se garantir a lej
e a ordem. Nestes ca-
sos, o emprego das
Forgas Armadas, apoi-
ada na legislagio em
vigor, procurari, no
mais curto prazo, res-
tabelecer a normalida.
de institucional.

Pode-se afirmar,
portanto, que o Pajs
tem seus Melos prepa-
rados para responder
is necessidades que se
apresentem. De forma
combinada, agindo nos planos econémi.
co, militar, diplomatico e da seguranga py.
blica, caso as agdes preventivas nio sejam
suficientes, o Brasil sabera perseguir os seus
interesses e proteger-se das ameagas que lhe
fazem face.

- Inserindo o Pais
no cendrio internacional

Com o sucesso das medidas preventj-
vas apontadas anteriormente, o Brasil terj
facilitada a sua inser¢io no cenirio inter-
nacional. Sua participagio ativa nos orga-
nismos internacionais dos quais faz parte,
através dos representantes diplomiticos,
cooperard na formagio da imagem de um
pais que tem, como sua principal motiva-
¢do, a garantia dos direitos dos cidadios
que nele reside.

¥ William W. Mendel, Controlfing the Hydra, Military Review, Fort Leavenworth, Jul-Aug 1999.
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A América do Sul continua sendo a
area de mais alta prioridade para o Pais. A
busca de uma maior integragio econémi-
ca e 0 incremento na cooperagio no cam-
po da seguranga, ambos alicergados no
compromisso democratico reafirmado
durante a Primeira Reunido de Presidentes
da América do Sul®, fazem parte dos inte-
resses brasileiros.

Quanto i integragio hemisférica, ca-
pitaneada pela ALCA, cujo inicio esta pre-
visto para o ano de 2005, o Brasil, como
um dos membros do MERCOSUL, conti-
nua se dispondo a negociar a sua participa-
¢io. No entanto, é de fundamental impor-
tincia que os acordos, porventura assina-
dos, reflitam uma verdadeira integragio,
traduzida em concessdes feitas por todos
os paises envolvidos e possibilitando a so-
brevivéncia das industrias nacionais.

Devido a sua dimensio politico-estra-
tégica, o Pais deve atuar globalmente, nio
podendo se limitar ao universo regional. O
fortalecimento de relagdes comerciais e di-
plomaticas com Portugal, Espanha, Alema-
nha, Unido Européia, China, Japao, Rissia,
Oriente Médio, Africa e india, entre outros,
sio de grande importincia para o Brasil.

Um outro fato que requer uma maior
atengio brasileira diz respeito a solugio da
crise colombiana. Esse conflito carece de
um esforgo internacional para resolvélo.
O Plano Colémbia pode receber uma mai-
or atengio do Brasil, o que facilitaria o pro-
cesso de insergio internacional do Pais.

De forma abreviada, para o Brasil ter
uma maior participagio no processo de
tomada de decisdes internacionais, bem
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como para assumir um significante papel
nas questdes mundiais, serdo necessarias
uma série de agdes diplomaticas, comerci-
ais e de seguranga. Priorizar a América do
Sul, continuar trabalhando pela integragio
regional, atuar globalmente e participar
na solugio da crise colombiana, sio as
acdes que, apoiadas nas medidas preventi-
vas ja apresentadas, conduzirio o Pais para
uma maior inser¢io internacional.

IMPLEMENTANDO A ESTRATEGIA

A guerra contra o terrorismo, liderada
pelos EUA, esti servindo para reduzir as
incertezas que o fim da Guerra Fria trouxe
para o globo. Anteriormente, a existéncia
de um mundo bipolar ordenou os paises
em, pelo menos, trés grandes grupos: os
democratas, os comunistas e os nio-alinha-
dos. Com a dissolugio da Unido Soviética,
a hegemonia americana agravou os proble-
mas de seguranga, fato que é facilmente
demonstrado pelo aumento no nimero de
conflitos regionais. Apds o ataque terroris-
ta de 11 de setembro de 2001, uma ameaga
com alcance mundial real foi materializa-
da. O combate ao terrorismo devera lide-
rar a agenda internacional por um bom
periodo. As agdes desencadeadas contra o
terror tém influéncia sobre o processo de
globalizacio. Fronteiras passaram a ser mais
bem guarnecidas, aeroportos e portos mais
bem vigiados. Além da diminuigio do flu-
xo de mercadorias, o fluxo de pessoas fi-
cou mais restrito. Essa tendéncia, embora
nio deva se prolongar por um grande pe-
riodo de tempo, permanecerd por alguns

2 Primeira Reuniio de Presidentes da América do Sul, Comunicado de Brasilia, (Brasilia, DF: 31 August and 01

September 2000).
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anos, até que medidas sejam implementadas
visando a adequar a seguranga dos indivi-
duos e bens 4 agilidade das transagées que
a globalizagio requer.

Nesses anos iniciais do novo século,
torna-se necessario ao Brasil procurar seguir
a sua propria agenda.
Nesse sentido, os re-
cursos da nagio dis-
poniveis para a imple-
mentagio dessa estra-
tégia de seguranga se-
rao descritos a seguir.

PARA PROMOVER A
SEGURANGA NO PAfS

Nossa estratégia
para promover a segu-
ranca no Pais possui
dois elementos prin-
cipais: a prevengio a
possiveis conflitos e
a resposta as ameagas.

Prevenindo possiveis conflitos

* Prosperidade econdmica e social

Para garantir o crescimento econdmi-
co, o Brasil depende de trés condigdes fun-
damentais: (1) que se mantenham as condi-
goes de governabilidade democritica; (2) que
a economia brasileira consiga sustentar, ao
longo de toda a década, um crescimento na
ordem de 4 a 4,5% do PIB; (3) que se dé
continuidade e se reforcem as politicas de
inclusdo social, inclusive no que diz respei-
to 4 redugio das desigualdades regionajs.2

% Agenda de Governo Para o Biénio 2001.2002,
# Agenda de Governo Para o Biénio 2001-2002.
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As agoes desencadeadas
conira o terror tém influéncia sobre
o processo de globalizagio. Fronteiras
passaram a ser mais bem
guarnecidas, aeroportos e portos mais
bem vigiados. Além da diminui¢io do
Sluxo de mercadorias, o fluxo
de pessoas ficou mais restrito.
Essa tendéncia, embora nio deva se
prolongar por um grande periodo
de tempo, permanecerd por
alguns anos, até que medidas sejam
implementadas visando a adequar a
seguranga dos individuos e bens a
agilidade das transacées
que a globalizacao requer.

A mudanga do regime macroeconémi-
co que foi empreendida com éxito a partir
do Plano Real proporciona ao Pais um ce-
nério nédito de queda da taxa de juros real
e da inflagio, alongamento de horizontes,
redugio da incerteza, aumento do investi-
mento, tudo isso se
traduzindo em cresci-
mento sustentado.?

Para acelerar mais
o crescimento da eco-
nomia, temos que le-
var adiante novas re.
formas que permi.
tam reduzir os custos
e aumentar a eficién.
cia das empresas. O
Pais precisa melhorar
a qualidade do siste-
ma tributério, forta-
lecer o mercado de
capitais e dar cont;-
nuidade i modern;j.
zagio da infra-estruty.
ra. Educagio e sadde de boa qualidade parg
todos, além de um imperativo de justica
social, também sio fundamentais para for
talecer a economia.

O alicerce do circulo virtuoso que a eco-
nomia brasileira comega a experimentar é g
construgio de um novo regime fiscal, que
s6 se tornou possivel a partir das reformas
estruturais feitas na década passada.

Na agenda das reformas, sobressaem;

(1) a reforma tributaria; (2) a reforma
do mercado de capitais; (3) a moderniza-
¢io e integragio da infra-estrutura; (4) a re-
forma da legislagio trabalhista; e (5) a com-
plementagio da reforma previdenciaria.

Entre as politicas que conformam uma
verdadeira agenda de politica industrial, cabe




destacar o apoio ao desenvolvimento
tecnologico, o fortalecimento das médias,
pequenas e micro empresas, € a expansio das
exportagdes. O objetivo de expandir as ex-
portagdes nio se esgota no setor agrope-
cudrio ou agro-industrial. Ele & valido para
o conjunto das atividades e setores da eco-
nomia brasileira, e requer a agio articulada
de um conjunto de érgios e instituigdes,
dentro do setor publico e do setor privado.

Na frente relativa as negociagdes inter-
nacionais, a cargo do Ministério das Rela-
cdes Exteriores, o Brasil atuari com sereni-
dade, mas com firmeza, nos foruns multila-
terais e bilaterais, para assegurar condigGes
justas de acesso a mercados para bens e ser-
vigos produzidos no Pais, reforgando sua
posi¢io nos diferentes mercados externos.

A reestruturacio do gasto publico re-
quer outras reformas, que permitam avan-
car mais do que avangamos, até aqui, nes-
sa direcio. Em outras palavras, trata-se de
fazer com que o dinheiro pablico benefi-
cie os verdadeiramente pobres na socie-
dade brasileira.

E necessario prosseguir nas reformas
da previdéncia social. O gasto per capita
dos servidores civis da Unido € trés vezes
maior do que a renda per capita do Pais.
Essa iniqiiidade subtrai recursos de progra-
mas dirigidos is camadas de baixa renda.

O Banco Central devera ter autono-
mia operacional, com mandato fixo para
seu presidente e diretores. Deverd também
ter a incumbéncia de zelar pela solidez do
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sistema financeiro nacional, e a obrigagao
de atuar com transparéncia e prestar con-
tas 4 sociedade e ao Congresso Nacional.

« Diplomacia ativa
Nés somos uma cdpia do Ocidente,
mas uma cépia original... Temos que ser sem-
pre Ocidente, mas um outro Ocidente®
Fernando Henrique Cardoso,
Presidente da Republica.

Alguns estudiosos defendem a idéia
de que existe uma civilizagio Latino Ame-
ricana®, muito proxima da civilizagdo oci-
dental, mas distinta. O Brasil, como um
dos membros dessa civilizagio, € uma na-
¢do onde existe pluralismo: pluralismo
cultural, politico, étnico e religioso. Esse
sentimento de diferenga deve nortear o tra-
balho de nossos diplomatas. Por ter uma
sociedade pluralista, o Brasil tem grande
facilidade em estabelecer relagdes com ou-
tros povos, sem trazer ameaca alguma para
a seguranga dos mesmos.

Para nés, a América Latina compde 0
primeiro foco de atengdo aonde, confor-
me consta do préprio texto constitucio-
nal, deveremos buscar a integragao eco-
némica, politica, social e cultural dos po-
vos, visando 4 formagio de uma comuni-
dade latino-americana de nag¢des.”’

Na Primeira Reuniio de Presidentes
da América do Sul, evento de cardter his-
térico e pioneiro na regido... os chefes de
Estado reafirmaram o compromisso com

# Fernando Henrique Cardoso, Statement of the President of Brazil on the Graduation of Instituto Rio Branco - Class

2001, (Brasilia, D.F.: October 2001).
» Samuel P. Huntington, Clash of Civilizations

# Fernando Henrique Cardoso, Statement of the President of Brazil on the Graduation of Instituto Rio Branco - Class

2001, (Brasilia, D.E.: October 2001):
# Constituigio Brasileira, Paragrafo Unico, Artigo 4°.
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a integragio na América Latina e no Caribe.
Tal compromisso ressalta a convergéncia
de interesses entre os paises sul-americanos,
provenientes de um passado comum. O
continente inicia o novo século buscando
consolidar as instituigdes democraticas, rea-
firmando o compromisso com o respeito
aos direitos humanos, a protegio do meio
ambiente, a superagio das injusticas soci-
ais ¢ o desenvolvimento de seus povos, pelo
crescimento econdmico, pelo empenho em
manter a estabilidade econémica e pela am-
pliagio e aprofundamento do processo de
integragio regional.s

No contexto da Ameérica Latina, 2 Amé-
rica do Sul merece a nossa maior atengio.
Por compartilhar fronteiras com todos os
paises sul-americanos, exceto dois, o Brasil
retne as melhores condigées para auxiliar
naquela integragio, que deve ser buscada, no
entanto, sem qualquer pretensio hegeméni-
ca, procurando “promover a estabilidade e
a cooperacio regionais.”® Essa cooperagio
tornou-se possivel gracas i consolidacio da
democracia e da paz em toda a regido, que
PErmitiu a superacio, por meio de solugées
negociadas, de controvérsias entre nagées
irmds™® Dessa forma, vislumbra-se a real
possibilidade de o Brasil liderar 2 integragio
econdmica e dos assuntos relativos 3 segu-
ranga entre os paises do continente.

Embora as realidades geogrificas, po-
Iiticas, econémico-sociais e culturais das

Américas do Norte, Central e do Sul’' se-
jam distintas, nio podemos estar alheios
a0 hemisfério como um todo. O fortaleci-
mento das relagdes hemisféricas faz parte
dos interesses brasileiros. Todavia, o Brasil
acredita que a integragio sul-americana fa-
cilitard a coordenagio de posicdes dos pai-
ses no contexto das negociagdes para a
pretendida integragio hemisférica.

Dois principais eixos lideram a integra-
¢io sul-americana: o econdémico ¢ o da segu-
ranga. No eixo econémico, o MERCOSUL,
que atravessa dificuldades devido ao fato
de que a conjuntura dos paises nio favore-
ce avangos substanciais,* é considerado
pelo Presidente Fernando Henrique como
destino natural para o Pais.*® Por ser um
projeto de interesse para o Brasil, a curto
prazo sera prioritario que o bloco perma-
neca unido. Garantida a continuidade do
projeto, avangos nas areas comercial e cul-
tural devem encabegar as negociagdes.

O acordo entre MERCOSUL e a Co-
munidade Andina, visando ao estabeleci-
mento de uma area de livre comércio en-
tre os paises signatarios em 2002, é fruto
da existéncia de um clima de confianga
entre as diversas nagdes, baseado na ado-
¢do do regime democratico € no compro-
misso pela busca pacifica de solugio de
conflitos. Esse acordo, mesmo que tenha
sua efetiva implementagio postergada, aju-
dard na formagio de uma imagem de Amé-

# Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, Comunicado de Brasilia, (Brasilia, DF: 31 August and 01

September 2000).
# Geraldo Magela da Cruz Quintio,
¥ Primeira Reuniio de Presidentes
September 2000).
% Geraldo Magela da Cruz Quintio, Statem
2 Rubens A. Barbosa. Anilise Sobre Rela
September 2001.

Statement on the Inter-American Dialogue, (Washigton, D.C.: 3rd Quarter, 2000).
da América do Sul, Comunicado de Brasilia, (Brasilia, DF: 31 August and 01

ent on the Inter-American Dialogue, (Washigton, D.C.: 3rd Q.lar_tcr, 2000).
¢6es do Brasil com os Estados Unidos da América. Tempo Real, Edigio de 03

% Henry Kissinger, Brazil’s Destiny: An Obstacle to Free Trade?, The Washington Post, 15 May 2001.
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rica do Sul unida, disposta a se integrar.
Os paises que nio sio membros daqueles
pactos comerciais poderio ser atraidos, a
partir do momento em que resultados con-
cretos comecem a comprovar o sucesso
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seus derivados, sio exemplos concretos da
integragio regional. Mais oportunidades
existem e devem ser buscadas, cabendo a
nossa diplomacia identifici-las € promové-
las, em conjunto com outros ministérios,

do acordo firmado
entre ambos.

Ainda no eixo
econdmico, uma ou-
tra drea que segue a pas-
sos largos diz respeito
a integracio fisica da
infra-estrutura dos Es-
tados. Esta “integracio
transfronteirica se for-
talece porque decorre,
entre outros fatores,
da proximidade geo-
grifica, da identidade
cultural e da consoli-

No campo da seguranca,

0 Brasil acredita que pode baver um
grande avanco no caminho da
integracdo. O Pais nio se envolve
em couflitos com os demais
paises vizinhos a mais de 130 anos,
tem suas fronteiras perfeitamente
definidas e é, tradicionalmente,
um Pais pacifico, respeitador
e cumpridor das decisées adotadas
pelas cortes internacionais de
arbitragem, sempre que recorren
as mesmas para solucionar
os seus conflitos.

junto ao empresaria-
do nacional.

No campo da se-
guranga, o Brasil acre-
dita que pode haver
um grande avango no
caminho da integra-
¢io. O Pais nio se en-
volve em conflitos
com os demais paises
vizinhos a mais de 130
anos, tem suas fron-
teiras perfeitamente
definidas e &, tradicio-
nalmente, um Pais pa-

dagio de valores co-

muns.* Vias de transporte interligando o
Brasil aos demais paises, tornara as frontei-
ras uma linha de desenvolvimento, facilitan-
do o trinsito de pessoas e bens. Com esse
objetivo, a criagio ou melhoria de rodovias
que ligam a regiio amazdnica brasileira aos
nossos vizinhos contribuirio sobremaneira
para o crescimento e a seguranga da area. O
comeércio de energia, particularmente o gis
natural, o petréleo e a energia elétrica, é de
grande importincia para o crescimento eco-
némico do Pais. Acordos com o Paraguai
sobre a energia produzida pela hidroelétrica
binacional de Itaipu; com a Bolivia para a
compra de gis natural; com a Venezuela e a
Argentina para o comércio de petréleo e

cifico, respeitador e
cumpridor das decisdes adotadas pelas cor-
tes internacionais de arbitragem, sempre que
recorreu ds mesmas para solucionar os seus
conflitos. Com esse respaldo histérico - ali-
ado ao fato de que a América do Sul se apre-
senta como um continente Ginico, por abri-
gar paises democraticos, com baixos indices
de despesas militares - o Brasil tem estabele-
cido conversagdes de alto nivel com as de-
mais nages, procurando preservar a Améri-
ca do Sul como uma area livre de armas nu-
cleares e determinada na busca da solugio
de conflitos pela forma pacifica. Para tanto,
negociagdes foram iniciadas visando 4 cria-
¢io de uma Zona de Paz Sul-americana,®
que permitira ao Brasil, bem como aos de-

" Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, Comunicado de Brasilia, (Brasilia, DF: 31 August and 01

September 2000).

¥ Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, Comunicado de Brasilia, (Brasilia, DF: 31 August and 01

Scptember 2000).
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mais paises, concentrar seus recursos no de-
senvolvimento econémico ¢ na melhoria
das condigdes sociais de sua populagio.
No contexto de integragio hemisférica,
a criagio da ALCA é a iniciativa mais adian-
tada. Por nio existir unanimidade na socie-
dade brasileira a respeito da adesio ou nio
do Pais a tal acordo comercial, torna-se ne-
cessario agir com o miximo de transparén-
cia possivel, informando a populagio sobre
as vantagens e desvantagens que advirio.
As negociagdes para a implantagio da
ALCA devem considerar os interesses dos
nossos diversos setores econdémicos, pto-
curando estimular aqueles mais competi-
tivos e preservando os que necessitam de
mais tempo para se adaptarem i realidade
internacional. Essa negociagio deveri ser
conduzida, preferencialmente, consideran-
do o Brasil no contexto do MERCOSUL,
segundo as normas ji acordadas pela Or-
ganizagio Mundial do Comércio (OMC).
Uma atuagio mais preeminente do Bra-
sil no cenirio regional nio pode deixar de
levar em conta nosso relacionamento com
os EUA* O Brasil considera aquela potén-
cia hegeménica como o “mais sensivel e jm-
portante interlocutor”. Embora tenhamos
um relacionamento franco com os EUA, isso
ndo significa concordincia automatica do
Brasil com a agenda de interesses americanos.

O Brasil porém, nio pode limitar stia
agenda internacional aos paises das trés
Américas. Devido ao nosso paPC! ‘de ator
global, nés temos interesses em varias par-
tes do mundo. Dessa forma, é tmprescin-
divel que as ligagées do MERCOSUL com
a Unido Européia sejam incrementa?das. De
modo semelhante, a China, a fndia, o Ja-
pdo, a Russia, Portugal, a Espanba, a Ale-
manha, o Oriente Médio ¢ a Afnca,.entre
outros, merecem uma atengio especial de
nossa diplomacia. _

No plano multilateral, assiste-se uma
revalorizagio dos organismos {ntemac,o.
nais, a exemplo da Organizagao das Na.
¢6es Unidas (ONU)> Esse fat9 tem oca-
sionado um aumento significativo da pre-
senga brasileira em diversos foros mun.df-
ais. Recentemente, o Brasil .vem partici-
pando em missdes de paz, tals como Mo-
cambique, Angola e Timor Leste. Nol caso
especifico de Angola, pais com 0 qual pos-
suimos ligagdes histéricas, houve a “mais
importante presenca militar do Pais no
exterior desde o envio i Itilia da FC:;E:! Ex-
pedicionaria Brasileira em 1944/ 45.7 Nos
assuntos referentes i nio-proliferagio de
armas de destruicio, direitos humanos,
meio ambiente e crime organizado, o Bra-
sil tem tido um papel de lideranga nas
negociagées internacionass.”

, . o ini de Estado da
* Geraldo Magela Quintio. Defess, Diplomacia e o Cendrio Estratégico Bra;tlmro. Palavras do Ministro
Defesa aos alunos do Instituto Rio Branco, (Brasilia, DF: 28 August 2000). . . acia Contem.
¥ Desafios da Globalizagio ¢ da Integracio: Novos Campos de Atuacio Internacional. Tcma‘si'dcl ?!:f:?:;Pong/(em“/
pordnea, Ministério das Relagées Exteriores, Brasilia, DF: http://www.mre.gov.br/acs/diplo

dg00L.htm , 11 June 2001.
% Desafios da Globalizagio e da Inte

i i ia Contem-
gragio: Novos Campos de Atuagio I[nternacional. Temas de Diplomacia m

. H 1 rig/temas,
porinea, Ministério das Relagdes Exteriores, Brasilia, DF: http://www.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/ /

dg001.htm , 11 June 2001,

. i ia Contem-
¥ Desafios da Globalizacio e da Integracio: Novos Campos de Atuacio Internacional. Temas de Diplomacia

porinea, Ministério das Relagaes Exteriores, Brasilia,

dg00Lhtm , 11 June 2001,
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A ONU vem reformando sua estrutu-
ra nos ltimos anos, num processo que ela
propria considera como uma revolugio si-
fenciosa®® O resultado dessa reforma é de
grande interesse para o Pais, particularmente
a do Conselho de Seguranga (CS). A atual
estrutura de poder da ONU é a mesma
desde a sua criagio em 1945. O CS é for-
mado por apenas 15 dos 185 paises-mem-
bros e continua com os mesmos cinco
membros permanentes, com o direito de
vetar qualquer decisio, sem conseguir re-
presentar adequadamente os interesses das
diversas nagdes que compdem a ONU. J4
nio faz sentido circunscrever a um grupo
tdo restrito de paises a discussio dos temas
que tem a ver com a globaliza¢io e que
incidem forcosamente na vida politica e
econdémica dos paises emergentes.!! Uma
solugio que se apresenta passa pela amplia-
¢do do CS, incluindo paises em desenvol-
vimento. Nesse sentido, o Brasil continua-
ra reivindicando a expansio do CS, colo-
cando-se como o representante da Améri-
ca Latina para assumir uma vaga de mem-
bro permanente.

O papel desempenhado pela diplo-
macia brasileira contribuira sobremanei-
ra para a prevengio de conflitos. Em sua
agenda, temas como MERCOSUL, Pacto
Andino, ALCA, EUA, OMC, Uniio Eu-
ropéia, ONU e outras organizagdes inter-
nacionais, outros paises e regides de inte-
resse para o Brasil, a integragio sul-ameri-
cana no campo da seguranga e assim por
diante, exigirio forte dedicagio, coorde-
nagio de esforgos e planejamento de nos-

UMA ESTRATEGIA DE SEGURANGA PARA O BRASIL

sa chancelaria, para contribuir com a se-
guranga do Pais.

* Presenga e Dissuasdo

As Forgas Armadas brasileiras estio
presentes em todo o territério nacional.
Ao longo dos anos, elas t¢ém provado ser
capazes de atender is necessidades de de-
fesa do nosso espago geografico, bem como
de cumprir as decisdes Presidenciais de ga-
rantia da lei e da ordem.”? Todavia, com
os recursos de transporte atualmente dis-
poniveis, esse conceito de presenga pode
ser aperfeigoado.

Estar presente é possuir capacidade de
atender, rapidamente, a necessidades em
qualquer lugar do Pais. Portanto, é vilido
admitirse que a concentragio de unidades
em uma Unica area é perfeitamente possi-
vel. Tal medida deve ser adotada seletiva-
mente, com o Ministério da Defesa estudan-
do os casos mais adequados. Como novos
locais de concentragio, devem ser escolhi-
das regides afastadas dos grandes centros
urbanos, de modo a contribuir com o de-
senvolvimento e a integragio do Pais, as-
sim como permitir a realizagio de treina-
mentos de tropas com maior liberdade ¢
grau de seguranga.

Aproveitando essa concentragio, o
Ministério da Defesa devera criar coman-
dos militares conjuntos, reunindo forgas
da Marinha, do Exército e da Aeronauti-
ca sob um mesmo comandante. Tal medi-
da estruturari as nossas Forgas Armadas
para melhor exercer seu papel dissuasério
no contexto regional.

“ Relatério Sobre a Reforma da ONU, hutpy//www.ifi.unicamp.br/jornal-da-ciencia/msg00767.html, 03 January 2002.
* Fernando Henrique Cardoso, Discurso do Presidente da Repiiblica do Brasil na Abertusa da 56a Assembléia Geral

das Nagdes Unidas, New York, NY: 10 November 2001).

4 Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, Artigo 142.
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Mas ndo sera bastante a criagio de co-
mandos militares conjuntos para aumen-
tar a nossa capacidade dissuaséria. Por o
Pais ser signatério de uma série de acordos
internacionais que limitam o emprego de

momento que sio reivindicadas alteracdes
na estrutura da ONU. )
Patrulhar o nosso mar territorial, ga-
rantindo o livre fluxo da navegagdo comer-
cial em aguas brasileiras, é fator de proje-

determinados arma-
mentos e munigdes,
cabe is Forgas Arma-
das adequarem suas
doutrinas e estratégi-
as militares a essa rea-
lidade. Para isso, sera
necessario um esforgo
visando i moderniza-
¢do. A aquisi¢io de
novos materiais de
emprego militar, pre-
ferencialmente pro-
duzidos com a partici-
pagio de ind(strias

Ndo serd bastante a
criagiio de comandos militares
conjuntos para aumentar
a nossa capacidade dissuasoria.
Por o Pais ser signatdrio de uma
série de acordos internacionais
que limitam o emprego de
determinados armamenios e
municoes, cabe as Forgas Armadas
adequarem suas doulrinas e
estratégias militares a essa
realidade. Para isso, serd
necessdrio um esforco visando
a modernizacao.

¢io de poder e de se-
guranga de nosso pa-
triménio, particular-
mente, de n0ssos cam-
pos de explora?io de
petroleo. Para isso, o
Porta-Avides Sio Pau-
lo e a nossa forga de
submarinos sio pegas
importantes desse es-
for¢o. Ainda, o Brasil
deve buscar articular
uma forca naval com-
binada, constituida
por componentes de

brasileiras, devem aten-
der a um planejamento centralizado pelo
Ministério da Defesa. Esses materiais deve-
rio procurar reduzir o hiato tecnoldgico
atualmente existente em relagio is forcas
armadas dos paises mais desenvolvidos.
Com forgas dotadas de equipamentos
mais modernos, o Brasil aumentara sua ca-
pacidade dissuaséria. Possibilitara também,
que o Pais participe em melhores condigoes
de operagdes de paz sob a égide de organis-
mos internacionais. Nossos militares tém
demonstrado uma grande competéncia pro-
fissional em todas as operagdes que partici-
param, contribuindo com o esforgo pela
busca da paz mundial, a0 mesmo tempo que
atestam as condigSes militares do Pais, no

paises sul-americanos

que desejem participar, de forma a expan-
dir a seguranga maritima do continente.®
A regiio amazdnica é uma drea de
grande potencial de recursos naturais,
recoberta pela maior mancha ﬂorest:ﬂ c{o
planeta®, sendo de grande importincia
para o Brasil. Ela tem despertad? a aten-
¢io de varios setores da comunidade in-
ternacional, que compartilham com o Pais
o interesse em sua preservagio. Nesse sen-
tido, o Governo Federal desenvolveu dois
projetos estruturadores para a drea, visan-
do a desenvolvé-la, preserva-la e protegé-
la de ameacas diversas: (1) o Projeto Ca-
lha Norte; (2) e os Sistemas de Protegio e
Vigilincia da Amazénia (SIPAM/SIVAM).

 Robero Godoy. EUA Articulam Forga Supranacional no Cone Sul. O Estado de Sio Paulo. Imp://www.cstndno.com.br/
scrvicos/imprimir.htmI?dconde=/cditoriais/2001/12/16/..., Accessed on 16 December 2001. o o
# Sistema de Vigilincia da Amazénia. http://www.frigolctto.viIabol.uol.com.br/GeoFis/Amazoma/swam.htm. Access

on 06 January 2002.
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Dentre essas ameagas, destacam-se o nar-
cotrifico proveniente de paises fronteiri-
gos, o dano ao meio ambiente e a explo-
ragio descontrolada que empresas e cer-
tas organizagdes tém patrocinado i fauna
e flora amazdnicas.

O Projeto Calha Norte ¢ uma iniciati-
va que tem como objetivos o desenvolvi-
mento regional e a manutengio da sobera-
nia nacional e da integridade territorial.®
Ele pretende contribuir para a solugio do
esvaziamento demogrifico das dreas mais
remotas, bem como reduzir as atividades
referentes aos crimes transnacionais.*®

Para controlar a regiio Norte, o SIPAM/
SIVAM permitird uma cobertura completa
de toda a Amazdnia, possibilitando que a
irea seja permanentemente vigiada, contro-
fada e fiscalizada” Por sua abrangéncia e
capacidade de coleta de dados, tais como
de controle ambiental, de controle de tra-
fego aéreo e de monitoramento das condi-
¢bes meteorolodgicas, os paises amazdnicos
demonstraram interesse em compartilhal‘
essas informagdes, confirmando que exis-
tem varias formas de integragio na Améri-
ca do Sul.

O desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico, principalmente, nas ireas sob a
responsabilidade da Agéncia Espacial Bra-
sileira, também contribuiri para garantir
a presenca do Estado em todo o territé-
110 nacional. O langamento de satélites bra-
sileiros, por intermédio de veiculos langa-
dores nacionais, afirma a nossa capacida-
de empreendedora, a0 mesmo tempo que

UMA ESTRATEGIA DE SEGURANGA PARA O BRASIL

permite o imageamento remoto, as comu-
nicagdes, o controle ambiental e a previ-
sio meteorolégica.

Com o aumento da criminalidade e
da violéncia, sobretudo nas areas metro-
politanas, a sociedade tem experimenta-
do enorme inquietagio, reclamando pro-
vidéncias urgentes. A gravidade e comple-
xidade da questio da seguranga publica
exigem mais empenho por parte de todas
as esferas do poder piblico. Constitucio-
nalmente, a seguranga piiblica é dever do
Estado, direito e responsabilidade de to-
dos*®. Cabe aos Governadores de Estado
e do Distrito Federal, como chefes dos
orgios policiais, zelar pela seguranga de
seus cidadios, preservando a ordem pu-
blica e a incolumidade das pessoas e do
patriménio. Infelizmente, no entanto, te-
mos vivido um quadro agudo de insegu-
ranga publica.

Dentro da sua esfera de competéncia,
o Governo Federal tem priorizado o com-
bate 4 lavagem de dinheiro, que é o pulmio
financeiro do crime organizado.® Com esse
fim, serio adotadas novas iniciativas nesse
campo, procurando: (1) implementar os dis-
positivos da Convengio das Nagées Uni-
das para o Combate ao Crime Transnacional
Organizado e de seus protocolos adicio-
nais sobre trifico de armas, de pessoas e de
imigrantes; (2) proporcionar apoio i Poli-
cia Federal e 3 Interpol para aparelhamen-
to, treinamento, montagem de laboratori-
os e incorporagio de tecnologias para o
combate ao crime organizado; (3) realizar

* Programa Calha Norte. http://www.defesa.gov.br/pen/oqueehtm, Accessed on 06 January 2002.
“ Programa Calha Norte. httpy//www.defesa.gov.br/pen/oqueehtm, Accessed on 06 January 2002.
¥ Sistema de Vigilancia da Amazénia. httpy//www.sivam.gov.br/PROJETO/Index.htm, Accessed on 06 January 2002.

“ Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil, Artigo 144.

# Agenda de Governo Para o Biénio 2001-2002.
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gestoes junto 4 ONU, OEA e MERCOSUL
Para adogio de medidas conjuntas contra o
trifico de armas>

Cabe ao governo Federal apontar ca-
minhos e coordenar agdes, procurando re-
duzir os indicadores de inseguranca pibli-
ca nas diversas Unidades da Federagio. Para
aumentar a seguranga, dois caminhos de-
vem ser seguidos. Um, buscando efeitos de
curto prazo. Outro, atuando a médio e
longo prazos, procurando modificar com-
portamentos e adequar instituicdes.

Como medidas de curto prazo as se-
guintes medidas contribuirio para me-
lhorar os niveis de seguranga pablica: (1)
consolidar o Subsistema de Inteligéncia
de Seguranca Puablica®!, de modo a inte-
grar os orgaos de inteligéncia de segu-
ranga piblica dos Estados e Distrito Fe-
deral, permitindo que agdes policiais pre-
ventivas reduzam os crimes que buscam
levantar dinheiro para as organizagdes cri-
minosas e o comércio ilegal de armas e
muni¢des. O Subsistema poders vir a in-
tegrar outros paises, especialmente os do
MERCOSUL; (2) estimular a unificagio
dos comandos das policias civi] e mili-
tar, possibilitando a unidade de esforgos
no combate 4 criminalidade; (3) acelerar
a votagio da proposta de emenda cons-
titucional que visa permitir a criagio de
convénios entre os governos estaduajs e
as prefeituras, a fim de integrar as agdes
das guardas municipais com as policias;
(4) estimular a capacitagio profissional
das policias, aperfeigoando suas qualida-

% Agenda de Governo Para o Bi¢nio 2001-2002.
3 Decreto Nr 3.695, de 21 December 2000,

52 Agenda de Governo Para o Bidnio 2001-2002.
# Plano Nacional de Seguranga Publica.
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des investigativas, educando-as para o res-
peito i cidadania e aos direitos huma-
nos, e adequando os seus equipamentos
e armamentos is peculiaridades c:le. cada
estado; (5) implantar o servigo civil vo-
luntirio em todos os estados; (8) imglan-
tar servigos de disque-dentincia de \fxola-
¢io de direitos humanos; (7) a.mph:u: o
Sistema Nacional de Assisténcia a Viti-
mas e a Testemunhas; (8) instalar .Cf)nste-
lhos da Mulher, estaduais € municipais;
(9) promover, em imbito nacional, a uni-
formizagio das agdes de combate.a vio-
léncia contra a mulher, com os d}versos
6rgdos que atuam na area;® (10) criar me-
canismos de ajuda financeira aos eftados
¢ municipios que resolvam aderir s me-
didas ja citadas. )
Nos médio e longo prazos, as agdes
devem visar nio somente as forgas Pohcn-
ais mas toda a sociedade. Em primeiro -lu-
gar, a melhoria da qualidade da educn?ao.
O ensino deve ser orientado para a c{da-
dania. Os alunos precisam aprender a im-
portincia do respeito as leis, o valor. d?
bem publico, como exercer os seus.dxren-
tos de eleitor e consumidor. Os meios de
comunicagio de massa podem ajudar enor-
memente no processo educacional, pro-
movendo valores éticos e contribuindo
para formar uma cultura de paz.** Parale-
lamente i melhoria da qualidade da edu-
cagio, as forgas policiais dever?io estar hz}~
bilitadas a fiscalizarem o estrito cumpri-
mento das leis. Sejam leis de trinsito, de
prote¢io ao patriménio publico, ou as d(.?
combate aos chamados crimes do colar-
nho branco, a populagio precisa perceber
que a autoridade e que o estado estio pre-
sentes, prontos para preservarem um'a sa-
dia convivéncia social. Na mesma linha



de agio, a reforma do Poder Judiciario é
imprescindivel. Aquela mixima de que a
Justiga tarda mas nio falta, precisa dar
lugar a decisdes mais ripidas e exempla-
res. Outro campo a ser melhor abordado
é o relativo 3 saide publica. Atendimen-
to médico e dentario

devem estar disponi-

O Congresso Nacional
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e de reduzir os altos indices de crimina-
lidade existente no Pais. Por fim, a regiao
amazénica, irea prioritaria de interesse da
seguranga, tendera a se integrar ao restante
do Pais 4 medida que os projetos, exclusi-
vamente existentes elaborados para aten-
der is suas necessidades,
estiverem completa-

veis a toda a socieda- estuda a possibilidade de criar mente implantados.
de, tal qual prescreve a uma Guarda Nacional,
Constituigio.” Medi- destinada a protecao de bens e Respondendo a crises

das voltadas para a sau-
de preventiva, tais co-
mo a vacinagio, o sanea-
mento basico e a dgua
tratada, devem cami-
nhar junto as medidas
voltadas para a medi-
cina curativa.

O Congresso Nacional estuda a pos-
sibilidade de criar uma Guarda Nacional,
destinada i protegio de bens e servigos
da Unido em todo o territério nacional.
E importante que a legislagio pertinente
considere o emprego dessa futura corpo-
ragio em situagées criticas no campo da
seguranga publica®

Em resumo, as nossas Forgas Armadas
devem adotar um novo conceito de pre-
senca nacional, estabelecendo comandos
militares conjuntos e ainda, terem seus ma-
teriais modernizados. Os érgios de segu-
ranga publica, por sua vez, carecem de uma
maior atengio. Medidas de curto, médio
e longo prazos precisam ser implemen-
tadas com o fim de restabelecer a confi-
an¢a da populagio nos efetivos policiais

* Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil, Artigo 6o.

% Agenda de Governo Para o Biénio 2001-2002.

servigos da Unido em todo
o territorio nacional.

E importante que a legislacio
pertinente considere o emprego
dessa futura corporacio
em situagdes criticas no campo
da seguranca piiblica.

Caso as medidas
anteriormente adota-
das ndo se mostrem su-
ficientes para prevenir
conflitos, o Brasil esta
disposto a usar o seu
poder nacional para de-
fenderse de ameagas que possam afetar a
seguranca das instituigSes e da populagio.

» Decisdo para o
emprego de forgas militares

A decisio para empregar as nossas for-
¢as militares depende exclusivamente do
Presidente da Repuiblica que, para isso, pode
convocar o Conselho de Defesa Nacional **
O assessoramento ao Presidente deve ser
conduzido de modo a nio se ter davida
de que todas solugées pacificas j4 foram
tentadas. De maneira geral, o uso das For-
¢as Armadas ocorreri para garantir a ma-
nutengio da soberania, a protegio do cida-
dio e da integridade patrimonial.

Nos casos de ameaca a soberania na-
cional, o recurso ao poder militar sera ©

% Constituigio da Republica Federativa do Brasil, Artigos 84 e 91.
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Gltimo argumento que resta ao Pais para
defender-se. Seu emprego porém, deveri
ser feito para atingir um objetivo politi-
co claramente definido e que seja compa-
tivel com os meios alocados ao compo-
nente militar. Ainda, os riscos aos quais as
nossas forgas estario submetidas deverio
ser considerados. Esses riscos influencia-
rio a decisio de emprego militar.

Para a protegio do cidadio e do patri-
moénio nacional, o emprego das Forgas
Armadas se dard quando for esgotada a
capacidade de agio das forgas de seguran-
¢a pablica.’” Nesses casos, caberid a0 Go-
verno Federal designar uma autoridade
civil responsivel pelas agdes necessarias,
inclusive as militares, visando i protecio
do cidadio e do patriménio nacional.

Uma vez decidido que o emprego das
forgas militares ¢ a melhor solugio, dois
principios devem ser enfatizados: (1) elas
devem receber uma missio clara, acompa-
nhada dos meios necessirios para que os
objetivos sejam alcangados; (2) o apoio da
populagio brasileira, bem como o apoio
da comunidade internacional, serio indis-
pensdvels para atingir o sucesso desejado.

« Defesa do territorio brasileiro

Como 0s nossos recursos sio limita-
dos, devemos ser seletivos nas respostas,
concentrando esforcos contra aquelas ame-
agas que afetem os interesses nacionais. O
uso adequado de meios, de forma isolads
ou combinada, garantird o sucesso de nos-
sas agoes. Dentre as ferramentas disponj-
veis para 0 Governo, desticim-ge o empre-
Eu ;],} mfm-mncﬁg' a diplomacia, as medj-

' Decreta No 3897, de 24 de Agosto de 2001, Artigo 3
I Constitwigio da Repiiblica Federativa do Braul, Artigo 4
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das econdomicas, o emprego da inteligén-
cia ¢ da contra-inteligéncia ¢ o recurso a
operagoes militares para defender © terr-
tério brasileiro.

Caracterizada uma real ameaga a0
pais, cabe ao Governo desencadear cam-
panhas de esclarecimento 2 populacﬁo,
informando-a sobre a situagio ¢ 0s TiS€os
que serao enfrentados futuramente. A
vontade do povo ¢ essencial para susten-
tar as demais agbes que o Governo deve
adotar com vistas a obter uma solugio
favoravel ao conflito.

Em virtude de ameagas provenientes
de outros estados ou de organizagoes nao-
estatais, o Brasil buscara formar, preferen-
cialmente, aliangas e coalizées com pﬂ!ses
que compartilhem nossos interesses. £ 1m-
portante que organizagdes internacionais,
tais como a ONU e a OEA, respaldem as
agbes que o governo brasileiro venha a
tomar para garantir a inviolabilidade € a
integridade territoriais.

O apoio internacional nio se obtém
gratuitamente. Ele ¢ fruto de um traba-
lho anterior, construido em cima dos so-
lidos principios constitucionais da inde-
pendéncia nacional, da nio-intervengao,
da autodeterminagio dos povos, da igual-
dade entre os Estados nacionais, da pre-
valéncia dos direitos humanos, da defesa
da paz e da busca de solucdes pacificas
para os conflitos.™

Garantido os apoios interno e exter-
no, medidas de cariter economico e finan-
[.L‘il‘t) serio tamadas parn ,;lisqujl]ll'}iliznr 03
mMeios NECessarios ao emprego dos pnofios
mejos I'!lilil.al‘t:.\, 10 mesmo tempo que



procurara interferir no acesso € na gera-
¢io de recursos utilizados pelos atores que
ameagam o pais, procurando reduzir sua
capacidade de durar na agio perpetrada.

Cabe a Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia acompanhar as conjunturas inter-
na e externa, reunindo os conhecimentos
necessarios 4 tomada de decisio em tem-
po oportuno. Ainda é de sua responsabi-
lidade, negar o acesso de nossos assuntos
sigilosos aos atores que possam ameagar a
seguranga do Pais.

Dispondo de Forgas Armadas ades-
tradas, dotadas de armamento ¢ equipa-
mento modernos, compativels com a ¢s-
tatura politico-estratégica da naglo, o Es-
tado empregard as mesmas visando a ob-
ter uma decisio favorivel, rapida e dura-
doura. Caso nio seja possivel, em fung¢io
da superioridade das forgas inimigas, o
Pais estd disposto a conduzir uma campa-
nha de longo prazo, visando a desgastar
inimigo, a0 mesmo tempo em que refor-
¢a sua posi¢io no ambito internacional.

CONTRIBUINDO PARA PROJETAR O PAIS

Uma das aspiragoes do povo brasilei-
ro ¢ a de ver o Brasil sendo reconhecido
COMO um importante ator no Processo
decisério mundial. Para projetarse inter-
nacionalmente, o Pais depende de uma
serie de fatores, destacando-se: desenvol-
vimento econdémico, democracia, direitos
humanos e participagio ativa nos organis-
mos internacionais. O sucesso nesses [a-
wres demorg para ser percebido pela co
Mumidade intermacional.

No passado recente, o envolvimento
rapido ¢ decisivo de certos paises na solu-
¢io de crises ocorridas em suas areas de

UMA ESTRATEGIA DE SEGURANGA PARA O BRASIL

influéncia, contribuiram para acelerar o
processo de insergio internacional desses
paises. Foi assim nos casos da crise Peru e
Equador e da crise no Timor Leste. Em
ambas as ocasiées, houve uma pronta res-
posta por parte das liderangas regionais. O
Brasil, juntamente com os Estados Unidos,
a Argentina e o Chile, tiveram uma atuagio
decisiva na pacificagio da crise entre o Equa-
dor e o Peru. Da mesma forma, a Austrilia
conseguiu parar 0 massacre que estava sen-
do perpetrado ao povo timorense. Essa
atitude de se sentir responsavel pelo o que
acontece ao seu redor, diferencia os lideres
dos liderados, sendo percebida com niti-
dez pela comunidade internacional.

Ao nosso lado, persiste uma crise de
proporg¢des gigantescas ha muito tempo.
O conflito colombiano necessita de um
apoio externo para ser solucionado. Mais
do que possuir capacidade de auxiliar aque-
le pais irmio, o Brasil tem a responsabili-
dade de fazé-lo. O nosso maior envolvi-
mento trard como beneficio para a regido,
a redugdo de ameagas, o fortalecimento da
visio da América do Sul como uma zona
de paz e a melhoria das condig¢es para o
desenvolvimento econémico e social.
Como reflexo dessa atuagio, o Brasil acele-
raria a sua insergio em dmbito mundial.

Crise Colombiana

A crise colombiana ja se prolonga por
mais de cinqiienta anos, nio se vislum-
brando uma solugio interna a curto pra-
z0. Em linhas gerais, nosso vizinho enfren-
Ld ][{"& ill’Dl)I(."I‘ll;lS distintos, com conscyu
Encias graves para a gnvcI'li;‘l|ﬂ]1t|:klr‘: da-
i‘[llt’.‘lt’: [):lis e reflexos nos estados lunitrofes.
O primeiro ¢ mais conhecido problema
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refere-se ao trafico de drogas. O segundo,
a insurgéncia liderada pelas FARC e ELN.
O terceiro, aos grupos paramilitares.

Para que o Brasil possa ter uma parti-
cipacio mais atuante, haverd necessidade
de um pedido formal de auxilio do go-
verno colombiano. Qualquer auxilio deve
ser prestado dentro das linhas mestras que
tradicionalmente tém orientado a agio
externa brasileira, como as da nio-inter-
vengio, do respeito 3 autodeterminagio e
da nio-ingeréncia em assuntos internos
em outros paises’

Em termos abrangentes, a solugio
para a crise colombiana requer agSes simul-
tineas em varias diferentes esferas: “politi-
ca-diplomatica, sécio-econdmica, psicold-
ciga-moral e estabilidade-seguranca.®® A se-
melhanga do pronto envolvimento na so-
lugdo do conflito entre o Peru e o Equa-
dor, o Brasil pode, atendendo a pedido
formal de ajuda, contribuir para pacificar
o pais vizinho. Sdo diversas as areas que
nés podemos atuar. Contudo, a participa-
¢io militar brasileira deve ser descartada,
ndo s6 por contrariar dispositivo Consti-
tucional, mas também para evitar que o
Brasil venha a quebrar um ciclo de mais de
130 anos sem se envolver militarmente em
conflitos com os seus vizinhos.

A partir do momento que o Brasil
passar a participar mais ativamente na so-
lugdo da crise, o Pais demonstrara com
agoes o compromisso contido no Comu-
nicado de Brasilia, de estreitar a coopera-
¢d0 nos campos da inteligéneia, das ope-

ragées policiais, do controle ao trifico e
desvios de precursores quimicos e do con-
trole ao trifico ilicito de armas, bem como
em combater a lavagem de dinheiro.®! Essa
participagio sera percebida pelos diversos
paises, contribuindo para acelerar a inser-
¢do brasileira no cenirio internacional.

CONCLUSAOQ

Sem seguranga nio hi condigSes de
se manter o desenvolvimento sustentado
em uma nagio. Muitas vezes, Os recursos
aplicados por um pais para a area de segu-
ranga sio suficientes para proteger a po-
pulagio. Porém, os resultados nio sio os
desejados. Tal fato deve-se, entre outras
coisas, a uma falta de planejamento cen-
tralizado, definido pelo Governo Federal.

No Brasil, apés o fim do regime mili-
tar em 1985, as liderangas politicas ¢ em-
presariais, contando com o apoio dos 6r-
gios de comunicagio de massa, decidiram
apagar todos os resquicios daquele regi-
me. Nesse bojo, a expressio seguranga na-
cional passou a ser vista como um argu-
mento utilizado para violar os direitos hu-
manos e politicos. Em seu lugar, passou a
ser empregado o termo defesa nacional.
Como foi visto neste trabalho, os dois
termos tém significados distintos, com
abrangéncias diferentes.

A grande maioria dos paises conside-
rados como bem sucedidos possui a sua
propria estratégia de seguranga nacional. O
Brasil ndo pode se dar ao luxo de prescin-

¥ Geraldo Magela da Cruz Quintao, Statement on the Inter-American Dialogue, (Washigton, D.C.: 3rd Quarter, 2000).
® Max B. Manwaring. U.S. Security Policy in the Western Hemisphere: Why Colombia, Why Now, and What Is To Be

Done?, US. Army War College, June 2001, 14.

8 Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, Comunicado de Brasilia, (Brasilia, DF: 31 August and 01

September 2000).
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dir da sua. O Pais carece de um documen-
to elaborado pelo Governo e encaminha-
do ao Congresso, explicando as acdes es-
tratégicas necessarias para criar na popula-
¢io o sentimento de estar livre de perigos,
sejam eles externos ou internos.

Este trabalho procurou contribuir para
o debate nacional, chamando a atengio para
assuntos que ndo sao discutidos amplamen-
te com a sociedade, tais como: um conceito
de seguranca nacional compativel com o
nivel de desenvolvimento brasileiro; a defi-
nigio dos valores e interesses nacionais, que
tem sido muito falado por politicos e inte-
lectuais, mas nio sio do conhecimento do

UMA ESTRATEGIA DE SEGURANGA PARA O BRASIL

povo; alguns cenarios futuros com reflexos
para o Pais; as ameagas que fazem face ao
Brasil; finalizando com a proposta de uma
estratégia de seguranga nacional. Muitas das
agdes propostas ja sdo implementadas pelo
governo. Qutras, sao inéditas.

No dia 13 de Setembro de 2001, o Pre-
sidente Fernando Henrique dirigindo-se aos
Presidentes do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, chamou a atengao para o
fato de que nenhum pais, nenhum cidadio
estd, hoje, 1sento da possibilidade de um
ataque de irracionalidade* Para melhor pro-
teger nosso pove, precisamos de uma estra-
tégia de seguranca nacional. €

Fortaleza
de Santa Cruz

Estrada General Eurico Gaspar Dutra, s/n®
Jurujuba — CEP: 24370-370

Tels.: 2710-7840 e 2711-0166

Visitagao: diariamente das 9h as 17h

“* Fernado Henrique Cardoso. Palavras do Presidente da Repiiblica na Aberturs da Reuniio com oy Presidentes do
Senado Federal ¢ dy Cimara dos Depurados ¢ os Lideres dos Partidos no Congresso Nactonal, (Brasiha, DE: 13 de

setembro de 2001),
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Luiz Fontoura*

RESUMO

0 artigo justifica a afirmagéo do titulo, fornecendo informagoes

de natureza histérica, econdmica, geopolitica e geoestratégica que tornam o
Brasil lider natural do processo de consolidagio

de Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

relagio colonial portuguesa nio se
concluiu do modo que melhor cor-
respondesse & expectativa que era
o registro das nossas tradigdes. Pou-
cos haviam escutado as razdes de Bandoung,
os povos que ali foram festejar? a alvorada
da hibertagio e proclamar os caminhos do
futuro que pretendiam, em livre escolha,
fosse uma mensagem moral a ser recebida
pela Humanidade. Como poucos haviam
atendido, apreendendo-lhe a esséncia, a am-

PALAVRAS-CHAVE
CPLP, Atlantico Sul, Antdrtica, Amazonia.

pla e intensa movimentagio que vinha de
tras, de todo o lado, numa lenta mas fe-
cunda agregacio de esforgos de que nem
sempre estiveram afastadas as armas a apoi-
ar justas aspira¢des®. Para outros, nem mes-
mo a peremptoria resolugio da Assembléia
Geral da ONU de 1960%, determinando o
termo imediato e universal do colonialis-
mo, significou o ponto final que a Humani-
dade ali representada decidira pdér a uma
situagio que os tempos condenavam, e de

* Confcrencista da Academia Internacional da Cultura Portugucsa.

' Conferéncia proferida na Academia Internacional da Cultura Portuguesa, em 1 de mar¢o de 2001,

2 Cfr. Declaragio Final da Conferéncia Afro-Asiatica de Bandoung, de 24 de abril de 1955,

* Eduardo dos Santos, Pan-Africanismo de Ontem e de Hoje, Lisboa, Ed. do A, 1968; Henni Grimal, Lo Décolonisation,
Bruxelles, Editions Complexe, 1985; Philippe Decracne, Le Pangfricanisme, Paris, Presses Universitaires de France,
1976; Philippe ¢ Jack Woodis, Africa: los origenes de In revolucién, Madrid, Editorial Ciencia Nueva, 1968 e Horace
Campbell, Pan Africanism in the Twenty-First Century, in Tajudem Abdel-Raheen, ed., Pan Afiicanism, London, Pluto

Press, 1996, pp. 212-228,
* Resolugio 1514 de 14 de dezembro de 1960.
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forma inequivoca. Os que lhe prestaram aten-
¢io e perscrutaram o futuro, nio tiveram
oportunidade de fazer ouvir a razio.

Conhece-se a forma como se liquidou
a presenca de Portugal nas suas colénias.
Ao contririo do que fora acontecendo na
generalidade das situagbes coloniais, (sal-
vo exce¢des, saldadas, alias, também, em
deploraveis tragédias) foram o desgaste de
uma violenta guerra de 13 anos tornada
intil e a crescente pressio da conjuntura
internacional, as determinantes essenciais
do ajuste final. Por todo o lado onde as
situagdes coloniais se haviam resolvido sem
a intervengio do argumento das armas,
houve oportunidade de encontrar multi-
plas formas de cooperagio imediata®, nal-
guns casos dando mesmo lugar a que a di-
regio das estruturas institucionais dos no-
vos Estados se mantivessem, temporaria-
mente, na responsabilidade da antiga po-
téncia colonial; noutros, que permaneces-
sem, como garantia da ordem local, e por
tempo acordado, contingentes armados. As
independéncias significaram, algumas ve-
zes, apenas, mas imprescritiveis do ponto
de vista da sua dignidade humana, a modi-
ficagdo da natureza da relagio politica en-
tre colonizador e colonizado, revigorando-
se, nesse reencontro, a convivéncia entre
povos, que, em liberdade e em cooperagio,
prosseguiram destinos préximos. Os im-
périos coloniais inglés e francés souberam
e puderam transformar-se em comunida-
des vivas e atuantes, conjuntos de nagdes
livres e independentes, tradugio livre de
um passado comum®.

No caso portugués uma obstinada
inconsideragio do que MacMillan designa-
ra, em Joanesburgo, por ventos da Histé-
ria, € uma deficiente percepgio do sentido
da exigéncia dos interesses geoestratégicos
dos poderes que marcaram o seculo XX,
impediram solugdes semelhantes, inspira-
das nos propésitos da restauragio da dig-
nidade dos povos colonizados, de uma paz
aberta ao futuro e acolhendo o sentimen-
to prevalecente na comunidade internaci-
onal. Nem houve, sequer, solugdes i pro-
va; houve guerra, com termo que nio nos
honra. Transformaram-se, entretanto, em
inimigos, povos que, durante séculos, ti-
nham conhecido um outro convivio com
as gentes portuguesas e, durante treze anos,
sofreuse uma guerra cruel e sem sentido
que, disseminando a destruigio no presen-
te, minava concomitantemente as raizes
mais profundas de uma relagio multisse-
cular, constituindo-se em sério obsticulo
i criagio das condigdes legitimadoras de
um entendimento futuro.

O confronto pela hegemonia mundi-
al, levado a todos os azimutes, nio podia
alhear-se do desenvolvimento da luta na-
queles territérios, quase todos com expres-
sivo valor geoestratégico, além de em al-
guns casos, serem detentores reconhecidos
de matérias primas de valor de primeira
grandeza. A disputa de influéncia e domi-
nio das situagdes pendeu para Leste, com-
pletamente livre que estava de compromis-
sos estratégicos contraditérios para agir, €
agindo, com coeréncia irretocavel, na linha
dos principios que postulava, por outras

$ Maurice Flory, Droit International du Développement, Paris, Presses Universitaires de France, 1977, pp. 120-150-
¢ Maurice Flory, op. cit, pp. 151 ss. ¢ Frangois Luchaire, Droit d'Outre-Mer et de Ia Coopération, Paris, Presses

Universitaires de France, 1959, pp. 117 ss.
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palavras, a liquidagio total e completa das
situagdes coloniais, com todas as conseqtién-
cias desfavoraveis ao opositor. A interven-
¢ao ndo poderia ter sido mais ostensiva,
com a duragio e a profundidade suficien-
tes para criar raizes duradouras. A forma-
¢do e o treino aturado e interessado ideo-
logicamente de quadros nas universidades
militares e civis, a sustentagio aberta da
guerra com armamentos, conselheiros e,
mesmo, combatentes, o apoio e, até, a con-
dugio da movimentacio diplomaitica, o fi-
nanciamento da logistica do combate.

nesses momentos que se firmam
acordos de cooperagio em que tudo se
cede, em alguns casos até a independén-
cia por que arduamente se luta; é o que a
doutrina francesa designa por cooperagio
engagé’ no fundo pouco majs do que
uma retribuigio com compensagdes avul-
tadas pelo financiamento do combate e
tudo o resto. Paralelamente, foi-se cons-
truindo, nos territérios das ainda coléni-
as, o modelo de Estado do futuro, copia
fiel da matriz situada a Leste, por mais
desadequada que se viesse a revelar mas,
em todo o caso, pressupostos de garantia
para o futuro, de fidelidades e de grande
valia para a construcio de um mundo que
se supunha ainda possivel,

Foi, por tudo isto, extremamente di-
ficil o recomego das relagGes entre Portu-
gal e os novos Estados africanos que fa-
lam portugués. Vitoriosos apoiados numa
superpoténcia ideologicamente inimiga
do colonizador, enquadrados na Organi-
zagdo da Unidade Afticana e no Movimen-
to Nio-Alinhado, organizados em franca
fuptura com a tradigio colonial - domi-

? Maurice Flory, op. cit, pp. 134-144.
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nadas as estruturas do Estado nascido na
luta por quadros hostis -, disputado§ vio-
lentamente, por todos os interesses inter-
nacionais os mais implacaveis, plenos de
esperanga e firmes na convicgﬁo. d? un?
fim do colonialismo seria, por si 56, o inj-
cio das venturas. Além disso, a impedir
ou a envenenar afetos, as feridas ainda san-
grando de uma guerra que podia ter s1df>
evitada. O ressentimento nio podia c.lel.-
xar de identificar o colonizador com o ink-
migo da véspera, em conseqiiéncia sem le
gitimidade aceitavel para propor a retoma
de uma relagio fundamentada na amiza-
de e na igualdade.

Houve, no entanto, em Portugal e nos
paises que haviam sido coldnias portugue-
sas, apesar do sentimento nesse _sen.tldo
ser pesadamente adverso, quem nio tives-
se desistido de meditar nas vantagens, qua-
se diria na inevitabilidade histérica, da re-
construgio de um espago histérico-cultu-
ral, partilhado e enriquecido por todas as
nagdes livres que se exprimem em portu-
gués - no portugués que cada uma vai re-
criando e valorizando, no seu dia a dia,
com o seu cunho nacional. Aconteceu,
também, a mudanga dos tempos, que per-
mitiu e aconselhou a reavaliagio das con-
vicgdes iniciais apreendidas em contexto
diferente e, em alguns aspectos, surpreen-
dendo mesmo os observadores mais trei-
nados na previsio do futuro; as dores fo-
ram sofridas, os interesses reponderado's
e, paulatinamente, as circunstincias recri-
aram as condi¢Ges propicias a uma reapro-
ximagio. Portugal e as suas antigas col6-
nias outorgaram, entio, acordos de coope-
ragio que consignaram ajudas consisten-
tes da antiga poténcia colonial em todos
os dominios da vida dos novos Estados e
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foram executados com presteza e o leal-
dade; fez deslocar centenas de cooperantes
portugueses, sobretudo para setores ne-
vralgicos, como satide ¢ educagio, que nio
puderam, na circunstincia, dispensar es-
forgos de compreensio em momentos de
tensio, muitas vezes impulsionados por
outras cooperagdes adversirias, em alguns
casos com objetivos politicos estratégicos.

Mesmo esse fato da ripida consoli-
dagio das novas relagSes nio pareceu, no
entanto, suficientemente legitimador de
qualquer proposta que resultasse de inici-
ativa do Estado portugués.

Das nag¢des que também partilharam
conosco séculos de um passado feito His-
toria, s6 uma parecia reunir as condigdes
ideais para desencadear o movimento que
havia de levar a declaragio constitutiva da
Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa (CPLP): o Brasil®.

A sua origem na colénia que os por-
tugueses fundaram no continente sul-
americano, isto €, a sua condigio de ex-
colonia; a forte componente africana na
expressiva e fecunda cultura do seu povo’;
o cruzamento de ragas sobre a qual se for-
mou a etnia brasileira'®, a distincia bas-
tante prudente com que se salvaguardou
no desenrolar do conflito no quadro das
suas relagdes especiais com Portugal, de-

vendo, a propésito, recordar-se a decisio
de Jinio Quadros de contrariar, na ONU,
a posigio tradicional do seu pais de apoio
a Portugal"; o reconhecimento, de pron-
to, das independéncias de 1974 e o esta-
belecimento imediato'?, pelo governo do
General Ernesto Geisel, de relagdes diplo-
maticas intensas e de formas de coopera-
¢io ativa em todos os dominios com os
novos paises, numa aproximagio carrega-
da de objetivos politicos que os seus inte-
resses nacionais hi muito reclamavam®.
Com Portugal, a outra parte, mantém a
nagio brasileira fraterna e sélida relagio,
que o decorrer do tempo nio tem lesado.
Acrescer, aos demais, o fato de, no qua-
dro dos designios brasileiros, hd muito se
entender o Atlintico Sul como espago da
sua vocagio e poder.

O Brasil reunia, tudo permite concluir
assim, as indispensaveis condigdes de con-
fianga e legitimidade para ser a Uinica voz
que podia ser ouvida com conseqiiéncia.
O momento tinha chegado e a Historia
podia, finalmente, receber, no seu seio, um
novo ente que, perscrutando o futuro, con-
sidera imperativo consolidar a realidade
cultural nacional e plurinacional que con-
fere identidade prépria aos Paises de Lin-
gua Portuguesa, refletindo o relacionamen-
to especial entre eles; encarecer a progressi-

# Recordese, neste momento, a lacida visio e o empenhado esforgo do entio Embaixador do Brasil em Lisboa, Dr.
José Aparecido de Oliveira, na criagio da CPLP. Venceu obsticulos que pareciam insuperiveis, convenceu opositores,
entusiasmou reticentes, mobilizou vontades, congregou esforgos, consertou desavindos.

¢ Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil, Lisboa, Gradiva, 2000, pp. 121-132 e Gilberto Freyre, Casa Grande &

Senzala, Lisboa, Livros do Brasil, 1957.

1 Caio Prado Junior, Formagio do Brasil Contemporineo, 23* ed., S. Paulo, Editora Brasiliense, 1994, pp. 107 e ss.
" Therezinha de Castro, Africa, Geohistéria, Geopolitica e Relagées Internacionais, Rio de Janeiro, Biblioteca do

Exército Editora, 1981, pp. 198 e ss.

12 O Brasil foi, em 1975, o primeiro pais nio comunista a reconhecer a Republica Popular de Angola ¢ a instalar

representagio diplomitica em Luanda.

13 Manuel Correia de Andrade, Geopolitica do Brasil, S. Paulo, Editora Atica, S. A., 1995, p. 46.
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va afirmagio internacional do conjunto
dos Paises de Lingua portuguesa que cons-
tituem um espago geograficamente descon-
tinuo mas identificado pelo idioma co-
mum; reiterar o compromisso de reforgar
os lagos de solidariedade e de cooperagio
que os unem, conjugando iniciativas ..... pa-
ra a afirmagio cada vez maior da Lingua
Portuguesa. Uma entidade que reafirma
constituir, a Lingua Portuguesa, entre os
respectivos povos, um vinculo histérico e
um patriménio comum resultante de uma
convivéncia multissecular que deve ser va-
lorizada, que ¢, no plano mundial, funda-
mento de uma atuagio conjunta cada vez
mais significativa e influente.

Estas, sdo as solenes declara¢des do
Comunicado Final que num ato de fidel;-
dade d vocagio e 4 vontade dos seus po-
vos, 0s representantes maiores da novel co-
munidade assinaram, em Lisboa, a 17 de
Julho de 1996. Nio devera passar sem ano-
tagdo as repetidas afirmacdes contidas no
documento de que a entidade prevé inter-
vengio internacional influente, representan-
do culturas ligadas por um idioma comum.

Recordem-se, no entanto, neste mo-
mento, alguns visionirios desse espago lu-
s6fono, como Gilberto Freyre' e Adriano
Moreira'%; um, intentando explicar o povo

que todos somos, o futuro que podia acon-
tecer, naquele comego de uma vasta cultu-
ra plural; o outro, com a visio d? oceano
moreno a unir uma comunidad? inspirada
numa matriz cultural, a perspectivar raumos
para a Historia. Juntem-se-lhes, Gf)lbery do
Couto e Silva'® e o destino manifesto bra-
sileiro em que sempre insistiu nos seus es-
tudos geopoliticos ¢ geoestratégicos, e,
entre outros'’, Jaime Gama, entao chefe
da diplomacia portuguesa, a quem se de-
vera creditar uma discreta sugest'ao para a
criagio de uma comunidade lusof:oga, em
discurso de 1983 na cidade da Praia™. Mas
nio era a hora nem eram as vozes que 5
Histéria queria ouvir.

A formagio e a estruturagio do espa-
co brasileiro, no entender de Frangois
Thual®, obedeceu, compro.vnd:lmen.te, a
légicas de expansio tern.torml (a AB:n.cm do
Prata, o controle da Bacia Amazonica e o
Brasil central) e de contrc?le de dadog
geoestratégicos® bem definidos. As suag
raizes portuguesa?/?, o processo pacificg
que enquadrou a sua separagio da corog
lusitana, as imensas riquezas que Se Ja se
conheciam em concreto ou, SImpl?smen_
te, se idealizavam diferenciaram € singula.
rizaram o pais, numa zona de coloniza.
¢io espanhola, cujos territérios, de menoy

" Gilberto Freyre, O Mundo que o Portugués Criou, Rio de Janciro, Li'vrana José O!lmpxo gdutoml,{.l%:i(:,;;z;iig- ‘:“;‘6528 3
O Brasil em Face das Africas Negras e Mestigas, conferéncia no Gabinete Ponugv..lcs de Leitura, 10 i 1»9 .
** Adriano Moreira, A Europa em Formagio (A Crise do Atlintico), Sio Paulo, Edlt(_)l’:l Resenha ~Umve1999 » 12(;-13 3

235 ss. ¢ Oceano Moreno, in Estudos da Conjuntura Internacional, Lisboa, I"ublfcagoe.s Dom Q.uxote,69-7o. PP. ?
' Golbery do Couto e Sifva, Geopolitica do Brasil, Rio de Janciro, José Olnmpu? Editora, 1967, pp. f L" \ 19
" Manuel de Si-Machado, Para uma Comunidade Luso-Brasileira, Lisboa, Sociedade de Geogralia de Lisboa, 1973

pp. 25-48.
'* Jaime Gama sugeriu,

mesmo, a designagio de Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

** Frangois Thual, Méthodes de I Géopolifique, Paris, Ellipses, 1996, pp. ll?-l'l6. ‘ , 2754
 René Armand Dreifuss, Strategic Perceptions and Frontier Policies in Brazil, in Premissas, 2000, N. 21, pp-

2 Thomas E. Skidmore, Uma Histéria do Brasil, S. Paulo, Editora Paz ¢ Terra S. A., 1998, pp. 1?47-

2 Gilberto Freyre, Casa Grande & Senzals e Novo Mundo nos Trépicos, Lisboa, Livros do Brasil, 1972, pp. 182 e ss.
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porte, s6 nos teatros de guerra obtiveram
as suas independéncias.

Essas circunstincias parecem ter im-
posto, desde os primérdios da indepen-
déncia, i estratégia nacional brasileira®,
comportamentos especiais para evitar, por
um lado, pudesse vir o pais a ser tomado
pelos seus vizinhos como ameaga latente
a controlar ou a combater, criando condi-
¢Oes permanentes e s6lidas que pudessem
dissuadir eventuais tentativas de agressio
e até da constituigio de coalizdes que pu-
sessem em causa a integridade da sua sobe-
rania e, por outro lado, pudessem susten-
tar de imediato a ocupagio do ji vastissi-
mo espago que vinha da colonizagio, ga-
rantindo-lhe a inteireza e a unidade?. Ain-
da no periodo que corresponde i sobera-
nia portuguesa, a colénia, fazendo prova
de correto sentido do espago, praticou uma
politica de expansio territorial que foi
muito além dos quase 3 milhdes de metros
quadrados que resultariam da aplicagio
rigorosa do Tratado de Tordesilhas. O bra-
sileiro Alexandre de Gusmio, ministro de
D. José, Rei de Portugal, muito contribuiu
para esse notivel ganho de espago, com a
energia e sajaria com que sustentou a apli-

cagio do principio ut/ possidetis® na de-
limitagio das fronteiras entre a colénia
portuguesa e as que se encontravam sob
soberania espanhola®. ,

Desde meados do Séc. XIX, o contro-
le da embocadura do Rio da Prata assim
como o das bacias fluviais a montante,
conduziram o Brasil e a Argentina a su-
cessivos momentos de grande tensio, mui-
tas vezes degenerados em confrontos mi-
litares, antagonismo que s6 terminou com
a criagio de um Estado-tampio, o Uru-
guai, a separar os dois contendores”. Na
Bacia do Prata, de forma a assegurar o
controle militar e comercial de artérias
vitais, tratou-se de ganhar posigdes em
afluentes ou defluentes dos grandes rios
sul-americanos, em prejuizo da Argenti-
na, Paraguai e Uruguai. Entretanto, parte
dos ganhos territoriais obtidos no Brasil
platino pela diplomacia (Tratado de
Madrid de 1750) e pela guerra, viriam a
ser perdidos em 1777, no Tratado de San-
to Ildefonso que entregou, d Espanha, o
Territério das Missdes e a Coldnia de Sa-
cramento. D. Maria I, em Portugal, nio
dispds de forga bastante para evitar que,
por esse instrumento, Castela ficasse com

2 Em 1821, o estadista brasileiro José Bonificio, deu a piblico, em Lembrangas ¢ Apontamentos, a sua visio geopolitica
de um Brasil grande-nagio. O historico documento revela-se como um programa completo da transformagio da

colonia num Estado poderoso ¢ proeminente.

# Inimeros analistas do Brasil ficam perplexos ao pesquisarem a causa da unidade desse colosso que é © Brasil,
principalmente por terem diante dos olhos a realidade da América Espanhola, toda esfacelada. Uns, classificam-na
como milagre; outros, descobrem ser apenas obra do destino; estes, indicam a religiio; aqueles, a lingua; nenhum,
porém, até agora, apontou a causa real dessa unidade do Brasil, um pais continente. Ninguém deixa de admirar-se
desse todo gigantesco, de oito e meio milhdes de quildémetros quadrados, ser conquistado, povoado ¢ deixnc!o
integro, por um punhado de portugueses e de sua descendéncia... Cfr. Lysias Rodrigues, A Geopolitica do Brasil, Rio

de Janeiro, Biblioteca Militar Editora. 1947, P. 81.

# Consagrado, em 1750, pelo Tratado de Madrid, o principio legitima a posse da terra por quem primeiro a ocupe e
colonize. Os portugueses. invocando o principio, alargaram, muito para além do limites previstos no Tratado de

Tordesilhas, as dimensées da sua coldnia.
# Manuel Correia de Andrade, op. cit., pp. 8 e ss.

¥ Moniz Bandeira, O Expansionismo Brasileiro, Rio de Janeiro, Philobiblion, 1985, estuda, minuciosamente, a
politica brasileira no Rio da Prata durante o Periodo Imperial,
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o controle da foz do Rio Uruguai no Pra-
ta e, dominando as suas duas margens, com
a exclusividade de navegagio no mesmo.
A Amazénia, desafiante pela sua ex-
tensdo, valor estratégico, riqueza em miné-
rio e riqueza vegetal,
foi territério conquis-
tado, no periodo colo-
nial, 4 Coroa espanho-
la, que a ele tinha in-
discutivel direito nos
termosdo Tratado de
Tordesilha®, Pela forga,
quando foi necessario,
o Brasil defendeu de-
pois, ali a sua soberania,
amidde ameacada e
sempre constrangida.
Foi o caso da preten-
sio imperialista dos Estados Unidos in-
cluir a hipétese da conquista da Amazé-
nia nos seus planos de expansio para o
sul. Washington patrocinou, oficiosamen-
te, um amplo e eficaz movimento de pro-
paganda que sustentava ser a conquista do
grande espago brasileiro derivada da ne-
cessidade do seu desenvolvimento e a be-
neficio das suas populagdes”. A demora
na execugiio do plano norte-americano de
ocupagio de algumas das Antilhas e o fato
de o governo brasileiro ter aberto o rio a

A Amazénia, desafiante
pela sua extensdo, valor estratégico,
riqueza em minério e riqueza
vegetal, foi territorio conquistado,
no periodo colonial, a Coroa
espanhola, que a ele tinba
indiscutivel direito nos termos do
Tratado de Tordesilba.

Pela forga, quando foi necessdrio,
o Brasil defendeu depois, all a sua
soberania, amiiide ameacada
e sempre constrangida.

navegagio de navios estrangeiros, parece
justificar nio se terem consumado as in-
tengdes norte-americanas.

Na Amazénia a ampliagio e o controle
da sua vasta bacia foi objetivo perseguido
com visio de Estado e
pertinicia, saldando-se
pela conquista de gran-
des espagos que se en-
contravam na sobera-
nia da Venezuela, Co-
l6mbia, Bolivia e Peru,
na convicgio da neces-
sidade e vantagem de
dominar as fontes hj-
drolégicas que alimen-
tam o Amazonas, inte-
grando, na terra brasi-
leira, as diversas ama-
zOnias nacionais ou, noutra perspectiva, tor-
nando brasileira a pan-amazénia®”?!.

Recorrendo a arbitragem dirigida, em
1900, pelo presidente suigo, conseguiram
os brasileiros ver garantidos os direitos 3
soberania de uma parte do sul da Guiang
Francesa, confirmando as reivindicagdes
que os portugueses sempre sustentaram
anteriormente i independéncia. E Lysias
Rodrigues explica-nos as razdes brasileirag,
dizendo, em 1947, e com grande franque.
za, que tal territério permitiria aquela sonhg.

8 Capistrano de Abreu, citado por Meira Mattos em Uma Geopolitica Pan-Amazénica, Rio de Jancin?, Biblioteca do
Exército Editora, 1980, p. 32, diz que 2 Amazénia foi uma descoberta espanhols e uma conquista portugues,,
enquanto, ao contririo, o Prata foi uma descoberta portuguesa ¢ uma conquista espanhola.

» Manuel Correia de Andrade, op. cit,, p. 31.

3 General Meira Mattos, capitulos Projegio da geopolitica pan-amazénica ¢ Organizagio do espago amazénico, in

Uma Geopolitica Pan-Amazénica, pp. 6378 ¢ 159-175.

3 Atualmente, vigora o Tratado de Cooperagio da Amazénia assinado, em 1978, pela Bolivia, Brasil, Coldémbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname ¢ Venczucla. A linha de contorno dessa massa & de 17.500 quilémetros, sendo 16.000 de
{ronteiras terrestres ¢ 1.500 de litoral, o que traduz o quociente de continentalidade de 11, resultante da aplicagio da
formula de F. Supan (Qcequociente de continentalidade= extensio do limite terrestre). Cfr. Umna Geopolitica Pan-

Amazénica, pp. 120121,
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da defesa da embocadura do Rio Amazo-
nas. O pensador brasileiro invoca Halford
Mackinder para justificar o interesse da sua
pitria na aquisigio dessa parte da Guiana:
os russos, a partir do heartland % pode-
riam, eventualmente, conquistar a Euro-
pa, depois a Africa e, a partir daqui, indaga,
nio ficaria o bastiio do Nordeste, nova-
mente sob ameaca impressionante? A boca
do Amazonas, Belém do Pari, é hoje uma
esquina do Mundo, necessiria, imprescin-
divel, as ligagées maritimas com os Esta-
dos Unidos. Como defender a embocadu-
ra do Amazonas, pergunta-se Lysias Rodri-
gues fornecendo, também, a solugio: A res-
posta é implicita. Precisa o Brasil da Guiana
Francesa com urgéncia. As trancas sio ne-
cessdrias antes de as portas serem arromba-
das®. Assim se foi construindo o Brasil
amazénico dos nossos dias.

Para encurtar razdes, o Brasil, seus es-
tadistas® e seus militares® seguiram, com
ngor atento e lacido realismo, a consabida
regra segundo a qual o espago geopolitico
conquista-se primeiro, defende-se depois e,
por fim, valoriza-se. No quadro das com-
plexas e muitas vezes nio pacificas relagdes
inter-regionais®, sublinhadas por rivalida-

des nunca satisfeitas e sempre renovadas,
em face dos fatores que o isolavam perigo-
samente do conjunto da comunidade his-
pano-sul-americana, o Brasil, ancorado, pra-
ticamente, na sua fachada maritima, esco-
lheu cedo que nio podia deixar de ter, como
preocupagio primeira e decisiva, progredir
rapidamente no espago, forcando a interio-
rizagio, com o que podia colmatar muitas
das suas vulnerabilidades, construindo e
consolidando a nagio e a sua seguranga e,
a partir dela, conquistar e manter a sua es-
tabilidade territorial’’. Na segunda metade
do século XIX, e no curto espago de 60
anos, fazendo a guerra ou indo por diplo-
macia clarividente®, persistente e estrategi-
camente correta, o Brasil acrescentou-se de
938 mil quilémetros quadrados (mais de
10 vezes a area de Portugal).

O Brasil 1a, assim, seguro, ao encontro
da visio do portugués Gabriel Soares de Sou-
sa que, em 1587, no Tratado Descritivo do
Brasil predissera: Esti capaz para se edificar
nele um grande Império, o qual com pou-
cas despesas desses Reinos se fard tio sobe-
rano que seja um dos Estados do mundo.

A sobrevivéncia das nagdes ¢ uma ar-
dua e complexa prova num quotidiano fei-

% Halford John Mackinder, The Geographical Pivot of History, in The Geographical Joumal, 1904, Vo, XXI1I, N. 4, pp.
423437 ¢ The Round Woarld and the Winning of the Peace, in Foreign Affairs, 1943, Vol. 21, N. 4, pp. 595-605.

* Lysias Rodrigues A., op. cit,, pp. 118 e ss. ]

4 Refira-se, entre tantos, o Bario do Rio Branco (José Maria da Silva Paranhos), que obteve retumbante vitoria no caso
das fronteiras com a Argentina e com as Guianas. Nessa dltima disputa, o seu éxito de negociador significou a
incorporagio, na soberania brasileira, de mais de 500 mil quilémetros quadrados. Cfr. General Meira Mattos, Brasil-
Geopolitica e Destino, Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército Editora, 1975, pp. 49 ¢ ss. .

* Entre outros, o famoso sertanista General Cindido Mariano Rondon, grande impulsionador da integragio nacio-
nal. Cfr. Meira Mattos, Brasil-Geopolitica e Destino, p. 51.

* Para uma anilise pormenorizada dos conflitos geopoliticos regionais na América do Sul. Cfr. Philip Kelly, Checkerboards
& Shatterbelts. The Geopolitics of South America, Austin, University of Texas Press, 1997, pp. 135 e ss. ¢ D. Gordon
Bennett, Tension Areas of the World, Dubuque, Kendall/Hunt Publishing Company, 1998, pp. 251-264.

¥ Segundo Gilberto Freyre, a estrutura lusitana do Brasil é um fenémeno nacional, in Novo Mundo nos Trépicos, p- 182

% Jos¢ Osvaldo de Meira Pena, Brazilian Geopolitics and Foreign Policy, in Philip Kelly e Jack Child, eds., Geopqllflcs
of the Southern Cone And Antarctica, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1988, pp. 101 - 110. Para o A, Brazil is a
product of diplomacy.
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to de constrangimentos internos e externos
e o Brasil brasileiro iniciou, em trépicos
brutos e indevassados, uma natureza hostil
e amesquinhadora do Homenr®, a sua exis-
téncia. Num espago vigorosamente dispu-
tado, com graves vulnerabilidades, especial-
mente a que decorria da debilidade de um
fator geopolitico inquestionavelmente im-
portante: grandes e imensos vazios no
hinterland, fraca densidade populacional nos
primeiros tempos, insuficiente em excesso
para ocupar® toda a vasta terra que tinha
por diante (8,5 milhdes de quilémetros qua-
drados), para empreender a fixagio das gen-
tes dispersas por pequenos nicleos de colo-
nizagio atlintica e para a defender, da ambi-
¢do permanente dos espanhdis, vicuo de
poder ... que atrai de todos os quadrantes
os ventos desenfreados da cobiga™.

% Caio Prado Junior, op. cit, pp. 27 ¢ ss.
© Caio Prado Junior, op. cit,, pp. 36 e ss. ¢ 55-70.
! Golbery do Couto e Silva, Geopofitica do Brasil, p- 43.

S6 a esclarecida visio dos seus estadis-
tas, a aventura dos bandeirantes na sua
marcha para Oeste a partir de Piratinin-
ga."/¥ ¢ dos seus regimentos conseguiu,
partindo do nucleo geo-histérico ancora-
do no litoral, esbogar e guardar fronteiras,
firmar em terra inacessivel* a soberania,
sabera Deus como®. Borba Gato, Tavares
Raposo, Chico Preto, Pascoal Moreira
Cabral, Dias Pais, Pedro Teixeira*, agenci-
ando pelos matagais densos e 1ndspitos
fortuna feita de metais preciosos e captu-
ra de silvicolas, deixaram, nesses itinerar;-
os o delineamento do heartland do Bra.
sil¥7. O decorrer dos séculos e os estimy.
los oficiais substanciados numa politica
organizada de colonizagio® que deram
origem a grandes correntes migratoria®,
foram alargando e dando vida is suas fron-

2 Therezinha de Castro, Nossa América, Geopolitica Comparads, Rio de Janciro, IBGE/Colégio Pedro 11, 1992, pp. 95-100,
43 O escritor brasileiro Monteiro Lobato diz-nos que “A bandeira..... nasce no planalto ¢ vai conquistar a base fisicy
para o nosso destino, como povo e como nagio, No espago, foi ela que tragou o retrato verdefisico do Brasil. Pary
mim, pois, a bandeira nio & apenas o episédio historico mais brasileiro. Além de haver trocado o retrato geogrifice
do Brasil, é um fenémeno social e politico que ajuda a esclarecer muitas das nossas instituigdes atuais”. Meiry

Mattos, Brasil-Geopolitica e Destino, pag. 56 e ss.

4 Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil, p. 43: Af estio ainda a nos testemunhar a politica previdente da
nossos avés, o Forte Principe da Beira no Guaporé, Tabatinga no Amazonas, Marabitanas no Rio Negro e Sio
Joaquim no Rio Branco. O que urge fazer, em outra escala ¢ com outros meios, & ainda a mesma idéia velha em

circunstincias novas. E preciso tamponar o deserto.

* Michel Foucher, L'Invention des Frontiéres, Paris, FEDN, 1986, p. 155 ¢ ss., Friedrich Ratzel, Géographie Politique,
Paris, Editions Economica, 1988, PP- 332 ¢ ss. (2 fronteira é um produto do movimento) ¢ René Armand Dreifuss,
Strategic Perceptions and Frontier Policies in Brazil, in Premissas, 2000, N. 21, pp. 27-54,

* Homem de Cantanhede, terra que o homenageia com um monumento em praga publica. Pedro Teixeira conquistoy
2 Amazonia para a coroa portuguesa subindo, pela primeira vez, o Rio Amazonas até i cordilheira dos Andes.
*? Lysias Rodrigues, op. cit, p. 76, citando Seraphim Leite: Agarraram com as suas mios poderosas a Linha de Tordesilhas
e a Jangaram tio longe para o Qeste, que por escassos 12 graus caia ela em pleno Oceano Pacifico. Cfr. Golbery do Couto
e Silva, Aspectos Geopoliticos def Brasil- 1952, in FA. Milia, W. Siewert et al., La Atlantartida. Un Espacio Geopolitico,
Buenos Aires, Ediciones Plearar 1978, Pp. 53-87: £ de toda a evidéncia que o heartland central, pela sua simples e clar
expressio espacial e pela posicio superior de que desfruta no conjunto, como centro natural de toda a estrutura, tem
implicito um manifesto destino imperialista.... Convém, entretanto, valorizar um pouco majs atentamente o grau
relativo da sua propria articulagio natural interna, de que dependers, sem divida alguma, a possibilidade de, mediata

ou imediatamente, se organizar e estruturar para a concretizagio daquele destino promissor.

“ Castro Barreto, Povoamento e Populagio, Rio de Janeiro, Livraria José Olimpio Editora, 1955.

* Carlos de Meira Mattos, Geopolitica e Trdpicos, Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército Editora, 1984, p. 71.
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teiras antropogeogrificas®, o com o alar-
gamento sistemitico do ecimeno brasi-
leiro e atenuando essa vulnerabilidade e,
todavia, ainda nos nossos dias, apesar de
caminhar para os 200 milhdes de habitan-
tes®, foi possivel que Meira Mattos ano-
tasse, em 1977, a distor¢do geopolitica de
possuir (o Brasil) imensa massa continen-
tal, vazia e quase desconhecida®.

Tem sido uma politica de continenta-
lidade seguida com intengio, a da rapida
e segura integragio nacional, com a uma
bem planeada politica de vertebragio do
territério por linhas interiores®® que visa-
ra a transformagio do potencial territorial
em poder concretizado; o espago de pro-
gressio ¢, ainda, enorme, mas a aceleragio
do desenvolvimento tem trazido is fron-
teiras econdmicas grandes extensdes geo-
graficas do Norte, do Oeste, da Amazé-
nia, do sertio mato-grossense e goiano. A
vitalizagdo desses espagos interiores, com
uma economia prépria, que independa do

comércio maritimo, continuara a ser um
objetivo essencial do Estado brasileiro. Co-
mo afirmou Golbery, a incorporagio efe-
tiva de todo o territério nacional é um
dos objetivos nacionais permanentes®.

O homem eurotropical caracterizado,
magistralmente, por Gilberto Freyre®, ace-
lera e com determinagio, o passo final para
o interior do continente brasileiro atra-
vés de um adequado sistema de circula-
¢io interna que mobiliza todas as espécies
de meios e sistemas e para todos os qua-
drantes®, cruzando o Brasil em todas as
diregdes segundo um vasto e estratégico
plano destinado nio ji 4 conquista e con-
formagio dos limites do Estado, mas a
tonificagio das suas raizes e da consistén-
cia do niicleo central ecuménico do Brasil
(Golbely*"), preparando-o para os novos
desafios que a poténcia emergente que ele
é, possa melhor cumprir, nesse mundo de
incertezas, o futuro de grande poténcia
que estd no seu destino histérico.

% Everardo Backheuser, Curso de Geopolitica Geral e do Brasil, Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército Editora, 1952,
pp. 11l ess.

5! Oscar Soares Barata, Demografia e Poder, Lisboa, ISCSP, 1989; AFK. Organski, World Politics, 4* ed., New York,
Alfred A. Knopf, 1960, pp. 137-147, estuda o concurso decisivo do fator geopolitico varidvel populagio para o poder
dos Estados. Organski, entre outros, sustenta que 200 milhdes de habitantes & o quantum optimum minimo para que
se possa reconhecer, nos nossos dias, uma grande poténcia. O Brasil tem, j3, uma relagio territério/populagio muito
favorivel 4 condigio de poténcia emergente, parecendo Util recordar que o Prof. Penck, concluiu, nos seus estudqs.
que o Brasil poderia abrigar com seguranga um bilhio e duzentos milhdes de habitantes (Lysias Rodrigues, op. cut,
p- 85) e Robert Strausz-Hupé, Population and Element of National Power, in Harold e Margaret Sprout,
eds., Foundations of National Power, New York, D. Van Nostrand Company, Inc., 1951, pp. 111-116.

Os brasileiros s3o, segundo o censo do ano passado, 169.544.443, com a taxa de crescimento anual de 1,93%, a menor
desde o censo de 1950 em que a média foi de 2,39%.

3¢ Gen Meira Mattos, A Geopolitica e as Projegées do Poder, Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército Editora, 1977, pp- 139.

3} Gen Meira Mattos, sbidem, p. 139. Em Geopolitica e Trdpicos, p. 134, este A. refere, mesmo, um modelo brasileiro de
politica de interiorizacio.

% Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil, pp. 74-75.

3 Gilberto Freyre, Novo Mundo nos Trdpicos, p. 323.

% Mario Travassos, Projecio Continental do Brasil, 4 ed., Sio Paulo, Companhia Nacional Editora, 1947, pp. 151 e ss,,
192-201, 215 e 227. O A. analisa, em pormenor, nesta obra por muitos considerada o texto fundador da geopolitica
brasileira, a fungio geopolitica das comunicagdes no Brasil. Cfr. Ainda Shiguenoli Myiamoto, Geopolitica e Poder
no Brasil, Campinas, Papirus Editora, pp. 150 e ss.

¥ Golbery do Couto e Silva, Aspectos Geopoliticos del Brasil-1952, in La Atlantardida. Un Espacio Geopolitico, pp. 53-87.
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Tal como o Marechal Mério Travassos
aconselhara nas suas reflexdes®, o Brasil
caminha para Qeste.

Recentemente, o Council on Foreign
Relations afirmou ser o Brasil a terceira
maior democracia do mundo. E a maior
poténcia entre os pai-
ses em desenvolvimen-
to, com uma econo-
mia em rapida progres-
sdo, duas vezes maior
que a da Russia e qua-
se do tamanho da da
China. Segundo a re-
vista V&i2°, entre as ra-
zdes que fundamen-
tam essas conclusdes
do conhecido instituto nova-iorquino, esta
o fato de o Brasil ser o lider dos paises emer-
gentes e ndo apenas na América Latina. Em
matéria de capacidade de consumo, o PIB
brasileiro ultrapassa o trilhio de délares, o
que faz do pais a quinta economia mundial,
apenas atrds dos Estados Unidos, China, Ja-
pao e Alemanha. Aléem disso, o Brasil surge,
na nova economia, ainda mais forte. Tem
40% dos usuirios de Internet da América
Latina. O dobro dos do México.

Recentemente, o Council
on Foreign Relations afirmou ser o
Brasil a terceira maior
democracia do mundo. E a maior
Doténcia entre os paises em
desenvolvimento, com uma economia
em rdpida progressdo, duas vezes
malor que a da Rissia e quase do
tamanho da da China.

Acresce que o Brasil é, hoje, um dos
maiores receptores mundiais de investi-
mento estrangeiro, comprovada a sua ex-
cepcional capacidade de desenvolvimen-
to diversificado e manejo dinimico e
agressivo dos mercados internacionais; no
ano de 2000, foide 33
bilhdes de délares 3
massa financeira inves-
tida no pais; os inves-
timentos americanos
por exemplo, s3o cin-
co vezes maiores que
os feitos na China®,

Meira Mattos, em
Geopolitica e Trép.
cos®! mostra-nos, numa
sintese que capitulou A Epopéia do Homen,
Brasilico nas Ultimas Décadas, o Brasil dog
nossos dias. Analisa, com rigor, os elemen-
tos que compdem o seu espago geopolitico
e de cuja interagio resulta o poder brasilej.
ros®: a extensio, a configuragio e a pos;j.
¢do geografica e as suas conseqiiéncigg
geopoliticas; a populagio, o carater nacio.
nal e o sentimento de coesdo, apesar da
diversidade das suas origens®’; os recursos
naturais, a capacidade de produzir e desen.

58 Mario Travassos, op. cit, pp. 243-247; Para Oeste! Tem toda a concisio das verdadeiras formulas politicas. Quer dizer
antes de tudo compreensio da facies geogrifica do Continente e do Brasil. Em seguida, comunicagdes, colonizagig
atividade industrial. Por sua vez, nesses desdobramentos se encontram outros aspetos ligados i escolha dos meio;
de transporte, ds questées de sancamento e educagio, 4 nogio de ordem de urgéncia dos cometimentos

$? Edi¢io de 21 de Fevereiro de 2001.

® Portugal é, atualmente, o terceiro investidor internacional no Brasil. Cfr. Ernani Rodrigues Lopes, Perspectivas dag
Relagées Econémicas Brasil-Portugal na Préxima Décads, conferéncia em Belo Horizonte, 2001.

¢! Carlos de Meira Mattos, Geopolitica e Trépicos, pp. 72-100.

%2 Em 1980, o Prof. Ray S. Cline, considerou o Brasil a terceira poténcia mundial, como resultado da aplicagio da suy

controversa férmula e método de avaliagio do poder dos Estados: Pp=(T+P+[+M) x (V+E): Pp, poder percebido; T,
territorio; P, populagio; I, capacidade industrial; M, capacidade militar; V, vontade nacional e E, estratégia nacional

ou projeto nacional. Cline atribuiu o primeiro lugar 3 Uni3o Soviética (458 pontos), seguida dos Estados Unidos
(304 pontos) e do Brasil (137 pontos). A Argentina, com 22 pontos, quedou-se pelo vigésimo segundo lugar. Cfr, Ray
S..Cline, US Foreign Policy and World Power Trends, Boulder, Westview Press, 1980, p. 173.

8 Gilberto .Freyre em Novo Mundo nos Trépicos, p. 324 e ss., capitulo O Brasileiro como tipo nacional e homem
eurotropical: na p. 324, escreve: Hi ji um tipo nacional de homem brasileito para o qual vem convergindo virios

134 - ADN / N® 794 / 3° QUAD. DE 2002



CPLP - A IMPORTANCIA DO BRASIL NO ESPAGO LUSOFONO

volver economia, tecnologia e ciéncia de
nivel internacional, o estadio concluido da
integragio nacional e a avaliagio positiva
da capacidade militar. O autor faz, ainda,
com discreto entusiasmo e sério fundamen-
to, a apologia da moderniza¢io do Brasil
como fator decisivo do seu poder futuro.
E nio se fard esfor¢o em o acompanhar no
sutil otimismo que deixa transparecer no
texto em que vai tragando, na anélise de
todos os fatores geradores de poder, o per-
fil irrecusivel de uma grande poténcia®.

Cumprindo a regra, o Brasil firmou-
se, com energia e firmeza, na terraconti-
nente, avangando por todos os espagos de
propaga¢io que os seus objetivos aconse-
lharam, com um seu sentido de espago
(raumsinn) sempre acutilante; defendeu-
os com firmeza e proveito, nas chancela-
rias e, algumas vezes, nos campos de guer-
ra; e, finalmente, reuniu condigdes e mo-
bilizou energias para o impulso e susten-
tagio do seu desenvolvimento, que vem
cumprindo com resultados notaveis em
todas as suas regides naturais. A sua
continentalizagio é realidade®,

A relagio natural do Brasil com o
Atlintico vem dos principios da sua exis-
téncia como entidade politica. Do mar
atlintico vieram os primeiros colonizado-

res portugueses, ao longo das suas costas
foram-se gerando os seus nicleos geo-his-
toricos de que irradiaram a fixagio no li-
toral e a penetragio no interior préoximo;
O mar assegurou a comunicagio entre to-
dos, potenciou a vida e manteve o comér-
cio das donatirias entre s1 e para o exte-
rior, de pau-brasil, primeiro e, depois, do
agucar, do café e das pedras preciosas. Nos
primeiros séculos, a maritimidade das co-
16nias portuguesas no Brasil garantiu-lhes
a comunicagio, interior e exterior®.

A politica de interiorizagio dos Glti-
mos tempos nio tem alterado, substanci-
almente, o fato de o grosso da populagio
(80%), do produto interno bruto (82%) e
da inddstria brasileira (95%) se concentra-
rem, mesmo nos nossos dias, ao longo
7.408 quilémetros da sua fachada mariti-
ma de 500km de largura, sendo que o co-
mércio internacional do Brasil ¢, ainda, e
em 98% (130 MT), realizado através da
artéria econdmica que é o Atlintico®.

O Atlintico representa, ainda, para o
Brasil, uma extraordindria fonte de recur-
sos econdmicos®®, além da pesca, por si ja
de elevado valor. Ao adotar o conceito de
200 milhas de mar patrimonial, o Estado
brasileiro assegurou a exploragio de rique-
zas de incalculavel valor, como petrdleo e

subtipos regionais que podemos considerar bisicos na formagio que ainda se processa desse tipo bio-socio-cultural
total. Esse tipo pensamos alguns no seu aspecto biolégico, é menos uma sintese racial que uma sintese ultra-racial:

uma meta-raga. Uma além raga.

o Hervé Coutau-Bégarie, Géostratégie de 1'Atlantique Sud, Paris, Presses Universitaires de France, 1985, pp. 151-167.

8 Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil, p. 134: Somos uma

nagio territorialmente realizada, satisfeita com

o patriménio que detemos i custa de antigos conflitos a que nio nos pudemos furtar, e de uma atuagio diplomitica

perseverante e clarividente.

¢ General Carlos de Meira Mattos, Geopolitica ¢ Trpicos, pp. 130-131.
¢ Hervé Coutau-Bégarie, op. cit, pp. 57 ¢ 157. Cfr. André Vigari¢, La Mer et Ia Géostratégie des Nations, Paris ISC/

Editions Economica, 1995, pp. 300 e ss.

88 General Carlos de Meira Mattos, Geopolitica e Trépicos, p. 81: em 1985, o valor dos alimentos com origem no mar
situou-se entre 12 a 15 bilhdes de dolares; o valor global do petrdleo extraido de superficies submersas foi de 100
bilhdes de délares, pouco menos de metade do PNB brasileiro.
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gas, nodulos de manganés (que contém
particulas de outros minérios), cobre, es-
tanho, cobalto e niquel. Esses, os interes-
ses diretos e particulares do Brasil.

Mas o Atlintico Sul projeta-se, tam-
bém, noutros planos que conviri acentuar®.
Os principais feixes
de comércio mariti-
mo, com origem no
fndico e mercados
do Médio Oriente e
Austrilia passam por
ele e nem a reabertu-
ra ao trafego, em
1975, do Canal de
Suez, repds o statu
quo ante, pois mais
de 50% da importa-
¢do européia e 25%
da norte-america-
na de petréleo, por
exemplo, continua a
fazer-se pela rota do Cabo, rota vital do
mundo industrializado.

Além de tanto, o préprio comércio
gerado nos paises ribeirinhos é assinalavel:
os produtos tropicais africanos e sul-ame-
ricanos, as matérias primas estratégicas (pe-
tréleo, ouro, diamantes, cobre) de que a
Europa e os EUA nido podem prescindir™,
vem sublinhar a importincia do Atlantico

A politica de interioriza¢do dos
tiltimos tempos ndo tem alterado,
substancialmente, o fato de o
grosso da populagio (80%), do produto
interno bruto (82%) e da indiistria
brasileira (95%) se concentrarem,
mesmo nos nossos dias,
ao longo 7.408 quilometros da sua
Jachada maritima de 500km
de largura, sendo que o comércio
internacional do Brasil é,
ainda, e em 98% (130 MT), realizado
através da artéria economica
que é o Atlantico.

Sul” como oceano de caminhos maritimos
imprescindiveis ao equilibrio geoestratégico
mundial. Quanto ao Brasil, a sua posigio
face ao oceano articula-o diretamente com
cerca de 50 paises”. A maritimidade do Es-
tado brasileiro é um bem valioso.

O Brasil vivey
boa parte da sua exis-
téncia intimamente
ligado ao mar, pelas
razdes que deixamos
atras. A ocupagio do
interior do seu espa-
¢o geopolitico de for-
ma planeada, politica
de tempos recentes,
nio secundarizou,
no entanto, o papel
do Atlantico Sul, ay-
téntico pulmio ma.
ritimo, na sua estra-
tégia nacional®.

Os seus mais conhecidos geopolits-
logos permanecem fiéis 4 dimensido ocein;j-
ca do Brasil acrescentando-lhe, ao valor eco-
némico, a valia estratégica. E de meridiana
clareza a visio de Meira Mattos™: a ocupa.
¢do da costa atlintica africana, qualquer que
seja a sua localizagio, por uma poténcia hos-
til ao seu pais, determinara sensiveis altera-
¢oes politicas e até militares, visto que sig-

¢ Cfr. Yves Salkin, Regard sur PAtlintique Sud, in Défense Nationale, 1986, Ano 42, Dezembro, pp. 89-102 e Virginia Gamba.
Stonehouse, Strategy in the Southern Oceans. A South American View, London, Pinter Publishers, 1989, pp. 71 e ss,

" Hervé Courtau-Bégarie, op. cit., pp. 58-59.

7 Hervé Courtau-Bégarie, op. cit, p. 57 ¢ Manuel Correia de Andrade, op. cit,, pp. 55-57, sobre o interesse do Brasil na
Africa e no Adantico Sul.

7 Paulo Henrique da Rocha Corréa, Nogdes de Geopolitica do Brasil, conferéncia na Cimara Federal, 1975, pp. 6671,
Ao analisar a importincia do mar para o Brasil afirma que, por ele, o Brasil alcanga a Africa e Portugal, isto & 2
Comunidade Lusiada o que abre novas perspectivas 4 expansio brasileira.

7? Carlos de Meira Mattos, The Strategic Importance of the South Atlantic, in Philip Kelly e Jack Child, eds., Geopolitics
of the Southern Cone and Antarctica, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1988, pp. 214-222.

™ Gen Meira Mattos, Brasil, Geopolitica e Destino, Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército Editora, 1975, pp. 20 e ss.
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nificard uma plataforma potencial de agres-
sdo ao saliente nordestino. Seja do ponto de
vista do interesse da seguranga brasileira seja,
ainda, no que diz respeito i defesa do mun-
do ocidental, a Africa ser4 no seu entender, o
primeiro interesse estratégico do Brasil. A
defesa do seu pais comegaria, assim, na ou-
tra margem atlintica, nas praias africanas®,
um limite de nossa seguranga estratégica.
O General Golbery do Couto e Silva
tem pensamento mais explicito ¢ mais am-
bicioso. Partindo do fato de a geografia con-
ferir A costa brasileira, especialmente ao sali-
ente nordestino, um valor estratégico rele-
vante, entende que de uma tal circunstincia
decorre a institui¢io de uma situagio de mo-
nopdlio brasileiro no dominio do Atlinti-
co Sul. Dai conclui Golbery que o aprovei-
tamento dessa situagio confere, ao Brasil,
um destino manifesto (i semelhanga da dou-
trina norte-americana do manifest destiny™,

que inspirou e justificou a expansio dos EUA
no continente e nos oceanos)”, que seria, €
naturalmente, o fator legitimante da previ-
sivel hegemonizagio do quadro regional™.

Esses dois expoentes do pensamento
geopolitico e geoestratégico brasileiro nio
ficaram sés nesse entendimento da acen-
tuagio da importincia do Atlintico Sul
para relevantes interesses do seu pais. Des-
de tempos recuados, muitos outros auto-
res, civis e militares”, sustentaram dever o
Estado brasileiro olhar politicamente para
o Atlintico, especialmente para a 4rea do
sul e para Africa®. Sempre se deu como
certo que eventual bloqueio desse mar por
poténcia hostil, significaria o isolamento e
a asfixia econémica.

O Brasil, pugnando por legitimos in-
teresses, nio se alheou da reorganizagio do
espago antirtico e composigio dos multi-
plos interesses em presenga®, o que veio a

5 Gen Meira Mattos, A Geopolitica e as Projegées do Poder, p. 119: A protegio de nossos limites de comunicagio no
Atlintico Sul, de nosso comércio exterior e de nossas guas territoriass, exige que tenhamos uma estratégia maritima,
a qual serd parte de uma estratégia global para o Atlintico Sul.

7% Adriano Moreira, Teoria das Relagdes Internacionais, 3* ed., Coimbra, Livraria Almedina, 1999, pp. 137 ¢ 180-181,

sobre o conceito de manifest destiny.

7 Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil, pp. 52 e ss. A tese sofreu violenta contestagio por parte de E.
Guglialmelli, em Golbery do Couto e Silva, el Destino Manifesto Brasilerio e el Atlantico Sud in F. M. Milia, W,
Siewert et al, eds., La Atlantardida. Un Espacio Geopolitico, Buenos Aires, Ediciones Pleamar, 1978, pp. 89-105. Para
este A. argentino, a concepgio de Golbery & tendenciosa e tio arbitriria como a Geopolitica de Haushofer ¢ da Escola

de Munique, inspiradores do 111 Reich.

" Também Vicente A. Palermo, em Latinoamerica puede mas: geopolitica del Atlantico Sur, in F. A. Milia, W. Siebert,
et al, eds., La Atlantardida. Un Espacio Geopolitico, Buenos Aires, Ediciones Pleamar, 1978, pp. 163-194 critica
acerbamente a politica de hegemonizagio do Brasil ¢ sustenta a necessidade de uma articulagio de interesses com o
Brasil e Jonathan R. Barton, A Political Geography of Latin America, London, Routledge, 1997.

7 Os argentinos ¢ outros interessados na zona tem-s¢ mantido sempre atentos a0 pensamento geoestratégico brasileiro.
Bernardo Quagliotti de Bellis, em Geopolitica del Atlantico Sur, in F. A. Milia, W, Sicbert et af, eds., La Atlantartida.
Un Espacio Geopolitico, Buenos Aires, Ediciones Pleamar, 1978, pp. 18-52, revela que ji em 1828 um diplomata
britinico manifestava a sua preocupagio pelo forte interesse brasileiro pela fronteira atlintica, o que poderia,
eventualmente, vir a pér em risco o comércio inglés com a fndia, a China ¢ toda a Asia Oricental e Pacifico.

8 A tentagio africana do Brasil no dizer de Frangois Thual, op. cit., p. 114.

# Cfr. Ishwar Chandra Sharma, Antarctica. Geopolitics and Ressources, New Delhi, Inter-India Publications, 1992; F.
M. Aubum, Gis y petréleo frente a la costa (OffShore) en la Antartida, e Héctor Maria Balmaceda, Tendencias
Geopoliticas en el Athantico Sur, in C. J. Moneta, S. Hilton, J. 8. Tulchin et al, Geopolitica y Politica del Poder en el
Atlantico Sur, Buenos Aires, Editorial Pleamar, 1963, pp. 161-194 e 59-88; ¢ Jack Child, Antarctica and South American
Geopolitics. Frozen Lebensraum, New York, Pareger Publishers, 1988.
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culminar no Tratado de 1960%, e destinou
o continente austral exclusivamente a fins
pacificos®. Ao contrario do que aconteceu
com a Argentina e o Chile, o Brasil nio
pode sustentar, na partilha desse espago,
ser o continente antartico como que o pro-
longamento do territério sul-americano.
Nio obstante, fundamentou irrecusavel-
mente os seus interesses ¢ direitos® em ter-
mos de geoestratégia maritima, vindo a
aderir ao Tratado em 1975, salvaguardan-
do, deste modo, os seus designios e ob-
tendo, ainda, reparagio justa para a lesio
do seu prestigio ao ser colocado numa
situagdo politica de insofrivel inferiorida-
de relativamente i Argentina, sua rival de
séculos que, pelo Tratado, na opiniio de
alguns dos seus préceres, adquirira a cate-
goria de Grande Argentina dada a situa-
¢do de bicontinentalidade (América Lati-
na e Antartica)® em que ficara investida.

De par com a presenga em todo o
espago do Atlintico Sul, o Brasil conser-
va sempre presente o imperativo da pro-
jecio do seu poder para a imensidio do
Oceano Pacifico o Grande Mediterrineo
para onde parecem concentrar-se, para a
concretizagio do futuro, os interesses eco-

némicos e estratégicos de todas as gran-
des poténcias ribeirinhas e as de outras
paragens. Esta bi-oceanidade pretende o
Brasil viabiliza-la seja através do Estreito
de Magalhdes e do Canal do Panama, seja
pela ampla bacia fluvial amazénica com
pontos terminais no Equador e, especial-
mente, no Peru®, grande exportador, pro-
cura encontrar, nesse alvo, mercados po-
tenciais que constituam novos estimulos
ao seu desenvolvimento.

O Brasil chegou a ser, no Império,
uma poténcia maritima continental de
vulto, decaindo a partir dai. Iniciaram-se,
depois, os tempos da ocupagio efetiva de
todo o vasto espago continental assumi-
da num projeto nacional que mobilizou
energias de toda a natureza e transformou
o Brasil na poténcia emergente dos nos-
sos dias. O Estado brasileiro avaliara quan-
do e como vird a combinar as suas poten-
cialidades maritimas e continentais na sin-
tese final que realizara, na plenitude, o sey
excepcional poder potencial.

Trata-se, pois, da resolugio do grande
dilema brasileiro que coloca o Brasil en-
tre dois destinos®’: de um lado, a vastidio
do seu rico hinterland, um repto perma.

2 Sobre a internacionalizagio da Antirtica, cft. Ricardo Pedro Quadrei, La Antartida en Ia Politica Internacional,
Buenos Aires, Editorial Pleamar, 1983, pp. 17 e ss. e L. P. Kirwan, The Partition of Antirtica, in W. Gordon East ¢ A,
E. Moodie, eds, The Changing World. Studies in Geography, London, George G. Harrap & Co., Ltd., 1956, pp. 982.
1002.83. Artigo 1° do Tratado da Antirtica, firmado em Washington, D.C., a 1° de dezembro de 1959, por 12 paises
entre os quais a Argentina e o Chile: I. A Antirtica serd usada somente para propésitos pacificos. Serio proibidas,
inter alias, todas as medidas de natureza militar, tais como o estabelecimento de bases e fortificagées militares, 2
realizagio de manobras militares, assim como as experiéncias com quaisquer tipos de armas.

® Therezinha de Castro, Rumo d Antirtica, Rio de Janciro, Livraria Freitas Bastos, 1976, pp. 110-114 ¢ Capitulo sobre
Geopolitica ¢ Geocestratégia, pp. 115-126.

® Frangois Thual, op. cit, p. 114,

% FErangois Thual, op. cit, p. 114. Este A. 1efere, ainda, a pretensio do Brasil de acesso ao sistema econdmico da Uniag
Européia, para o que poderia contar com a plataforma geogrifica que é Portugal. Cfr.,, neste sentido, Adriano
Moreira, A Relagio Privilegiada Portugal-Brasil, in Estudos da Conjuntura Internacional, Lisboa Publicagdes Dom
Quixote, 1999, pp. 391401 ¢ Francisco de Assis Gricco, O Brasil e a Nova Geopolitica Européia, Sio Paulo, Edigbes
Aduanciras, 1992, pp. 183-184.

8 Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil, pp. 61-62.
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nente, aberto a todas as fascinantes aven-
turas da fixagio de gentes empreendedo-
ras, da criagio da vida e do desenvolvimen-
to social, cultural e econémico; um desa-
fio constante as capacidades do Estado e
as de uma sociedade que se propde, mais
uma vez, e pelo seu futuro, pér em mar-
cha, as novas bandeiras; do outro, o mar
oceano que partilha, desde o inicio, a sua
Historia, mas também agente de prosperi-
dade e fator de seguranga.

As prioridades que hoje parecem pre-
valecentes ficaram delineadas anteriormen-
te: ocupagio, estabilidade territorial e de-
senvolvimento, isto é, uma continentalida-
de consolidada e préspera que possa ser su-
porte da atlanticidade que aqueles autores,
para s6 falar neles, julgam, a varios titulos,
elemento insubstituivel do conceito estra-
tégico nacional brasileiro.

A grande poténcia continental ou,
mesmo, inter-continental®, resultante da
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interagio desses dois fatores, esti no hori-
zonte préximo.

Chegari, certamente, 0 momento em
que o Brasil terd por reunidos os pressu-
postos da explicitagio completa dos seus
interesses nacionais a concretizar no Atlin-
tico Sul e na Africa e, em decorréncia, a
assungio das responsabilidades correlativas.

Grande poténcia politica e econdmi-
ca de todo o espago em referéncia, pais
multirracial, pais luséfono, lider natural
do mundo que teve a colonizagio portu-
guesa® como trago comum, o Brasil, tal
como foi o Ginico articulador aceitavel da
fundagio da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa parece estar, pela sua
grandeza, pelos seus méritos e por exigén-
cia iniludivel dos seus proprios interesses
de Estado, vocacionado para ser o garan-
te do éxito futuro da Instituigdo. Essa li-
deranga, anteviu Adriano Moreira, e o des-
tino manifesto do Brasil®. &
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Cenarios prospectwos
no limiar do terceiro milénio:

seus reflexos para

—3 =

o Exército brasﬂelro1

- Richard Fernandez Nunes™

RESUMO

0 artigo oferece subsidios para a visualizacdo de alternativas

possiveis de futura concretizacio, apresenta sugestoes para o seu acompanhamento
e identifica os reflexos para o planejamento estratégico do Exército

Brasileiro decorrentes de cendrios que se delineiam no limite do terceiro milénio,

PALAVRAS-CHAVE
Planejamento estratégico, prospeccio,

Os cendrios que lraduzem a maneira como o Pais ird enfrentar os

desafios do terceiro milénio tém estreita relacdo com o planejamento estratégico
do Exército. Portanto, é necessdrio inserir-se no seu processo de construgdo

e influir para que se concrelize o futuro desejado.

simbolismo que caracteriza os gran-
des marcos cronologicos induz a es-
peculacoes sobre os destinos da hu-
manidade. O inicio do terceiro mi-
lénio, que se distingue por retratar um pe-
riodo de extraordinario avanco cientifico-
tecnologico, causador de profundas modi-

* Major de Artilhana ¢ Estado-Maior.

ficacdes em todos os campos da atividade
humana, nio foge a regra.

Em momento como este, intensificy-
se uma preocupagio constante do homem:
0 c‘onlncimcmo do futuro. Como o por-
vir & quase sempre incerto e decidir ¢ posi-
clonar-s¢ em rc|a¢ao a cle, varias institui-

I Selecronado pelo PADECEME. Matéria extraidy de monografin elaborada por exigénca currcular para obtengio de
diploma do Cursoode Comando ¢ Bstado-Maior da FCEME.
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¢des t&ém buscado atualizar seus planejamen-
tos e adequar-se aos novos tempos, median-
te a utilizagio de procedimentos capazes de
reduzir incertezas e de favorecer a apro-
ximagdo do futuro aos interesses visados.

O planejamento estratégico é o pro-
cesso que se destina a produzir um ou mais
estados desejados no futuro. Visa portan-
to, a escolher a estratégia adequada para pre-
para-los, exigindo do seu executor postura
pré-ativa, ou seja, a adogio de agdes anteci-
padas, destinadas a influir na concretizagio
do futuro almejado.

Nesse sentido, estudos prospectivos
s30 instrumentos valiosos para o planeja-
mento e identificagio de oportunidades,
bem como para a definig¢io das agbes de-
correntes. A partir de uma abordagem am-
pla e interdisciplinar, baseada na elabora-
¢io de cenarios representativos dos futu-
ros com possibilidade de ocorréncia, a
prospecgio constitui um processo conti-
nuo de pensar o futuro para proporcio-
nar apoio a tomada de decisio.

ESTUDO PRELIMINAR

A Guerra Fria e a reconstrugio da Euro-
pa impuseram o desenvolvimento de no-
vas metodologias para planejamentos de
médio e longo prazo, com uma mudanga
de mentalidade: do futuro unico da previ-
sdo classica para os virios futuros possiveis
da prospectiva. O futuro passou a ser visto
como algo a ser elaborado, modificado por
meio de a¢des desenvolvidas no presente.

A criagio do Centre D’Etudes Pros-
pectives, na Franga, e da Rand Corporation,
nos EUA, propiciou condigdes para a im-
plementagio da chamada ciéncia do futu-
ro. Institutos similares surgiram em outros

paises, difundindo a prospectiva. O conhe-
cimento de alguns conceitos basicos sobre
o0 tema, apresentados a seguir, & imprescin-
divel para o seu acompanhamento:
Cendrio prospectivo - Descrigio de
uma situagio futura possivel e da progres-
siva combinagio dos eventos que condu-
zem i sua concretizagio. Conforme a con-
cepgio, pode ser: normativo, quando fi-
gura desejado para um sistema, sendo es-
colhido e imposto pelo decisor estratégi-

co; exploratério, quando caracteriza um

futuro possivel ou provavel, mediante a
simulagio e desdobramento de certas
condicionantes, sem que se expresse qual-
quer opgio por resultados.

Evento futuro - Hipétese de ocor-
réncia de um acontecimento que se infere
de um fato portador de futuro préprio
de um determinado sistema, ou de um
fator exdgeno.

Fato portador de futuro - Fato que
pode causar impacto sobre um cenirio
projetado. E mais significativo quando
caracteriza uma ruptura de tendéncia.

Decisor Estratégico - Autoridade que
fixa os propésitos do estudo prospectivo
a ser realizado, determina a amplitude do
sistema a ser analisado, estabelece um mar-
co temporal sobre o qual se deve traba-
lhar e seleciona os componentes do gru-
po de controle e os peritos que devem
participar dos trabalhos.

Grupo de controle - Analistas que, me-
diante a realizagio de manipulacdes e si-
mulagdes, sio responsaveis pela interpreta-
¢do dos cenirios e pelas conclusdes do tra-
balho prospectivo e sugestdes a serem enca-
minhadas a0 decisor estratégico. E consti-
tuido, normalmente, por integrantes dos
quadros permanentes da organizagio.
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Peritos - Especialistas, possuidores de
boa cultura geral e detentores de uma visio
global do sistema para o qual irdo opinar.
Em geral, ndo pertencem 3 organizacio.

A construgdo dos cenérios alternativos
do futuro de um sistema consiste na deter-
minagdo das probabilidades de ocorréncia
de distintos eventos, na verifica¢io da in-
fluéncia de cada evento sobre os demais,
na selegio das combinagdes que apresen-
tam maior possibilidade de realizar-se e na
interpretagio e descrigdo das combinagdes
mais provaveis. Ha varios métodos e técni-
cas especificamente desenvolvidos para isso,
entre os quais os abaixo testados.

Brainstorming - Técnica de dinimica
de grupo que visa a produgio do miximo
de solugdes para determinado problema,
mediante a apresentagio de idéias novas e
livres de qualquer restrigio. E utilizada para
levantar eventos futuros a partir de fatos
portadores de futuro ou fatores exdgenos.

Meétodo Delphi - Consiste na argiiigio
de peritos sobre uma lista de eventos futu-
ros levantada pela técnica de brainstorming.
Suas opinides devem ser analisadas pelo gru-
po de controle e propostas, sucessivamen-
te, até que se obtenha consenso ou a sua
estabilizagdo. Com ele, elimina-se um pro-
blema recorrente em trabalhos em grupo:
a pressio ou influéncia de alguns membros
sobre outros.

Meétodos de Impactos Cruzados - Cria-
do para complementar o Método Delphi,
corrige sua deficiéncia de nio considerar a
interagio entre os eventos. Por seu intermé-
dio, os peritos avaliam o impacto que a ocor-
réncia de cada evento causaria sobre a pro-
babilidade de ocorréncia dos demais. A par-
tir dele, sio obtidos os cenarios exploratérios,
em ordem decrescente de probabilidade.
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Fases de execugio (método adotado
pela Escola Superior de Guerra - ESG)

« Definigio dos elementos bisicos: o
decisor define o tema estratégico a ser ana-
lisado e seu limite espago-temporal, esco-
lhe o grupo de controle e os peritos.

+ Avaliagio da conjuntura: sio levan-
tados fatos portadores de futuro e, medi-
ante a técnica do “brainstorming”, os even-
tos futuros correspondentes.

+ Construgio de cenarios: usa-se os
Métodos Delphi e de Impactos Cruzados,
normalmente com apoio de programas
computacionais.

- Anilise dos cenirios: sio escolhidos
o cenirio mais provivel; o tendente, que
podera se confundir com o mais provavel,
se nio forem identificadas rupturas de ten-
déncia, um cenirio exploratorio otimista
e outro pessimista. O decisor estratégico
pode escolher o cenario normativo, para o
qual deseja orientar as agdes.

Essa metodologia adotada pela ESG
se baseia no programa PITIA, desenvolvi-
do no Centro de Anailise de Sistemas Na-
vais (CASNAV) e exposto na obra de Raul
Grumbach, Prospectiva - a chave para o
planejamento estratégico.

O planejamento estratégico do EB
esta consubstanciado no Sistema de Pla-
nejamento do Exército (SIPLEX). As di-
retrizes e agOes estratégicas se baselam na
Avaliagio do Exército, contida no Livro 2
do SIPLEX. Nele é apresentado apenas um
cenirio prospectivo, considerado como o
mais provivel. Nio sio apresentados cené-
rios alternativos. A construgio de um ce-
nario desejado nio é considerada.

Os reflexos que esse estudo prelimi-
nar traz para o EB sio ensinamentos quan-
to 4 necessidade de adotar e difundir uma
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metodologia de construgio de cenarios pros-
pectivos, integrada de maneira interdisci-
plinar is demais forgas singulares e organi-
zagoes civis, mediante a sistematizagio de
procedimentos por uma estrutura orga-
nizacional especifica. Assim, o SIPLEX re-
trataria com maior rigor cientifico os fu-
turos possiveis, permitindo ao Comando
da Forga, inclusive, a adogdo de um ceni-
rio normativo para nortear o planejamen-
to estratégico.

TEMAS ESTRATEGICOS

A anilise de temas estratégicos de ni-
vel mundial é de fundamental importin-
cla para a compreensio mais exata do qua-
dro que serviri de base para a composi-
¢io de uma rede temitica de possiveis
eventos e fatos geradores de futuro. A
nova ordem mundial multipolarizada, o
fortalecimento das tendéncias globali-
zantes, novos conceitos juridicos sobre
soberania e a extraordinaria velocidade dos
avangos tecnolégicos constituem desafi-
os para o Brasil. Os cenirios que tradu-
zem a maneira como o Pais ird enfrenta-
los tém estreita relagdo com o planejamen-
to estratégico de defesa.

Os temas estratégicos latino-america-
nos estabelecem ligagio entre o quadro
mundial e o brasileiro, numa rede tematica
de possiveis eventos e fatos geradores de
futuro mais condizente com os cenérios
prospectivos de interesse para o nosso Exér-
cito. Considerando-se a importincia do
contexto regional para o Brasil e sua mar-
cante relagio com a nogio de soberania, é
essencial a atribuigio de prioridade ao seu
acompanhamento prospectivo. Para isso,
a construgio de cenarios sobre integragio

regional, ecologia, narcotrafico e papel das
Forgas Armadas é imprescindivel.

O Exército pode e deve monitorar
esses temas estratégicos, de modo a anteci-
par-se A evolugio dos acontecimentos, iden-
tificar rupturas de tendéncias, ratificar esti-
mativas e reorientar planejamentos. Isso
pode ser feito por intermédio do trabalho
coordenado de adidos militares, de ofici-
als designados para missSes no exterior, do
Estado-Maior do Exército (EME), do Cen-
tro de Inteligéncia do Exército (CIE) e do
Centro de Estudos Estratégicos (CEE)/
ECEME. Também podem ser utilizadas
conexdes com outras Forgas Armadas e
institui¢des publicas e privadas.

Para que proporcione os melhores
resultados possiveis, esse trabalho deve ser
sistematizado, criando-se rotinas de pro-
cedimento, especializando-se recursos hu-
manos orientados para o cumprimento de
distintas missdes, estabelecendo-se ligagdes
e alocando-se os recursos necessarios.

Os temas nacionais completam a rede
temaitica apreciada. O estudo prospectivo
dessa rede pode constituir uma ferramen-
ta Gtil para que o EB atue deliberadamen-
te para a consecucdo de cenirios deseja-
dos e reaja com oportunidade aos even-
tos contririos aos seus interesses.

A histérica dificuldade de se realizar
planejamento de longo prazo no Brasil, em
virtude de suas caracteristicas sociais, poli-
ticas e econdmicas, também tem afetado a
defesa nacional. Por isso, & necessirio que
o Estado-Maior do Exército atribua abso-
luta prioridade a trabalhos que contribu-
am para que o SIPLEX fundamente com
rigor a avaliagio do Exército, base para as
fases politica e estratégica do planejamen-
to. Também é indispensivel o emprego
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coordenado de todos os meios disponiveis
para que se obtenham as vantagens decor-
rentes da conjugagio de esforgos.

As atividades de inteligéncia continu-
ario a ser essenciais para a obtengio de
conhecimentos necessarios i elaboragio de
cenarios. E desejavel que o Centro de In-
teligéncia do Exército CIE, além de con-
duzi-las, apoie outros elementos envolvi-
dos em tarefas de prospecgio.

Na politica interna, devido i impor-
tincia das relagdes com os partidos politi-
cos e com o Congresso, caberia uma refor-
mulagio da Assessoria Parlamentar (AP). O
tratamento de temas sensiveis para o futu-
ro do nosso Exército exige preparagio cui-
dadosa e especifica do pessoal designado
para integrila. A elevagio do grau hierir-
quico do Chefe da AP também deveria ser
considerada, para conferir maior status ao
interlocutor da Forga com senadores e de-
putados federais.

Na politica externa, é fundamental o
estreito relacionamento da 5° Subchefia
do EME com o Ministério das Relages
Exteriores. A projegio internacional do
Pais e a promogio de seus interesses de-
vem ser monitoradas permanentemente,
a fim de se aproveitar oportunidades e
neutralizar ébices.

ESTAGIO ATUAL

A apreciagio de trabalhos em anda-
mento em outras organizagdes permite
identificar aspectos a considerar no empre-
go de cendrios prospectivos como base
para o planejamento estratégico do Exérci-
to. Planos de inteligéncia, abrangéncia e
prazo para os estudos, integragio a redes
de prospecgio e programas computacionajs
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de apoio constituem-se em fundamentos
importantes para a estruturagio organiza-
cional e a sistematizagio de procedimen-
tos para uma aplicagio mais adequada da
prospectiva, voltada para o preparo e em-
prego da Forga Terrestre.

Redes de Prospecgio

O Programa ProspeCTar do Ministé
rio da Ciéncia e Tecnologia pode consti-
tuir-se numa oportunidade para que o Exér-
cito se integre ds redes de prospecgio que
aquele ministério pretende estabelecer, a
fim de obter dados sobre fatos geradores
de futuro e eventos e interpretagdes de ce-
narios, em areas especificas do conhecimen-
to, além de oferecer condigdes para que o
Exército aporte contribuigdes aos demais
integrantes de tais redes, de acordo com
sua visdo estratégica.

O que de mais importante proporci-
ona o ProspeCTar é a metodologia que
seri aplicada para montar as redes de pros-
pecgio. Em funcgio dela, o Exército pode-
ra propor ao Ministério da Defesa (MD),
is demais forgas singulares e ds institui-
¢bes que julgar conveniente o estabeleci-
mento de redes que atendam aos seus in-
teresses especificos.

Essa integragio podera ocorrer de
forma centralizada, ou descentralizada,
com os diversos érgios e escaldes do Exér-
cito conectando-se a distintas redes, con-
forme suas especificidades. Essa é a ma-
neira ideal, pela agilidade que proporcio-
na. Para isso, € necessario que se garantam
mecanismos para que todos os elementos
da Forga, envolvidos com o trabalho, com-
partilhem os conhecimentos adquiridos.

Programa PITIA

Considerando que o Ministério da
Defesa devera utilizar este programa, a
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ESG, a Marinha do Brasil e o Curso de
Politica, Estratégia ¢ Alta Administragio
do Exército - CPEAEx - da Escola de Co-
mando e Estado-Maior do Exército ji o
empregam, seria interessante que o EB o
adotasse, a fim de facilitar a integragio en-
tre seus sistemas.

Deve ser constituido um grupo de con-
trole capaz de trabalhar com cendrios
abrangentes, que atendam integralmente a
estratégia militar terrestre, de modo a fun-
damentar a avaliagio do SIPLEX. Para isso,
¢ Interessante que seja composto por cle-
mentos das subchefias do EME, Devem ser
selecionados como peritos, civis ¢ milita-
res da ativa e da reserva, em virtude das
fungbes que exer¢am ou da especializagio
em determinados assuntos.

Secio de Futuro

O grupo de controle do EME pode-
ria enquadrar uma Segdo de Futuro. Seus
integrantes teriam que visualizar o Exérci-
to, nos seus multiplos aspectos, num pra-
zo razoavelmente longo, de modo a nio
considerar a disponibilidade de recursos fi-
nanceiros e injungoes da conjuntura poli-
tica, bem como acompanhar a evolugio de
outros cxércitos em termos de doutrina,
material bélico, logistica, organizagio para
o combate, taticas e técnicas operacionais.

A Segio de Futuro permitiria uma con-
centragio de criatividade em prol da solu-
¢io de problemas enfrentados pelo EB, do
acompanhamento das mudangas na arte da
guerra e da orientagio para desenvolvimen-
tos doutrinarios e tecnoldgicos.

Flexibilizagio da cadeia de comando

A agilidade requerida para o aprovei-
tamento de oportunidades que permitam
a adequagio do plancjamento estratégico
i constante evolugio da situagio, 1mpoe a

necessidade de se flexibilizar a estrutura
hierarquizada do Exército. O incremento
de canais técnicos e sistemas nos moldes
de ouvidorias pode contribuir decisivamen-
te para isso. E interessante proporcionar
aos escaldes mais baixos participagio mais
intensa no processo decisério, a fim de
aproveitar a variedade de experiéncias e a
criatividade disponivel entre os integran-
tes da Forga. Isto seria bastante 1til, por
exemplo, para a Segio de Futuro proposta
no topico anterior.

Integragio académica

O CEE/ECEME podera desempenhar
importante papel com relagio aos estudos
prospectivos. Para isso, é necessario que se-
jam aproveitadas todas as oportunidades de
integragdo com outros centros civis e mili-
tares, por intermédio de redes ¢ de inter-
cimbios bilaterais. Assim, o CEE/ECEME
lograria manter-se na vanguarda intelectu-
al e sintonizado com as hipéteses de futu-
ro de interesse para o Exército.

Comunicagio Social

Qualquer que seja o cenirio alterna-
tivo visualizado neste limiar de terceiro
milénio, deve-se considerar que a opiniio
publica exercerd influéncia cada vez mai-
or no processo decisorio. Operagoes psi-
cologicas destinadas a manter a boa ima-
gem do Exército ¢ a apoiar as operagoes
militares deverio ser enfatizadas.

Uma vez definido o cenirio normati-
vo pelo decisor estratégico, as atividades
de inteligéncia deveriam voltar-se para a
continuidade do respectivo processo ana-
litico, enquanto as agdes de comunicagio
social passariam a representar sua superfi-
cie visivel. Objetivo, pablico-alvo e idéia-
forga das campanhas deveriam ser direta-
mente vinculados as diretrizes do planeja-
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mento estratégico, correspondente ao fu-
turo desejado pelo EB.

CONCLUSAQ

O inicio de terceiro milénio, marca-
do por aceleradas transformagdes e inda-
gacdes sobre o futuro da humanidade e
de suas institui¢Ses, impde grandes desa-
fios para o nosso Exército modernizar-se,
preservando valores e tradigées; olhar para
o futuro, sem descuidar do presente.
Como a prospectiva trata exatamente da
relagio entre agdes do presente e hipéte-
ses de futuro, pode-se concluir que o Exér-
cito deve apoiar seu planejamento estra-
tégico em cenirios que representem os
varios futuros possiveis, com o intuito de
atuar para construir o futuro desejado e
dificultar a ocorréncia dos que contrari-
em seus interesses.

Uma vez que nio hi cenirios elabo-
rados com a abrangéncia necessaria para
fundamentar diretrizes de planejamento,
o trabalho foi baseado numa abordagem
concéntrica de temas estratégicos, compre-
endendo os niveis mundial, latino-ameri-
cano e nacional, particularizando os aspec-
tos diretamente relacionados com a For-
¢a Terrestre.

Entre os objetivos da politica de de-
fesa encontram-se a projecio do Brasil no
concerto das nagdes, sua maijor insergio
no processo decisdrio internacional e a
consecugio e manutengio dos seus inte-
resses no exterior. Dai se conclui que &
necessario que o EB abandone, cada vez
mais, a postura centrada nas ameagas, ado-
tando atitude mais ativa, para respaldar
agdes estratégicas do Pais. Essa mudanga
de paradigma deve ser baseada em cenari-
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os que expressem a concretizagio dos in-
teresses brasileiros.

Além das conclusées da anilise dos
temas estratégicos, os trabalhos prospec-
tivos em andamento também permitem
extrair idéias para dotar o nosso Exército
de uma metodologia de construgio de
cenrios prospectivos, de uma sistemati-
zagio de procedimentos e de uma estru-
tura organizacional especifica.

Constata-se que a construgio de cena-
rios ¢ tarefa de tal maneira complexa, que
tem fomentado a criagao de redes de pros-
pecgio, compostas por varias organizagGes
e pelas informagdes por elas geradas. A
obtengio de bons resultados dePend'eré
da interagio cooperativa entre universida-
des, institutos de pesquisa, entidades pi-
blicas e privadas. '

Moldar cenarios prospectivos no tem-
po de incertezas que caracterizz} ) in.icic.D
do terceiro milénio requer uma interdisci-
plinaridade dificilmente alcang.ada. Por
isso, impde-se a adogio de medidas pré.
ativas de estreitamento de relagdes com
outras instituigdes. O Exército tem desen-
volvido um programa de modernizagio,
particularmente apoiado no vetor educa-
cional, que pode atender 3 essa demanda.
A integra¢io do recém-criado CEE/
ECEME i comunidade académica pode-
ri constituir valioso instrumento para a
continua anélise prospectiva de temas de
interesse para o Exército.

O trabalho prospectivo no Exército
deve ser sistematizado, criando-se rotinas
de procedimento, especializando-se recur-
sos humanos orientados para o cumpri-
mento de distintas missoes, estabelecendo-
se ligagdes e alocando-se os recursos ne-
cessarios, para que proporcione os melho-
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res resultados possiveis. Em todos os ca-
s0s, as acoes realizadas pelo Exército de-
vem prever o emprego de seus recursos de
maneira coordenada. Também é indispen-
savel a integragio as demais forgas singula-
res, por intermédio do MD, para que se
obtenham as vantagens decorrentes da con-
jugacio de esforgos.

O Exército deve adotar uma meto-
dologia de construcio de cenarios pros-
pectivos. O programa PITIA ¢ apontado
como boa solucio, em vista da facilidade
que trard para a integragio com Outros ele-
mentos do MD. A estrutura organizacio-
nal do Exército deve ser adaptada, de mo-
do a permitir a realizagio de continua
analise prospectiva. Sio sugeridas a insta-
lagio de um grupo de controle no EME,
a previsio de peritos e a criagio de uma

Secio de Futuro. A flexibilizagio da ca-
deia de comando também pode consti-
tuir medida adequada para incentivar-se
e aproveitar-se a criatividade dos integran-
tes da Forga.

Assim, as sugestdes apresentadas nes-
te ensaio visam a permitir que o SIPLEX
retrate com maior rigor cientifico os fu-
turos possiveis, permitindo ao Comando
da For¢a, inclusive, a adocio de um cena-
rio normativo para o seu planejamento es-
tratégico. Os cendrios que traduzem a ma-
neira como o Pais irad enfrentar os desafios
do terceiro milénio tém estreita relacio
com o planejamento estratégico do Exér-
cito. Inserir-se no seu processo de cons-
trugdo e influir para que se concretize um
futuro desejado ¢ dever da Instituigio e
de todos os seus integrantes. &

Diretoria de Assuntos Culturais

Praga Almirante Julio de Noronha,
s/n® Leme — GEP: 22010-020
Tels.: 2275-3122 e 2275-7696
Fax: 2275-0100

Visitagao: sabados e domingos,
das 9h as 17h

Ingressos: R$ 3,00

(incluindo transporte interna).
Criangas nao pagam.
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A CRISE ORQAMENTARIA NAS
_FOR(}AS ARMADAS

‘ Car[os de Meira Mattos*

mirrado orcamento da Defesa so-

freu o segundo corte este ano. Tio

pesadas redugdes de despesas obri-

garam as nossas trés Armas - Exér-
cito, Marinha e Aeroniutica - a reduzi-
rem a um nivel extremamente preocupante
suas capacidades operacionais.

Sabemos, estamos cansados de saber,
que o atual governo nio tem sensibilida-
de para os problemas de defesa nacional,
¢ isto ele vem demonstrando ha quase oito
anos. Sabemos também que os cortes or-
camentarios, sob a alegacio da necessida-
de de reducio indispensivel de despesas,
nao atingem os interesses eleitoreiros da
equipe que ocupa o Palicio do Planalto.

Em termos de Politica com P maiis-
culo ou de estadismo, é uma inconscién-
cla ignorar a importincia das Forcas Ar-
madas no contexto de uma politica nacio-
nal. O Brasil ¢ uma poténcia média, pos-
suidor do quarto patriménio geografico
em extensio do mundo, da sexta popula-
¢do mais numerosa do planeta, alcancou
uma posi¢io de relevo entre as dez maio-

res economias e for capaz de fundir numa
cultura homogénea os seus tragos de mis-
cegenacao racial.

Nio somos uma pequena nagio inex-
pressiva no concerto mundial. Temos muj-
tO a preservar e muitissimos interesses g
defender neste jogo de ambigoes da politi-
ca internacional. Neste jogo de disputas
nada ético que revela a politica 0 que pesa
¢ o poder nacional, e o poder nacional tem
como atributo inseparavel o poder mili-
tar. Todos os grandes estadistas do mundo
e do Brasil entenderam esse truismo. Para
citarmos entre os brasileires, destacamos
Rio Branco, Calogeras, Getalio Vargas e
Castello Branco.

Os politicos geralmente nio entendem
a extensao do poder. Perguntaram ao ex-pre-
sidente dos EUA Woodrow Wilson, profes-
sor emérito de ciéncia politica da Universi-
dade Princeton, qual a diferenga entre um
estadista e um politico. Respondeu ele: O
estadista ¢ aquele que tem a preocupagio
permanernte com os Interesses da nagio, o
politico tem seus interesses vinculados ao
partido e aos seus problemas pessoais.

A maioria de nossos politicos nio ¢
capaz de entender a abrangéncia da politi-
ca nacional. Por isso, nio compreende a
importincia das Forcas Armadas. Repete

* General-de-Divisio. Doutor em Ciéncia Politica ¢ Gonselheiro da ESG.
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como realejo o falso conceito de que, como
nio temos um inimigo visivel, nao preci-
samos de Forgas Armadas. Ignora as ligdes
da histéria e do mundo contemporineo.
Ignora os interesses internacionais do Bra-
sil. Pretende que defendamos os nossos
interesses essenciais, no Ambito regional e
mundial, sem nos apresentarmos como a
poténcia média que somos, revestida da
plenitude de nossos atributos de poder.

Seria insano querermos competir em
poder militar com as grandes poténcias. O
nosso poder militar tem que ser adequado
i nossa qualificagio de poténcia média, que,
no tumulto de disputas antagbnicas e am-
bigdes ocultas do mundo atual, seja capaz
de nos garantir uma posigio ativa, para
fazer respeitar e a defender os interesses
nacionais. E preciso nio esquecer o princi-
pio basilar de que o poder e a Justica sem a
reserva da forga sio inoperantes.

A existéncia da forga nas disputas
internacionais de interesses, de desdobra-
mentos sempre imprevisiveis, ¢ um argu-
mento de persuasio ou de dissuasio, atu-
ante muito antes de precisar ser emprega-
da. Quase sempre evita o seu emprego, 0
que seria a guerra. .

A forga do adversario nessas disputas
representa, N0 Minimo, um prego a pagar
que o lado contrario tem que avaliar se vale
a pena ser pago- ]’3a'sta obsefvar o quadro
de disputas no cenario mundial para se con-
vencer de que € o poder militar de dissua-
sio de paises menos poderosos, impondo
um prego a pagar, que vem contendo o
avango das conquistas dos mais poderosos.

Nossas responsabilidades com o pas-
sado, com as aspiragdes legitimas do pre-
sente e das geragdes vindouras esti impon-
do aos candidatos que disputam a futura

COMENTARIOS E INFORMAGOES

chefia do governo vir proclamar 3 nagio
como entendem e quais os seus projetos
sobre a defesa nacional. Os candidatos a
Presidéncia da Repiiblica pretendem ser
estadistas, devem provar que o sio.

MUSEU DA TRANSGRESSAQ'
Affonso Romano de Sant'anna*

m dos principios da arte moderna

¢ a transgressio. Transgredir tornou-

se o primeiro e, em alguns casos, o

tinico mandamento da modernida-
de. No principio, quando derivava da ne-
cessidade de sair do aprisionamento do
sistemna cldssico, a transgressio estética era
ardua e sujeita a penalidades.

Mas um dia a transgressio virou nor-
ma. Como assinalou o poeta e critico Eduar-
do Sanguinetti, que foi vanguardista do
Grupo 1963, na Itilia, esse movimento de
transgressio teve dois momentos no sécu-
lo passado: o herdico e o cinico. O primei-
ro consistiu na luta pelo poder, o segundo
na manutengio paradoxal desse poder.

Sim, a transgressio virou norma. Qual-
quer artista iniciante comega por transgre-
dir. Ainda nio sabe as regras, mas ji as re-
nega. E cria-se uma situagio absurda. Trans-
gredir o qué, se antes dele, no passado re-
cente, s& havia transgressores? Transgredir
a transgressio? Ora, isto, a rigor, leva a um
paradoxo, pois a {inica maneira de trans-
gredir radicalmente a transgressio & con-
testar a transgressio, reinstalar uma certa
ordem e refazer o sistema. Mas se alguém

* Jornalista.
! Artigo publicado em O Globo, edigio de 11.05.2002.
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contesta a transgressio, é logo taxado de
conservador, de reacionario e retrégrado.
Como sair dessa armadilha da modernidade?
Passamos tanto tempo achando que o trans-
gredir nos instalava na modernidade, que
receamos repensar a transgressio, temendo
com isto ser expulsos da modernidade.
Em torno de 1970, na universidade,
professores se compraziam em dissertar
sobre transgressio. Teorizar sobre transgres-
s30 ja trazia um gozo académico, ficil, 4
distincia. E havia, além de uma natural
urgéncia juvenil em ser transgressor, um
certo charme em ser contestador, marginal,
participante. Ji desde os anos 50, alias, os
valores sociais, antes rigidos, pareciam cair
como uma seqiiéncia de dominé: o louvor
4 guerrilha, o poder jovem, o desprestigio
da virgindade, a pilula anticoncepcional, o
casamento aberto, as reivindicacdes dos
negros, dos indios, dos homossexuais, en-
fim, a inclusio dos excluidos tornou-se
palavra de ordem. Assim, a cultura teve que
aprender a absorver nio apenas a antiarte,
mas seu igual e contrario - a contracultura.
Na arte exacerbou-se o principio da
transgressio ja exposto no futurismo, dadais-
mo e outros movimentos. A arte saiu de
vez dos museus, espalhou-se em instalagdes
pela natureza. O teatro foi para a rua, para
qualquer lugar configurando Aappenings e
performances. Até o lixo virou arte de luxo.
Tudo passou a ser miisica: John Cage enche
de espectadores um prédio em Nova York
para ouvir um concerto vivo de buzinas e
barulhos de carros que passam pela avenida.
Disjecta membra: fragmentagio, cadaveres
expostos, sangue, esperma e fezes viram obra
de arte nas bienais e galerias, e o cinema se
compraz em catastrofes cada vez maiores,
como contraparte estética & tragédia cotidi-
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ana. No palco expdese o corpo nu, e exi-
bem-se cruamente relagGes erdticas nos mei-
os de comunicagio. Assim como a arte € a
nao-arte se acoplaram, o ptblico e o priva-
do se confundiram. Nio sé revistas erdticas
desvelam as intimidades dos artistas, como
a qualquer hora a televisio é capaz de mos-
trar programas tipo reality shows. Enfim,
defrontamo-nos com uma questio: a ba-
nalizagio da transgressio tanto estética
quando ética.

O impulso i transgressio, por outro
lado, € natural e cultural. Miticamente na
sociedade grega est4, por exemplo, em Pro-
meteu indo arrebatar o fogo proibido do
Olimpo e, na cultura judaico-cristd, na trans-
gressio ocorrida no Eden. De certo modo,
a transgressio move a histéria. Mas pode
também paralisi-la num circulo viciosamen-
te fatal onde a perversio cheira morte. Trans-
gressdo por transgressio pode ser um retor-
no 4 horda primitiva. E necessario um me-
canismo de assimilagio do contririo, uma
intersegio entre movimento e repouso,
sistole e didstole, sangue arterial e venoso,
para manter o organismo Vivo.

Houve quem dissesse que a histéria é
a histéria da liberdade. Houve quem dis-
sesse que a histdria € a histéria da repres-
sio. As duas afirmagées se tocam pelo ex-
tremo, e no substrato de ambos esta a trans-
gressaio como diferenciagio histdrica.

A psicanilise costuma referir-se ao “go-
zo da transgressio”. Do ponto de vista eré-
tico e social os individuos tém a sedugio
de provar seus limites e um certo prazer
em violar a lei. Em nossa sociedade isto é
exibido diariamente nas manchetes que
falam sobre as drogas e a violéncia.

Transgressio. Trans-agressio. Transa e
agressio.




A banalizagio da transgressio ética e
estética transformou o que poderia ser o
gozo da transgressio em algo que esti no
espago do medo, do pinico e da impotén-
cia a que o “gozo” ¢ substituido pelo “des-
prazer” artistico. E exige-se que o publico
se submeta masoquistamente a isto, como
se essa forma de submissio fosse prova de
inteligéncia e abertura dos sentidos.

Transgredir e/ou agredir o publico
pode ser um perverso gesto em si mesmo
e nio constituigio de um objeto estético.

No principio da modernidade os ar-
tistas diziam como Mario de Andrade: Eu
insulto o burgués! Mas paradoxal e ironi-
camente os burgueses contornaram, domes-
ticaram e se deliciaram com os insultos,
com as transgressdes. Compraram os qua-
dros, foram aos concertos e construiram
museus fabulosos para armazenar os im-
propérios éticos e estéticos.

A transgressio virou pega de museu.

Hoje a transgressio esta de tal modo
catalogada, que se pode escrever a histo-
ria da transgressio. E pior: visitar o Mu-
seu da Transgressio.

AS RELACOES SINO-BRASILEIRAS
Manuel Cambeses Jiunior*

Brasil e a Repiiblica Popular da Chi-
na, separados geograficamente por
vastos oceanos, contam com acen-
tuadas diferengas no processo histé-
rico, regime politico, sistema social, tradi-
¢do cultural e condigdes naturais. Porém,
possuem muito em comum no sentido

* Coronel Aviador. Conferencista Especial da ESG.
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da salvaguarda da independéncia e da so-
berania nacional, na luta pela construgio
da Patria e da propria identidade.

A China, desde o século XIX, durante a
gestio da Dinastia Qing, estabeleceu rela-
¢oes diplomaticas com o Brasil. Muitos chi-
neses, vencendo todos os tipos de dificul-
dades, atravessaram os oceanos para che-
gar até o Brasil, e juntaram-se ao povo lo-
cal para ajudar a construir, com o seu tra-
balho, a Nagio brasileira. Os dados estatis-
ticos demonstram que, na atualidade, exis-
tem no Brasil cerca de 200 mil chineses e
seus descendentes. Eles criaram amizades e
estabeleceram profundas raizes com o povo
brasileiro, compartilhando o mesmo des-
tino, as mesmas alegrias e agruras.

Desde o estabelecimento de relagdes
diplomaticas entre a China e o Brasil, as
relagdes bilaterais, em todas as ireas, vém
se desenvolvendo de maneira bastante
satisfatdria e evidenciam resultados alta-
mente compensadores. Nos primeiros anos
da década de 1990, os lideres dos dois pai-
ses chegaram ao consenso de estabelecer
uma unido duradoura, estivel € de benefi-
cio matuo. Assim, o Brasil tornou-se o pri-
meiro pais em desenvolvimento com quem
a China estabeleceu uma sélida parceria
estratégica. Desde entio, a cooperagio amis-
tosa entre os dois paises entrou numa nova
época. Altas autoridades brasileiras e chi-
nesas trocaram visitas, com relativa freqtién-
cia, 0 que aumentou o conhecimento e a
confianga mutuos. O presidente da China,
Jiang Zemin, visitou duas vezes o Brasil,
nos anos de 1993 e 2001. O presidente
Fernando Henrique Cardoso também visi-
tou a China no ano de 1995. Os dois pai-
ses compartilham visdes e posi¢des idénti-
cas ou semelhantes em importantes temas
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internacionais e, através de uma excelente
coordenagio de suas agdes e apoios reci-
procos, lograram alcangar excelentes resul-
tados junto i Organizacio das Nacdes
Unidas e demais organismos internacionais.

As cooperagdes econdmica-comerci-
al e cientifico-tecnolégica sio dois fortes
pilares na construgio da parceria estraté-
gica, sino-brasileira, ¢ vém se aprofundan-
do de forma crescente. Na 4rea econdmi-
ca e comercial, as estatisticas chinesas de-
monstram que o volume total do comér-
cio entre a China e o Brasil atingiu a expr-
essiva cifra de 2,8 bilhdes de délares no
ano 2000, o que representa 160 vezes mais
do que o volume registrado em 1974, ano
em que se restabeleceram as relagées di-
plomaticas entre os dois paises, durante a
gestdo do presidente Ernesto Geisel., As
estatisticas brasileiras mostram que, no
primeiro semestre de 2001, a exportacio
brasileira com a China cresceu 91,4% em
relagio a0 mesmo periodo do ano anter-
or. O Brasil Ji ¢ 0 maior parceiro comerei-
al da China na América Latina, ha virios
anos consecutivos, € a China também tor-
nou-se um dos dez maiores mercados para
a exportagio brasileira. A cooperagio eco-
némica e os investimentos mituos vém
aumentando, progressivamente, a cada
ano. As empresas chinesas nas freas de
processamento de madeira, siderurgia, ele-
trodomésticos ¢ telecomunicacdes estio
realizando investimentos macigos para
instalaremrse no Brasil. A titulo de exem-
plo, a empresa chinesa Gree investiu 20
milhoes de dolares em Manaus e instalou
uma unidade montadora de aparelhos de
ar-condicionado, de Gltima Berigio, com
cap:lr:i(!.ldc de produgio anual na ordem
de 200 mil unidades. A Usina Sidenirgica
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Baoshan acabou de assinar um acordo
com a Companhia Vale do Rio Doce para
explorar, na modalidade de jorm-venture,
minas de ferro em Minas Gerais. A parte
chinesa investira 20 milhées de dolares e
comprara todo o minério de ferro cxtrn?»
do dessa mina. Alguns empresirios brasi-
leiros também fizeram investimentos na
China. Empresas brasileiras famosas como
2 CVRD, a CBMM e a Embraer mantém
boas relagdes de cooperagio com a parte
chinesa e instalaram escritérios de repre-
sentagio na China. As cooperagdes na drea
hidrelétrica ja tiveram progressos significa-
tivos. Na licitacio para a instalagio de tur-
binas-geradoras, para o projeto Trés Gar-
gantas, empresas brasileiras g:mlmr'am a
concorréncia para a instalagio de seis tur-
binas, colaborando, desta maneira, na cons-
trugio da maior hidrelétrica do mundo. ‘

Na area de ciéncia ¢ tecnologia, o pri-
meiro satélite de sensoreamento de recur-
50s terrestres - desenvolvido ¢ fabricado
cin parceria lJt.‘]()S dois l).iibc:- T l.’!Il(;ﬂ'
do com sucesso, em outubro de 1999, «
teve sua vida atil prolongada, em face de
excelentes resultados tecnologicos alcan-
¢ados. O segundo satélite estd sendo mon-
tado no Brasil, conforme havia sido pla-
nejado. Durante a visita do Chanceler chi-
nés Tang Jiaxuan ao Brasil, no ano de 2000,
as duas partes assinaram acordos sobre o
desenvolvimento e fabricagio, em conjun-
to, dos terceiro e quarto satélites. Na drea
espacial, a cooperagio entre os dois paises,
)4 se tornou um edificante exemplo, para
os paises em desenvolvimento, no estabe-
lecimento de parcerias objetivando o do-
minio de alta teenologia. Além disso, 0s
dois paises estio mcrementando novas e
proficuas cooperagées nas areas de tecnolo-



gia de informatica, biotecnologia e desen-
volvimento de novos materiais avangados.

A China e o Brasil sio os maiores pat-
ses emergentes situados, respcctivamente,
a Leste e Qeste do globo terrestre. Am-
bos estio se dedicando ao desenvolvimen-
to de suas economias ¢ 2 melhoria do pa-
drio da vida de seus povos, carreando,
primacialmente, grandes responsabilidades
para o progresso e prosperidade de suas
respectivas regioes e, secundariamente,
para o desfrute de toda a humanidade. O
aprofundamento e o fortalecimento cons-
tantes da parceria estratégica entre os dois
paises, nio apenas correspondem aos in-
teresses fundamentais dos seus povos,
como também ajudam na defesa da paz e
no desenvolvimento em niveis regional e
mundial. O governo chings tem atribuido
muita importincia a isso. Em abril de 2001,
o presidente Jiang Zemin visitou o B'rasi]
pela Segunda vez, e teve uma proveitosa
conversa e troca de opinides, com o presi-
dente brasileiro, sobre o desenvolvimento
continuo da parceria estratégica entre 0s
dois paises no alvorecer deste século. Os
dois presidentes chegaram a um acordo
qbrangente, © que crgucu um novo e signi-
ficativo MArco no avango do relacionamen-
to entre as duas Nagées. Nessa opor-
runidade, {foram prnpostas.i algumas inicia-
tivas para agquecer o relacionamento entre
4 China ¢ o Brasil € que, a0 nosso ver, scr-
vem como diretrizes para incrementar, subs-
tancialmente, as relagoes sino-brasileiras:

. desenvolver a confianga mutua, atra-
vés do aumento do entendimento ¢ da
igualdade de oportunidades, nas parcerias
entre brasileiros e chineses;

. continuar o estreitamento das rela-

¢oes politicas entre a China e o Brasil, in-
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tensificando didlogos e cooperagaes bila-
terais, em todos os niveis ¢ em todas as
areas. Embora, na atualidade, a tecnologia
das telecomunicagdes e da informatica
faculte a que as pessoas satbam o que estd
acontecendo no outro lado do mundo,
sem sair de casa, o velho ditado mais vale
ver uma vez do que ouvir cem Vezes con-
tinua valendo. E assaz importante que
mais brasileiros, de diferentes setores de
atividades, possam ir dar uma minuciosa
olhada na China, para testemunhar a gi-
gantesca mudanga que 1a ocorre e ouvir
os sentimentos e pensamentos dos cida-
dios comuns chineses. Também devemos
estimular as visitas de chineses ao Brasil,
para reconhecer e entender, com maior
profundidade, o nosso Pais;

+ salvaguardar os direitos e interes-
ses legitimos dos paises em desenvolvimen-
to, no cenirio internacional, através da
intensificagio de consultas bilaterais ¢
apoios mutuos. Os dois paises devem con-
tinuar os amplos didlogos sobre os im-
portantes temas internacionais, coordenar
as posighes, valorizarem-se e apolarem-se
reciprocamente em agoes concatenadas.
Em organismos ou organizagoes interna-
cionais tais como a ONU, o FMI, devem
engendrar esforcos no sentido de buscar
consensos e ampliar as cooperagoes. A
China tornou-se, recentemente, membro
formal da Organizacio Mundial do Co-
mercio (OMC). Isto, certamente, abrird um
novo e importante nicho para as coope-
ragdes econdmicas e comerciais internacio-
nais entre a China e o Brasil. A China esta
disposta a intensificar a coordenagio com
o Brasil na OMC, para que todos os pai-
ses possam tirar beneficios em comum no
processo da globalizagio econdmica;
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+ ampliar as cooperagdes econ6mi-
cas e comerciais na base de beneficio e de-
senvolvimento comuns. A China e o Bra-
sil possuem imensos recursos naturais, efi-
ciente controle dos setores produtivos,
dominio de tecnologia-de-ponta e merca-
do interno com enorme potencialidade.
As perspectivas de cooperagio entre os
dois paises sio vastas. As duas partes de-
vem explorar as suas potencialidades e pro-
mover o crescimento gradual do comér-
cio, elevando o valor agregado dos pro-
dutos exportados, dando maior importin-
cia & ampliagio do investimento miituo e
2o desenvolvimento de parcerias que en-
volvam alta tecnologia. O governo brasi-
leiro ja classificou a China como um dos
paises mais importantes para a expansio
da sua pauta de exportagdes. £ importante
que empresarios brasileiros conhe¢am o
mercado chinés e negociem cooperagdes e
parcerias, a0 mesmo tempo que devemos
estimular que empresas chinesas explorem
a potencialidade do mercado brasileiro.

Finalizando, entendemos que faz-se
mister que seja estabelecido, com énfase,
um abrangente e completo relacionamen-
to de cooperagio com China, visualizan-
do a um futuro de médio e longo prazos.
Brasileiros e chineses tém realidades mui-
to semelhantes e compartilham muitos
interesses comuns. Devemos libertar a nos-
sa imaginagio em relagio is cooperacdes
bilaterais, diversificando as formas e am-
pliando as éreas de atuagfio. Por um impe-
rativo geoestratégico, torna-se imprescindi-
vel enriquecer e aprofundar o contetido da
parceria estratégica sino-brasileira, aumen-
tando os intercimbios e as cooperagdes
bilaterais, em todas as areas e em todos os
niveis, criando beneficios, tendo como
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meta atingir os objetivos colimados, ou
seja, 0 progresso e o bem comum de am-
bos os povos.

EDUCAGAO NA NOVA INGLATERRA'
Arnaldo Niskier*

s economias sio distintas. As popu-

lagGes também. Uma é rica e pode-

rosa. A outra esta & procura do seu
melhor caminho, sem deixar de ser
emergente. E claro que, em tais circunstin-
cias, qualquer comparagio peca pela base.
Referimo-nos 4 educagio comparada de ni-
vel médio dos Estados Unidos e do Brasil.
Uma viagem de estudos aos estados

de Connecticut e Massachusetts, na regiio
em que praticamente nasceu a nagio ame-
ricana, permitiu conhecer algumas das me-
lhores high schools do pais, de fortissimo
compromisso com a qualidade do ensino.,
Ali nio existe a preocupagio com um
nimero avultado de alunos. As escolas
costumam ter em média 500 alunos, distri-
buidos entre os boarding e os day students.
Os primeiros, que pagam a anuidade mé-
dia de 30 mil délares, permanecem no
campus a semana inteira, assistidos de for-
ma permanente por seus professores de
tempo integral (em geral jovens), que, de-
pois das aulas, ficam i disposi¢do dos alu-
nos até que, as 22h30m, as luzes se apa-
guem compulsoriamente. Rapazes em
média de 17 anos ficario em seus prédios
proprios, e mogas da mesma idade irio
para os seus dormitérios, em geral na pro-

* Escritor. Membro da Academia Brasileira de Letras.
! Artigo publicado em O Globo, edigio de 30.04.2002.




porgio de dois por quarto. Televisio? S6
nas salas de convivéncia.

Um pormenor que chama a atengio
¢ a relagio aluno/professor. Em nenhu-
ma hipétese ela ultrapassa 12:1. As aulas
sdo interativas, os alunos de gravata o tem-
po todo, sendo chamados de Mr. e Mrs.
por seus mestres. Eles anunciam a préxi-
ma aula, para que os jovens estudem a
matéria, apresentem seus trabalhos e tirem
as davidas na aula propriamente dita.
Pudemos assistir a duas aulas, uma de li-
teratura latino-americana sobre Gabriel
Garcia Marquez e outra sobre filosofia,
abordando o tema De SScrates a Sartre. A
impressio mais forte foi o nivel de moti-
vagio dos alunos. Ninguém sai da sala sem
esclarecer pontos eventualmente obscu-
ros. Nio se pode obter esse resultado qua-
litativo com turmas de 50 alunos. Nem
com escolas de 5 mil alunos, como as ha
no sistema de ensino do Rio de Janeiro.
E possivel garantir qualidade com esses
ntimeros exorbitantes?

A preocupagio, hoje, em relagio ao
sistema de ensino nos EUA, que esti sen-
do criticado pela imprensa e pela socieda-
de, € com 2 forrr'xat;ﬁo geral, humanistica.
Insistem na obrigatoriedade de discipli-
nas como lingua inglesa, histéria e filoso-
fia, a fim de garantir uma so6lida base para
o aprendizado tecnoldgico, em laboraté-
rios deslumbrantes. Isto sem desprezar o
que eles chamam de liberal arts, em que se
empenham de forma toda especial.

Nio ha nenhuma experiéncia de edu-
cagio a distdncia, nem O emprego da
Internet oficialmente. Quando pergunta-
dos pelo emprego dessas tecnologias, os
diretores (todos também dio aulas) sorri-
ram, defendendo a idéia de que escolas
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tradicionais sio as que ensinam melhor,
sem precisar de recursos novidadeiros. O
que importa - observou David Holmes,
headmaster da Suffield Academy - é que
se mantenha o tempo todo a qualidade
do ensino, o que se faz pela relagio saudi-
vel de trocas entre alunos e professores.
Os diretores também dio aulas, para ndo
perder o contato com os seus alunos, e
“aprender com eles”. Assim se pratica a
educagio para a cidadania.

A partir das 15 horas - foi o que vi-
mos em Suffield, na Williston Northampton
e em Deerfield (a maior de todas) - inici-
am-se as atividades artisticas ou desporti-
vas, que se prolongam até quase a hora do
jantar. Depois da refei¢io coletiva, ainda
sobra um espago para estudar ou tirar dd-
vidas, antes do apagio compulsério. A ex-
plicagio do éxito desses empreendimentos?
A forte disciplina imposta a todos os inte-
grantes do processo, sem excegio, além da
garantia de salarios altamente compensa-
dores para os seus responsaveis.

O orgamento anual da Suffield Academy
& de US$ 12 milh3es somente para as des-
pesas operacionais. Mas qualquer acrésci-
mo patrimonial, como a construgio de um
novo prédio para os departamentos de his-
toria e lideranga, é financiado por genero-
sas e constantes doagdes, em geral dos ex-
alunos ou pais de alunos. Nesse caso espe-
cifico, a doagio foi de US$ 4,5 milhdes,
com beneficios na linha do imposto de
renda, feita por um doador cubano que
enriqueceu nos Estados Unidos, criando
uma firma de telepizza. Retirou-se do ne-
gocio com US$ 1,2 bilhio. Como seu fi-
lho havia estudado na Suffield, com mui-
to sucesso posterior na universidade, ele
optou pela doagio, e o novo prédio, im-
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ponente, estard funcionando a partir de
agosto proximo.

Estamos muito longe desse espirito
comunitério. A nossa Receita Federal, que
tem demonstrado tanta competéncia, bem
que poderia pensar num projeto semelhan-
te ao dos Estados Unidos, no incentivo a
doagdes para escolas, mesmo que sejam
particulares, mas que prestem bons servi-
¢os a populacio.

com esse conjunto de fatores - in-
sistimos na idéia de valorizagio do huma-
nismo necessirio - que se poderia modifi-
car a dura realidade brasileira. O nosso
ensino médio cresce e ji tem 9 milhdes
de alunos; mas o que dizer da qualidade
das escolas, da falta de incentivo aos pro-
fessores, da auséncia de boas bibliotecas e
de apetrechados laboratérios? S6 uma
verdadeira revolugio poders modificar
esse quadro de caréncias, para que nossos
alunos possam se comprometer, como os
da Suffield Academy, com o Esse Qiiam
Videri que se encontra na Inscri¢io da sua
origem (1833): Ser o que parece.

A ESQUERDA NO PODER'

Jarbas Passarinho*

do convencem os que acham ultra-
passada a distingio doutrinaria
entre esquerda e direita. Ninguém
menos que Bobbio, um socialista
de espirito aberto, sustenta a manutengio
da diferenga, ainda advertindo que ne-

* Coronel de Artilharia e Estado-Maior.

! Artigo publicado em O Estado de Sio Paulo, edigio
de 04.06.2002
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nhum esquerdista possa deixar de admi-
tir que a esquerda de hoje nio é mais a de
ontem. E que a realidade ¢ bem mais rica
do que as tipologias que ignoram a muta-
bilidade a que o tempo as expde. De resto,
seria simplismo colocar a discussio sob a
visio da antitese que pressupde que quem
nio & de direita & de esquerda, e vice-versa.

Entre nés, isso prevalece mesmo en-
tre intelectuais de um lado e do outro,
ou para dar 4 esquerda o monopélio do
humanismo. Na explicagio do préprio ta-
lentoso pensador politico italiano, en-
quanto existirem homens cujo empenho
politico seja movido por um profun.d?
sentimento de insatisfagio perante as ini-
qiiidades das sociedades contemporineas,
eles carregario consigo os ideais que hi
mais e um século tém distinguido todas
as esquerdas da histéria. Ele mesmo, que
condena a tentagio do simplismo, cede a
ela. Direita seria, pois, aplaudir tais iniqti-
dades, ser imobilista defensor do status
guo. Simone de Beauvoir foi ainda mai's
pejorativa, ao dizer que a ideologia da di-
reita é o medo.

Ha a considerar os diversos matizes da
esquerda brasileira, e é pensando neles que
digo estar a esquerda no poder ha 20 anos,
quando a oposigio venceu as elei¢des para
governador em dez dos mais prestigiosos
estados da Federagio - entre eles, Sio Pau-
lo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Gran-
de do Sul e Pernambuco. Nomes emblema-
ticos, como os anistiados Leonel Brizola e
Miguel Arraes, e resistentes desde 31 de
margo de 1964, como Tancredo Neves, Fran-
co Montoro e Pedro Simon, elegeram-se
governadores. Mas com excegio de Leonel
Brizola, que inspirara a guerrilha do Ca-
parad, desbaratada sem um tiro, os outros



s6 poderiam ser considerados de esquerda
segundo o critério simplista da antitese. De
qualquer maneira, tratou-se de vitoria da
oposigio, em cujos partidos foi notoria a
presenga de esquerdistas até radicais, em
dupla militincia, nomeados pelos gover-
nadores oposicionistas.

O presidente Jodo Figueiredo, dois
anos mais, concluia o mandato. Eleito para
suceder-lhe, Tancredo Neves morreu e o seu
vice, José Sarney, assumiu a Presidéncia.
Embora originario da Arena e ex-presiden-
te do PDS, o Dr. Sarney nio representou a
volta a0 poder pelos seguidores de 31 de
marco de 1964. O seu Ministério foi cons-
tituido segundo lista que Tancredo houve-
ra autorizado. Nele Sarney aceitou nomear
até um antigo desafeto da politica
maranhense. Ulysses Guimaries, que pre-
sidia a Constituinte, era a eminéncia par-
da, um Richelieu no conselho do rei Luis
X]II Tio forte que o governador Jereissati,
convidado para o Ministério da Fazenda
pelo presidente, teve de ser desconvidado.
A esquerda escreveu a Constituigio de ca-
rater xenofobo e estatizante. Hi dias, em
palestra na Confederagio Nacional da In-
dastria, © senac.lor. gaﬁch? José Fogaga dis-
se que 2 C?I?SF]tUlntC foi a resposta ao fe-
gime autorltaf'lof posto que nio tenha sido
ele um constituinte.

Fernando Collor nio veio da direita,
njo obstante seu pai tenh.a sido da Arena.
Adepto do social-liberahs:tno, abeberadc.o
em José Guilherme Merquior, Collor foi
um reformista, o que o fez, no espectro
ideolégico, odiado pela esquerda, especi-
almente a radical, e pela direita imobilista.
Ele mesmo previu isso ao dizer que fria
escandalizar a esquerda e indignar a direi-
ta. Sua breve gestio malogrou seu inten-
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to. Sucedeu-lhe Itamar Franco, de perfil
histérico A esquerda. E a ele, Fernando
Henrique Cardoso, de passado marxista,
do qual evoluiu para a social-democracia.

No primeiro mandato, a vitdria so-
bre Lula deveu muito, se nio totalmente,
i adesdo do PFL, de origem na Arena, bra-
¢o politico do regime derivado de margo
de 64. Foi, ja, a disputa entre a esquerda
light e a radical de entio.

Na sua reeleigio, o PFL voltou a con-
tribuir para a vitéria e foi o mais fiel alia-
do, talvez motivado pela ideologia do
medo mas feliz por auxiliar o presidente a
reformar a Constituigio esquerdista que ele
ajudara a escrever como constituinte em
1987. Mas, sempre que os antigos compa-
nheiros de viagem o acusam de haver trai-
do os ideais de outrora, o presidente recla-
ma a condigio de homem de esquerda.

A nigor, pois, a esquerda, de matizes
diversos, vem governando o Brasil ha 20
anos. O balango nio parece dos mais ad-
miraveis. Os militares encontraram o Pais
no 49° lugar das economias do mundo.
Deixaram-no no 8°. A oposigio, que hoje
é governo, bradava que isso custara o pre-
go da péssima distribuigio de renda. Hoje
o PIB brasileiro caiu para o 10° do mun-
do, ameagado de perder a posicio para o
México, e o Brasil aparece como a pior
distribuicio de renda do mundo.

Mais uma vez, elegeremos um presi-
dente de esquerda, a escolher entre Lula,
de perfil histérico atenuado para efeito
eleitoral, Serra, da antiga AP, ex-presiden-
te da UNE, devoto de Santa Rita de
Cassia, Garotinho, cristio-novo do socia-
lismo de Arraes, ¢ Ciro Gomes, que evo-
luiu da Arena para o partido que deu novo
nome a0 Partido Comunista Brasileiro.
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Enquanto na Europa a direita derrota a
esquerda socialista, nés somos um pais de
esquerdas... Qual delas?

HISTORIA MARXISTA E
CHARLATANISMO'

Olavo de Carvalbho*

om honrosas e inevitiveis excegdes,

a historiografia disponivel no mer-

cado livreiro nacional ¢ de orienta-

¢ao predominantemente marxista
ta ou filomarxista. Por isso nossa visio da
Historia é estereotipada e falsa ao ponto
de confundir-se com a ficgio € a propagan-
da. A Histéria que os brasileiros aprendem
nas escolas e nos livros é uma Histéria para
cabos eleitorais.

E que ninguém pode ser marxista tam-
bém sem ler tudo com suspicicia paranébica
em busca de motivagdes politicas ocultas, e
abster-se, por principio, de fazer o mesmo
com aquilo que se escreve. Com a maior
naturalidade um marxista escarafunchari o
discurso do poder nas entrelinhas dos auto-
res mais apoliticos e devotados 4 pura cién-
cla, a0 mesmo tempo que se recusari a exa-
minar a presen¢a do mesmo elemento em
tipos que, como ele, estio ostensivamente
empenhados na luta pelo poder.

Para o marxista, a Histéria, por defini-
¢do, nio ¢ ciéncia descritiva ou explicativa,
mas arma de luta por um objetivo bem
determinado. Ndo se trata de interpretar o
mundo, mas de transformi-lo. O passado
nio tem pois ai nenhum direito préprio a

* Escritor e fil6sofo.
! Artigo publicado em O Globo, edigio de 25.05.02.
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existéncia, senio como pretexto para o fu-
turo que se tem em vista. Dai que deforma-
lo seja, para o historiador marxista, um
direito e até um dever.

Marxismo, em suma, é inconsciéncia
sistematizada.

E notese que estou falando do mar
xismo melhorzinho, intelectualmente res-
peitivel. Decerto ndo é esse tipo de marxis-
mo que se pratica majoritariamente, no
Brasil ou fora: € um marxismo de agitprop,
que busca antes o escindalo das dentincias
anticapitalistas do que o conhecimento
histérico mesmo num sentido longinquo
e metaférico do termo.

Um exemplo é esse desprezivel Geno-
cidio americano - A Guerra do Paraguai.
de Julio J. Chiavenato, que consagrou por
vinte anos o mito comunista de uma luta
genocida a servigo do banco Rothschild,
até ser completamente destrogado por
Francisco Fernando Monteoliva Doratioto
no recém-publicado Maldita guerra - Nova
histéria da Guerra do Paragua.

Mesmo em obras de pura consulta o
charlatanismo marxista nio deixa de intro-
duzir as mais escabrosas falsificagées. Ja de-
nunciei aqui um grotesco Diciondrio criti-
co do pensamento de direita, obra de 114
sumidades académicas, que excluia sistema-
ticamente todos os pensadores direitistas
mais célebres - de T S. Eliot a von Mises,
de Bshm-Bawerk a Irving Kristol e Russel
Kirk - colocando em lugar deles grosseiros
panfletirios nazistas como Goebbels ¢
Streicher, para dar a impressio de que
direitistas nio pensam e, quando pensam,
& para premeditar crimes hediondos.

Mas o caso mais escandaloso, pelo vo-
lume e pelas ambigdes. é o Livro negro do
capitalismo, preparado is pressas por uma



equipe de historiadores filocomunistas
para neutralizar o vexame do Livro negro
do comunismo. Nesse Gltimo, um grupo
de marxistas arrependidos, com Stéphane
Courtois i frente, fazia as contas e confes-
sava que, com seu total minimo de cem
milhSes de vitimas, o comunismo tinha
sido o maior flagelo de todos os tempos,
superando os efeitos somados de todas as
guerras, epidemias e terremotos do sécu-
lo mais violento da Histéria.

Mais que depressa, a tropa esquerdista
designou uma equipe de emergéncia, com
Gilles Perrault no comando, para trans-
mutar o prejuizo em lucro. Missio: produ-
zir a ferro e fogo cem milhdes de vitimas
do capitalismo, de modo a estabelecer, na
impossibilidade do resgate da imagem co-
munista, 20 menos um arremedo de equi-
valéncia moral entre os dois regimes.

E verdade que paises capitalistas se
meteram em gUEIras € mataram pessoas.
Mas uma coisa é matar inimigos em guer-
ra, outra cotsa € um Estado dizimar sua
propria pOpu!aq:'xo civil. O total de cem
milhoes de vitimas apontado por Stéphane
Courtois excluia, por principio, soldados
mortos em campo de batalha, atendo-se ao
genocidlo pl:atlcado pelos comunistas con-
tra populacoes desalrmadas, quase sempre
nos seus proprios paises. Nada de semelhan-
te podia-se encontrar nas nag.ées capitalis-
tas, exceto mediante o expediente de cha-
mar capitalistas o regime nacional-socialis-
ta ou o feudalismo da China imperial.
Perrault e assessores nio hesitaram em fa-
zer isso, mas ainda assim os nameros fica-
vam muito abaixo do desejado. Era preci-
so, pois, falsear mais fundo, incluindo na
soma das vitimas do capitalismo os com-
batentes mortos em batalhas.
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Mas mesmo entdo o capitalismo saia
bonito. Os EUA, por exemplo, em todas
as intervengdes militares em que se mete-
ram a0 longo de um século, ndo mataram
mais de dois milhdes de inimigos, uma
quota bem modesta para um pais que se
pretendia carimbar como a mais agressiva
poténcia imperialista de todos os tempos.

Perrault e sua turma, por fim, salvaram-
se da encrenca mediante a deciséo cinica de
atribuir ao capitalismo a culpa por todas as
mortes ocorridas na Segunda Guerra Mun-
dial (50 milhdes no total, incluindo as
efetuadas pelas tropas nazistas e soviéticas),
na guerra civil da Rissia (6 milhdes, incluin-
do a metade liquidada pelo governo revo-
lucionério), na guerra do Vietni (2 milhdes,
incluindo as vitimas dos vietcongues), na
guerra na Argélia (um milhdo e duzentas
mil, incluindo as que foram mortas pelos
rebeldes comunistas), na guerra civil espa-
nhola (700 mil mortos dos dois lados) e -
santa misericdrdia! - no massacre de Ruanda
(500 mil mortos, todos eles sacrificados pela
incitagio igualitarista dos pobres hutus con-
tra os ricos tutsi).

E assim por diante.

Resultado: debitandose na conta capi-
talista os crimes cometidos pelos comunis-
tas, o, capitalismo se revelava mesmo um re-
gime tio violento e maldoso quanto o co-
munismo, ficando assim estabelecida a equi-
valéncia moral, quod erat demonstrandum.

Sera que chamar isso de vigarice, de in-
trujice barata, de propaganda enganosa, é
apenas uma opinido poljtica, tao discutivel e
moralmente relativa quanto sua contraria? Ou
¢ uma questio de moralidade elementar?

Mas se o leitor pensa que alguns dos
protagonistas dessas faganhas sente a0 me-
nos um pouco de vergonha do que fez, esta
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muito enganado. Todos tém a consciéncia
tranqiiila de trabalhar pelo bem e pela ver-
dade. Se lhes atiramos na cara a iniqiiidade
de seus feitos, eles nos viram as costas com
a altivez principesca de quem nio di aten-
¢40 a qualquer um, muito menos a (vade
retro!) anticomunistas.

Mais ainda, com a mesma cara-de-pau
com que deformam o conjunto eles men-
tem nos detalhes. Logo atris do sucesso
de Perrault aparecia o Dr. Emir Sader, nas
orelhas de um livro de Alain Besangon,
falsificando com a maior sem-ceriménia
o conteiido da obra: se no corpo do tex-
to o autor afirmava que os crimes nazis-
tas eram muito mais alardeados pela midia
do que os comunistas, o homtnculo das
orelhas, mentindo duplamente, nos fatos
e na fonte, invertia a informagio, alegan-
do que todos s6 queriam falar do comu-
nismo e nunca do nazismo...

Sera exagero dizer que a falsa conscién-

cia levada a esse ponto ¢ uma forma de
sociopatia?

GLOBALIZACAO VERSUS
MONOPOLARIDADE

Reis Friede*

mbora os EUA demonstrem uma
natural aversio em associar os fené-
menos da globalizacio e da mono-
polaridade, muitos estudiosos pre-
ferem entender, pelo menos em parte, o
processo de globalizagio como uma conse-
qiiéncia direta da plena restauragio da lide-

* Mestre e Doutor em Direito Piblico. Magistrado
Federal. Autor de iniimeras obras juridicas.
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ranga absoluta dos EUA no cenirio mun-
dial a partir do inicio da década de 1990.

De fato, como ocorreu, em termos
aproximados, no imediato periodo do pés-
guerra (1945-50), os EUA se constituem no
presente momento, na Unica poténcia glo-
bal completa, ou seja, detentora, simultane-
amente, de todas as variveis do poder nacio-
nal, como instrumentos de projegio (e impo-
si¢io) da soberania, posto que &, a0 mesmo
tempo, a maior poténcia econdmica, mili-
tar, politica e psicossocial do planeta.

Essa invejavel posigio foi resultado
direto, como preferem entender alguns es-
pecialistas em geoestratégia, da politica,
empreendida na era Reagan, que ficou co-
nhecida como contraforga e que originou,
nas relagdes Leste-Oeste, a chamada bipo-
laridade confrontativa, tipica da década de
1950, como novo matiz de competi¢io
tecnolégico-militar, cujo objetivo Gltimo
foi, nas palavras de seus membros diretos €
indiretos (Ray Cline, Alexander Haig,
Zbigniew Brzezinski, Thomas Enders,
Robert Powers, entre outros) sufocar a URSS
fazendo-a desviar seus escassos recursos para
uma corrida armamentista, com novos
matizes tecnoldgicos, exaurindo, desta fer-
ta, o seu potencial econémico.

Na época, final da década de 1970, in-
clusive, era comum as escolas de estado-
maior das forgas armadas proclamarem a
todo instante a crise militar (e de lideranga
politica) que minava o prestigio e a influ-
éncia norte-americana no mundo, corrobo-
rada com os fatos da Guerra no Vietni
(1975), o episdédio da queda do Xi e dos
reféns no Ird (1979), a intervengio cubana
na Africa (1975-79), a insurreigio na Amé
rica Central (notadamente na Nicaragua,
1980 etc. nos seguintes termos:




A crise militar dos Estados Unidos
pode ser descrita como a principal causa
da perda de poder relativo dessa nagio.
Mais do que qualquer outro campo, foi a
decadéncia bélica a razio fundamental da
decadéncia norte-americana em questdes de
poder global e o motivo central da crise
de lideranga e de determinagao politica.

Nio restam dividas de que o poder
militar continua sendo o principal fator de
polarizagio global relativa ¢ nesse aspecto,
a geratriz bisica que contribui para o status
de superpoténcia. No momento, é o pode-
rio militar compacto de grande envergadu-
ra que resguarda o titulo de superpoténcia a
Uniio Soviética ¢, em determinado prisma,
é o, ainda, poderoso arsenal nuclear esta-
dunidense que reserva 4 América a denomi-
nagio honorifica de superpoténcia.

Na medida em que o mundo tende a
se multipolarizar, em conseqiiéncia do
surgimento de novos protagonistas no ce-
nirio mundial, a capacidade militar de in-
tervengio tenderd a adquirir maior impor-
tincia no ambiente internacional e, sobre-
tudo, como instrumento eficiente de poli-
tica nacional.

A nagio que ndo conseguir compre-
ender, com precisio, o imp?rtantc papel
das Forgas Armadas'no conjunto eficien-
te da estratégia nacxo:.lal, na consecugio
de seus objetivos nactonais atuais e per-
manentes, estard, irremediavelmente, con-
denada ao declinio virtual de seu poderio
relativo e a atrofia de sua autonomia po-
Jitica e econémica.

Os Estados Unidos, nesse momento,
estio sofrendo as conseqiiéncias de seus
equivocos estratégicos que possibilitaram
a emergéncia da Unido Soviética como
grande poténcia militar no cendrio mun-
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dial a partir das décadas de 1960-70. A falta
de visio global e o malogro em compreen-
der os objetivos nacionais soviéticos fize-
ram a administragio de Washington come-
ter um erro de tal proporgio que condi-
cionou o ambiente mundial a um proces-
so, quase irreversivel. de recuo norte-ameri-
cano em todos os campos de poder per-
ceptivel, especialmente o militar.

Pior, também, é que condicionou o
povo americano a uma atitude passiva quan-
to 4 importincia do instrumento militar,
provocando, como efeito do denominado
trauma do Vietnd, uma mentalidade miope
que resolveu fechar os olhos para os aconte-
cimentos externos, de interesse norte-ameri-
cano, com perigo de um novo isolamento
da América com repercussSes imprevisiveis.

Essa verdadeira doutrina estratégica de
bipolaridade confrontativa, que buscava
também sepultar as idéias de bipolaridade
distensiva de Henry Kissinger e, de forma
mais pretérita, as concepgdes de Mc Na-
mara, foram constante e insistentemente
ventiladas com maior ou menor énfase,
por seus idealizadores em diferentes oca-
sides, verbis:

* Representard o segundo centendrio
o fim da idade americana? Talvez ... mas
ndo necessariamente, se os norte-america-
nos tiverem o descortino de adaptar-se ds
demandas de um mundo em evolugio. En-
tretanto, sozinhos ou num sistema politi-
co internacional mais cooperativo, de ali-
angas cambiantes e crescente regionalismo,
é muito provivel que os Estados Unidos
continuem sendo a esperanga do mundo
durante mais tempo do que os préximos
vinte anos (Barry M. Meuse).

« 0 fato é que se empregissemos to-
das as nossas armas nucleares e os russos
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empregassem todas as deles, cerca de 10%
da humanidade seria aniquilada. Isso é uma
calamidade que esti além do alcance da
compreensio humana. E uma ca]amidaffc
que nao se justifica de nenhuma maneira
do ponto de vista moral. Mas, do ponto
de vista descritivo e analitico, ndo é o fim
d humanidade (Zbigniew Brzezinski).

» embora os danos sejam terriveis, cal-
cula-se que ambos os lados sobreviverio e
serdo capazes de se refazerem ap6s uma
guerra nuclear (Conclusio do estudo
PONAST II dos chefes do Estado-Maior
Conjunto, EUA, 1980).

* de trinta anos para c4, a URSS se
equipou com uma defesa absolutamente
perturbadora; toda nagio que dispée de
tais meios pode, um dia ser, tentada a
uttlizi-los (Marc de Joybert).

» Sendo insuperiveis em que todas as
dimensées de forga na década de 1960,
vimos a nossa lideranca diminuir ou desa-
parecer em setor apés setor, a0 mesmo tem-
Po em que tentivamos fazer ver 4 Uniso
Soviética que ambos poderiamos benefici-
ar-nos no deslocamento de recursos mili-
tares para os usos pacificos. A resposta so-
viética fof o aumento de sua estratégica e
bélica, bem como a busca de meios de pro-
Jetar o seu poderio militar no mundo em
desenvolvimento (Thomas O, Enders).

A rivalidade é inerente num sistema
que funciona sem consenso global,

(Zbigniew Brzezinski).

Também nesta fase das relagdes EUA-
URSS, eram comuns as manifestagdes de
descontentamento com o nivel de equilibrio
militar obtido pelas iniciativas de Leonid
Brejnev (1964-82), nos seguintes termos:

» deterioragdo da superioridade mili-

tar dos Estados Unidos é a0 lado do decli-
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nio econémico relativo, a segunda, e pos-
sivelmente a principal, razio, amitide ofe-
recida, do declinio da influéncia norte-ame-
ricana no mundo. Hi apenas 15 anos, os
EUA desfrutavam de esmagadora superio-
ridade em bombardeiros estratégicos, mis-
seis balisticos, ogivas nucleares e outros sis-
temas de armas importantes. A partir de
1764, porém comegou a expandir-se subf'
tancialmente o desdobramento de misseis
estratégicos soviéticos ante o crescente €
gradativo desarmamento unilateral norte
americano. Desde entio, a2 URSS suplan-
tou os Estados Unidos em diversos seto-
res militares, permitindo aos EUA conser-
var sua superioridade, ao menos por en-
quanto, somente em alguns setores ligados
d qualidade do equipamento e no niimero
de bombardeiros, quantidade geral de
ogivas termonucleares, esquadra de porta-
aviées e forga de helicépteros. Porém a su-
perioridade anterior dos EUA reduziu-se 2
um ponto em que os soviéticos lograram,
grosso modo, equivaléncia com os EU{‘}-.

Mais importante que isso, os sovietl-
cos parece que vio ou pretendem ir mul-
to além da equivaléncia. Hj indicios cla-
ros de que a URSS esti determinadamente
empenhada nio em paridade mas em su-
perioridade, a mesma que os Estados Unf-
dos tinham em relagio a eles, mas com
uma grande diferenga: Washington jamais
utilizou essa vantagem contra Moscou,
razio pela qual abriu mio da mesma; con-
tudo, nio hi garantias de que o Kremlin
s6 deseje a superioridade, com tnica e ex-
clusiva intengdo pacifica, de saciar o espi-
rito moral de seus dirigentes.

O objetivo fundamental era nio s6
encerrar de vez o decadente prestigio das
posigdes de Kissinger (como ji afirma-



mos), flagrantemente pessimistas em rela-
¢do ao potencial estadunidense, como tam-
bém desviar os rumos do confronto en-
tre os legisladores favoraveis (apelidados
de falcGes) e desfavoraveis (apelidados de
pombas) a um aumento do orgamento
militar estadunidense.

(...) os Estados Unidos ji nao estio
em condigbes de operar programas glo-
bais: precisam alenti-los. Ji nio podem
impor a solugio que preferem (...) nosso
papel teri que ser o de (...) incentivar a
iniciativa de outros. (Henry Kissinger)

Do que os Estados Unidos precisam
nio é de falcdes ou de pombas, mas da
sabedoria das corujas que entendem a na-
tureza permanente do conflito internaci-
onal e o papel da credibilidade da forga
militar como instrumento de politica na-
cional (Robert C. Powers).

Por outro ingulo, durante as décadas
de 1960 e 1970, muitos intelectuais norte-
americanos expuseram o mito da repres-
sio americana, isto &, o conceito de que o
envolvimento dos EUA na politica de ou-
tras sociedades seria quase invariavelmente
phostil 4 liberdade e apoiador da repressio
[essas sociedades. Hans J. Morgenthau, em
1974, chegou mcsmoﬁ a :'1ﬁrmar que com
uma invaridvel constincia, .clesde o fim da
Segunda Guerra, temos intervindo em
nome da repressio conservadora e fascista
contra a revolugio e a reforma radical,
Numa época em que as sociedades se acham
numa etapa revoluciondria ou p.ré-rfzvol.u-
ciondria, nés Nos convertemos na primeira
poténcia do status quo prérevolucionirio.
Uma politica assim pode unicamente con-
duzir ao desastre moral e politico.

Como enérgica reagio a esse ponto de
vista, os da politica de contraforga também
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souberam, com reconhecida habilidade,
desferir um verdadeiro contra-ataque a este
tipo de filosofia sociolégica, impondo, por
fim, uma doutrina que legitimava, em lti-
ma instincia, as agdes interventivas que se
vislumbravam a época.

A crenga de que os Estados Unidos
ndo podem agir mal em nome dos valores
da liberdade e da democracia é evidente-
mente, tio erréneo no exterior como é nos
EUA. Mas também é errénea a crenga mais
prevalecente nos circulos intelectuais dos
EUA na década de 1990 - de que os Esta-
dos Unidos nio poderiam nunca agir bem
em nome desses valores. E muito mais pro-
vivel que o poder dos EUA seja emprega-
do em nome de tais valores do que o po-
der de qualquer outra nagio importante
(Samuel P Huntington).

Essa nova fase, indiscutivelmente me-
lhorou a auto-estima da Nagio norte-ameri-
cana, permitindo por efeito, a restauragio
da projegio do poderio (e da soberania)
estadunidense no cenirio internacional.

(-..) Esse novo comego é uma renascen-
¢a nacional (Presidente Ronald Reagan).

Este notivel desempenho deu forma
ao desafio que enfrentamos hoje de admi-
nistrar sabiamente as forgas desencadeadas
pelo préprio dinamismo. Os Estados Uni-
dos, por seu Iado. encontram-se atualmente
restaurando o seu préprio dinamismo (...)
O Presidente Reagan descreveu este novo
comego com uma renascen¢a nacional. Os
Estados Unidos vibram com um renovado
sentimento de determinagio nacional e de
Ilideran¢a internacional (T.O. Enders).

Mais do que isso, contudo, viabilizou
o almejado retorno dos EUA i confortavel
situagdo de poténcia hegemdnica iinica num
novo contexto de mundo monopolar.
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BIPOLARIZACAD BIFOLARIZACAD
DISTENSIVA
1949/59 CONFRrEvT!TﬁeNA ({Consolidagio da 1980
contencdo fase bipolar)

MONGPOLARIZAGAO |}
EUA/

(Fase de ajuste
intermacionaf)

1945

MULTIPOLARIZAGAQ
(Coexisténsia de varias
grandes poténcias ne
cenarg intemacional:
U, alemanha,

Franca; Inglalera,
talig ete.)

DOUTHINA ESTRa
DARESPOSTA RATER)
lMCNanf;[;FxEF&A

OLARIZA
BIPGLASSIC

EAO

BIPOLARIZACAQ
CONFHRONTATIVA
Em nivel de
compatigho

1989/90

MONOPOLARIZAGAD
(EUA)
(Fase di globalizagio

2000

— Periodos de transigdo

As principais prioridades dos Estados
Unidos em matéria de politica externa tém
trés componentes essencials: a “firmeza” a
“credibilidade” e o “equilibrio” (General
Alexander Haig).

Nesse aspecto particular, é forcoso
concluir, em absoluta sintonia com a po-
sicio de varios estudiosos, que diferente-
mente de algumas sinteses analiticas mais
conhecidas, o resultado nio satisfatdrio
do envolvimento dos EUA na Coréia
(1950-53) e no Vietna (1964-65) como bem
assim da URSS no Afeganistio (1979-85),
decorreu quase que exclusivamente da con-
frontagio bipolar indireta (posto que as
superpoténcias da época armavam de for-
ma macica os contentores diretos do con-
flito) e ndo propriamente de uma pretensa
forca moral ou espiritual de determina-
¢io dos povos envolvidos. No Vietni, em
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particular, nio obstante a visio romdinti-
ca da impoténcia do gigante norte-ameri-
cano vis-i-vis com as espetaculares titicas
guerrilheiras, ¢ fato que se nio fosse o for-
necimento continuo ¢ maci¢co de armas
soviéticas e chinesas (nunca é demats lem-
brar que o Vietnd do Norte possuia, d épo-
ca dos fatos, a maior defesa antiaérea de
misseis do mundo fornecida e instalada
pelos soviéticos), ndo teria ocorrido, du-
rante praticamente toda a extensio tem-
poral do episédio, o chamado empate téc-
nico, que tornou refém tanto o Vietna do
Norte como o seu equivalente do Sul. Ali-
as, esta conclusdo ¢ facilmente comprova-
da na anilise do conflito coreano, no qual
as tropas da ONU, lideradas pelo General
MacArthur, em apenas trés meses recon-
quistaram a peninsula invadida, somente
caracterizando o denominado empate téc-



nico com a entrada da China, com apoio
da URSS através de tropas voluntdrias.

O mesmo aconteceu com 0s soviéti-
cos no conflito do Afeganistio, conside-
rando que os EUA nio mediram esforgos
em armar e treinar, inclusive contratando
mercenarios os adversarios da URSS, na
oportunidade.

Por outro lado, sem a confrontagio
de uma superpoténcia militar, o conflito
do Golfo Pérsico (1990) transcorreu sem
maiores problemas para os EUA e seus ali-
ados, mesmo considerando a envergadura
do exército de Saddam Hussein com mais
de um milhio de homens, reputado um
dos maiores do mundo, 4 época dos fatos.

ENCERRAMENTO DO PRIMEIRO
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM
HISTORIA MILITAR'

Hélio Ledncio Martins*

4 frases que, em duas ou trés pala-

vras, simplificam uma observagio

ou um acontecimento. Entre elas,

figura a afirmagio de que nio se
consegue Vitora sem risc.o. E é exatamen-
te o que celebramos hoje com esta sin'.A-
ples ceriménia de encerramento do .Pn-
meiro Curso de Pés-Graduagio de Histod-
ria Militar que se realiza no Brasil - um
risco que s€ transformou em vitoria. Ape-
sar de cuidadosamente preparado, bem
orientado e acompanhado, ainda assim
nio deixou de ser uma incdgnita em rela-
¢io aos resultados que alcangaria.

* Vice-Almirante. Séocio titular do IGHMB.
! Texto extraido da Revista do IGHMB de 2002.
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Alem das Escolas Militares, o meio
intelectual brasileiro, de uma forma ge-
ral, da a impressao de ndo aceitar que a
guerra, o confronto armado e sangrento
que substitui ou sucede as discordincias
1deolégicas, politicas, econdmicas, geogra-
ficas entre as nagdes, quando falham os
dialogos diplomiticos, faga parte, lamen-
tavelmente embora, das relagdes humanas
e, como tal, deva ser incluido nas areas
das ciéncias sociais ¢ humanistas. Os que
o repugnam podem preferir denomini-lo
anti-social ou desumano, o que , entretan-
to, nio muda sua classificagio. Condena-
vel que seja, merecendo que se lute para
extirpi-la das relagdes humanas, a guerra
acontece sempre, tem acontecido desde o
passado mais remoto, e tudo indica que
continuari a acontecer, malgrado a insti-
tuigio dos érgios destinados a coibi-la,
como a Liga das Na¢des, a ONU e os tra-
tados bi e multinacionais. Nio hi século
sem que seja teatro de conflitos, ou de
grandes proporgdes envolvendo muitos
paises, ou menores, entre nagdes isoladas,
ou internos, mas todos com as mesmas
caracteristicas de derramamento de sangue,
destruigio, mortes e holocaustos.

A histéria das nagdes corre pari-passu
com sua histéria militar e atividades béli-
cas. Um exemplo colhido entre as muitas
estatisticas incluidas na literatura e na
Histoéria mostra que, sé entre a segunda
parte do século XVIII e o segundo semes-
tre do século XX (de 1740 a 1974), listam-
se 366 confrontos armados de aspecto re-
levante, causados por motivos ideoldgi-
cos, econdmicos, insia de poder, passio-
nais ou geogrificos. E o fim do século
XX e os primeiros meses do século XXI,
mesmo com o término da bi-polaridade
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conflitante chamada a Guerra Fria, nio
ofereceram o tdo desejivel espeticulo de
Paz e amor decantado pelos autores que
profligam a violéncia, elogiado e clama-
do em comoventes e brancas passeatas e
regido pelas Nagdes Unidas.

Execrada, condenada, amaldigoada
que seja, a guerra ndo pode ser ignorada
como fendmeno social, porque realmen-
te existe, tem existido e, pelo que se per-
cebe, continuari a existir enquanto a hu-
manidade for como é. Negila nio asse-
gura sua inexisténcia - ou, talvez, pelo
contrario aumente as possibilidades de
que ocorra. E como um fato social que
afeta, ¢ como, as sociedades, agora mais
do que nunca, pois interfere nas outras
dreas que nio as puramente militares tor-
na-se assim necessirio que sua evolugio
histérica, seu desenvolvimento, certas ca-
racteristicas que podem ser consideradas
permanentes, sejam estudados, acompa-
nhados, analisados, pesquisados, como
todos os outros acontecimentos que in-
fluem na vida das nagdes, a fim de serem
tirados ensinamentos dos aspectos soci-
ais, cientificos, filoséficos que afligem o
mundo hoje em dia e com certeza conti-
nuardo afligi-lo no futuro. De maneira
possivelmente sarcistica, Clemenceau, na
Primeira Grande Guerra, afirmava ser a
guerra fato muito importante para ser re-
legado apenas aos generais. Mas isto, dito
ironicamente, tornou-se realidade atual-
mente. Ndo hi segmento social ou pro-
dutivo que nela nio seja envolvido. E a
que 6rgios cabem os estudos e analises
desse envolvimento se nio as universida-
des, aos 1nstitutos, aos centros de estudo?
Apelando inclusive para a grande mestra,
a Historia, que, com seus exemplos, ins-
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trui-nos para compreender o presente ¢
até extrapolar para a visio do futuro.

No Brasil, como temos sido pouco
afetados pelos sofrimentos de uma guer-
ra, as quais ou tem sido travadas longe do
territorio nacional (exceto entre\teros fron-
teiri¢os) ou, como nos dois ultimos con-
flitos mundiais, empregando apenas ele-
mentos profissionais, nio faz parte fla
nossa cultura uma preocupagio <?5P""“_“l
com a guerra, como nos paises que sdo
assolados por uma em cada geragao. Fi-
cam seu estudo e suas analises limitados
quase que exclusivamente aos elementos
militares por dever funcional. Acresce que
nas ultimas décadas, como rcvanch'e de
lutas politicas, ha tendéncia desses ultimos
serem ignorados. E talvez muitos ache.m
que o estudo da guerra como fato social
possa contribuir para o fortalecimento da
classe castrense. Nio ocorre a esses teme-
rosos que o desenvolvimento de um pais,
sua colocagio na primeira linha d.aS na-
¢bes, na qual, queiram os pessimistas €
derrotistas ou nio, o Brasil tende a s¢
posicionar, traz inevitavelmente coqf{OH'
tos € que uma. organizagio mlll'tal’
independe da politica e nio se improvisd
podendo até nio dispor de armas, que ¢
compra ou se fabrica, mas nio de ments
lidade, que tem de ser formada em mur
tos anos e manter-se permanente.

E uma das vantagens da existéncia €
da difusio de cursos semelhantes ao que
terminamos é exatamente a uniformiza-
¢3o mental que civis e militares igualmeln-
te adquirem - atingindo também estes ul-
timos das diversas corporagdes - em tor-
no do desenvolvimento dos conflitos
bélicos que podem afetar a sociedade de
maneira tragica. Deixario de considera-los




eventos emergenciais, mas uma atividade
possivel e provavel, ainda que nio deseja-
vel, na vida nacional. E que, para enfrenta-
los, é imprescindivel a existéncia de Po-
der organizado e preparado de antemio,
em cariter permanente, e nio « esdrixula
dualidade definida como poderes civil e
militar, organizagdes que, sem duvida,
diferem em tempo de paz, mas nio como
poderes, e sim pela diversidade de tarefas
que lhe sio impostas, prontas entretanto
e se confundirem em tempo de guerra - o
que a Historia nos ensina.

Obedecendo a tais consideragdes e se
confrontando com esse ambiente, € que a
decisio da UNI/RIO, aceitando acolher o
Primeiro Curso Pés-Graduado de Histéria
Militar aparece como uma iniciativa de
coragem, de risco, de visio. Poderia ser
criticada pelo simples fato de promovéo.
E ser acusada de erros ao adotar progra-
mas e curriculos organizados sem haver
modelo anterior que servisse de orientagio,
apoiando-s¢ na experiéncia de professores
civis e militares que se viam, da mesma for-
ma, enfrentando como iniciantes esse de-
safio. O efxsino deveria transcender da sim-
ples descrigao de batalhas ou de estratégias
adotadas em determinadas situagGes. De-
ver-se-ia mostrar a filosofia, a metodolc?gi':t,
as problcméticas dos cox::fhtos na Histé-
ria, as politicas que os criaram e as conse-
giiéncias - tudo que servisse de ensma-mento
e exemplos. Os riscos de deformagoes, de
falhas, de se seguir caminhos errados, eram
muitos, além daqueles que se poderia espe-
rar de uma estréia.

Neste encerramento, entretanto, pode—
se afirmar que nada disso aconteceu. As
falhas, que houve com certeza, nio ultra-
passaram as que pudessem afetar o que de

.
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positivo se obteve com os resultados al-
cangados. As informagdes sobre o anda-
mento do curso fui tendo nas criticas ou-
vidas nas reunides de professores e nos
comentirios dos alunos. Mas, pessoalmen-
te, pude observi-lo, ao ter a honra de ser
convidado como orientador das teses de-
fendidas pelas alunas da Marinha. Nio se
tratava de principiantes, aptas a serem in-
fluenciadas por qualquer idéia nova e ele-
mentar. Eram capities-decorveta, com per-
to de vinte anos de atividades na Historia,
como professoras e chefes de Divisio de
Historia e Publicagdes no Servigo de Do-
cumentac¢io da Marinha, e s6 ressentiriam
os efeitos do curso se houvesse um real
acréscimo em seus conhecimentos. Tenho
tido contato com ambas em toda a sua
carreira na Marinha. E posso garantir que
foram sensiveis as modificagdes que verifi-
quei nas teses que defenderam, alias de
muito boa qualidade. A maior amplidio
com que passaram a considerar os proble-
mas da Historia, a selegio das pesquisas, as
conclusdes tiradas das anilises feitas, de-
monstram uma visdo que talvez nio tives-
sem antes - € que elas mesmas atribuem ao
que lhes foi mostrado no curso.

Podemos assim concluir, nesta festa de
encerramento, que, indiscutivelmente, o
Primeiro Curso de Pés-Graduagio de His-
toria Militar realizado na UNI/RIO foi um
sucesso, .apesar de todos os riscos que en-
frentou. Seria este 0 momento também de
congratularmo-nos com os fatores que o
levaram 3 vitéria, parabenizando aqueles
que para isso contribuiram, organizando-
o, dirigindo-o, administrando-o e minis-
trando-o. A lista seria extensa, mas sem di-
minuir o valor de todos, devemos fazer
especial referéncia ao General-de-Exército
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Frederico Sodré de Castro, que, como Che-
fe do Departamento de Ensino e Pesqui-
sa do Exército, deu todo o apoio moral e
material a realizagio do curso, baseado na
confianca que depositava em seu éxito; ao
Coronel Luis Paulo Macedo Carvalho, Pre-
sidente do IGHMB e ao Professor ¢ Dou-
tor Arno Wheling, Chefe do Departamen-
to de Historia da UNI/RIO, que o ideali-
zaram; a compreensao de sua finalidade,
objetividade e orientagio mostradas pela
Professora Doutora Maria José Wheling,

Decana da Universidade; e ao, Professor
Marcos Sanchez, a quem ficou afeto minis-
trar os aspectos da filosofia e metodologia
da Historia, ainda nio muito trilhados.

Mas devemos auferir a principal vi-
téria deste curso ao fato de ele ter sido,
com seus exitos e, porque nio, também
com seus erros, solido patamar para apoiar
outros cursos semelhantes, fregiientados
inclusive por civis, desvendando novo
horizonte para a intelectualidade ¢ His-
toria brasileiras. ©

Fundacao
Cultural |
Exercito

Fundagao Cultural Exército Brasileiro
Falacio Dugue de Caxlas - Praca Dugue de Caxias, 25, 5° andar - Ala Marcilio Dias

Cenlro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20221-260 - Tel: (0xx21) 2519-5352
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Atualize os seus conhecimentos por
intermédio da Biblioteca do Exéreito,
a precos nunca vistos!

' PEDIDO DE ASSINATURA

[Fexza sew peclickal

i
I

- . 1
COLECAO GENERAL BENICIO REVISTAS :
[ avista -—RS210,00 [l Exército Brasileiro — RS 40,00 (a vista) t
[] 02 vezes — RS 105,00 (valido até 20 Set) [ A Defesa Nacional - RS 40,00 (& vista) :
[] 03 vezes —R$ 70,00 (valido até 20 Ago) [J Ciéncia & Tecnologia — RS 40,00 (a vista) |
[ 05 vezes — RS 45,00 (valido até 20 Jun) 1
Envie cheque correio ou vale postal, nominal a "Biblioteca do Exercito” para efetuar sua assinatura. :
Somente para militares do Exército :
[J 12 vezes — *Descontado em folha (somente para a Colegao General Benicio) 1
- 1

Dados Cadastrais i
Nome :
Endereco Bairro :

I

Cidade UF CEP |

i

Tel F E-mail |
e J ax ma :
Militares :
]

Ativa [] Reserva [ | ‘ Desconto em folha *Sim [ Nao [] I
Prec-CP | Posto/Grad om :

]

* O miltar do Exercito, que optar palo desconts am 12 {doze) vezes no contrachequs, doverd enviar & Carta d2 Apuéncd abaivo, i
devidamento preenchida o assinada pelo O da UG a qual estiver vinculado,

Unidade

Do Ordenador de Despesas (OM ou SIP/OP)

Ao SrDiretor da Biblioteca do Exército _
Assunto: Autorizacgao para Descontoem Folha
Referéncia: Portarian®515de 11 Qut 01 (I1G 12-04)

Conforme estabelece o Art 10, item |, |l & Il do Capitulo IV do documento da referéncia,
informo a V. Sa. para fins de desconto sob consignagao, os dados do militar abaixo, vinculado a esta
Unidade Gestora:

Nome: ——

identidade:

CPF:

Margem consignavel: RE

Ordenador de Despesas

Aecorte e preancha esle PEDIDO DE ASSINATURA, & envie para a Biblioteca do Exército,

BIBLIOTECA DO EXERCITO
Palacio Dugue de Caxias - Praga Duque de Caxias, 25, Ala Marcilio Dias - 3° andar — CEP 20221-260 - Rio de Janeiro, RJ.
= Assinaluras 0800 238365 (gratls) ou (21) 2519-5715 - Fax (21) 2519-5569 — E-mail: bibllex@ism.com.br
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Biblioteca do Exército

Cada vez mais a servico
dos ideais, dos valores e das
necessidades da cultura
militar brasileira.



