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Nossa CAPA

Homenagem ao tenente Jodo Carlos de Oliveira
pelos 40 anos de seu recorde mundial no salto
triplo. obtido nos VII Jogos Pan-Americanos,
na Cidade do México, com a marea de 17,89m.

A faganha acrescentou 45¢m ao recorde anterior,
conquistado havia apenas trés anos, em 1972. 86

seria superada uma década depois. por 8em.

Ao inesquecivel Jodo do Pulo.o reconheci-
mento e a gratidao do Exército Brasileiro.

Foto: Antonio Nery | Agéncia O Globo

Diagramagdo: Julia Duarte




Prezados leitores,

Fale macio, mas tenha a mao wm gn.*n(lr) porrete foi o slogan usa-
do pelo presidente Theodore Roosevelt ao langar o que ficou
conhecido como a “politica do grande porrete”, no inicio do
século XX, quando os Estados Unidos se apresentavam ao
mundo como um grande ator da cena internacional. A ideia
embutida nessa frase simples e direta ¢ a de que politica inter-
nacional nao se faz apenas com diplomacia. Ha ocasioes nas
quais € preciso usar ou exibir capacidade militar para respal-
dar os interesses nacionais nas negociagoes. Essa ideia, por si
sO evidente, é tio mais verdadeira quanto maior for o pais e
maiores forem suas ambicoes de protagonismo internacional.

Numa época em que o Brasil aspira claramente ser reconheci-
do como um ator global, ¢ surprcendente que 0s formulado-
res da politica nacional ainda nao demonstrem haver compre-
endido o papel das Forcas Armadas nas questoes de politica
externa, acreditando que apenas o “poder suave” (cultura,
musica, esportes e simpatia) ¢ capaz de garantir que uma na-
¢io seja respeitada e levada a sério no concerto das nagoes.

Essa questao vital para o futuro das Forgas Armadas € apre-
sentada nesta edicao de A Defesa Nacional pelo prolessor Joao
Fibio Bertonha. Em seu ;-ﬁ‘tigo Brasil: wma poténcia militar
emergente? A questao do uso da ‘_/'brga nas relagoes internacionais
brasilenras, de Lula a Dilma, o professor Bertonha aponta as
caréncias das Forcas Armadas brasileiras e as limitagoes da re-
torica expressa nos documentos oficiais do Ministério de De-
fesa, diante das crises econdmicas e da negligéncia de sucessi-
vos governos, incapazes de compreender o papel das Forgas
Armadas como instrumento da politica nacional. Como bem
ressalta o autor, estar no topo do mundo ¢é ter poder e exercé-lo, e se

2° QUADRIMESTRE DE 2015 | ADN



recusar a fazé-lo é simplesmente voltar a base e até ser manipulado
pelos outros.

Sobre o papel do Brasil no seu entorno estratégico, esta edi-
¢do também traz um artigo do capitdo Marcelo de Jesus Santa
Barbara, com o tema A Africa e o entorno estratégico brasileiro.
Seu artigo destaca a importancia do continente africano dian-
te da iniciativa brasileira de cria¢io de uma Zona de Paz e
Cooperagao no Atlantico Sul, visando ao aproveitamento do
potencial de desenvolvimento econémico da regiao.

Dois artigos desta edi¢io abordam temas que concernem as
questoes de seguranca nacional e dos riscos do terrorismo. O
primeiro deles, do major Giovani Dalarosa Amaral tem por
tema As comunidades islamicas no Brasil e a Seguran¢a Nacional.
O artigo alerta para a possibilidade de infiltracio de grupos
terroristas islamicos, ocultos na crescente comunidade mu-
culmana residente no Brasil. O autor recomenda o respeito e
a tolerancia mutua entre a maioria cristd e a minoria islamita,
mas também o reforco da capacidade dos 6rgaos de inteli-
géncia, visando a prevenir a ocorréncia de atos terroristas de
qualquer origem.

No segundo artigo dentro da mesma tematica, o tenente-co-
ronel Rui Martins da Mota traz a publico suas Consideragaes
sobre o Terrorismo na América do Sul. No artigo, o Ten Cel Mar-
tins Mota aponta para a dificuldade de obtenciao de consenso
internacional em torno do conceito de terrorismo, em funcio
das divergéncias de interesses politicos e posicoes ideoldgi-
cas, e alerta para a perspectiva de aumento da incidéncia de
atentados terroristas na América do Sul bem como do uso da
regido por organizagoes terroristas internacionais para a ob-
tencao de apoio logistico e financeiro.

Esta edicio de A Defesa Nacional também traz dois artigos
que abordam a Hist6ria Militar. No primeiro deles, o jovem
pesquisador paraguaio Renato Angulo Aponte nos apresenta
0 emprego das armas aéreas paraguaia e boliviana durante
a Guerra do Chaco. Seu artigo A Aviagdo durante a Balalha
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de Boquerdn nos dda uma ideia dos esfor¢os de dois pequenos
paises sul-americanos, contando com limitadissimos recursos
economicos e militares, para fazer prevalecer suas pretensoes
territoriais sobre uma regiao quase desabitada e cuja posse
era historicamente incerta. O palco dos eventos é o Chaco
Borela, e os protagonistas sao os poucos e destemidos aviado-
res paraguaios e bolivianos, que tiveram papel decisivo para
o desenlace das operacoes, principalmente como elementos
de reconhecimento e de apoio as atividades de comando e
controle sobre as tropas de terra.

No segundo texto historico, sob o titulo Ensinamentos da Pri-
meira Guerra Mundial para a infantaria brasileira, o major Arlin-
do José da Cruz Neto apresenta a génese do grupo de com-
bate como célula basica das unidades de infantaria durante a
entdo chamada Grande Guerra (1914-1918), a partir de ex-
perimentos taticos alemaes e franceses, que visavam a romper
o impasse da guerra de trincheira. Sua preocupagiao € com a
perda do sentido doutrinario do papel do grupo de combate
no Exército Brasileiro do século XXI, quando grande parte
dos esfor¢os da Institui¢iao tém-se concentrado nas operagoes
de garantia da lei ¢ da ordem, desempenhando, basicamente,
fungoes policiais. O alerta merece ser objeto de reflexao nas
escolas militares e no Estado-Maior do Exército.

Ao publicarmos mais um ntimero de 4 Defesa Nacional, espe-
ramos que a sua leitura contribua, em alguma medida, para o
desenvolvimento profissional dos seus leitores militares, mas
também para a reflexio dos académicos, dos formadores de
opiniao e dos decisores politicos com interesses ou atribuicoes
nos campos da Seguranca e da Defesa Nacional.

Desejamos a todos uma boa e enriquecedora leitura!
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Brasil: uma poténcia militar emergente?
A questdo do uso da forga nas relagoes internacionais brasileiras,

Introducgao

T sse artigo tem, como preocupagio

central, a questio do poder militar
dbrasileiro e seu papel nas relagoes
internacionais do pais nos anos a seguir.
Mais especificadamente, o seu foco é discu-
tir se um refor¢o nas capacidades militares
brasileiras seria algo desejivel ou nao para
a ampliagao das suas pretensoes internacio-
nais. Dotar o Estado brasileiro de aparatos
militares adequados significaria aumento do
poder nacional ¢ da capacidade deste em
influenciar o mundo? Ou, ao contririo, nos
faria perder a imagem pacifica que nos ca-
racteriza e seria, portanto, danosa aos nos-
sos objetivos? Essa € a questao de fundo que
atravessara todo esse texto.

Para tanto, o artigo se desdobrarid em
varias partes. Em primeiro lugar, procura-
rei demonstrar uma das singularidades do
Brasil dentro dos BRICs, ou seja, o seu pou-

de Lula a Dilma*
Jodo Fabio Bertonha™™

co peso em termos militares. Posto isso, dis-
cutirei se esta opgao pela pouca relevancia
estratégica ¢é efetivamente algo consciente
ou uma reacao as circunstancias historicas e
se ela poderia e deveria (ou nao) ser revista
frente as novas ambicdes internacionais do
pais. Por fim, tendo como ponto de partida
uma avaliagao das atuais capacidades milita-
res brasileiras, procurarei avaliar se as ini-
ciativas do governo Lula e Dilma na direcao
de uma nova geometria de defesa no pais (a
Estratégia Nacional de Defesa de 2008 ¢ sua
revisio em 2012 e os acordos com a Franca
de 2009) representam passos consistentes na
direcio desejada ou nao.

A ideia central do texto ¢, portanto,
compreender o momento estratégico brasi-
leiro e apresentar algumas idéias de como
a maquina militar nacional pode ¢ deve ser
potencializada para dar conta do novo cena-
rio internacional e das ambicoes brasileiras

dentro dele.

* Artigo originalmente publicado, em lingua inglesa, na Revista Brasileira de Politica Internacional, 53, 2:107-
124, 2010. A presente versio recebeu uma necessaria atualizacio, em fungao das mudangas conjunturais
e estruturais entre a publicacio do texto original e o momento atual, a qual nao inclui, contudo, a adigao
de novas referéncias bibliogrificas. O titulo foi levemente modificado para deixar clara essa alteragio.

Doutor em Historia pela Unicamp, com estagios de Pos-Doutorado na Universita degli Studi di Roma,
na Universidade de Sao Paulo e no European University Institute, Firenze: livre-docente em Historia
pela USP e pos-graduado em assuntos estratégicos internacionais pela National Defense University (EUA);
Professor do Departamento de Historia da Universidade Estadual de Maringd e Pesquisador bolsista

do CNPq. Site pessoal: joaofabiobertonha.com

2 QUADRIMESTRE DE 2015 | ADN



O Brasil: o BRIC pacifico?

Falar dos BRICs e do seu papel na
geopolitica do século XXI se tornou quase
um lugar-comum, com Brasil, Russia, India
e China se tornando as vedetes das relacoes
internacionais nesse inicio de século. Esses
quatro pafses formam o bloco emergente
nas decisoes mundiais, ¢ isso jd se estaria
manifestando em organizacbes multilaterais
varias, em reunioes como as de Brasilia em
2010 e em outras iniciativas.

Com certeza, a ascensao desse bloco (e
de outros paises médios, como a Indonésia,
o México ou o Ira) representa uma transfor-
macao radical na economia e na distribuigio
de poder mundial nos anos a seguir. Inicia-
tivas conjuntas de Moscou, Brasilia, Nova
Déli ¢ Pequim também tém tido repercus-
sao, especialmente em foruns como o G-20
€ outros.

I questionavel, contudo, se haveria
alguma chance de esse bloco criar uma poli-
tica comum, especialmente em termos estra-
Légicos, ja que os interesses dos quatro estao
mais distantes do que préximos, salvo em
questoes especificas, como a busca de maior
espaco frente ao poder tradicional dos EUA
e Europa. A sigla BRIC, na verdade, indica
uma homogeneidade que nio existe.

Mais do que isso. O uso do termo
BRIC encobre um fato evidente, ou seja, que
os elementos de poder disponiveis para cada
uma das quatro nacoes sio muito distintos e
que, justamente por isto, a sua capacidade
em influenciar as grandes decisoes mundiais
nao ¢ exatamente a mesma.

A Russia, por exemplo, ¢ uma poténcia

militar de primeira grandeza, com tradicio

diplomatica e capacidade de projecio de po-
der, ao menos nas vizinhancas. No entanto,
sua performance ccondomica ainda ¢ incerta,
ja que fortemente baseada no petroleo, sua
populacio estd em queda e seu apelo cultu-
ral ¢ limitado (Bertonha, 2009 ¢ 2009a). A
India também conta com um aparato militar
razoavel ¢ uma economia em crescimento,
mas sua vizinhanga é relativamente hostil ¢
sua estabilidade interna questiondvel.

A China tem uma cconomia em forte
crescimento, um aparato militar sendo mo-
dernizado ¢ uma capacidade de atuacio in-
ternacional em clara ascensio. A razodavel ca-
pacidade de exportacio da cultura chinesa
e seu perfil moderado nas relacoes interna-
cionais também sio elementos em seu favor
Mas nao se sabe se o Partido Comunista chi-
nés serd capaz de dar conta da monumental
tarela de modernizar aquela sociedade sem
que o seu tecido social se FOMPa, ¢ 4 eSCasSse”
de matérias-primas ¢ energia pode se revelar
um problema no futuro.

O Brasil estda em outro patamar. Sua
cconomia ¢ mais moderna ¢ macdura do que
a chinesa, a indiana € mesmo a russa ¢ até
por isto nio CONSEZUE Crescer no mesmo
ritmo das asiaticas. O pais também tem difi-
culdades, especialmente no campo da edu-
Cagao, para sc converter em uma sociedade
e economia do conhecimento. Mesmo com
a paralisacio do crescimento economico no
primeiro mandato da presidente Dilma,
o potencial para o crescimento continua
grande.

Admagem do Brasil no mundo, em ge-
ral, ¢ bastante positiva, ¢, numa vizinhanca
sem grandes rivais, a ascendéncia brasileira

pode se manilestar sem grandes problemas.
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A cultura brasileira também ¢ bastante apre-
ciada — ainda que o idioma portugués a isole
até certo ponto (Gratius, 2007, p. 9) — assim
como sua tradigao diplomdtica, o que indica
como, em termos de solt Power, a situacio ¢,
a0 menos potencialmente, positiva.

Assim, [rente aos outros BRICs, a situ-
acao brasileira poderia ser considerada tran-
quila. Temos uma economia mais madura e
Ja completamos a maior parte do processo
de modernizacao e transigio da agricultura
para a modernidade. Nossa cultura ¢ paci-
fica ¢ apreciada, somos razoavelmente bem
vistos pelo resto do mundo, ¢ nossa capaci-
dade de acao diplomatica, de negociacio ¢
acao nos foros imternacionais, mais do que
reconhecida.

A pergunta que fica, ao fundo, ¢é: isso
basta? Entre os quatro BRIC, somos os unicos
que ndo dispomos de armas nucleares. Tan-
to Rassia como China ¢ India, por suda vez,
tém capacidade de intervir militarmente ao
menos nas suas vizinhangas proximas (Leste
Europeu e Asia Central, Extremo oriente ¢
bacia do Indico), enquanto a brasileira, para
fazer o mesmo no seu entorno (a América
do sul), ¢ duvidosa. A disponibilidade de re-
cursos militares para agoes para além desses
entornos €, nos quatro casos, limitada, mas
a brasileira ¢ ainda menor. Entre os BR1Cs.
para nao falar das outras grandes poténcias
muncliais, o Brasil ¢, para o bem ou para o
mal, o menos armado. Isso pode nio ser tio
importante numa vizinhanga relativamen-
te pacilica como a sul-americana (Gratius,
2007, p. 9). mas limita a atua¢io interna-
cional do pais, ¢ ficam as perguntas se essa
rentincia ao poder militar ¢ positiva ou nao

para o pais e se ela ¢ mtencional ou simples-
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mente um efeito da propria despreocupaciao

do pais frente a questao da seguranca.
Brasil: um pais pacifico por natureza?

Ha muito, um mito envolve a identi-
dade brasileira, ou seja, a de que somos um
povo pacifico por convic¢io, incapaz de se
envolver em guerras civis ou conflitos exter-
nos para resolver pendéncias e problemas. A
conciliagio e a negociagio estariam sempre
presentes, e isso seria um elemento positivo
da nossa sociedade e cultura.

Nao deixa de ser verdade que certas
sociedades, como as de alguns de nossos vi-
zinhos da América hispinica, tém uma tra-
dicio cultural, especialmente no campo da
politica, mais conflituosa ¢ menos disposta a
negociagao ¢ a composicio. Nao obstante, ¢
[dcil verificar que ¢ este um mito, especial-
mente quando pensamos na longa historia
de conflitos, escravidao, lutas sociats, violén-
cia urbana e outros elementos que marcam a
historia brasileira.

Como corolirio desse mito, existe a
idéia de que o Brasil, nas suas relagoes in-
ternacionais, ¢ um pais pacifico ¢ que renun-
ciou a0 uso da forca como instrumento de
politica externa.

Provas desse carater pacifico brasileiro
estariam na Historia: as duas maiores acoes
militares do pais no exterior (Paraguai e a
Forca Expediciondria Brasileira, na Segunda
Guerra Mundial) se distanciam entre si por
quase um século e, desde entao. o Brasil so
tem atuado em missoes internacionals, como
na Republica Dominicana em 1965, na Afri-
ca ¢ Oriente Médio e, agora, no Haiti.

Com nossos vizinhos, sempre houve



tensoes, e estas, as vezes, chegaram a niveis
elevados. Em alguns momentos, inclusive,
como durante os governos militares, a diplo-
macia brasileira e as Forcas Armadas chega-
ram a pensar em intervencgoes no Uruguai e
atuaram na politica interna de Chile, Uru-
guai ¢ Bolivia. Mas foram momentos excep-
cionais, e o Brasil ndo entra em guerra com
seus vizinhos ha mais de cento e quarenta
anos, o que ¢, sem diavida, um nimero ex-
cepcional (Myamoto, 2009, p. 24-26). Do
mesmo modo, apesar de lembrancas conti-
nuas, por parte dos vizinhos, do expansio-
nismo luso-brasileiro através dos séculos ¢
de medos ocasionais nesse sentido ainda
aparecerem, fato é que o espaco brasileiro
estd consolidado ha muito, e a necessidade
de forca militar nessa consolida¢io foi me-
nor do que na historia de outros paises.

Outros pontos contenciosos sio ques-
toes comercials ou o papel de Brasil e Argen-
tina no Conselho de Seguranca da ONU.
Tais conflitos, contudo, nio sio excepcionais
no cotidiano de nagées, ¢ nunca se chegou
a guerra por isto. O Estado brasileiro faz,
igualmente, grande esforco para nio dar
um tom militar, estratégico, aos esforcos de
integracio regional, com a excecao de inicia-
tivas de coordenacio, como o Conselho de
Defesa sul-americano. Brasilia busca disfar-
gar/manifestar cautela nas suas pretensocs
de lideranga no subcontinente, ¢ o proprio
Mercosul entraria nesta l6gica de nao con-
frontacio.

Ja no tocante ao espaco fora da Amé-
rica do Sul, as pretensdes do Brasil nunca
foram fundadas em poder militar, mas na ar-
bitragem, no direito € na atuacio nas indme-

ras organizacoes internacionais de i
b C (I“{. ) I)(l]h

fez/faz parte. (Myamoto, 2009, p. 24-26).

Tudo isso indica como, de fato, a pro-
jecao internacional ambicionada hd muito
pela elite brasileira nao implica uma postura
agressiva frente aos vizinhos ¢ muito menos
qualquer tentativa de modificar a ordem
mundial pela for¢a. O Brasil é, para todos
os efeitos, um pais pacifico, que nio relacio-
na a sua politica externa com capacidade de
projecao militar, preferindo o didlogo e as
concessoes continuas.

Ficaa pergunta, contudo, se ¢ esta uma
postura assumida deliberadamente pela elite
brasileira (a qual seria, seguindo essa linha
de raciocinio, muito mais idealista do que
outras) ou uma mera opc¢io conjuntural,
derivada da fria avaliagio das possibilidades
estratégicas brasileiras e da despreocupacgao
com a questdo da seguranca.

Alsina Jr. (2009) faz uma avaliagio bas-
tante densa a esse respeito e, em esséncia,
sua conclusao é que, em que pese a existén-
cia de uma tradicio nacional de resolucio
dos conflitos pela negociacio, essa politica
nao confrontacionista também ¢ reflexo da
debilidade do poder militar nacional ao lon-
go do século XX. Assim, a preponderancia
da diplomacia sobre as forcas armadas resul-
ta de uma identidade nacional conciliatoria
somada ao reconhecimento de falta de capa-
cidade efetiva de uso da forca.

Cal por terra, assim, a idéia de que o
pais, racionalmente, optou por manter sua
forca em patamar baixo ¢ privilegiar a ne-
gociacao. Isso so seria possivel em caso de
grande capacidade de construgio de politi-
cas publicas ¢ coordenacio das mesmas, com
subordinacio dos militares aos diplomatas, o
que nunca ocorreu (Alsina Jr., 2009, p. 183).
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O problema brasileiro ¢ que, por varios mo-
tivos (incluindo a relativa seguranga do pais,
dado o seu isolamento geogrifico ¢ poucos
rivais de peso na vizinhanga), as questoes de
seguranga e defesa nunca receberam a devi-
da atengdo e as Forgas Armadas nunca tive-
ram, no século XX, capacidade significativa
de projecao de poder, o que obrigou, inevi-
tavelmente, a que as questoes internacionais
fossem deixadas aos diplomatas.

Uma comparagao das agoes militares
brasileiras no Cone Sul nos séculos XIX e
XX pode nos dar alguma luz a respeito. No
século XIX, apesar de as forcas militares bra-
sileiras serem modestas, elas eram bastante
significativas no contexto regional. A Mari-
nha, especialmente, tinha capacidade razoai-
vel de atuagao na bacia do Prata, e o Império
usou a forca inimeras vezes na regiao, com
o dpice do processo durante a Guerra do Pa-
raguai. Dispondo da retaguarda adequada,
os diplomatas brasileiros nio hesitavam em
utilizar, quando necessério, a forca, ¢ mes-
mo o Bardo do Rio Branco, ji na Republica,
sabia que as duas metades se complementa-
vam.

Na verdade, avancando a reflexio
para além do Brasil ¢ pensando no contexto
regional, fica a pergunta se a regiio ¢ relati-
vamente pacifica e, por isso, dedica poucos
recursos as suas forcas armadas ou se, pelo
contrario, seu baixo investimento militar im-
plica poucos conflitos, por flalta de meios.

Todos os dados indicam a pouca rele-
vincia do continente em termos est ratégicos
mundiais (Fraga, 2007). E evidente quc fa-
tores objetivos, como a presenca hegemo-
nica dos Estados Unidos, a acao eletiva dos

Estados da regiao na busca de solucoes ra-
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pidas para crises (Scardamaglia, 2008) ou a
auséncia de focos de conflitos — culturais ou
econdmicos — mais sérios (como no Oriente
Médio ou na Asia), ajudam a explicar a paz
relativa na regido. As caréncias ¢ problemas
(trafico de drogas, criminalidade. subdesen-
volvimento ete.) das sociedades e Estados
do continente também explicam por que os
militares acabaram por se voltar mais a tare-
fas policiais, ou mesmo a politica, em outras
épocas, abandonando a sua fungiao central,
que ¢ a preservagao da soberania ¢ a defesa
dos interesses nacionais frente a outros Esta-
dos, o que significa pensar a guerra contra
outras forgas armadas.

Nio obstante, a falta de poder efetivo
para o conflito interestatal também ¢ ele-
mento importante para que as forgas arma-
das da regido se concentrem mais em tarefas
outras (incluindo missoes de paz da ONU ou
assisténcia social) do que nas que as definem.

De qualquer modo, ja que a renuncia a
forca e/ou a manutengao das forcas armadas
como unidades auxiliares da policia é uma
opcio ¢ nao um destino, resta perguntar se
é a correta ou nao. A medida que melhoram
as condicoes econdomicas de alguns paises da
reglao, especialmente as do Brasil, a recu-
peracio da capacidade militar seria fator de
Progresso ou de retrocesso frente aos objeti-
vos de maior influéncia nas decisoes globais

¢ paz regional?

Reequipamento militar: fator de forca
ou fraqueza?

A politica externa pouco agressiva ¢
conciliatoria brasileira poderia ser classifica-

da como um tipico caso de uso bem-sucedi-



do do soft Power para a busca dos objetivos
nacionais. Um efeito disso é a aceitacio mais
ou menos tranquila da lideranca brasileira
entre os vizinhos. Ainda que possa ser argu-
mentado que essa lideranca € relativa justa-
mente por ser mais retdrica do que real, fato
¢ que ela se afirma e ndo tem causado receios
excessivos na regiao. A ascensido geopolitica
brasileira também nao parece estar causan-
do nenhum alarme entre as grandes potén-
cias, pelo contrdrio. Assim, poderiamos afir-
mar que a renuncia a forca €, em esséncia,
positiva.

Nao obstante, o problema central ¢
que ela ndo resolve todas as questoes ¢ dile-
mas, especialmente quando o relacionamen-
to se da com um Estado realmente podero-
50, como os EUA. A hipdtese de guerra entre
Brasilia e Washington é remota, mas o poder
americano domina o Atantico Sul, esta fir-
memente ancorado na Coldémbia e em ou-
tros paises (Bertonha, 2005; Scardamaglia,
2009) e o pacifismo brasileiro ndo vai conse-
guir que Washington lhe ceda o monopdlio
estratégico ao sul do Panama. Como bem in-
dicado por Derghougassian (2009), a rentin-
cia a forga pode ser eticamente defensivel ¢
trazer ganhos, mas gera igualmente, frente
ao lorte, uma assimetrig que enfraquece ¢
nem sempre leva a bons resultados.

Do mesmo modo, uma politica exces-
sivamente baseada na negociacao pode si-
nalizar [raqueza e gerar mais danos do que
beneficios. Veja-se o exemplo da crise do gds
boliviano em 2006. Mesmg que levemos em
conta que, em €ssencia, a resposta brasileira
a nacionalizacio do gas boliviang tenha sido
correta (Bertonha. 2006), hj alguma vali-

dade na afirmacao de que o Ttamaraty agiu
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de forma excessivamente complacente no
inicio, pois, se as Negociacoes eram o unico
caminho, ndo parece correto té-las iniciado
numa posicio de subserviéncia, de plena
aceitagao de tudo. Além disso, alguns termos
¢ afirmacgoes do governo boliviano assumi-
ram uma conota¢io antibrasileira ¢ mere-
certam resposta imediata. Apenas depois,
pressionado pela opiniao publica, ¢ que o
ZOVerno reagiu, mas com atraso.

Em outras palavras, a resposta do go-
verno Lula & questao foi essencialmente cor-
reta, mas talvez um pouco mais de decisio ¢
pressao, desde o inicio, tivesse sido adequa-
da. Num primeiro momento, a Petrobras
parece ter ficado sem nenhum APOIO gover-
namental para reagir ao fato consumado ¢,
como ja indicado, hesitagio ¢ plena aceita-
¢ao de tudo nio sdo boas maneiras de iniciar
qualquer negociacio,

Talvez o mesmo possa ser dito da ques-
tao do Mercosul. O bloco nao conscgue avan-
¢ar em dire¢io a uma major INntegracio, ¢ 0s
paises menores, como Uruguai ¢ Paraguai,
parccem cada dia mais descontentes. Ja a
;\1‘gem.inzl esta mais preocupada em prote-
ger seu fluxo comercial com o Brasil através
de barreiras (totalmente inconsistentes com
O Proprio espirito de um bloco cconomico)
do que em aprofundar a associacao. Mesmo
a associagao recente da Venezuela pode ser
mais um fator de fraqueza do que de forga
para o bloco.

Com efeito, a decadéncia do projeto
“bolivariano”™ de Hugo Chavez, simbolica-
mente representado pela sua morte, elimi-
nou uma potencial lideranca alternativa ao
Brasil na regidao. Por outro lado, essa deca-

déncia estd a gerar uma imensa instabilida-
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de, a qual podera envolver o Brasil e o Me)-
cosul em problemas imensos, potencialmente
danosos para si mesmo.

O Brasil ¢ sua politica externa nio
podem ser responsabilizados por tudo isso.
No entanto, como o maior ¢ mais poderoso
pais do continente, cabe sim ao Brasil algu-
ma responsabilidade pelos problemas na in-

tegracgdo latino-americana. Todo e qualquer

projeto de unido sul-americana — essencial
para o progresso da regiio, sua integragio

competitiva no mercado globalizado e a sua
projecao internacional — s6 pode se dar ao
redor do Brasil; portanto, s6 a lideranca bra-
sileira pode conduzir esse projeto ao sucesso.
O Brasil, no entanto, parece hesitar na hora
de fazer valer a sua forca e a sua influéncia
para acelerar ¢ manter o processo.

E correta a posi¢ao brasileira de nao
querer impor a hegemonia 3 forca no con-
tinente e de ceder quando possivel frente as
demandas de nossos vizinhos mais pobres ou
simplesmente descontentes. Mas essa ansie-
dade por demonstrar a boa vontade pode
ser identificada como fator de [raqueza ¢ ne-
nhuma lideranca se sustenta assim.

A rentncia a uma hegemonia militar
no continente sul-americano também parece
se encaixar nesse raciocinio, sendo mais con-
traproducente do que valida. Afinal, uma
capacidade real de intervencio nos arredo-
res quando da crise boliviana, por exemplo,
poderia ter dado nao apenas mais Opcoes
ao Presidente da Republica, como levado o
proprio governo boliviano a uma maior mo-
deracio.

Nio estou sugerindo  bombardear
Montevidéu para impedir o Uruguai de dei-

xar o Mercosul, conquistar o gis boliviano

2°QUADRIMESTRE DE 2015 | ADN

com colunas blindadas ou bloquear o porto
de Buenos Aires para colocar novamente a
Argentina dentro do projeto de unido con-
tinental. Mas uma posicio mais firme (ainda
que a defini¢ao de “firmeza™, claro. possa ser
complicada) pode ser necessiria em certos
momentos, até¢ para fazer o projeto de mte-
gragao avancar.

Dessa forma, minha conclusao ¢ de
que a postura pacifica do Brasil frente aos
scus vizinhos ¢ ao mundo ¢ o seu esforco
em negociar ¢ arbitrar as controvérsias € um
mérito do pais e uma tradicao a ser defendi-
da e preservada. A aquisicao, pelo pais, de
uma capacidade militar crivel ndo seria, con-
tudo, wma rentincia a esta politica, mas, pelo
contrario, um reforgo da mesma.

Como ja indicado por Myamoto (2009,
p: 29), a possibilidade de o pais fazer reivin-
dicacoes mais firmes no cendrio internacio-
nal sempre foi bloqueada por duas variaveis:
poder (ccondomico, politico e militar) peque-
no e inexisténcia de chances propiciadas
pelas grandes poténcias. Uma for¢a militar
mais estruturada diminuiria estas desvanta-
gens ¢ permitiria uma maior credibilidade &
politica externa brasileira.

Realmente, o discurso, a retorica e as
hoas intencoes nao bastam para equacionar
um problema central que € a auséncia de
forca. Brasilia pode procurar se impor como
ator digno de nota no cendrio do Oriente
Médio, por exemplo, mas, dada a pequena
capacidade (nao sd militar, mas também ela)
do pafs para interferiv ¢ servir de arbitro, ele
acaba 21]'('2“1(‘[() COI OS custos sem ter o re-
LO1TTO.

Também quando do terremoto  do

Haiti, esta situacao ficou visivel. Os EUA,
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quando decidiram ajudar os afetados pela
calamidade, o fizeram com recursos am-
plos, incluindo um porta-aviées, um navio-
-hospital, helicopteros e toda a parafernilia
necessaria para encaminhar a ajuda. Frente
a essa demonstracio de poder militar, ainda
que destinada a fins humanitarios, o gover-
no brasileiro teve de aceitar, ao menos num
primeiro momento, uma posi¢io secunda-
ria no comando da ajuda internacional aos
flagelados. Frente a poder material osten-
sivo, mesmo em missoes humanitirias, boa
vontade e simpatia ndo sio suficientes.

Subscrevo, pois, totalmente as con-
clusbes de Alsina Jr. (2009, p. 187-189) de
que, sem poder militar, o pais é constran-
gido em suas relagoes e na sua autonomia
frente as grandes poténcias e que o préprio
soft Power nacional e sua diplomacia perdem
credibilidade. Concordo, igualmente, com
a sua conclusio de que a posse de uma li-
mitada, mas crivel, capacidade de dissuasao
convencional seria Gtil para os interesses da
politica externa e de desenvolvimento bra-
sileiros.

Perceber isto ¢ compreender como
o poder militar é efetivo também quando
nao utilizado. Recuperando reflexoes de
Nye (2004, p. 31) e Alsina Jr. (2009, p. 175),
percebemos como o poder militar tem uma
faceta prdtica, direta e outra simbélica, ao
demonstrar ao outro os seus limites. Dessa
forma, ele nem precisa ser usado para fun-
cionar, mas precisa ser crivel, ou seja, cle
nao pode existir simbolicamente sem uma
base material real. Discutir, pois, qual o sis-
tema militar de que precisamos para nossos
[ins politicos e simbhdlicos atuais é. portanto,

LLIT] el f]l!t'ﬁié_lt) central neste momento.
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Os objetivos estratégicos do Brasil e a
capacidade militar requerida

Rosendo Fraga (2009) apresenta a atu-
al politica de defesa brasileira como articula-
da em torno de trés dimensoes. A primeira,
local ou nacional, significaria o Estado rea-
firmando seu papel como detentor do mo-
nopolio da violéncia no territério nacional ¢
na ocupagao plena deste. A segunda, regio-
nal ou sul-americana, implicaria estabilida-
de ¢ paz no continente, enquanto a terceira,
global, indicaria um desejo de afirmacio glo-
bal como poténcia de respeito.

No primeiro nivel, problemas de or-
dem interna, como o combate a0 narcotrifi-
co, estao presentes. No segundo nivel, esta-
riam os conflitos com os FEUA 2 respeito, por
exemplo, da reativagio da IV Frota ou das
bases colombianas e o eslor¢o para moderar
Hugo Chévez e criar estruturas regionais de
defesa. No terceiro, POr sua ver, estaria a ex-
plicagio para o esforco do pais para adquirir
um submarino de propulsio nuclear, que
demonstraria ao mundo que o Brasil esta
em outro patamar tecnolégico e estratégico.

Tenho duvidas se a politica de defe-
sa nacional esta tao articulada e pondera-
da como indicado por esse autor, mas cle
consegue resumir muito bem os problemas
€ questoes centrais a serem abordadas em
qualquer estratégia de defesa nos anos a se-
guir.

Se pensarmos no momento atual, as
hipoteses de conflito interestados sio bastan-
te moderadas. O mundo tem uma superpo-
téncia (os Estados Unidos) e varias poténcias
médias, € i1sso mantém a estabilidacde. Desde

o fim da Guerra Fria, (JUASC NAO OCOrTeram
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guerras entre estados, ¢ parece pouco pro-
vivel alguma alteracio no curto prazo, ain-
da que a questao da Uerdnia pareca nuangar
um pouco essa conclusio.

Nesse cenario, dado que a tinica forga
militar, a americana. capaz de colocar o Bra-
sil militarmente na parede nio tem interesse
nisso (jid que nossas incompatibilidades sdo
poucas ¢ negociaveis). a necessidade imedia-
ta de um aparato de forca — possivelmente,
nuclear — capaz de confrontar Washington
¢ pequeni.

Se levarmos em conta, além disso, que
nao temos. nas vizinhancas, nenhum inimi-
go capaz de nos ameacar enquanto Fstado
soberano ¢ que 0s TisCos {1 seguranca nacio-
nal por parte de trahicantes ou bandos ar-
mados sao moderados, diria que niao temos
um desahio imediato ou uma ameaca real ao
territorio nacional. Potencialmente, os riscos
sempre existem, ainda mais num contexto
de crescente escassez dos recursos minerais.
alimentares ¢ energéticos de que o pais tem
abundancia, mas sao apenas potenciais.

No tocante ao segundo objetivo cha-
ve. a manutencao da paz ¢ da ordem na
Amdérica do Sul, o cendrio é menos rosco. A
América do Sul, como ji indicado. ¢ bastante
pacilica, com as guerras, desde 1950, sendo
esporadicas ¢ pouco mortileras. Seus proble-
mas de seguranca, além disso, sao de pouca
importancia em termos mundiais.

[sso nao significa, contudo, a auséneia
de fatores de conflito, a formacio inevitiavel
de uma comunidade regional estivel ¢ pa-
cilica ¢ nem que a violéncia ndo esteja pre-
sente (Scardamaglia, 2008: Alsina Jr.. 2009),
Para tanto, ¢ lundamental que o Brasil,

COMo |Ju{0n(‘i;| lider, conte com o poder mili-
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tar necessario para acio além-fronteiras tan-
to em missoes de manutencio de paz como
na defesa dos interesses nacionais. alem de
deixar claro. simbolicamente. que exerce a
lideranca também nesse campo.

Por fim, para conseguir credibilidade
como ator capaz de participar das decisoes
globais, o Brasil precisa adquirie vetores de
poder adequados. Um aparato nuclear estd

fora de discussiao. mas alguma capacidade

de agio adrea, naval ¢ lerrestre — para
participacao em agoes coletivas fora do con-
tinente seria, provavelmente, desejavel. com
equipamentos modernos ¢ compativels aos
utilizados pelas grandes poténcias. Um ou
mais submarinos de propulsio nuclear pa-
recem ser especialmente adequados — além
de serem um instrumento de dissuasao de
importancia — para este objetivo.

Essa seria, portanto. a capacidade mi-
litar que. creio, o Brasil deveria perseguir
no médio prazo, ou seja. a de uma poténeia
militar média. Isso significa forca adequada
para a defesa do territorio ¢ do espago ac-
FEO MACIONALS CoNtra ameacas assimeétricas ¢
alguma dissuasao contra estados mais pode-
rosos: capacidade de agio plena em caso de
necessidade de alguma acio de estabilizacio
no entorno sul-americano ¢ alguma global,
em associacio com outras potencias. Uma
forca que seria adequada para as pretensoes
locais ¢ mundiais do Brasil ¢ que daria sus-
tentacao a estas.

Resta vertficar agora se Forcas Arma-
das brasileivas, hoje. s¢ aproximam desse mi-

nimo sugerido e se os passos recem-tonmados

pelo governo brasileiro — atraves da publi-
cacao do documento Estratégia Nacional de

Defesa de 2008, de sua revisao de 2012 ¢ dos



acordos assinados com a IFranca em 2009 —
indicam avangos nessa direcio.

O poder militar brasileiro hoje e no
futuro imediato

Em 2007-2008, a capacidade militar
brasileira parecia ter chegado ao fundo do
poco. Em artigo que escrevi entio (Berto-
nha, 2008), indicava como a situagio chega-
va a ser dramadtica. Apesar de dispor de 300
mil homens em armas, a maquina militar
brasileira estava quase parando por falta de
cquipamento moderno, manutencio e trei-
namento. O Exército tinha apenas tanques
alemdes e americanos de segunda mao e
blindados dos anos 1970, dos quais apenas
trinta por cento estavam operacionais. Sua
artilharia antiaérea ainda tinha capacidade
de mira e disparo manuais, ¢ sua artilharia
de campo era obsoleta.

A Forca Aérea dispunha apenas de avi-
oes leves ou ja obsoletos, como os F-5, ¢ ¢s-
tava recebendo alguns Mirage-2000 super-
sonicos. Das suas 719 aeronaves, apenas 267
estavam voando, com o resto nos parques de
manutencao ou no chao por falta de pegas. A
FAB ndo tinha avioes modernos, helicopte-
ros de ataque, misseis ar-ar de médio alcan-
¢e e nem misseis ar-superficie, e seus pilotos
treinavam apenas oitenta horas por ano.

Na Marinha, menos de metade dos
navios e submarinos estava em condicoes de
USO, € poucos navios eram novos. O projeto
do submarino nuclear continuava caminhan-
do a passos lentos, ¢ as poucas aquisicoes
previstas nao compensariam as unidades
que dariam baixa, O moral dos soldados ¢

oliciais das trés forcas, frente a soldos baixos
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¢ pouco prestigio, também nao cra dos mais
altos.

Para os analistas internacionais (Calle,
2007), era o Chile a forca militar mais mo-
derna e bem tremada do continente entio.
ainda que numericamente inferior a outras.
No informe anual do Military Power Review
(Calle, 2007, p. 34-35) daquele ano, ja se
considerava que o Chile havia chegado a ter-
ceiro em for¢a militar na AL, atrdas de Brasil
e Peru e quase superando este. A Venezuela
havia saido de sétimo para quinto ¢ Argen-
tina caido de terceiro para quarto. O prog-
nostico era que, se o Brasil nao reagisse, per-
deria o posto de primeira poténcia militar da
regido.

Essa reacio acabou por vir, A partir de
2007, Parlamento ¢ Executivo aumentaram
os recursos para [inalizar projetos antigos,
como o submarino nuclear ¢ vetores para
colocacio de satélites no espaco, ¢ pari res-
gatar a industria bélica. O orcamento militar
também aumentou 50% para 2008 (Compa-
rative, 2008), e programas virios de recqui-
pamento das forcas foram lancados. O gOo-
verno Lula também acenou com o aumento
do gasto em defesa de 1,5% para 2.7% do
PIB ¢ langou uma Estratégia Nacional de Defe-
sa, a ser comentada a seguir, '

O Exército priorizou a aquisicao de
uma nova familia de veiculos blindados so-
bre rodas, a colocacio em operacao  das
novas brigadas de operacoes especials, de
selva ¢ blindadas, capacidade antinérea, de
comunicaghes e pontes ¢ embarcacoes para
operacoes ribeirinhas. A Marinhgy quer o
submarino nuclear, modernizacio ¢ constru-
¢ao de submarinos convencionais, novos (or-

pedos, helicopteros ¢ sistemas de comando
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¢ controle, enquanto a Forca Aérea reabriu
45 NEgOoCIagoes para Novos cagas, comecou
a modernizar os AMX e adquiriu uns cem
Super Tucano para treinamento e operagoes
de contrainsurgéncia. Além disso, com a che-
gada de armamentos realmente inovadores,
como alguns helicopteros de ataque MI-35
russos (ainda que haja noticias de que essa
compra tenha sido casual, baseada em ne-
gociacoes comerciais com os russos), a forga
comega a entrar num novo patamar tecnolo-
gico ¢ operacional.

Nio estd claro, no meu entender, o que
levou o governo Lula a privilegiar uma drea
que tinha sido praticamente esquecida no
scu primeiro mandato. Calle (2007 ¢ 2009)
menciona que, com a transicio politica, a
questio do rearmamento ficou em segundo
plano. Depois, dado o verdadeiro colapso
militar da Argentina ¢ as crises ccondmicas
dos anos 80 ¢ 90, nao haveria motivo e nem
recursos para armamentos.

Naquele momento, ainda  segundo
esse aulor, Nao apenas a situacio ccondmi-
ca e hscal do pais melhorou, como preocu-
pacdes varias surgiram — crescimento do
crime organizado, consolidacio de Chiver
na Venezuela, sinais de crescente interesse
internacional pelo petrdleo ¢ pelas maté-
rias-primas brasileiras, ascensio do nacio-
nalismo indigena na Bolivia e reforco da
presenca americana na Colombia ¢ outros
paises —, o que demandou um reforco na
capacidade militar.

Outros auwtores, como Noro (2009) ¢
Oliveira (2008, p. 142), indicam como fon-
tes do novo surto de compras brasileiro a
grande crise na FAB em 2007 ¢ o crescente

rearmamento € Llensao na regiao amazonica
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¢ andina. No entanto, ainda que todos estes
fatores — ¢ mais a presenca no Ministério
da Defesa de uma personalidade dindmica e
ativa como o ministro_Jobim — tenham sido.
provavelmente, de importancia, o fluxo de
acontecimentos que levou o governo Lula
a4 uma reviravolta na drea de defesa anda
nio esta claro. O que esta claro. contudo, ¢
UEe €852 NOVA Preocupacao, mesmo que nao
tenha tido origem exclusivamente nas am-
bigoes geopoliticas regionais ¢ mundiais do
Brasil, tem um efeito substancial na mesma.

De qualquer modo, nio deixa de ser
espantoso que um  ex-lider sindical, que
iniciou sua carreira politica no governo mi-
litar, o presidente Lula, tenha sido o lider
da recuperacao do poder militar nacional,
numa situacio quase inversa a da Argenti-
na, citada. La, os militares perderam a sua
forca politica, € os governos democriticos
tendem a ter uma postura de confronto
com as FFAA, o que explica. em boa me-
dida, como elas chegaram a uma situagao
operativa, logistica ¢ moral critica (Berto-
nha, 2007: Hang, 2007, Calle, 2007 ¢ Cor-
bacho, 2008).

De qualquer modo, apesar das re-
centes compras de armamentos, a maquina
militar brasileira ainda €, evidentemente,
uma forca bastante limitada ¢ distante do
minimo desejado. Para aproximar esta re-
alidade do desejavel, creio que seriam ne-
cessarios novos investimentos e, especial-
mente, um cuidado maior no planejamento
dos mesmos, o que implica uma énlase na
qualidade em detrimento da quantidade ¢
uma revisao em alguns pontos da Estrategia
Nacional de Defesa. aprovada em 2008 ¢ re-

vista em 2012,
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A Estratégia Nacional de Defesa de
2008 e a revisdo de 2012

Retomando e ampliando reflexoes ja
feitas (Bertonha, 20084 ¢ 2009b), tendo a
ver, neste documento, um avanco substan-
cial em termos de pensar o sistema de defesa
que queremos e de que precisamos,

A avaliacio que o documento faz da
situacao das Forcas Armadas no presente
momento também €, em esséncia. correta:
equipamento precario e ultrapassado teeno-
logicamente, concentracio de tropas em are-
as estrategicamente menos sensivels, pouca
coordenacao entre as virias forgas, compras
baseadas em oportunidace

S € NAO CIm neces-
sidades, sistema de mobilizacio deficiente,
complexo industrial militar quase inexisten-
te e dependéncia, em equipamentos ¢ tecno-
logia sensiveis, do exterior,

Algumas  das solugoes  apresentadas
também sio de dificil discordancia: énfase na
defesa da Amazénia, com consequente des-
concentracao das Forcas Armadas ¢ remaocan
de unidades de Sao p.

aulo, Rio de Janeiro e

outros estados centrais: maior coordenacao

incluindo politica de
compras comum e, onde

entre as varias forcas,

‘ for possivel, har-
"'?“‘”7-%“;210 do equipamento e énfase em fle-
xibilidade ¢ agilidade, com uso macico de
tecnologia, ,
Também ¢ vilido, na END, o reconhe-
cimento de que ¢ impossivel, para um pais
com as limitagoes econdpmicas do Brasil, ser
forte em todos os setores, com o consequen-
te estabelecimento de priorvidades de atua-
Gao para cada lorca E essas prioridades tam-
bhém sao, a meu ver, exatamente as corretas

no momento atual, ou -‘wL‘_i'd. a Ilt'q;iqu do
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uso do mar territorial por poténcias hostis,
el \'igil;—lnt‘i:l ¢ controle do Uspago Acreon e a
formaciao de brigadas do Excército movets e
flexiveis para acio imediata em todo o ter-
ritorio nacional, mas com énfase na Regiao
Norte,

O documento, portanto. tem o estes
pontos fortes. Pede colaboracao entre milita-
res ¢ civis ¢ destaca a necessidade de atualiza-
¢io teenologica. Também defime claramente
os problemas das forcas, indica as priorida-
des ¢ estabelece as linhas de acao visando a
solucio dos primeiros ¢ o atendimento das
segundas. Mesmo assim, cle peca. dentro
da minha andlise, por algumas debilidades
estruturais, que diminuem um pouco o seu
valon

O primeiro senao que fago ¢ que, ape-
sar de o documento estabelecer prioridades,
permanccem algumas propostas que fogem
das mesmas ¢ representam desvio de recur-
sos ¢ esforcos. Uma delas ¢ a de que a Ma-
rinha terd de continuar mantendo alguma
capacidade de projecao de poder. Nao ¢ um
objetivo absurdo ¢ ¢ at¢ descpivel frente aos
objetivos internacionais brastleiros nos anos
vindouros. O Gnico problema ¢ que projetar
poder ¢ das tarclas mais complexas ¢ caras
para uma Marinha, pois nmplica ndo apenas
num Corpo de Fuzileiros Navais em perma-
nente prontidao, mas navios de grande por-
te ¢ algum tipo de navio-acrodromo. Have-
ria recursos para uma Marinha de ataque e
uma de dissuasaor Parece pouco provavel,
o que indica que a questao ainda precisa ser
trabalhada.

Do mesmo modo, busca-se reverter a
tendéncia de prohissionalizacio das Forcas

Armadas em Lavor do rearutamento com-
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pulsorio ¢ até mesmo o fortalecimento dos
tiros de guerra. E uma posicio compreensi-
vel dentro de uma visio das Forcas Armadas
e, especialmente, do Exéreito, como constru-
tor da nacionalidade e formador do cidadio.
Mas ¢ questiondvel, se o objetivo é formar
unidades moveis, altamente treinadas e dota-
das de meios tecnologicos avancados. Alinal,
mesmo sendo verdade que o recrutamento
militar proporciona mao de obra a custo bai-
x0, tais soldados sio de eficiéncia discutivel
¢ comprometem recursos que seriam mais
bem empregados em outros projetos. Assim,
num contexto de recursos limitados, fica a
divida se ¢ uma diretriz sibia.

Priorizar e investir menos em pensoes,
salarios e ntimeros em favor de tecnologia,
mobilidade e instrumentos adequados para
objetivos claros ¢ realmente fundamental. O
Brasil, como outros paises da América Lati-
na, gasta em excesso com salarios, pensoes ¢
outras despesas de custeio (Donadio, 2007;
Comparative, 2008, p. 48-49 ¢ Bertonha,
2008), e, sem reduzir isso, nio ha como ban-
car uma melhora qualitativa das FFAA. A
END niio parece preocupada com esse pon-
to; pelo contrario.

Por fim, a premissa basica do docu-
mento é a de que o Brasil ascenderi ao pri-
meiro plano no mundo, mas

sem exercer hegemonia ou dominacio. O
povo brasileiro nio deseja exercer mando
sobre outros povos. Quer que o Brasil se
engrandega sem imperar.

Essa premissa ¢, no minimo, questio-
navel. Como ja indicado paginas atras, um
estado que ambiciona uma posigao de des-
taque no mundo nao pode simplesmente se
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recusar a exercer poder. Assim, ao nimaginar
que o exercicio do poder ¢ automaticamente
algo negativo e a que o Brasil renuncia para
todo o sempre, simplesmente perdemos a
nossa credibilidade frente aos vizinhos e a
comunidade internacional.

Na atualizacio do documento, em
2012, alguns floreios retoricos foram removi-
dos, e enfatizou-se ainda mais a necessidade
de investir em tecnologia espacial, nuclear e
de informacao. Também se detalhou melhor
o funcionamento do Estado-Maior Conjunto
e se ressaltou a necessidade de uma capaci-
dade de resgate maritimo em caso de aci-
dentes no Oceano Atlantico. A énfase, con-
tudo, continua na protecao das fronteiras,
da Amazonia e do controle do territorio, do
espaco aéreo e naval.

Enfim, entre pontos positivos € nega-
tivos, a simples formatagio desses documen-
tos € um imenso avango para a area, simples-
mente porque temos, agora, solidos pontos
de partida para a discussio do que precisa-
mos, em termos militares, para o Brasil dos
proximos anos e décadas. A mesma sensacio
de avanco e caminhada na direcao correta
vem quando examinamos os acordos estra-

tégicos com a Franga de 2009.
Os acordos com a Franga em 2009

A parceria estratégica entre Brasil ¢
Francga tem jd alguns anos, e seus limites sao
mais do que evidentes. Em primeiro lugar,
nio esta claro quais sao os fins da mesma.
Um descjo de oposi¢ao simbolica aos Esta-
dos Unidos e de manifestar independéncia
frente a Washington parece estar presente,

mas nem Paris nem Brasilia teriam interesse

17



em levar esta oposigao para o campo estra-
tégico e militar, ja que Washington ¢ aliado
preferencial de ambos.

Do mesmo modo, é questionavel se
Paris abandonaria suas aliancas chave, como
a OTAN, a Uniao Européia ou sua relacio
de afinidades e diferencas com os Estados
Unidos, em favor do Brasil. Efetivamente,
ate quanto os estados francés e brasileiro
estariam dispostos a investir em torno dessa
alianga? Paris ¢ Brasilia parecem prontas a
aceitar alguns dnus, mas s6 até certo ponto
(Rudzit e Nagami, 2009). A aquisicao, pela
FAB, dos cacas Grippen em detrimento dos
Rafale e o esfriamento das relacoes entre Pa-
ris e Brasilia no governo Dilma confirmam,
de qualquer forma, como essa parceria era
mais circunstancial do que de longo prazo.

Mesmo assim, os acordos de aproxi-
macao efetivamente implementados aten-
dem perfeitamente os obje
e militares do Brasil atual.

em termos geopoliticos e

Livos estratégicos
Eles permitiram,

simb6licos, um dis-
tanciamento do poder americano, mas sem
causar lemores excessivos em \-\-’as‘ningmn.
Uma parceria estratégica com g Riissia ou
a China teria acendido Intmeras luzes v

er-
melhas entre os americanos

» INas uma com

a Iranga, nem tanto. Assim, simbolicamente,
reafirmou-se a independéncia e 4 nova con-
fianca brasileiras sem assustar Washington.,

Em termos priticos, a compra de ma-
terial bélico francés atendeu perfeiiamente
0s objetivos do pais. Os llclic(;pl_ems e ou-
tros equipamentos franceses dario as Forgas
Armadas a mobilidade requeridy para expe-
dicoes de curto alcance. (lunlur_lo, o crucial,

com certeza, sao 0s submarinos ¢ especial-

mente, o submarino nuclear. A disponibili-

18

dade de uma ou mais unidades do Mmesmo
€ a capacitacdo para a sua construcio ¢ Ma-
nutengao dariio ao pais a capacidade de dis-
suasio minima frente as grandes pnttf'nci;ts.
da qual precisaremos no futuro Proximo. E,
mais importante. colocario o pais num m)\:o
patamar estratégico, rompendo com a idéia
de sermos o tinico BRIC desarmado ¢ dando
uma nova capacidade de atuagio internacio-
nal ao pais. Carros de combate alemaes, no-
vos veiculos de combate sobre rodas, mate-
rial naval italiano ou equipamento de guerra
eletronica dos EUA podem ser titeis, mas €s-
tes avioes, helicopteros ¢ submarinos serao a
base do poder militar de que o pais precisa
no momento imediato.

Com 0s novos cagas, os submarinos
nucleares ¢ as compras plancjadas de navios
e equipamento naval da Italia, Espanha e Es-
tados Unidos, além disso, o Brasil teria, de
longe, a mais poderosa for¢a naval do con-
tinente em 2020. Simbdlica ¢ praticamente,
seria o rompimento das idéias anteriores de
um equilibrio no continente ¢ o estabeleci-
mento de um tipo de hegemoni.

Em termos globais, além disso, o pais
passaria a contar cletivamente no campo
estratégico e poderia colaborar com armas
¢ homens em operagoes internacionais de
seu interesse. O Brasil deixaria a condigao,
expressa anteriormente, de tinica pmémt?a
emergente desarmada, o que alavancaria
quaisquer possiveis pretensoes brasileiras a
uma cadeira no Conselho de Seguranga da
ONU (apesar de isto nao garantir, claro, que
esse pleito sera atendido) ¢ em outros foros.

E também relevante a preocupagio
em garantr que nao sejam adquiridas ape-

nas as armas, mas a tecnologia, o que, no de-
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vido momento, pode permitir ao Brasil fa-
bricar seus proprios submarinos nucleares,
além de formatar, no médio prazo, a criagiao
de uma verdadeira forca de cacas nacional
de quinta geragio. Nio ¢ a toa que foi com
a Franga que a parceria estratégica foi firma-
da, pois ela parecia a mais disposta a ceder
nesse aspecto.

Claro que nem tudo ¢ perfeito. Tere-
mos realmente a massa critica intelectual ¢
empresarial para absorver a tecnologia fran-
cesa, e elaserd transferida na integra? Adqui-
rir tanto material de um tnico fornecedor
também pode trazer dificuldades no [uturo,
caso as relagbes com Paris, por algum moti-
vo, se deteriorem. Mesmo assim, os acordos
com a Franca foram, a meu ver, coerentes
com as necessidades militares do pais hoje e
permitem, na pratuca, que algumas questoes
pendentes na END, levantadas no item ante-
rior, sejam equacionadas na pratica. Eles in-
dicam, além disso, uma maturidade do pais
no planejamento em longo prazo, que deve

Ser (i()n‘!(‘.‘l‘ﬂ()l‘ﬂ(l‘cl.
Conclusao

Certas confusdes conceituais sio es-
pecialmente danosas nas relacoes sociais ¢
entre as instituigoes ¢ estados. No campo
escolar, apos anos de governos militares,
muitos pedagogos tendem a ver todo ¢ qual-
quer tipo de autoridade como autoritarismo,
o que leva a questionamentos do papel do
professor ¢ tem levado a crises imensas nas
salas de aula. O mesmo poderia ser dito, tal-
vez, para a questio da autoridade paterna ¢
materna nas familias.

No campo das relacoes internacionais,

2 QUADRIMESTRE DE 2015 | ADN

uma confusio a ser evitada ¢ aquela entre o
exercicio do poder e o imperialismo, como
se toda e qualquer autoridade fosse negati-
va ¢ levasse a formacao de um Império, que
tratard scus subordinados a ferro e fogo ¢
dominard outros povos. Isso ¢ algo a ser evi-
tacdlo. Mas estar no topo do mundo é ter po-
der e exercé-lo, e se recusar a fazé-lo ¢ sim-
plesmente voltar a base ¢ até ser manipulado
pelos outros. Assim como autoridade nao é
autoritarismo, exercer poder nao ¢ automa-
ticamente imperialismo e esquecer estas dis-
tingoes pode se tornar complicado, até para
o bem comum.

Nesse sentido, a proposta deste artigo
¢ que, na sua busca por melhor posicio no
cendrio internacional (necessaria até para o
seu proprio desenvolvimento), o Brasil deve
usufruir 0s seus razodavels recursos em ter-
mos de soft Power (cultura, simpatia, lingua) ¢
a sua mais que louvavel tradi¢io diplomadtica
e pacifica, mas que nio pode esquecer os as-
pectos hard Power, como a for¢a cconomica ¢
a militar. Sem a presenca destes, os vinculos
culturais ou a diplomacia se tornam menos
importantes ou criveis e, por si s6, nao po-
dem mudar a realidade.

Na verdade, a demanda para nossa
futura estrutura militar é pequena, sendo a
nossa situacio estratégica realmente privile-
giada. Sem inimigos na regiao e pouco ame-
acados por inimigos extrarregionais, nao
precisamos de mais do que uma pequena,
mas crivel, capacidade de dissuasao (aérea e
naval) para garantir nossa seguranga. A par-
tir dai, o importante é garantir alguma ca-
pacidade de proje¢ao de poder e hegemonia
simbolica no continente sul-americano e, em

menor escala, global, de forma a dar susten-
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tagao a melhor insercao internacional brasi-
leira e romper a idéia de que somos os 1inicos
entre os BRICs que nao precisam ser levados
em conta quando a questao € estratégica.
Noés temos uma economia suficiente-
mente forte para sustentar os gastos necessa-
rios e forcas militares com estrutura e a mas-
sa critica necessarias para absorverem novos
armamentos ¢ tecnologias. Se as Forgas Ar-
madas, além disso, optarem pela qualidade
em vez da quantidade, os custos para a so-
ciedade serdo diminuidos, enquanto a ade-

quacao delas para os objetivos internacionais
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A Africa e o entorno estratégico

Introducao

W, presente artigo tem por objetivo ca-

_ x:l / racterizar as avaliacoes ¢ percepgoces
S estratégicas do Brasil sobre a Africa
no contexto atual. Para tanto, procedeu-se a
uma revisio bibliogrilica a respeito da relagao
Brasil-Alrica a fim de conceituar, em primeiro
lugar, o que se entende por entorno estraté-
gico brasileiro, para entao apresentar qual o
lugar destinado a Africa pelo estado brasileiro
nesse cenario. A seguir, examiname-se a Politi-
ca Nacional de Defesa (BRASIL., 2012). a Es-
traté¢gia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012a)
¢ o Liviro Branco de Defesa Nacional (BRA-
SIL, 2012n), ou seja, a documentacio oficial
produzida nacdrea de defesa ao longo das ad-
ministracoes de Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Roussell (201 1-2014).

O conceito de entorno estratégico
brasileiro

O conceito de entorno estratégico, que
serve como ponto de partida para o presente
capitulo, ¢ delinido como uma drea de irra-
diacao de lideranca ¢ projecao de influéncia
por parte de um estado (FIORI, 2014, p. 2).

Com eleito, ao se estabelecer o que ¢ o entor-

brasileiro

Marcelo de Jesus Santa Bdarbara™

no estratégico brasileiro, segundo essa con-
cepcao, permite-se nio restringi-lo a uma
determinada regiao' do mundo.

A concep¢ao de entorno estratégico
sugere que arcas delinidas como tal expres-
sem um conjunto dindamico de relagoes es-
tratégicas, sejam eclas diplomadticas, econdmi-
cas ou militares, que tém limite geogrifico
dado pelo alcance dos interesses, capacida-
des (militares, logisticas, economicas ete.) e
principais objetivos politicos ¢ estratégicos
de um estado.

No caso do Brasil, esse quesito esti ofi-
cialmente estabelecido na PND ¢ na END.
aprovadas pelo Congresso Nacional em 1996
¢ 2005 e, respectivamente, 2008 ¢ 2012,

Com efeito. José Luis Fiort (201-1),
cientista politico e professor da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro (UFR]). dentro
de uma tradicao realista das relacoes inter-
nacionais, pontua que as relagoes entre os
estados sao assimétricas, mas a tessitura de
poder resultante dessas relacoes ¢ mutavel.
Ou seja, a ascensio ¢ queda das poténcias
serd uma constante no sistema internacional
andrquico. Assim sendo:

A histéria das relacoes mternacionais ensi-

i UE NUNcE existivam paises com “voca-

¢oes inapelaveis™. nem povos que tenham

(fn|1i|;’mcln(ju;ull'n{Zmnplcnu'nl;n'(l(- Oliciais (Magisterio em seogralin, mestrando em Estudos Fstratégi-

cos da Delesa ¢ da Seguranca, pelo Instituto de Estudos Estrategicos da Universidade Federal Fluminense.
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nascido com o “destino manifesto” ou “re-
velado” de mandar, converter ou civilizar
o resto da humanidade. Ensina também
que todos os paises que projetaram sua
influéncia e poder para fora de suas fron-
teiras nacionais e acabaram liderando suas
regioes ou o proprio sistema mundial, em
algum momento, também foram socieda-
des periféricas. Mas foram sociedades que
s¢ colocaram, como objetivo fundamen-
tal, a mudanca de sua posi¢io dentro da
hierarquia de poder e da distribuicio da
riqueza internacional. Além disso, foram
sociedades que se mobilizaram e atuaram
de forma unificada, para enfrentar e supe-
rar seus momentos de dificuldade e suas
situagoes de inferioridade, mantendo seu
objetivo estratégico por longos periodos de
tempo, independentemente das mudancas
internas de governo. (FIORI, 2014, p- 1

O Brasil, definido na END como um
pais pacifico por tradicio e conviccio, tam-
bém almeja ocupar espaco de destaque no
cenario internacional. Busca tradicional-
mente modificar as estruturas de poder
conformadas ao fim da Segunda Guerra
Mundial (CERVO, 2008), mas nio deseja
obter hegemonia no contexto internacional.
Depreende-se de tal fato que o objetivo po-
liticrrestrzuégico brasileiro seria livrar-se das
limitacoes (economicas, tecnologicas e mili-
tares) impostas por limitacoes de diferentes
ordens inerentes aos paises em desenvolvi-
mento situados na periferia do sistema.

Em suma, o que esta em jogo por tras da po-
litica de seguranca e defesa (dominantes) é
a permanéncia do Brasil na situaciao perif¢é-
rica ou a possibilidade de desempenhar pa-
pel relevante nas relaches internacionais, na
suposicao de que apenas diplomacia e eco-
nomia nao bastam. (CERVO, 2008, p. 119)
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Para isso, existe certo consenso na bi-
bliografia consultada a respeito do fato de o
Estado brasileiro manter alguma continui-
dade e nexo em sua tentativa de obter po-
sicio de influéncia no sistema internacional,
condizente com atributos de poder como
grande territorio, recursos naturais, popula-
¢ao e posicao geografica.

Desde os primeiros anos do século XX,
uma das maiores aspiracoes da politica ex-
terna brasileira tem sido o reconhecimen-
to internacional condizente com a crenga
de que o Brasil deveria assumir seu papel
natural de grande pais nas questoes mun-
diais. (LIMA; HIRST, 2009, p. 1)

A tentativa de ser um pais que exer-
¢a influéncia no cendrio internacional tem
sido calcada mais nas formas “brandas” de
poder, como a cultura ¢ a musica, do que
na valorizacio do poder em sua forma mais
“bruta”, notadamente a militar ¢ a ccond-
mica (LIMA; HIRST, 2009, p- 1). Com elei-
to, o historiador da Universidade de Bra-
silia (UnB) Amado Luiz Cervo (2008) ja
havia mostrado que ¢ possivel encontrar-se
um primeiro nexo na dinamica de inserg¢ao
internacional do Brasil, que ¢ representado
pela relacio entre a obtencao de seguranga
¢ paz regional associada a busca pelo desen-
volvimento econdmico.

Destarte, Cervo (2008) delimita trés
momentos para enfocar como a questao da
seguranca internacional é relevante para
o Brasil. Do final da Segunda Guerra até
o ano de 1989, a inserciao internacional de
seguranga brasileira estava “visceralmente”
vinculada a politica exterior ¢ a um projeto

nacional baseado em objetivos permanentes
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e estratégicos, conforme a visao da DSN da
Escola Superior de Guerra (ESG). Ao mes-
mo tempo, o pais possuia forte vinculagao
econdmica e militar aos Estados Unidos, mas
nao de forma monolitica®,

O Estado brasileiro, contudo, a partir
de 1991, seguindo a via da seguranga mul-
tilateralizada, optou pelo “banimento™ dos
objetivos permanentes e o resultado teria
sido a reducio de autonomia deciséria no
cenario internacional. O Brasil envolvia-se
COmM €ntusiasmo na seguranga cooperativa
ou seguranga multilateralizada, a ponto de
cla exercer influéncia sobre sua politica de
defesa, aqui vista como o resultado de mi-
tuas concessoes de natureza pragmatica ou
ideologica, refletindo um temporario equi-
librio de forgas no cendrio politico interno e
externo (PROENCA; DINIZ, 1998). Ao mes-
mo tempo, Cervo (2008, p. 118) afirma que
os Estados Unidos transitaram da propensio
a seguranca multlateralizada, sob a égide
da ONU, ao unilateralismo, feito de visao
propria e de miciativas autonomas, tudo 2
base de uma doutrina de ataque preventivo.
Atualmente, o Brasil busca a formulacio de
questoes cruciais acerca da segurancga™. Esse
aspecto val muito além de seu campo mili-
tar, ou sc¢ja, se a seguranga parece ser uma
preocupacao de longa duracao na visao dos
formuladores da politica ¢ da estratégia na-
cional, uma concep¢ao ampliada ou de am-
plo espectro defende, por exemplo, que, por
meio da ideia de securitizacio, determinado
tema, como a migracao, a pirataria ¢ o meio
ambiente, passe, na percepgio de agentes se-
curitizadores (o Estado, por exemplo), a ne-
cessitar de medidas extraordindrias para ser
enfrentado. Essas medidas devem ir além
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dos procedimentos politicos usuais (BU-
ZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 25-30).
O Estado brasileiro, com efeito, per-
cebe os problemas de seguranca regional de
forma distinta daquela dos Estados Unidos
da América — EUA (LIMA; HIRST, 2009),
como exemplificado com as questoes e di-
vergéncias que envolvem a presenga norte-
-americana no combate ao narcotrafico e a
guerrilha estabelecida na Amazénia colom-
biana, bem como a discordancia dos EUA
em relacio a simpatia brasileira pelos regi-
mes bolivarianos da Venezuela e da Bolivia.
Por isso, ¢ por motivos diversos, nao se pode
deixar de frisar que as relagoes entre Brasilia
e Washington transitam entre “boas™ e “cal-
mas”. Nunca ¢ demais lembrar que, apesar
de o Brasil se situar na América do Sul, area
de influéncia norte-americana, almeja o sta-
tus de poténcia regional, fato que eventual-
mente o coloca em divergéncia com os EUA
no panorama América do Sul. Em relacio a
Africa, Maria Regina Soares de Lima, pro-
fessora da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC), ¢ a doutora em Es-
tudos Estratégica Monica Hirst, atual direto-
ra executiva da Fundagao Centro de Estudos

brasileiros em Buenos Aires, frisam que:

A promogio, por parte do Brasil, de lagos
mais proximos com nagoes drabes e africa-
nas ¢ uma caracteristica da politica externa
atual ¢ uma que remete ao legado autono-
mista. Desde os anos 1960, a politica exter-
na brasileira tem buscado, de tempos em
tempos, desenvolver a identdade africana
do pais, ainda que esse impulso tenha sido
baseado mais em uma historia simbdlica ¢
afinidades culturais do que em interesses
cconomicos ¢ valores politicos comparti-
lhados. (LIMA; HIRST, 2009, p. 68)
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A busca pelo desenvolvimento, além
da questdao da seguranca, da reconciliagao e
da estabilidade regional (CERVO, 1999), foi
outro aspecto recorrente da PEB da segun-
da metade do século XX. O autor em ques-
tao definiu o desenvolvimentismo como um
paradigma que deu nova funcionalidade ao
setor externo brasileiro. Tal fato transcorreu
a luz de trés outras nocoes de fim: (a) realizar
interesses de uma sociedade complexa; (b)
conceber o desenvolvimento como expansio
da inddstria; (¢) prover de eficiéncia a poli-
tica exterior mediante autonomia decisoria,
cooperacio externa, politica de comércio ex-
terior flexivel e ndo doutrindria.

O processo de insercao internacional
do Brasil também foi construido politica-
mente com forte base no Direito Internacio-
nal, isto ¢, pauta-se pelo respeito a sobera-
nia, pela nio intervencio e solucio pacifica
das controvérsias. Por isso, Lima (2010), no
artigo Diplomacia, defesa ¢ a definicao politica
dos objetivos internacionais: o easo brasileive, des-
taca que o Brasil, pais que se percebe como
territorialmente satisfeito, renunciou desde
o século XIX a qualquer pretensao de proje-
¢ao de poder militar ou anexacao territorial

em seu ambiente regional:

Pais com |;|‘r>ﬂrssm|;1 ambicio internacional,
desde sua constituicio como Estado inde-
pendente. O Brasil renunciou, contudo, a
partir da implantagio da Repiblica, a qual-
quer ambigio militar regional. Desde entio,
tem mantido como principio constitutivo de
sua politica externa d defesa da niao ingerén-
cia nos assuntos internos dos outros paises,
pedra de woque da tradigao juridica latino-
-americana, bem como projetado uma iden-
tidade internacional calcada na moderacio
¢ na prudéncia, (LIMA, 2010, p. 401-102)
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Para Maria Regina Soares de Lima
(2010), com efeito, a identdade interna-
cional brasileira ¢ calcada na moderagio e
na prudéncia™. A ambicio de alcangar po-
sicao de destaque no cendrio internacional
nio estaria acompanhada de uma postura
militarista-expansionista ou de  projecao
de poder em ambito regional. As elites
brasileiras que compoem a comunidade de
politica externa compartilham a percepgao
de que consideracoes ccondmicas sao mais

importantes do que as relacionadas 4 pro-

jecao de poder militar

A tal respeito, Maria Regina Soares de
Lima ¢ Monica Hirst (2009) pontuam dois
grandes momentos de transformacao de
conjunturas durante o século XX. O primei-
ro foi a crise do modelo agriario-exportador
¢ a adocio do modelo de desenvolvimenio
por substituicao das importacoes (ISI). I o
segundo, o esgotamento do modcelo de in-
dustrializacio protegida ¢ sua substituicio
por um modeclo de integracao competitiva
ao mercado global. A partir da segunda
metade do séeulo XN, como ressalta Paulo
Fagundes Vizentini (2013), prolessor titular
de Relagoes Internacionais da Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
a industrializacio ¢ o desenvolvimentismo
mudaram gradativamenie a agenda inter-
nacional do Brasil ¢ o alcance de sua politi-
ca externa:

Entre avancos concretos ¢ projetos hrustra-
dos, linalmente na passagem do século XX
para o XXI1, o Brasil parcee 1er alcanca-
do a posicao de poténcia cimergente, com
wma economia de CXPANSAo ¢ouma proje-
c¢io mundial reconhecida pelas poténcias
tradicionais. (VIZENTINI. 2013, p.ax)
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O economista Luis Antonio Mattos
Filgueiras (2007), da Universidade Federal
da Bahia (UFFBA), afirma que a economia
brasileira da era Lula foi marcada por for-
te vulnerabilidade externa nas esferas mo-
netdrio-financeira, teenoldgica ¢ comercial.
Apesar de sua visdo eritica sobre a economia
politica do governo Lula, a maior parte dos
autores consultados afirma uma lorte prefe-
réncia pela insercao internacional ¢ sem ali-
nhamentos autom:ticos tem marcado a atual
politica externa brasileira, nio sé no tocante
a0 seu entorno estratégico como também a
sua posicao na arquitctura de poder mun-
dial. Cabe [risar que o Brasil, ao longo do
s¢culo XN, for a tinica nac¢io sul-americana
a participar da Primeira Guerra Mundial
(1914-18) como beligerante, o que The deu
condicoes de participar da Conferéncia de
Paris, em 1919, Além disso, buscou, desde
o inicio do processo, lutar pela reformula-
¢io do sistema internacional de seguranca
coletiva inaugurado pela Liga das Nacoes,
hem como participar dos principais [6runs
multilaterals criados desde a constituicao do
sistema da ONU, apos 1945,

O pais ¢ membro fundador das Nacoes
Unidas ¢ um dos 23 fundadores do Acor-
do Geral para Tarifas ¢ Comércios (GATT
na sigla em inglés), bem como um das 56
nagoes representadas na Organizacio In-
ternacional do Comércio (O1C) em 1 avi-
et (LINEA: HHIIRST, 2009, p-ol)

Ao mesmo lempao:

Durante a Guerra Fria, o Brasil adotou
posicao discreta em questoes de piz ¢ se-
gurnga internacionais ¢ lor apenas no

|}l']'il}l|l} Hll]l\(’l'll(’”!l‘ (ue o })ili‘.\ '.I.‘i.\lll!ii]'i.'l
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uma atitude mais proativa. Lm contraste,
tem sido consistentemente ativo ¢m nego-
clacoes sobre comércio ¢ desenvolvimento
desde 1945, (LINLA; HIRS'T. 2009, p. 51)

O Brasil, entao, assumiu ¢ renova
constantemente a idenudade de mmterme-
didrio indispensivel entre os “fortes™ ¢ os
“fracos”™ (LIMA, HIRST, 2009). Logo. o
nexo entre a diplomacia e a defesa se deve a
uma definicio politica do Estado. Portanto,
conforme Lima ¢ Hirst (2009). ¢ necessario
nao so definir claramente os objetivos de in-
sercio mternacional, como estabelecer, no
plano interno, os mecanismos institucionais
necessarios a articulagio das principais bu-
rocracias responsivelts pelas fungoes milita-
res ¢ diplomiticas no plano internacional.

Conclui-se parcialmente que, embora
o Brasil seja um pais tradicionalmente pa-
cifico, nao abriu mio de projetar influéncia
no cenario internacional, visando descon-
gelar as estruturas de poder consolidadas
ao final da Segunda Guerra Mundial. As-
sim, tentou conciliar sua busca por desen-
volvimento cconomico com a necessidade
de obter paz ¢ seguranga em seu entorno,
adotando no atual periodo uma estratégia
multilateralista para expandir seu raio de
acao internacional. No dmbito regional. o
cntorno {'5[1‘;1!("5_{i1't) ¢ 0 espaco que resulta
dessa projecao de influéncia economica,
militar ¢ politica do Estado brasileiro. Por
isso. a seguir, discute-se como a Afvica ¢ re-
presentada na PND, na END ¢ no LBDN.

O lugar da Africa no entorno estratégi-

co do Brasil sob a otica do Ministério
da Defesa (MD)
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O Estado brasileiro caracterizou a
relevancia estratégica da Africa na docu-
mentacdo oficial produzida no ambito do
MD, a partir da década passada. Passou
a estabelecer e nortear as dimensoes da
defesa e da seguranca brasileiras, a fim
de impulsionar o estabelecimento de rela-
¢oes estrategicamente mais proximas com
os paises sul-americanos e africanos, bem
como tornou piblica a comunidade inter-
nacional sua postura estatal no dominio
da defesa e da seguranca regional. Cabe
discutir como a Africa é caracterizada,
respectivamente, na PND, na END e no
LBDN.

A PND ¢é o documento que estabele-
ce os objetivos politicos perseguidos pelo

Brasil no tocante a area de defesa e segu-
ranca. A PND de 2012, ao tratar do “am-
biente regional ¢ o entorno estratégico™,
apresenta um entorno estratégico que

extrapola a regido sul-americana ¢ inclui
o Atlantico Sul ¢ os paises lindeiros da
Africa, assim como a Antirtica. Ao norte,
a proximidade do mar do Caribe impoe
que se dé erescente atengio a essa regiio.

(BRASIL, 2012 p. 12)

O ambiente regional ou entorno es-
tratégico ¢ uma area de influéncia que ex-
trapola a América do Sul para incorporar
i eslera de influéncia do Brasil dreas si-
tuadas no Caribe, na Africa ¢ a Antartica.
Observe-se a Figura 1:
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Figura 1 —= Mapa do entorno estratégico brasileiro segundo a PND (2012)

Fonte: Politica Nacional de Defesa (PND) 2012
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A PND (2012) regionalizou o entorno
estratégico onde o Brasil, como “poténcia
pacifica”, deve aprofundar secus lacos de in-
tegragao com os paises vizinhos e ribeirinhos
ao Atlantico. Para isso, busca a intensificacio
dos processos de regionalizagio ¢ coopera-
¢io com parceiros da América do Sul ¢ da
costa alricana. Com efeito, os paises “lindei-
ros” da Africa estdo na linha de frente dos
interesses brasileiros. Além disso, nesse con-
junto regional formado por relacoes comer-
ciais transatlinucas, atribuiu-se priovidacde
ao estabelecimento de lacos entre, de um
lado, os paises sul-americanos: ¢ do outro. a
Africa Austral e os paises alricanos de Iingua
portuguesa. Assim:

Entre os processos que contribuem para
reduzir a possibilidade de conflitos no en-
torno estratégico, destacam-se: o fortaleci-
mento do processo de integracio [...] a in-
tensificagao da cooperacio e do coméreio
com paises africanos, facilitada pelos lagos
étnicos e culturais; e a consolidacio da
Zona de Paz ¢ de Cooperacio do Atlantico
Sul. (BRASIL, 2012, p. 12)

A PND (2012) estabelece que as politi-
cas e acoes definidas pelos diversos setores do
Fstado brasileiro (leta-se pela convergéncia de
agoes entre os campos militar, diplomatico ¢
ccondmico) devem contribuir para a consecu-
¢ao dos objetivos da defesa nacional, devendo
observar como diretrizes estratégicas acoes

relacionadas a cooperagao regional, visando:

XIX = atuar para a manutencio de clima
de paz e cooperagio nas dreas de [ronteira;
XX — imntensificar o intercimbio com as
Forcas Armadas das nacoes amigas, parti-
cularmente com as da América do Sul e as
da Africa, lindeiras ao Adantico Sul; ¢
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XXI = contribuir ativamente para o forta-
lecimento, a expansio e a consolidacio da
integragio regional, com énfase no desen-
volvimento de base industrial de defesa.
(BRASIL., 2012 p. 20-21)

Os objetivos citados na PND serdo
executados por meio da intensificagao dos
processos de regionalizacio e cooperagao
com os paises da América do Sul e da costa
africana, pela criacao de 6rgaos regionais e
multilaterais de resolucio de controvérsias,
pela integracao das bases industriais de de-
fesa e reformas nas organizagoes internacio-
nais visando a sua maior legitimidade.

A END ¢ o documento oficial que re-
comenda a maneira como os objetivos po-
liticos serao executados. Datando de 18 de
dezembro de 2008, foi assinado o Decreto n®
6.703, que aprovou a END, atualizado em
2012. Se a Politica Nacional de Defesa esta-
belece o que lazer, a END ¢ o mstrumento
que tem o proposito de orientar o Estado na
consecucao dos objetivos nacionais de defesa
estabelecidos pela PND. E no caso aqui dis-
cutido, como deve ser estabelecida a relacio
Brasil-Africa no ambito das questoes que en-
volvem a presenca do EB.

A END, assim como a PND, preco-
niza o estreitamento da cooperac¢ao entre
o Brasil e os paises sul-americanos, mas
afirma que tal atitude deve-se¢ estender
também aos paises do entorno estratégico
(BRASIL., 2012a, p. 28), inserindo a Africa
no processo. Assim, o entorno estratégico
também representa na END um conjunto
de relacoes (internacionais) brasileiras que
se estenderia para além da América do Sul.
Dai resultaria, por exemplo, a necessidade

de aumentar “a participagao do Brasil em
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operacoes internacionais em apoio a poli-
tica exterior do pais” e, ao mesmo tempo,
“0 aumento da preseng¢a militar nas areas
estratégicas do Atlantico Sul e da regiao
amazonica” (BRASIL, 2012a, p. 30-31).

Destarte, caberia ao MD e ao MRE
promover a convergéncia entre as atividades
destinadas a manutengao da estabilidade re-
gional e a cooperacdo nas dreas de fronteira
do Brasil. Assim:

O Ministério da Defesa e as Forcas Arma-
das intensificardo as parcerias estratégicas
nas areas cibernética, espacial e nucle-
ar e o intercambio militar com as Forcas
Armadas das nacoes amigas, neste caso,
particularmente com a América do Sul ¢
paises lindeiros ao Atdantico Sul. (BRASIL,
2012a, p. 36)

Assim como na PND, a ideia de ma-
nutencao da estabilidade regional € fato cru-
cial tanto para a América do Sul como para
os paises lindeiros da Africa, o que amplia
o alcance dos interesses estratégicos brasilei-
ros, projetando a questao da seguranca e da
defesa para além do continente, mas ainda
deixando vagos, sob o ponto de vista geogra-
fico, a extensio e os limites dessa projecao.
Contudo, novas referéncias serao feitas ao
longo do documento no tocante as acoes ¢
a0 alcance geografico do interesse brasileiro
sobre o continente alricano. Sao exemplos

disso a referéncia a

intensificacio da cooperagio ¢ do comér-
cio com paises da Africa, da América Cen-
tral e do Caribe, inclusive a Comunidade
dos Estados Latino-Americanos ¢ Caribe-
nhos (CF :

s (CELAC),
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ou ainda, a “consolida¢iao da Zona de Paz
e de Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPA-
CAS)”. e mesmo ao

incremento na interacio imter-regionais,
como a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), a capula América do
Sul-Africa (ASA) ¢ o Forum de Diilogo
IBAS.

Logo, as agoes estratégicas que vao
orientar a relacio brasileira com o continen-
te alricano remetem a priorvizacio do rela-
clonamento com o “entorno estratégico” ¢ a
CPLP a fim de contribuir para a manuten-
¢ao da estabilidade regional:

1. O ministro da Defesa ¢ o ministro das
Relacoes Exteriores promoverio o incre-
mento das atividades 1 manutencio da
estabilidade regional ¢ o COOPCTracao nas
areas de fronteira do pais.

2.0 Ministério da Defesa ¢ as Forcas Ar-
madas intensificario as parcerias estra-
tégicas nas arcas ciberndéticn, espacial e
nuclear e o intercimbio militar com as
Forcas Armadas das nacées amigas, neste
caso particu]armente com as do entorno
estratégico brasileiro e as da Comunida-
de de Paises de Lingua Portuguesa (grifo
Nnosso),

5.0 Ministério da Defesa, o Ministério das
Relagoes Exteriores ¢ as Forgas Armadas
buscario contribuir para o lortalecimento,
a expansio ¢ a consolidacio da integra-
¢ao regional, com énfase na pesquisa e
desenvolvimento (grilo nosso). (BRASIL,
20124, p. 55-56)

O LBDN foi uma iniciativa governa-
mental visando a tornar ptiblicas & comuni-
dade internacional as diretrizes ¢ acoes que
nortelam a defesa ¢ a seguranca brasileiras.

Ao incluir referéncias 1 Afvica. o LBDN am-
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plia o escopo de interesses brasileiros, de-
finindo que a defesa nacional tem cariter
eminentemente dissuasorio ¢ estd organiza-
da para que o Brasil esteja livre de ameacas
COMO O errorismo ¢ os crimes transfrontei-
ricos. Além disso, almeja o estabelecimento
de uma comunidade de paz ¢ seguranca no
entorno, que possibilite solugoes pacificas
para as controvérsias que eliminem as hipo-

teses de conflito militar na regiao.

A politica externa brasileira considera o
didlogo e a cooperacio internacionais ins-
rumentos essenciais para a superagio de
obstiaculos ¢ para a aproximacio ¢ o forta-
lecimento da confianca entre os Estados.
Na relagdo com outros paises, o Brasil da
énfase a seu entorno geopolitico imedia-
to, constituido pela América do Sul, o
Atlantico Sul e a costa ocidental da Africa
(grifo nosso). (BRASIL., 2012, p-12)

A ideta-base do documento é que um
ambiente regional pacifico ¢ percebido como
seguro contribui para o desenvolvimento de
todos os paises do entorno regional, cuja
estabilidade ¢ objetivo nacional (BRASIL.,
2012b, p. 37). O Brasil ¢ o pais com a maior
costa atlantica ¢ por isso tem interesse direto
na estabilidade regional, uma vez que a cir-
culagio de mercadorias importadas e expor-
tadas pelo pafs depende fundamentalimente

(l;is rotas existentes no entorno,

“Garganta Adantica”,
entre a costa do Nordeste brasileiro e a Afvi-

relevantes como a

ca ocidental, espaco intercontinental de vi-
tal importancia para o comércio mundial.
As passagens ao sul, que ligam o Atlantico
ao Pacifico, constituem uma via alternativa
ao canal do Panama, principalmente para
os navios de grande porte. A rota do cabo
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da Boa Esperanga, conectando o Atlantico
Sul ao Oceano Indico, ¢ uma alternatva ao
canal de Suez ¢ oferece também o melhor
acesso maritimo a Antartica. Para além do
pré=sal, boa parte do petréleo que o Brasil
importa vem de paises na faixa equatorial
do Atanuco. (BRASIL, 2012b, p. 35)

O documento apregoa que o Atlan-
tico Sul tem uma “identidade historica™,
que deve ser resgatada por meio da Zona
de Paz e Cooperaciao no Atlantico Sul (ZO-
PACAS)', visando ao aproveitamento do
potencial de desenvolvimento economico
da regido. Por isso, ¢ objetivo constante,
segundo o LBDN, intensificar o intercam-
bio com as Forcas Armadas de outras na-
¢oes, particularmente com as da América
do Sul e da costa ocidental da Africa, e
reforcar lagos com outros paises que in-
teragem em [oruns de concertagiao, como
a L‘l’lpll]a ASA, o IBAS e o Forum Bra-
sil. Ruassia, China, India e Africa do Sul
(BRICS), além de parcerias tradicionais. A
estratégia adotada pelo Estado brasileiro ¢é

a da cooperagio entre as Forcas Armadas.
Conclusao

Pode-se concluir que a PND, a END e
o LLBDN inserem o continente africano no
entorno estratégico brasileiro, destacando as
relacoes de cooperagao do Brasil, com rele-
vo para as mantidas no ambito da CPLP e
da ZOPACAS. Também enfatizam a impor-
tancia do multilateralismo, por meio da pre-
senca do Brasil na cipula ASA. Aideia-forga
nos documentos do MD ¢é que o Atlantico
Sul aproxima a Africa do Brasil, e que a drea

deve ser mantida como uma zona de paz ¢
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A diferenca entre o conceito de regido ¢ a regionalizagao ¢ um debate longo na Geografia académica.
Tratando da questio da diferenciacio de dreas. a visdo tradicional sobre o conceito de regido, represen-
tada por autores como Vidal de La Blache, Carl Sauer e Richard Hartshorne, respectivamente, percebia
a regido como uma “individualidade”, um método de “diferenciacio de dreas™ ou uma “morfologia da
paisagem” (HAESBAERT, 2004, p.18). A regionaliza¢ao, dando mais liberdade ao conceito, seria um
instrumento de analise do gedgralo de recortar de forma coerente o espago geogrifico.

Conforme a distin¢iio estabelecida por Amado Luiz Cervo em relagio as trés fases representadas por
Costa ¢ Silva, Médici e Geisel (2008, p. 132).

A seguranca ¢ um estado ou condicio em que se estabelece a nagao — estd a cargo da nagao e de todas
as suas forgas disponiveis. Ja o conceito de defesa ¢ definido como um conjunto de meios ¢ agoes que
compoem a seguranga nacional e estd a cargo das Forgas Armadas, conforme preceito Constitucional
(CERVO, 2008, p. 119).

Circulos politicos ¢ intelectuais brasileiros nio valorizam a dissuasio nuclear como fonte de prestigio
mternacional e/ou regional. Desde o século XIX, a presenga brasileira na América do Sul tem repre-
sentado um fator de estabilidade ¢ paz que contribui para o perfil da regiao como zona relativamente
pacifica (LIMA; HIRST, 2009, p. 70).

Criada em 1986 pelas Nacoes Unidas, por meio da Rcsn]ug.m n? 41/11, de iniciativa do Brasil, (grifo
1n0sso), a ZOPACAS conta, atualmente, com 24 membros — Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin,
Brasil, Cabo Verde, Camaroes, C ongo, Costa do Mar fim. Gabao, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Repiiblica Democr, atica do Congo, Sao Tomé e Principe,
Senegal, Serra Leoa, Togo ¢ Uruguai. Em termos diplomiiticos, o reforgo da ZOPACAS ¢ importante
para a defesa do pais.
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As comunidades islamicas no Brasil
e a Seguranca Nacional

Giovani Dalarosa Amaral*
Introdugao

presenca islamica’ no Brasil remon-
ta ao descobrimento. Pedro Aly

ares
».Cabral contou com a ajuda de dojs
arabes muculmanos, Chuhabidin Bin M

ajid
¢ o navegador Mussa Bin Site, que acom-

panhavam as embarcagoes que Cruzaram o
Adantico (JERRAHI, 2003). Além disso, o
Brasil recebeu diversas ondag migratorias
motivadas por incentivos internos ou exter-

nos, de acordo com acontecimentos (ly his-

toria mundial.
Em um esforco de reacio 3 possivel

10s5a e cultural, og
imigrantes muculmanos formaram

perda de identidade relig

comu-
nidades ¢ iniciaram a fundacze de

centros
religiosos, associacoes beneficenes .
trucido de mesquitas e escolas, () Polo inicial
desse processo foi a cidade (e S
(JERRAHI, 2003).

Para que se possa compre

a0 Paulo

: ender me.
lhor a discussao deste artigo, sey

40 abordg-
e
islaimica, terrorismo internaciop

dos alguns conceitos basicos sohy. areligizo
§ gis

al e segu-

ranca nacional, procurando esclarecey g
k - ol
caracteristicas do mundo Mugulmgy,, sob

a
[
Otica ocidental.

As bases das tradicoes 1slamjeqg estio
contidas no Alcorao, nos costumes drabes ¢
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nas interpretagoes dessas fontes pelos lt:ﬁ.l("
gos islamicos. Em drvabe, A7Quran, significa
“A Recitagiio™. Esse livio sagrado mugulma-
no ¢ composto por 114 suratas (ou n‘upl‘!lll”f)
¢ registra “a palavra literal de Deus .-\l.lls'Sl‘
mo, transmitida aos sceres humanos no 1(110;
ma arabe ¢ revelada ao Profeta Muhammad
durante 25 anos” (IBEI, 201-1).

A palavra Isld, cuja transliteragio a.n“—
reta a partir do idioma arabe ¢ Islam, Sigl‘ll.h"
ca “submissao”. Para o islamismo, "a sul):.mr--
sao sem reservas a vontade de Deus Altissimo
¢ a verdaderra fonte de paz” (IBEIL 20 14).

A Sociedade Beneficente Mugulmana
do Rio de Janciro (SBMR]) afirma que 0
Islam nao ¢ s6 uma religiao, mas wim siste-
ma de vida completo. O islamismo fornece
diretrizes escritas sobre todos os assuntos
relevantes para o ser humano, tendo o .t;(??.l
proprio sistema politico, cconomico, ‘jll!‘l(il'
co, penal, social ¢ moral (SBMR], 2()[__1)_. ‘

FFala-se também do radicalismo isla-
mico’ ou fundamentalismo islamico.” como
forma de combater a agressio, que supostas
mente seria feita pelos ocidentais a identida-
de arabo-mucgulmana. Além disso, o funda-
mentalismo tem a linalidade de transformar
um sistema politico ¢ social de um cs:;lrlfl
usando a sharia,' ou seja, a interpretagao uni-

voca imposta a sociedade (KTTENNI, 2003).

de Comando ¢ Estado-Maior do Fxército (ECEME).
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O vocdbulo jihad significa “esforco ou
empenho”. De acordo com a crenga islami-
ca, existem dois tipos: o jihad maior e o jihad
menor. O primeiro, e mais dificil, se refere
a luta que o ser humano trava consigo mes-
mo no seu cotidiano, a0 tentar manter-se na
senda reta, resistir as tentagoes de pecados e
evitar cometer faltas. O segundo caso é mais
abrangente, pois se refere ao comportamen-
to de um individuo perante seus semelhan-
tes. Esclarccer o Isla, ajudar um necessitado
ou visitar um doente sdo exemplos do se-
gundo tipo (SBMR], 2014).

Outro aspecto do jithad menor ¢ o di-
reito a autodefesa pelo confronto armado,
permitida por Deus aos seguidores do Is-
lam. A traducao do Alcorao diz que: “Com-
batei, pela causa de Deus, aqueles que vos
combatem; porém, nao pratiqueis agressao,
porque Deus nao estima os agressores” — Al-
corao 2:190 — (SBMR], 2014).

No século XXI, varios paises do mun-
do, que tém grandes comunidades islamicas
em seu Lerritorio, tiveram sua seguranga
nacional abalada por atentados oriundos
de grupos fundamentalistas radicais. Entre
eles, os EUA sofreram os ataques as torres
gémeas do centro financeiro do World Tra-
de Center ¢ ao Pentigono americano, em
11 de Setembro de 2001, ¢ na Maratona de
Boston, em 2013; a Espanha sofreu a ex-
plosio de bombas em seu sistema ferrovia-
rio da capital, em 2004; a Inglaterra sofreu
um atentado a bomba no metro de Londres,
em 7 de julho de 2005, ¢ teve um soldado
morto ¢ quase degolado no meio da rua, em
2013; a Franca teve, na cidade de Toulouse,
soldados e outros cidadaos mortos, em 2012,

¢ sofreu recentemente o ataque ao periodi-
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co Charlie Hebdo, na capital, por vinganga
a uma publicagio alegada pela comunidade
mugulmana internacional como desrespeito-
sa. Todos esses paises e seus aliados vivem
em alerta contra o terrorismo.

A mudanca da modalidade de terroris-
mo internacional, que passou de sequestros
para atentados por explosivos contra alvos
indiscriminados e inocentes, torna a popula-
cao civil cada vez mais vulnerivel e insegura.

Os agentes do terror se utilizam da
midia internacional para divulgar seus atos
¢ mais rapidamente atingir seus objetivos. A
transmissao via satélite, a Internet ¢ a pre-
senca da televisao em praticamente todas
as camadas da sociedade no mundo con-
tribuem para o aumento do potencial pu-
blicitiario do terrorismo. A repercussao da
midia serve tanto para aumentar o medo
e a sensacio de inseguranga na populagio,
quanto para fazer propaganda e incentivar
o recrutamento de novos militantes mugul-
manos adeptos a essa modalidade de protes-
to. Os grandes eventos, como as olimpiadas,
tornam-se atrativos para o terrorismo in-
ternacional, pois se estima que mais de dois
bilhoes de espectadores assistam ao vivo aos
eventos esportivos (SIMIONI, 2012).

Apesar do historico pacifico das politi-
cas interna e externa brasileiras, a proximi-
dade das Olimpiadas de 2016, a ascensdo do
Brasil como ator global e as portas de entra-
da a possivel presenga de extremistas entre-
meados nas comunidades islamicas podem
gerar impactos a Seguranga Nacional*.

A Seguranca Nacional ¢ atribui¢ao
fundamental do Estado moderno, que tem
como agentes a diplomacia, as forgas ar-

madas, os orgaos de seguranca publica e
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de defesa civil e os servicos de inteligéncia.
Esses agentes trabalham para manter a in-
tegridade do territdério nacional, a protecio
da populacio e a preservacio dos interesses
nacionais contra todo o tipo de ameaca ou
agressao.

Como resultado das observacées e dos
conceitos mencionados, pode-se questionar
se as comunidades islamicas presentes no
Brasil sio uma ameaca a seguranga nacio-
nal e quais os possiveis reflexos da existéncia
dessas comunidades para a Seguranca nacio-
nal. Para responder aos questionamentos
este artigo buscou analisar as principais ca-
racteristicas das comunidades islamicasg no
Brasil bem como tracar paralelos entre estas
¢ as comunidades muculmanas presentes em
outros paises, que possuem implicacoes ye-
lacionadas a seguranca, fruto das acoes de
radicais islamicos.

Islamismo no Brasil

A primeira onda migratoria de mu-
¢ulmanos no Brasil foi durante o Periodo
Colonial. A escravidao no Brasil atraiu for-
¢osamente grandes contingentes de afyjcq.
nos, entre eles os mugulmanos do Norte da
:\111('1 que serviram de mio de obra para
abastecer os ciclos econdmicos coloniais by

a-
sileiros. Foram alguns desses muculmanog
africanos que lideraram a Revolta do Malés.

Um novo coni.ingcnl.e de muculmag-
nos, os de origem drabe, comecou a che-
gar ao Brasil entre o final do século XIX e
o infcio do século XX. Apés a abolicio da
escravidao, o Brasil adotou uma politica de
Imigracao para suprir a mao de obra escra-

va. A produgao cafeeira de Sio Paulo atraiu
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sirios, libaneses ¢ palestinos, que vieram ao
Brasil no intuito de fazer fortuna ¢ retornar
aos scus paises de oricem. No entanto, es-
ses mugulmanos passaram a trabalhar

vendedores

como

incerantes, conhecidos como

mascates, ¢ nao dirctamente nas lavouras.
Esses drabes chegaram a vepresentar 90%
dos vendedores itinerantes em Sio Paulo
(KARAM, 2009).

No Oeste do Parand, na regiao da tri-
plice fronteira, a partr de 1951, 0 icentivo
a exportagio fez crescer o comércio de miu-
dezas, artigos de confeccoes ¢ manufatura-
dos nacionais. Nos anos 1980, os arabes, em
sua maioria ll'lng‘llllll;llltm_ cdomim:avam cerca
de 80% das 600 empresas exportadoras de
Foz do Tguacu (KARANM, 2009).

A migracio recente ol intensificada
devido aos conflitos ¢ instabilidade politica
no Oriente Médio, como a Guerra Civil Liba-
nesa (1975-1990), o Conflito Palestino-Israe-
1948) ¢ a

da invasio Anglo-Americana do Iraque, em

lense (desde violéncia decorrente
200%. Novas levas de mucuhmanos passaram
a chegar ao Brasil nos anos que se seguiram,
em ondas migratorias, que continuaram tra-
zendo novos contingentes de libaneses e pa-
lestinos, além de, em menor namero, sirios,
egipcios, marroquinos, sudaneses ¢ nige-
rianos. Os NOVOs imigrantes se juntaram as
comunidades estabelecidas que prolessavam
a mesma religiao ¢ tinham costimes seme-
lhantes (PINTO. MONTEN EGRO, 2008).
Os imigrantes foram bem recebidos
no Brasil, um pais hospitaleiro, com tradigao
pacifica ¢ multicultural. Essa tradigio ¢ evi-
denciada no artigo 42 da Constituiciao Fede-
ral brasileira, que contém os principios que
entre

regem  suas relacoes internacionais,
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Estado Muculmanos
Sao Paulo i 9.884
Parana 4.360
Rio Grande do Sul 2.734
Rio de Janeiro 1.207

Porgdao por um

milhdo de
Populacido

habitantes
31.546.473 313
8.443.299 516
9.135.479 299
12.783.761 94

Tabela 1 = Reparticao da populagio total por estados que tém mais de 1.000 mugulmanos

Fonte: WANIEZ: BRUSTLEIN, 2001

cles a prevaléncia dos direitos humanos, a
nao intervencao, a defesa da paz ¢ o repudio
40 terrorismo ¢ ao racismo; bem como, no
artigo 52, que garante os direitos individuais
¢ coletivos, inclusive os de crenca religiosa.

As regioes com maiores concentracoes
de mucgulmanos coincidem com as que (¢m
grandes comunidades de origem drabe: o
Estado de Siao Paulo em primeiro lugar. se-
guldo do Parand, Rio Grande do Sul, Rio de
[aneiro e Minas Gerais. Mas todas as unida-
des da federacao tém pessoas que se declara-
ram scguidoras da religiao islamica (IBGE,
2014). A Tabela 1 apresenta a densidade de
muculmanos em relagio a populagao desses
estados,

Os muculmanos encontram-s¢  e¢m
maior nimero absoluto na cidade de Sao
Paulo e regidao metropolitana, principal area
de migracio darabe no final do século XIX e
comeco do XX.

Porém, a maior propor¢ao de mucul-
manos no Brasil ¢ a do Estado do Parana,
com 516 muculmanos por milhao de habi-

tantes.  Contribui  signilicativamente  para
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isso a cidade de Foz do Iguacu. cidade de
mdédio porte na fronteira do Brasil com o
Paraguai e Argentina. Essa regido altamente
permeavel, chamada de “Triplice Fronteira.,
¢ favoravel ao comércio. A criacio do Mer-
cosul permitiu livre circulacao de bens. pes-
sOas, capitais e servicos entre os paises do
Cone Sul. o que facilita, além do comércio,
a4 migracio.

Portanto. a imigracao muculmana no
Brasil foi incentivada, inicialmente, pelo
Estado, em seguida, pela prosperidade eco-
nomica brasileira e pelas oportunidades de
o imigrante viver num pais pacifico, longe
dos conllitos internacionais. Os muculmanos
formaram comunidades concentradas nas
cidades, ¢ a maior parte esta ligada ao co-
mércio.

Além da migracao, verifica-s¢ uma ou-
tra causa da expansio da religiao islamica
no Brasil: os convertidos por mtermédio do
matrimonio. Em uma rapida busca na rede
mundial de computadores, observam-se di-
versos sitios eletronicos que promovem casa-

mentos entre mulheres brasileiras ¢ homens
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muculmanos estrangeiros.™ Nesse caso, uma
das condicionantes para a mulher que contrai
matrimonio com um mucgulmano, ¢ que ela
deva converter-se ao islamismo e seguir rigo-
rosamente, juntamente com seus descenden-
tes, as leis e os costumes mugulmanos. Nesse
contexto, pode-se afirmar que os casamentos
por agéncias podem ser usados como forma
de disseminar a religiao islamica.

O numero de mucgulmanos no Brasil
cresceu 29,1% de 2000 a 2010, segundo o
Gltimo censo realizado pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
comunidade passou de 27.239 pessoas para
35.167. Ressalta-se que, no mesmo periodo,
a populacgio brasileira aumentou em 12,3%,
ou seja, o aumento da populagao foi, percen-
tualmente, menor do que a metade da ex-
pansao do ntimero de muculmanos no pais
(IBGE, 2014).

O perfil recente da comunidade isla-
mica no Brasil apresenta a populagao mu-
¢ulmana quase totalmente urbana, cerca de
99,4%, e masculina, aproximadamente 60%.
O nivel de educacao dos mugulmanos ¢ mui-
to mais elevado do que o do conjunto da po-
pulacio urbana brasileira: o indice de alfa-
betizacio é maior que 90%; entre estes, cerca
de 13% possuem nivel superior (WANIEZ;
BRUSTLEIN, 2001).

Existem cerca de 80 associagoes Is-
lamicas, mesquitas e salas de oragio es-
palhadas pelo Brasil. A grande maioria €
chamada de Sociedade Beneficente Mu-
¢ulmana, cuja clcrmminagﬁo indica sua In-
tengao pacifica de viver e cultivar a religiao
do Isla. Porém, o esforco em preservar a
identidade e a heranga religiosa da comu-
nidade islamica trouxe um efeito negativo,
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tornando-a fechada ¢ pouco conhecida no
pais (JERRAHI, 2003).

De maneira geral, verihica-se que, nas
comunidades muculmanas, ¢ comum que 0s
convertidos ao islamismo sigam o lider espi-
ritual que os converteu. Dessa forma, essas
pessoas acreditam que a melhor interpreta-
¢ao do Alcordao ¢ aquela ministrada por in-
termédio de scu lider, abrindo espago para
interferéncias culturais, personalismo ou ao
radicalismo (MARQULES, 201 1).

O islamismo no Brasil sofre forte in-
fluéncia das culturas arabe ¢ persa, que im-
poem costumes ¢ priticas nao previstas no
Alcorao, por nao haver uma fronteira distin-
ta entre cultura ¢ religiio. O grau de restri-
¢oes para as mulheres muculmanas depen-
de da origem cultural; ¢ a necessidade do
xiita, ao fazer suas oracoes, de ter que estar
em contato fisico com a terra de Meca™™ sao
exemplos do efeito da cultura sobre a reli-
gido. Existe uma problemitica questao de
distinguir o que ¢ cultural na religiosidade
dos mugulmanos (MARQUES, 2011).

Portanto, o crescimento do namero de
muculmanos no Brasil ¢ bem maior do que a
média brasileira, ¢ essa comunidade crescen-
te ¢ aglutinada pelas associacoes. A populagao
muculmana concentra-se  em  comunidades,
que podem descquilibrar a propor¢ao local da
regido anfitria. Além disso, as comunidades isla-
micas cultivam fortemente a cultura e a religiao
do Islam, apresentando dificuldade de incor-
porar os costumes e a cultura dos brasileiros.

Em relagao as atividades econdomicas,
a ocupacio dos mugulmanos no Brasil estd
concentrada no setor comercial e no setor
de prestagao de servigos, respectivamente,
com cerca de 60% ¢ 10%. Dentro desse uni-
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verso, 409 sio empregadores ¢ outros 30%
ocupam-se do trabalho autonomo. Nota-se
também que cerca de 28% trabalham em
empresas com mais de 10 empregados, e
outros 62,8%, em empresas menores ou so-
zinhos. Infere-se que o perfil do mugulma-
no economicamente ativo no Brasil é o de
comerciante independente ou o de patrao
de uma empresa que emprega menos de 10
pessoas (WANIEZ; BRUSTLEIN, 2001).

As comunidades mugulmanas vivendo
no Brasil possuem bom grau de organiza-
¢ao. Além das diversas Sociedades Beneli-
centes espalhadas pelo territorio nacional,
os muculmanos passaram a tentar organizar
um partido politico com a finalidade catali-
sar eleitores mugulmanos ou simpatizantes e
pressionar o poder legislativo local (cimaras
municipais) a conceder tratamento especial
aos seguidores do Isla. Entre as principais

aspiracoes, estiio a obrigatoriedade da dispo-

Partido Islamico
do Brasil PIB

Figural — Simbolos do Partido Iskimico do Brasil e da Cooperativa Halal

nibilidade de comida Halal™ nos mercados e
o uso do Hijab*.

O pedido feito pela camara municipal
de Foz do Iguagu ao DETRAN/PR — para
autorizar as mulheres mugulmanas tirarem
a foto para Carteira Nacional de Habilitacao
usando véu — é um exemplo da dificulda-
de da comunidade muculmana de assimilar
a cultura ¢ leis laicas. Além disso, algumas
associagoes fazem apologia a adogao da sha-
ria, como uma alternativa para solucionar os
problemas economicos ¢ sociais do Brasil. A
Figura 1 apresenta as organizagoes islamicas
do Maranhao.

A expressiva porcentagem de mugul-
manos em Foz do Iguacu tende a demandar
maior atengao para a seguranga na regiao do
Cone Sul. Nesse sentido, Arthur Victoria, do
Centro de Estudos de Politica ¢ Estratégias
Nacionais (CEPEN), afirma que as agéncias
internacionais de seguranga tém relatado

hutp Msindicato-d prde

sslamicos blogspot com/

COOPERATIVE OF HALAL FOOD
OF BRAZIL

"odsBo)q STy S0 pel SOp=-01EpAS ) diny

Fonte: https/islam-maranhao.blogspot.ca/201 L/05/pib-partido-islamico-brasileiro huml
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que a atividade islamica radical na América
do Sul estd intimamente ligada ao tralico de
drogas e trifico de armas na regiao, parti-
cularmente na regiao da Triplice Fronteira
(Brasil, Paraguai e Argentina). Organiza-
c¢oes fundamentalistas islamicas, como o
Hamas¥, o Hezbollah®i ¢ Al Gama’at Al

Islamayya,* usam ativamente a Regiio
da TTriplice Fronteira como uma base de
apoio. Além disso, Victoria (2014) aponta

outro problema, o Hezbollah ¢ membros

de outros violentos grupos islamicos come-
caram a colocar seus agentes na América
do Sul, para recrutamento de mugulmanos
imigrantes ou convertidos para a causa ex-
tremista (VICTORIA, 2014).

Do exposto,

destaca-se que os imi-
grantes

mugulmanos foram importantes
para a interiorizacio e popularizacao do
comércio varejista, concentram-se nas re-
gioes Sudeste e Sul, em especial nas fron-
teiras do Brasil; além disso, o crescimento
percentual da populacio islamica ¢ maior
que o dobro do nacional, criando nichos
islamicos, cujos lideres interpretam os tex-
tos do Alcorio sob influéncia da cultura
de origem. Por syug vez, os seguidores do
Isla cumprem normgs rigidas de compor-
tamento, com forte resisténcia em absorver
a cultura do pais anfitr

110, tendendo ao
isolamento. Com relacido des reflexos para
a seguranga, na regiio de Foz do Iguacu,
foram identificadss atividades de grupos
radicais islamicos, que podem estar ligados
ao financiamento e g ]“(j(fl“l.ll.’dl‘n(,‘l'll:() do
Lerrorismo. Fil'lahhenlt:, algumas dessas
caracteristicas de povoamento de mugul-
manos e de Impactos Para o Brasil podem
ser observadas em outrog paises.
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Acoes dos radicais islamicos N°
mundo ocidental

: . ada vez
A Buropa esti se rornando €ads
[ T, C Ol recen-
mais islamica. N corrente migratol
; Seclerou nos
e cOmMecol Nos anos OG0 ¢ se act le

anos 19900 As maiores (ontes de i[ll].‘_’,"l'iflllt_:
sio o Norte da Al o o OhSenie f\[u(lfn.
Imigracio continua ¢ aceleraca acontece p::
diversos motivos: neles  incluem-=se nm‘ s
imigrantes, reunthceacio Laniliar tlsm:i:ll
tos, estudantes hnanciados ])t‘iil-'* l”lf\‘_ l.
dades curopcias ¢ refugiados. Além (llhm’: 3
taxa de natalidade dos nativos curopeus. t":l
mdédia, ¢ menor do que a dos ”]“gl_lh:n;l}ln?‘
Existe, ainda, a pritica da poligamia 15[;111111_
ca, que tende a AUMCIr as Laxas e natah-
dade (PEW, 2011). o

O niamero de muculmanos Ji 'c bas-
tante para que cles exijam que a ﬁl,n,ﬁ(ld(llt:
curopcia aceite ou mesmo adapte f) L‘St‘,ln .
vida nativo ao estilo de vida islamico. Gomo
consequéncia, criam-se sociedades [)zll‘lilt‘li‘ls
¢, cada vez mais, antagonicas. Elas ;u-;;lj;uu HL
agrupando em “guctos islamicos™ (as z‘m'm:\
proibidas”) onde os mugulmanos 5(_:((.)1!1(111!
maioria crescente ¢ onde a sharia € :111})1(:-
mentada passo a passo. m alguns paises,

3 - . - aANnos
comao a l*r‘rmgn, O numero de Inugulllhl

S R 2 eleica yeal
ja ¢ suficiente para decidir uma eleigao loca

(TAPSON, 2011). )

Na Gra-Bretanha, existem cerca de 85
tribunais da sharia em operagao. Um grupo
islamico chamado “Muculmanos contra 0s
Cruzados™ langou uma ambiciosa campanha
para transformar 12 cidades l)ri[fmi(';lri em
estados independentes islamicos, incluindo
Birmingham, Leeds, Liverpool, Manchester,

¢ o que o grupo chamou de “Londonistan .
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Islamlc Emirates .

The Istamic Emirate of

@ Nanhesir

@ Lveroon O Shetets ?3

e Londonistan

' Pmlect has now begun. .t,,";’f”’”g"'."*-.-~ o AL

The end of man-made law, and the start of Shariah law

Figura 2 — Folheto da campanha de islamizagiao da Gra-Bretanha

Fonte: KERN, 2011

Fssas regioes tém sido inundadas por fo-
Ihetos anunciando: “Vocé estd entrando em
uma zona controlada pela Sharia. Regras is-
lamicas sao aplicadas™ (KERN, 2011).

Um exemplo da crescente influéncia
muculmana nos costumes e na vida dos cu-
ropeus, observou-se quando a Comunidade
Europeia accitou a pressiao de grupos islami-
cos ¢ retirou legislagio que obriga a identili-
cagao da origem do abate do gado, levando
ao crescimento do mercado de carne ha-
lal, abatida segundo os preceitos islamicos.
Como ¢ mais econdmico para os grandes
abatedouros promover apenas um tipo de
abate, a carne halal estd se tornando o prin-
cipal tipo de carne (nos supermercados, res-
taurantes ¢ escolas) sem existirem alternati-
vas ou até mesmo indicacio do tipo de abate
(KERN, 2011).

Na IFranca, os professores sio acon-
sclhados a evitar autores considerados
ofensivos aos mugulmanos, incluindo Vol-
taire. Além disso, a historia do Holocausto

pode, em muitos casos, niao ser ensinada
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para nio ferir a sensibilidade muculmana
(CLARK, 2007).

As leis, os valores e principios da ci-
vilizacio ocidental estio dando lugar, len-
tamente, a pressao islamica icessante, que
tende a "aniquilagao” cultural, como foi feito
na Turquia, Bangladesh, Libano ¢ Kosovo.
Cada concessao resulta no estabelecimen-
to de um novo aspecto da lei islimica e. de
certa forma, a perda da identidade nacional
(WARNER. 2011).

Portanto, os mugulmanos tém migra-
do principalmente para a Europa Ocidental,
em busca de novas oportunidades. Esses imi-
erantes dao preferéncia para os paises que
possuem alguma ligagio com sua origem
pela colonizagao ou por seus paises terem
sido um protetorado daqueles no passado.
A expressiva migracao e a imposicao dos
costumes islamicos sobre a cultura do pars
anfitriio contribuem para o aparecimento
de sociedades paralelas. A formagao desses
grupos — que ficam a margem da legislagao

¢ em numero suficiente para ditar suas re-
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gras locais — constitui um risco para a sobe-
rania nacional. Entre outros fatores, porque
tais grupos levam a inseguranca, que pode
ser gerada pelo desconhecimento, precon-
ceito e pela acdo dos extremistas, que sao a
minoria entre os muculmanos, porém, com
grande visibilidade, por conta da repercus-
sao mididtica dos atentados. Os atos terroris-
tas influem na mente da populacio do pais
atacado, recaindo sobre o estado g responsa-
bilidade de retomar o ambiente seguro. (SI-
MIONI, 2012).

Nos Estados Unidos, os ataques ao
World Trade Center e ao ]’cntégonu foram

recebidos com surpresa e revolia pelo go-

verno ¢ pelo povo norte-americanos. Do

» 11 de
1cao direty

ponto de vista islamico radical, ¢
setembro de 2001 foi uma re;

contra os aspectos “profanos” dx politica
externa dos EUA no Oriente Médio, como
Ardbia Sau-
dita) ou 0 apolo aos inimigos do [g)

a ocupacdo da “terra sagrada” (

a (Isra-
el), conforme um pronunciamento de Bin
Laden (BARBOSA, 2002).

Naquele mesmo pais, ¢ atentado i
Maratona de Boston, em 2013, ocorreu por
meio de duas bombas de fabricacao caseira,
que foram detonadas proxime da linha de

chegada da prova. Os terroristas, de origem
ascidos na
Chechénia, que viviam legalmen e

muculmana, eram dois I'Mios p

nos [s-

ao estavam
“%a(los a4 grupos terroristas e agir

“defender o Isla”. Um dos

tados Unidos desde 2003. Eles

am para

autores deixoy
um recado dentro do barco onde foi captu-

ado foj
realizado como vinganca pelas guerras lide-

radas pelos EUA no Iraque e no Afeg

rado. O texto afirmava que o ageny

anis-

tao e dizia que, quando um Mugulmang ¢
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atacado. todos os muculmanos sio atacados
(PEREIRA, 2013).

Portanto, os terroristas, normalmente,
escolhem locals com orande concentragao
de PEssodas, que possucm cobertura pt‘i:l mi-
dia, como cventos desportivos. Os agentes
do terror organizados em grupos ou aque-
les que agem por conta propria. se 111“1?’.:1‘[]]
das interpretacoes radicais ¢ fundamentalis-
tas, como o jahad, pary justificar seus :uoﬁ.
Observa-se que as acoes terroristas sao moti-
vadas por vinganga 4 postura ¢ intervengio
da politica externa dos paises atacados em
relacao aos paises de maioria muculmana.

Na Furopa, os reflexos da Primavera
Arabe foram percebidos pelo ;u‘irr;nlu:m.o
das tensoces entre os curopeus nao islami-
cos ¢ imigrantes muculmanos, Acredita-se
que a crise cconomica que assola a kuropa,
desde 2008, tem um papel fundamental
para o aumento do niamero de jovens que

cemistas. Os
sio recrutados por Crupos ex(remistas.

. 7 5 : Lo nserir no
jovens, que nao consegucem se 1nsel

mercado de trabalho, procuram algo que
0s entusiasme, que pode ser uimai ;l\'t‘nlll}‘il
em algum lugar em guerra, como o ‘.\[f.__
ganistao ou a Siria. A grande ]”‘t"“"‘l’“?‘”."
(_-1”5 paises ocidentais ¢ quanto ao dcsl‘“m
desses jovens apos o fim dos conflitos. Gaso
voltem para a Europa, poderao combater
as autoridades ocidentais para instalar a
ordem islamica (RIF1, 2013y,

Na Espanha, os atentados de 11 de
mar¢o de 2004, em Madri (11-M), foram o
pior ataque terrorista na historia da ?",s]m-
nha, Ocorreram dez explosoes quase simul-
tancas em quatro composicoes ferroviarias,
na hora de maior movimento, pela manha.
Morreram 191 pessoas ¢ mais de 1.700 fi-

ADN | 2"QUADRIMESTRE DE 2015



caram feridas (BBC, 2004). Esses atentados
foram idealizados em Karachi, Paquistao, no
final de 2001, motivados por vinganga ao
desmantelamento de uma célula terrorista,
que a Al Qaeda tinha estabelecido sete anos
antes na Espanha (REINARES, 2014).

Além da motivacio terrorista, as con-
digoes para a execugio foram favoraveis.
Entre elas, pode-se afirmar que estavam
presentes os desajustes judiciais, o limitado
conhecimento sobre o novo terrorismo in-
ternacional por parte do Ministério Publico
Espanhol e a inexisténcia de uma legislagio
adequada (REINARES, 2014).

Apos o 11-M espanhol, houve uma
mudanca fundamental na politica de se-
guranga antiterrorista da Espanha. Desde
entdo, foram detidas naquele pais mais de
370 pessoas acusadas de envolvimento com
o terrorismo internacional. O Centro Na-
cional para Coordenacio de Medidas An-
titerroristas monitora atividades suspeitas
para tentar descobrir, a tempo, os planos
de possiveis atentados no pais. A Espanha
nio ¢, contudo, somente alvo de terroristas,
mas também uma estacio de logistica para a
preparacao de atentados em todo o mundo,
onde os combatentes islamicos sao recruta-
dos e passam por um treinamento ideologi-
co (KOCH, 2009).

Observa-se que, no exemplo da Espa-
nha, os terroristas se aproveitaram das con-
digoes de fragilidade juridica do estado, a
€poca, para organizar um grande atentado,
que marcou a historia daquele pais. As me-
didas de inteligéncia, posteriormente adota-
das, foram eflicientes para antecipar as acoes
terroristas ¢ reduzir o risco de uma nova

ameaga aos cidadaos espanhois.
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jornal “Ala é grande!” e

Em um outro pais europeu, na Fran-
¢a, em janeiro de 2015, dois homens enca-
puzados e armados com fuzis AK-47, inva-
diram a sede do periédico Charlie Hebdo,
bradando pelos corredores da redacao do
“vamos vingar o
profeta Maomé!”, e mataram a tiros 12 pes-
soas responsaveis pelas charges satiricas em
que aparecia a figura do profeta Maomé. Os
terrvoristas Chérif Kouachi e Said Kouachi.
franceses descendentes de argelinos, viviam
na Iranca como cidadidos comuns (TEXEI-
RA; CARNEIRO, 2015).

Na Inglaterra, no dia 7 de julho de
2005, quatro jovens mugulmanos britanicos
detonaram os explosivos que traziam junto
a seus corpos em trés vagoes do metro e um
onibus em Londres, deixando 56 mortos e
mais de 700 feridos de onze nacionalida-
des. Em outra acido, porém com outras ca-
racteristicas, em maio de 2013, dois homens
atropelaram o soldado britanico Lee Rigby
e depois tentaram arrancar sua cabega com
golpes de facas de agougueiro, enquanto
bradavam Allah akbar! (Ala ¢ grande!). Ainda

com as armas em punho, Michael Adebolajo

justificou-se para a camera do telefone celu-

lar de uma mulher, que passava pela rua do

bairro de Londres:

Nos juramos por Ald que nunca deixare-
mos de lutar contra vocés. O inico motivo
pelo qual fizemos isso ¢ porque mugulma-
nos morrem todos os dias.

O video de dez segundos foi exibido
em todo o mundo. Michael Adebolajo. ci-
dadao britanico, descendente de nigeria-
nos, foi criado em uma familia crista, mas se
converteu ao Isla em 2003 ¢ adotou o nome
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de Mujaheed. Comegou a participar de um
grupo radical, que foi banido na Inglaterra
em 2010, e seu maior interesse era saber em
que situacoes o uso da violéncia poderia ser
Justificado (WATKINS, 2013).
Atualmente, diante da vigilancia cons-
tante dos servicos de mteligéncia e do des-

mantelamento de grupos fundamentalistas
em paises como o Afeganistao e o Iémen, os

ataques organizados, com alio poder de des-
rui¢do e com potencial par

a atingir muitas
vitimas, tornaram-se mais dificeis nos paises
desenvolvidos. Assim, restq a0 radicais recor-
rer a outros meios, come bombas feitas com
panelas de pressio e rolamentos, como ocor-
reu em Boston, ou fuzis, como

daconteceu em
Paris. Esses eventos foram atribuidos aos cha-
mados “lobos solitarios”

- LerToristas que agem
a0 terem ligacoes com
40 quase nvisiveis até o
(\-\’f\'l‘i{I;\ES, 2013).

reebe-se,
exemplos de Franca e Inglatery, motivacao
por vinganga, em Yetaliagio 35 politicas cx{;'l‘-
nas daqueles paises, Além diggq
foram organizados e CXecut :

sozinhos e que, por n
as redes terroristas, s
primeiro atentado
Portanto, pe s .
aramente, nos

0s ataques
T ados por cidadaos
iranceses ® wgleses, POTEm, mitculmanss de
origem ou convertideg, Ficoy ey ident |
Moo g dente, tam-
bém, a mterpretacio do [imcl'mmn“ radical
12 ) radice
4 Justificar o terro-
asos

da religido islamicy par
rismo. Em todos og ¢

» Possivelmente, os
4as dg Is]
normalmente, dos cultos

seguidores extremisg = @
{ 4 participavam,
as Mesquitas como

SIiF e outro muculy.
qualqu Qkimdnucomum

Conclusao

As comunidades i-‘ilfli‘nicm X

] . Stao pre-
sentes em muitos paises do OCide

nte, inclu-
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sive no Brasil. Essas comunidades ;,-g-:_{ucn'] 08
Preceitos ranseritos pclo proleta Naome no
livio Alcorao. Os muculnmos nlirmufn que
o Isld ndo ¢ sO uma reliviqo, mas um r?'l.*'-lt'mil
de vida completo. fornecendo (iin'll'lzv:\"cs-
critas sobre o seu proprio sistemd politico,
economico, juridico. penal. social ¢ moral.
Retomando oy {!“(-_»,[i:}n;inlL'IHUS que
nortearam oste artivo, huscou-se saber se
as comunidades islamicas presentes no 1;1‘1:
sil sao uma ameaca a segurangd n;u'l.mm] (
quais 0s possiveis reflexos da {-xi};l(‘ll('l‘:.l (lt.g,l.
sas comunidades Para o sceounridnged Hi‘ltlllild-‘
Para responder a essas questoces. podem ~,(1
inferidos do que foi exposio — ¢ por meto
da comparagao entre o que OCOrTe 1.1215 co-
munidades islamicas vivendo no Brasil eem
outros paises ocidentais — os aspectos {qu
podem gerar FISCOS O ameacis i segurana
nacional. .
Entre esses aspectos, o l'l'('.‘-‘s{:ll‘llt‘l:l((l
pt:l'tit‘lllll‘d] da populacao islamica ¢ m;u(-n
do que o dobro do percentual da |mlful;1)gm:
brasileira. Da mesma forma. o (‘l'{'b‘(‘llll{.lll[.
da populacio mugulmana, em ]'('I;ig;m ff}
da ])upul;tgﬁo nativa (*1]1'<>|)L'i;1_ t: L‘Xl)'l'f..'-h.h.lr"
vamente maior, [ruto da ilnif_{r;lg;ip 111.155!\‘-
e constante muculmana ¢ ]‘Jt'lil haixa n;nallr—
dade do povo curopeu. Fn alguns casos, a
concentracao de muculmanos se apresenta
em numero suficiente para ditar suas l‘cgl“éi‘h‘
Jlocais na Europa. A formaciao de “guetos 1s-
lamicos” contribui para a implementagao da
sharia, constituindo um risco para a sobera-
nia nacional. 5
As comunidades islamicas seguem righ
damente 0s preceitos da cultura ¢ a religlao
do Isla sem, no entanto, icorporar os cos

tumes € cultura dos hrasileiros. Da mesma
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lorma, na Europa. os lideres muculmanos
interpretam os textos do Alcordo ¢ impoem
os costumes islamicos sobre a cultura do pais
anfitriao. A pressao da comunidade mucul-
mana, exercida quando estdo em maioria lo-
cal, gera instabilidade social e risco da perda
da identidade nacional pela aculturacio.

O Brasil ainda nio possui legislacao
especilica que tipilique os crimes ligados ao
terrorismo, fato que pode ser explorado pe-
los grupos radicais. No exemplo da Espanha,
0s terroristas se aproveitaram das condigoes
de fragilidade juridica do estado, i época,
para organizar um grande atentado, conhe-
cido comol 1-M. A Tacuna juridica brasileira
pode vir a facilitar o ingresso de agentes ra-
dicais islaimicos bem como o linanciamento
do terrorismo internacional por meio da
pratica dos crimes correlatos ao terrorismo.

A regidao de Foz do Iguagu concentra
a mais expressiva comunidade muculmana
no Brasil. Nessa cidade, foram identificadas
atividades de grupos radicais islamicos que
podem estar ligados ao financiamento ¢ ao
recrutamento para o terrorvismo. Nos exeni-
plos da Europa, os ataques foram organi-
zados e executados por cidadios franceses
e ingleses, porém, muculmanos de origem
ou convertidos. Ficou evidente, também, a
mterpretagio do fundamento radical da re-
ligido islamica para justificar o terrorismo.
Em todos os casos, possivelmente, os segui-
dores extremistas do Isla participavam, nor-
malmente, dos cultos nas mesquitas como
qualquer outro muculmano comum.

O Brasil tem sediado grandes even-
tos, como a Jornada Mundial da Juventu-
de ¢ a Copa do Mundo. Em 2016, sediard

as Olimpiadas, na cidade do Rio de Janeiro,
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um evento desportivo de grandes propor-
¢oes, que sera acompanhado pela midia in-
ternacional. No caso americano, os terroristas
escolheram a Maratona de Boston, local com
grande concentragio de pessoas e que pos-
sufa cobertura pela midia internacional. Os
agentes do terror. organizados em grupos ou
aqueles que agem por conta préopria, podem
utilizar-se das Olimpiadas para cometer atos
de extrema covardia, o que as torna um even-
to de alto risco potencial para a seguranca.

Os principios das relagdes interna-
cionais do Brasil, contidos no artigo 42 da
Constitui¢io Federal, como o da nao mter-
vengio, podem evitar antagonismos com o
mundo islamico. Porém, observa-se que as
acoes terroristas na Europa e EUA sao mo-
tivadas por vinganga a postura e interven-
¢ao da politica externa dos paises atacados
em relagio aos paises de maioria muculma-
na. A mudanga da postura da politica exter-
na brasileira pode vir a ser um risco para a
seguranga nacional.

Portanto, a simples presenca das co-
munidades islimicas no Brasil nao se cons-
titul em uma ameaga a seguranca nacional,
porém, os extremistas mu¢ulmanos podem
utilizar-se da conjuntura brasileira favoravel
para agir.

Ficaram evidenciados, como possiveis
reflexos da existéncia dessas comunidades
para a seguranga nacional, a necessidade de
um eficiente sistema de inteligéncia, capaz
de reduzir os riscos e prevenir as ameagas.
As medidas de inteligéncia, posteriormente
adotadas pelos paises que solreram ataques,
foram capazes de antecipar as agoes terro-
ristas e reduzir o risco de uma nova ameaga

a0s cidadaos.
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A manutencao do respeito mituo a
liberdade de credo, assegurado pela Cons-
titui¢do Federal, como o contido no inciso
VIII, do artigo 52, deve pautar as relacoes
entre brasileiros nao mugulmanos e as co-
munidades mucgulmanas, evitando-se a im-
posicao dos costumes islamicos aos que pra-
ticam outras religides.

A conservacio e, se possivel, o aumen-
to da capacidade operativa dos meios de de-
fesa do Brasil podem garantir a integridade
e a soberania nacional. As Forcas Armadas

brasileiras tém papel importante no comba-
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relacoes entre a sociedade brasileira e
as comunidades islamicas residentes no
Brasil, construindo lacos de amizade e
harmonia ¢ evitando, assim. que sua pre-
senca possa constituir, futuramente, risco

a seguranca nacional.
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O termo islamico(a) e mugulmano(a) sio sindnimos: aqueles que seguem a religiao do Isla.
Profeta Maomé para

! a cultura brasileira.

Ra‘d.lf-'&lll.‘iﬂ'lo islamico: movimento nascido em 1929, no Lgito, com o grupo Irmandade M“g“.h‘_mlm'
Inicialmente voltade para problemas de ordem social ¢ religiosa. Atualmente prega a destruigao da
cultura ocidenta] como formade impedir sua dominagio ¢ a influéncia sobre a cultura mugulmana e
também para purificar o 1513 (WHITTAKER, 2005).

I*un(la_mcmahmw islimico: Surgiu apés a 12 Guerra Mundial da necessidade de proteger o Lel5. delics
fluéncia ocidental, como resultado da dominacio militar € ccondmica. SO admitem wima interpretagio
literal das Escrituras come fundamental ou original (WHITTAKER. 2005).

: .‘);"Iﬁ.[f?(.’: :‘Jl?arlzl (.;L) derivado da rais shara“a, tendo primeiro significado principal a relagao EDLEe rc]{g!l‘ln
e lei l‘c!lglfihél- Sharia é designada pelos arabes como a profética religiio em sua totalidade (alere religidio
de Moisés) (BERAMAN, 2014). Traducio do autor.

l . i ) o e o , ; : ad o x o livires »

© Seguranca }\_.d(.lmml ¢ a condicio em que o Estado, a sociedade e os individuos sentem-se livres de
rISCOs, Pressoes ou ameagas™ (BRASIL, 2005)

ASIL, 2005).

W Sao exemplos: <www.singlemuglim.com/about/brazil-muslim-marriage. huml=: < www.shaadi.com
1'11;m'inmn}-’;'lllH-‘;hm'})I'E!Zi|-man‘imom-‘>: <www.muzm:tch.e (JI]]_.*_N‘,iIl;};h-_In|l.'-;]illl—ln;l!'l'i'.lgc.;-lsl‘)x,"'l))l-;tﬁ]-
-Muslim-Women=; <www.lovehabibi.com/muslims/brazilian-muslims =
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Na entrada das mesquitas xiitas, existe uma caixa com pequenos “tijolos” feitos com a terra da regiio
de Meca.

Halal; significa "permitdo” para os seguidores do Isla. A comida € produzida de acordo com os preceitos
islamicos (KERN, 2011)

Hijab: véu islamico. I a cobertura de todo o corpo da mulher com excecio do rosto ¢ das mios. Existem
duas correntes bisicas sobre a interpretacio do versiculo cordnico referente ao uso do hizjab. “O Profeta,
dize a tuas esposas, a tuas filhas ¢ as mulheres dos crentes que (quando sairem) se cubram com suas
Yalabib', ..."(Alcorio, surata 33:59) (WARASAT, 2014).

Hamas: Tem origem da Irmandade Mugulmana, em 1988. Seu objetivo € estabelecer o Estado Palestino
¢ eliminar o Estado de Israel. Atualmente domina a Faixa de Gaza (WOLOSZYN, 2010)

Hezhollah: significa “Partido de Deus” em drabe. E um movimento politico, religioso e militar criado em
1982 pela ala militante de um grupo religioso xiita. Seu objetivo expresso era o alijamento das influ-
éncias externas (expulsio do Exército israclense do Sul do Libano) e a criagio de um Estado islimico
(WHITTAKLER, 2005).

Al Gama'at Al Islamayya: organizagio criada na década de 1960, no Egito, formada por estudantes da
Irmandade Muculmana. Na década de 1980, passou a atuar com agoes terroristas para derrubar o
governo pro-ocidental do presidente Osni Mubarak (WHITTAKER, 2005).
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A aviacio durante a Batalha de Boqueron

Renato Javier Angulo Aponte*

Antecedentes e contexto historico

Guerra do Chaco foi um conflito

bélico entre o Paraguai e a Bolivia
~durante os anos 1932-1935, finali-
zando em 14 de Junho de 1935, Ambos os
paises disputavam a titularidade de uma
vasta regido, que vai desde as primeiras en-
costas andinas, descendo até o rio Paraguai,
no centro da América do Sul. O Lcrri‘lc')rin
em disputa estd dividido, a0 Sul pelo rio
Pilcomayo e ao Norte pela se
do grande Pantanal do est

Iva e banhados

; ado brasileiro de
Mato Grosso. £ uma regiao arida e quente,
COM SELOTEs MUilo pantanosos

Os conflitos comecaram logo apos
a Guerra do Paraguai contra a Triplice
Alianca, quando a Argentina pretendia
esse Lerritorio, que acabou sendo outor-

- - Yoy e a1

gado ao Paraguai em um laudo arbitral
n"]Lcrnaclnnn[ a cargo do presidente dos
Estados Unidos Rutherford H

ayes, em 12
de novembro de 187

8. Essa decisao foi du-
ramente contestada pela Bolivig
«l.

Tante dar; ai o
anto o Paraguai quanto a Bolivia

ocupavam escassamente o territorio em

disputa, e haviam fundado pequenas co-

Advogado. bacharel
Militar pelo Instituto de Altos Estudos Estr
da Associacao Guliural Mandu'ara, do P
toria Militar do BB

l6omias militares, conhecidas com o nome
de fortins. A maior localidade boliviana se
encontrava muito proxima da cordilheira
¢ sobre o rio Pilcomavo, sendo chamada
Villa Montes. O outro grande polo de ocu-
pagio cra o Fortim Munoz, na regiao do
estero Patino, que era um hanhado do rio
Pilcomayo (Figura 1). O Paragual manti-
nha no centro da regiio chaquenha, des-
de o ano de 1920, uma numerosa colonia
de imigrantes menonitas, |J]'U('('{1L‘HIL‘S da
Europa ¢ do Canada, protegidos por uma
ténue linha de posicoes militares, sendo a
mais importante a de Isla Po 1.

Um protocolo, firmado ¢m 19 de ju-
lho de 1915, ordenava a manutenciao do
status guo no avango de ambos os exércitos.
Mas esse acordo nao fol 1'('.~;|)vitndu pela
Bolivia, ¢ ocorreria, ¢m 1928, um grave
incidente, quando tropas p;ll';lgu;li;ls to-
maram ¢ incendiaram o fortim boliviano
chamado Vanguardia. que estava dentro
da faixa paraguaia. A Bolivia tomou repre-
salias ¢ capturou trés fortins paragualos,
entre cles Boqueron. m sceguida, bom-
bardeou Baia Negra com suia aviagao sem

causar danos.

em Dircito pela Universidade Nacional de Assungiao, com pos-graduacao em | Listoria
atégicos do Ministério da Defesa do Paraguan. I vice-presidente
: araguai, membro honovirio do Instituto de Geogratia ¢ His-
rasil e do Instituto de Investigacoes Historicas ¢ Cualturais de Corrientes, Argentina.

Realiza pesquisas sobre aterial béli it > ; ;

- thza pl( H‘(I'llumm m_’}lm ;1 material bélico utilizado na Guerra do Paraguai contra o Teiplice Alianga ¢ na
ucrra do Chaco. 'L IR esE ey s R A e I L . ;

, ‘ co. Também investiga a historia da aviacio paraguaia desde sen inicio ate a atnalidade.
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Posteriormente, logrou-se inter-
romper o conflito através da via diplo-
matica, devendo ambas as partes devol-
ver as posicoes capturadas. Ainda assim,
apesar do esfor¢o internacional da So-
ciedade das Nagoes e da diplomacia pa-
raguaia, acabou por se impor a politica
boliviana de pisar forte no Chaco, ado-
tada pelo presidente Daniel Salamanca,
tendo como inicio do conflito o ataque
boliviano a guarnigao paraguaia da lagu-
na Pitiantuta, em 15 de junho de 1932,

Ambas as forgas mobilizariam suas
tropas para o territério chaquenho e, so-
bre elas, seus avibes também foram participar
do conflito. Essa ¢ a histéria da participagio de
ambas as forcas aéreas na primeira campanha
da Guerra, conhecida como Boquerén, em
honra do fortim que seria palco dos aconteci-
mentos bélicos. Essa campanha vai desde o ini-
cio das hostilidades até a rendicao das tropas
bolivianas, em 29 de setembro do ano de 1932,

O material de voo da Arma
Aérea Paraguaia

O Paraguai necessitava de um aviio
capaz de suportar as duras condicoes clima-
ticas do pais e operar em pistas sem prepa-
racao. Necessitava contar com um aparelho
de reconhecimento e que pudesse servir
como bombardeiro. Dai, a opcio pelo Potez
25 A2, por recomendacio da Missao Militar
Francesa, que operava no pais desde 1926.
Esse aparelho também fol utilizado pelo Uru-
guai e pelo Brasil.

Foram encomendados sete deles em 10
de fevereiro do ano de 1928. Os dois primei-
ros chegaram em 9 de outubro de 1929, Os
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Figura 2 — Avidio Potez 25 A2 da Arma Adérea Paraguaia

Fonte: Fortines de la Guerra del Chaco, de Juan Carlos Joy

restantes foram chegando nos meses subse-
quentes, menos um, que, ainda embalado em
caixas, fol acidentalmente destruido no porto
uruguaio de Montevidcu, ao desprender-se do
guindaste que o descarregava do barco. O apa-
relho contava com seguro ¢ for substituido em
novembro de 1932 (HAGEDORN; SAPIEN-
ZA,1997. p. 30).

Rapidamente serviram para treinar os
pilotos paraguaios na Base Acérea de Campo
Grande, localizada entre as cidades de Assun-
¢ao e Luque, a 10 quilometros do centro da ca-
pital. No ano em que chegaram, se perdeu em
um acidente o Potez, com o serial N¢ 2.

Os aparelhos eram biplanos, do tipo ses-
quiplano, que significa que as asas inferiores
eram de tamanho menor que as asas superio-
res, totalmente de madeira, forrados com lona,
com uma enorme superficie alar (Figura 2).
Estavam pintados totalmente de verde oliva,
como a versao francesa. Montavam uma me-
tralhadora Vickers, que era disparada pelo pi-
loto, e uma dupla, da marca Madsen, na torre-
ta do observador (SHARPE, 2002, p. 261). Em

alguns casos, foram artilhados, com mais uma,
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no piso da cabina do observador. Sua capaci-
dade de bombas era de 200 quilos. O Paraguai
nao as adquiriu, tendo que fabrici-las artesa-
nalmente nos arsenais de Guerra ¢ Marinha.
Pesavam, cada uma delas, quase 15 quilos e
eram de fragmentacao. Também se construiu
uma bomba incendidria de 20 quilos a base
de gasolina (BOZZANQO, 1976, p. 62). Em sua
conliguracao de observador, levava uma po-
tente camara da marca Zeiss. Sua velocidade
de cruzeiro era de 180km/h, ¢ sua velocidade
mixima cra de 220km/h.

Para servir de avido caga, a fim de pro-
teger os bombardeiros, adquiriu-se o moderno
Wibault Type 73 €1, que era um monoplano,
totalmente metilico. Destes, foram encomen-
dados sete aparelhos em 20 de dezembro de
1927. Esses avides comecaram a chegar ao Pa-
raguai em julho de 1929 (HAGEDORN; SA-
PIENZA1997. p. 82).

lisses aparclhos tiveram seus motores
modificados na fibrica, trocando o motor em
“estrela” pelo Lorraine-Dietrich de 450 HP,
que era utilizado nos Potez, por recomendagio
de uma missao téenica argentina, que assesso-
rava a missio paraguaia de aquisi¢io de mate-
rial bélico na Europa. Tal mudanca — que, na
teoria, era para padronizar a manutengio e fa-
zer os motores intercambidvels com os demais
aparelhos — causou modilicacoes terriveis nas
condicoes de voo dos aparelhos. Primeiramen-
te, por colocar o radiador debaixo da fusela-
gem, diminuindo a aerodinamica e a velocida-
de. Além disso, o peso do motor fazia com que
0 aviao tivesse um centro de gravidade bastan-
te dificil de manejar. Para caimulo dos males, o
racliador tendia a trincar em consequéncia das
altas temperaturas, perdendo todo seu liquido

!‘('ﬁ'igl'l'ili]l(‘. Hll]){‘l'il(lll(‘('('n(lt) (‘X('t’Sh’i\'il[Il[‘lllL'
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o motor e obrigando os pilotos a aterrissar de
emergéncia.

Todas estas modificacoes fizeram do Wi-
bault paraguaio um caga lento e pouco mano-
bravel, com uma velocidade maxima de ape-
nas 200km/h e a velocidade de cruzeiro ainda
muito menor. Montava como armamento duas
metralhadoras Vickers, sobre o cowling do mo-
tor. Estava pintado de verde oliva e com as co-
res nacionais nas asas. Para o inicio da guerra,
o Paraguai contava com seis desses aparelhos.
porque um deles, o de serial N2 4, havia caido.

no ano de 1931.

O material de voo da Forga Aérea
Boliviana

O Breguet 19, de procedéncia francesa,
foi o primeiro aviao de combate moderno ad-
quirido pela Bolivia. Foi utilizado, em 1928, em
acoes de represilias pela tomada do forum bo-
liviano Vanguardia por parte dos paraguaios.
A Bolivia chegou a adquirir sete aparelhos. mas
no ano de 1932, so trés deles estariam opera-
tivos. Eram aparelhos biplace de bombardeio,
tinham uma velocidade maxima de 214km/h,
com uma autonomia de voo de cruzeiro de 800
quildmetros, Estavam artilhados com uma me-
tralhadora frontal ¢ outra na carlinga do obser-
vador (SHARPLE, 2002, p. 96).

Posteriormente, os bolivianos procura-
ram melhorar seu material de voo para que
se substituissem os velhos avides de reconhe-
cimento Fokkers. Para tanto, decidiram ad-
quirir, da casa Vickers da Inglaterra, um novo
aparelho de reconhecimento e bombardeio. O
candidato foi o Vickers Vespa 'Tvpe 149,
que foi um dos avides mais versatels da

Aviacao boliviana. No total se adquiriram
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lagem, disparando para frente.
Por sua ver, podiam levar até cin-
quenta quilos de bombas em cada
asa inferior. Estavam pintados to-
talmente de aluminio natural com
0s emblemas nacionals nas asas e
nos costados da fusclagem. A Bo-
livia contou com apenas trés apa-

relhos no inicio das hostlidades.

Figura 3 — Aviio Vickers Scout boliviano

Fonte: HAGEDORN; SAPIENZA, 1997, p. 79

seis, encomendados a fibrica no ano de
1927. Os primeiros aparelhos chegaram
em margo de 1929, e o restante, em julho
(HAGEDORN; SAPIENZA,1997. p. 42).
Estavam pintados totalmente de cor alu-
minio, com o cowling do motor em negro.
Grandes emblemas com as cores nacionais
identificavam a procedéncia do aviao. Po-
diam ser artilhados com metralhadoras
¢ varias bombas de distintos pesos. Sua
velocidade méaxima era de 224km/h (DO-
NALD, 1997,p. 250). Tem-se certeza de
que trés deles foram mobilizados em 17
de julho de 1932, E pelo menos outros
trés operavam nas bases do Chaco, como
Porto Suarey e Munoz.

A Bolivia adquiriu, além disso, o
caca do mesmo fabricante do anterior,
denominadg Vicker Type 143, Scout (Fi-
gura 3). Estes foram encomendados junto
com 0s Vespas, mas chegaram em setems-
broe dezem},m, também do ano de 1929.

Eram aparelhg velozes, alcangando os
24 1km/h

0es

» S¢ndo o5 mais velozes dos avi-
utilizadog neste periodo da Guerra

e b P .
do (ahd(()‘ I(-H',El\.-’am dUHS ]'I]f__‘ll”cl”lad{n‘as

Vickers, em ambog g ¢ostados da fuse-
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Dois deles se haviam perdido em
acidentes de treinamento antes do
inicio das hostilidades, ¢ um ter-
ceiro se perdeu em maio de 1932 (HAGE-
DORN; SAPIENZA,1097. p. 80).

As exploragdes aéreas da Forga Aérea
Boliviana no territorio chaquenho

O Paraguai descobriu uma enorme la-
guna em marco de 1931
Pitiantuta

a qual chamou

e, considerando que era uma po-
sicdo estratégica pelas possibilidades que tinha
de proporcionar o liquido vital a um grande
namero de pessoas, decidiu ocupa-la. Mas,
em 25 de abril de 1932, o major boliviano Os-
car Moscoso, depois de sobrevoar o (Crritorio
chaquenho em um Vickers Vespa, observou o
lago e as precarias posicoes paraguaias, que Nao
passavam de uns ranchos. Apos receber a infor-
macgao sobre a estratégica posicio da laguna e
da ocupagio paraguaia, o Comando boliviano
ordenou que a mesma fosse tomacla pela forga.

O ataque se deu em 15 de junho. quan-
do o major Moscoso atacou com um pelotao a
€scassa guarnicao paraguaia de cinco soldados,
pois esta s¢ encontrava em fase de substituicao.
A posicio foi capturada pelos bolivianos, que
prepararam varias trincheiras ¢ fortificagoes,

nclusive limparam um lugar proximo a lagu-

ADN I 2"QUADRIMESTRE DE 2015



na para que servisse de pista de aterrissagem
de emergéncia. A guarni¢io aumentou a quase
150 soldados, duas metralhadoras pesadas ¢ 16
metralhadoras leves. Em 20 ¢ 21 de junho de
1932, avioes Breguet aterrissaram na pista da
laguna para descarregar viveres ¢ munigoes.

Os paraguaios tentaram uma primeira
recuperacio no dia 15 de julho sob o comando
do capitao Abdon Coronel Palacios, que, com
pouco mais de 400 soldados, atacou as posi¢oes
bolivianas. Contou, além do mais, com o apoio
de metralhadoras ¢ morteiros, mas foram re-
chacados. No dia seguinte, os paraguaios re-
gularam suas armas e houve um ataque ge-
ral, logrando romper as primeiras linhas de
defesa, para logo expulsar de suas posicoes as
demais tropas bolivianas, que abandonaram a
laguna para retirar-se em direcio a Munoz.

A fim de colaborar com o retraimento
boliviano, o Comando enviou, para servir de
guia a seus soldados, um aparelho Breguet 19,
a comando do capitio Leonidas Rojas, que so-
brevoou a zona da laguna Chuquisaca ou Pi-
tantuta. Ficando sem combustivel, essa acro-
nave aterrissou perto do Fortim Camacho, em
uma ravina, onde sofreu alguns danos, como
a quebra da hélice. Em 29 de junho, outro Vi-
ckers Vespa sobrevoava a zona de conflito, a
fim de certificar-se das posicoes paraguaias e

de suas intencoes.

O traslado da Aviagdo boliviana ao
teatro de operagées

Afim de somar-se ao esforgo bélico re-
alizado pela 1V Divisdo e unir-se a esquadri-
Ilha de avioes Breguet, o Comando boliviano
ordenou, em 17 de julho de 1932, a transferén-

cla da Esquadrilha de Caca, composta por trés
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avioes Vickers Scout, ao teatro de operacoes
chaquenho, voando desde a Base de El Alto, em
La Paz. Os aparelhos eram pilotados pelo major

Jorge Jordan, o capitdo José Coello e o capitio

Luis Ernst Rivera.

Também foi movimentada a Esquadrilha
de Reconhecimento ¢ Bombardeio, com trés
aparelhos Vickers Vespa “Type 149, pilotados
pelo capitao Luis Paravicini, levando Alejandro
Robles como observador; pelo tenente Juan
Antonio Rivera, com o mecinico José Ardiles;
e pelo tenente Elias Belmonte, que levava Lu-
cas Bustillos como mecinico. A Esquadrilha Vi-
ckers chegou no dia seguinte a Munoz, fazendo
escala na Base de Villa Montes.

A Flotilha do Lloyd Aéreo Boliviano tam-
bém se trasladou a Munoz, onde estabeleceu
seu Terminal Aéreo, com quatro avioes Junkers
13 e trés Junkers W 34ci. que transportaram
varios altos oficiais a esse ponto para formar
parte do 12 Corpo de Exército, a comando do
general Carlos Quintanilla.

No total, a Bolivia contava, no Chaco.
com trés avioes de caga, oito avioes de ataque
¢ reconhecimento e sete avides de transporte
na frente de guerra. A principal base era a do
Fortim Munoz, embora houvesse outras duas
ligeiramente preparadas nos fortins Arce ¢ Ca-
macho, além de uma bem mais ao Norte, nas
proximidades do rio Paraguai, em uma locali-
dade conhecida como Porto Suarez. Esta se en-

contrava muito proxima a fronteira brasileira,

A aviacao boliviana no avango
para Boqueron

Em consequéncia da perda da laguna

Pitiantuta, o Comando boliviano decidiu to-

mar, em represdlia, os fortins paraguaios de
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Toledo, Corrales e Boquerén, que constituiam
a linha mais avancada da ocupagdo paraguaia
na parte central do Chaco, também conhecida
como “Linha Casado”, por sua proximidade
com o fim da via férrea pertencente a Empresa
Taninera Carlos Casado Ltda. Por sua vez, essa
linha de pontos defensivos servia como prote-
¢ao do sistema de comunicacao Porto Casado-
-Casanillo-Campo Esperanca-Vila Militar, Na
Vila Militar, também conhecida como Isla Po i,
estava acantonado o Regimento de Infantaria
(RI) N2 4, Curupayty, pertencente a 12 Divisio
de Infantaria. Essa Divisdo também tinha i sua
disposi¢ao o Regimento de Cavalaria (RC) N2
2, Coronel Toledo, com assento em Campo Es-
peranca, resguardando a entrada das colonias
menonitas. Cabia a essas duas unidades defen-
der esse amplo setor.

Em 27 de julho de 1932, onze dias de-
pois da retomada da laguna Pitiantuta por par-
te dos paraguaios, um destacamento boliviano,
sob o comando do coronel Enrique Pefiaran-
da, com 470 homens, atacou o Fortim Corra-
les, defendido por apenas oito soldados para-
guaios. Antes de haver-se iniciado o ataque,
uma esquadrilha de trés avioes bolivianos lan-
¢ou suas bombas as nove da manha. Os defen-
sores, diante do esmagador ntmero de forcas,
optaram pela retirada em direciio ao Fortim
Toledo.

No dia seguinte, as quatro da tarde, o
mesmo destacamento se langou 2 conquista
do Forum ‘loledo. Aquela posi¢ao estava de-
fendida por um pelotio de 30 soldados soly ¢
comando do 22 tenente Luis C. Yegros, mais
os recém-chegados de Corrales no dia anterior:
Primeiramente, antes do assalto, uma esqua-
drilha de trés avioes lancou suas bombas sobyre

as posicoes paraguaias. A infantaria se lancou
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ao ataque, mas foi repelida até bem entrada a
noite, ocasiao aproveitada pelas forcas de Ye-
gros, que haviam perdido dois soldados mor-
tos e possuiam cinco feridos, para poder esca-
par em direcio a colonia menonita de “Trébol.
Ali, um esquadrio do RC N2 2 os substituiu
(FERNANDEZ, 1956, p. 91).

No dia 29 de julho, o aviao Vickers Vespa
com serial N2 5 decolou de sua base de Munoz
para realizar uma missao de observagiao ¢ bom-
bardeio do fortim paraguaio de Coronel Mar-
tinez, localizado a nordeste das posicoes captu-
radas. Ali, recebeu fogo de terra, que danificou
seu sistema de combustivel. Para maior dificul-
dade do piloto, o dia sc apresentava com lortes
ventos na direcio sul, que o afastaram bastante
de seu rumo. Finalmente, quando se dirigia
de novo a sua base, ji com pouco combustivel,
teve que realizar uma aterrissagem de emer-
géncia nas proximidades do fortim paraguaio
General Aquino, no setor do cstero Patino.

Naquele lugar, o aparclho se danificou
tanto que ficou inoperavel. Seus tripulantes,
Elias Belmonte ¢ Armando Saavedra, como
observador, foram capturados.

A maioria dos autores, tanto bolivianos
como paraguaios, estdo de acordo que o apa-
relho foi danificado em suas partes vitais e teve
que aterrissar de emergéncia. Ainda assim, dis-
cordam quanto ao dia ¢ o lugar ocorrido. O co-

ronel Fernandez assinala que foi no dia 31 de

julho, depois do assalto boliviano a Boqueron,

e que o aviao boliviano ali foi atingido. Por sua
vez, o piloto ¢ historiador boliviano Alberto Paz
Soldan nao nos di uma data em seu hvro, mas
afirma que foi em um reconhecimento sobre o
Fortim Coronel Martinez. Entretanto, as par-
tes de combate dos defensores paraguaios, nao

mencionam haverem atirado contra os avioes
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atacantes, razio pela qual descarto que haja
ocorrido em 31 de julho. O concreto € que o
aparelho caiu por terra ¢ seus tripulantes fo-
ram capturados.

No dia seguinte, copiosas chuvas atrasa-
ram as operacoes. Enquanto isso, o Fortim Bo-
querdn se aprestava para receber um ataque a
qualquer momento.

Em 31 de julho de 1932, com as pri-
meiras luzes do dia, decolou da Base Aérea de
Muiioz um Vickers Vespa de bombardeio, com
o serial N2 6, a comando do capitio Luis Para-
vicini, escoltado por dois avioes de caca Vickers
Scout, pilotados, o de serial N2 7, pelo major
Jorge Jordan, ¢ o N2 12, pelo capitao Jos¢ P
Coello. Essa esquadrilha devia apoiar o ataque
das tropas do tenente-coronel Aguirre ao for-
tum paraguaio de Boquerdn.

Sobrevoando as posicoes bolivianas, que,
para evitar a confusiao com tropas inimigas, jd
haviam estendido mosquiteiros detrds de suas
posicoes, o avido de Paravicni se langou em
picacda, separando-se da formagao e langou
suas bombas, que cairam perto do perimetro
do forum.® Os outros dois aparelhos restantes
desceram em picada metralhando as posigoes
delensivas visiveis e os tetos das instalacoes.

Em seguida, os infantes bolivianos se
langaram ao assalto e, depois de uma curta re-
frega, encontraram o fortim abandonado. Os
atacantes niao se deram conta de que os para-
guaios se encontravam ocultos na mata que
rodeava as instalacoes. Dali, os paraguaios ata-
caram os novos ocupantes, matando o tenente-
-coronel Aguirre e varios soldados. Posterior-
mente, as tropas p;l!';lgllai;ts escaparam por
uma trilha oculta na mata.

Dessa maneira, a aviagio boliviana pro-

vou em combate seus meios aéreos, que I()t"t)
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foram utilizados amplamente, para fusugar as
concentracoes de tropas paraguaias e as colu-
nas de infantaria que marchavam para a frente

de combate.

O traslado da Aviagao paraguaia
ao teatro de operacgoes

Atendendo as fei¢oes que iam tomando
os acontecimentos e diante da necessidade
de transmitir ordens o mais rapido possivel
da capital ao Posto de Comando da 1% Di-
visao de Infantaria, a comando do tenente-
-coronel Estigarribia ¢ desdobrado no Cha-
co, o presidente Eusebio Ayala determinou
que suas instrugoes fossem levadas por via
aérea pelo capitio Ramon Avalos Sdnchez.
Para tanto, um aviao Potez 25 partiu, pela
primeira vez sob o comando do 1? tenente
Trifon Benitez Vera, trasladando o citado
oficial (ZARATE MONGES, 1988, p. 75).

No dia seguinte, estando o aparelho a
disposicio do Comando, realizou um amplo
reconhecimento sobre a via férrea da com-
panhia de Carlos Casado, que se estendia
por 160 quildmetros no interior do territé-
rio chaquenho, em busca de um lugar seco
e descampado onde se pudesse instalar uma
pista de aterrissagem e as instalagoes para o
funcionamento de uma base aérea. O lugar
escolhido foi o posto de Palo Santo, no quilo-
metro 145 da via férrea. Nas proximidades,
se encontrava uma lagoa seca, que fol sele-
cionada para tal fim. Encontrava-se a quatro
quildmetros da estagio do trem (ZARATE
MONGES, 1988, p. 76).

Em 6 de agosto, chegaram os primei-
ros dois aparelhos. Tratava-se de dois avioes

de caca Wibault Type 73 C.1, com os seriais
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N2 1 e 2. Seriam a primeira dotacao da
base que seria chamada Isla Taguaté. No
dia 8 de agosto, chegariam trés avioes Po-
tez, com os seriais N2 4, 5 e 6, a coman-
do do 19 tenente Atilio Ibanez Rojas e dos
tenentes Isidoro Jara ¢ Romdn Garcia.
Ficava constituido o Primeiro Grupo de
Aviacdo, com trés avides de reconhecimen-
to ¢ bombardeio e dois avides de caca. A
maioria deles, entretanto, sofreu danos no
trem de aterrissagem, devido ao péssimo
estado do terreno escolhido. Estas avarias
dificultariam que os mesmos pudessem ser
utilizados amplamente neste periodo.

Ao longo do més de agosto, o te-
nente Triféon Benitez seria o encarregado
de transmitir as notas ¢ de transportar o
oficial de ligacio entre o comandante-em-
-chefe, em Assuncio, e o Posto de Coman-
do do tenente-coronel Estigarribia.

Ao mesmo tempo, um grupo de me-
canicos de aviacio foi chegando a base aé-
rea pelo trem de Porto Casado, assim como
o pessoal técnico. Ademais, transportaram-

-se barris de combustiveis e lubrificantes.

O primeiro bombardeio da
Arma Aérea Paraguaia

Em 4 de agosto de 1932, depois de
uma marcha de 40 quildometros, o subo-
ficial Julio Orozco, com um pelotio do
Regimento de Infantaria (RI) N2 5, Cam-
pero, do Exército Boliviano, chegou ao
fortim paraguaio Caraya, a escassos 25
quilometros de Isla Po’'i. O posto ja ha-
via sido abandonado por seus defensores,
sendo capturado e rebatizado pelos boli-

vianos como Fortim Huijay. Dessa manei-
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ra, o avanco boliviano se concentrava so-
bre o principal nicleo de concentragao de
(ropas |_):n‘;1g‘1mi;|s (CASABLANCA, 2000,
p. 70).

A missio desse destacamento era ob-
SCIVelr o I“()\'il“(.‘l‘l[() (12].‘\' ll‘(]l];lﬁ I];ll‘l]glliliils
nesse sctor, pelo que, em 7 de agosto, seus
efetivos foram aumentados a quase cin-
quenta soldados. com uma metralhadora
pesada e duas leves, a comando do capi-
tao Abel Velazco Mango, a lim de servir de
posto avancado nesse ponto.

O tenente-coronel Estigarribia tinha
o RI N2 4 — Curupavty no posto de Campo
Esperanca desde o dia 9. Fim 15 de agosto,
uma patrulha desse regimento. em missio
de reconhecimento pelo caminho que le-
vava ao antigo Fortim Caravia, topou com
uma patrulha boliviana que vinha com as
mesmas intencoes, ocorrendo assim as pri-
meiras escaramucas (VELILLA, 1960, p.
31).m Nesse mesmo dia, as dez da manha,
um Potez aterrissava em Campo Esperan-
ca (VELILLA. 1960, p. 30 trazendo or-
dens para o comandante do Regimento.
Estas determinavam que esperasse um re-
for¢o do RC N2 2 para logo reconquistar
Caravya.

No dia seguinte, partiu um forte
destacamento, de 450 homens. formado
por um batalhdao do RI N2 4 paraguaio a
comando do capitio Julio B. Jara, com um
esquadrao de RC N9 2. Uma coluna mar-
chava pelo caminho que levava 4 Vila Mi-
litar de Isla Po’i ¢ a outra, por uma trilha
estreita, que conduzia 2 colonia menonita
de Trébol.

No dia 17 de agosto, ¢m horas da

madrugada, eram atacados os postos de
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observacio bolivianos, obrigando seu re-
traimento aos arredores do fortim. Por
sua parte, o Comando, ordenou a partici-
pacao de uma esquadrilha de avides para
colaborar na recaptura do fortim.

Ao clarear o dia, partiam da base de
Isla "Taguatd os trés avioes de bombardcio
Potez 25, com seus porta-bombas cheios,
para cooperar com o assalto da infantaria.
Voaram como pilotos os tenentes aviado-
res militares: Atlio Ibanez Rojas e, como
artilheiro, 1rifon Benitez Vera no Potez N2
4; no N2 5, Carmelo Peralta como piloto e,
como artilheiro, Roman Garcia; ¢ no N2 6,
como piloto, Isidoro Jara e, como artilhei-
ro, Emilio Rocholl, sendo esta a primeira
missio de combate da Arma Aérea Para-
guaia (BOZZANO, 1976, p. 88).

Os avioes se apresentaram sobre a
vertical do fortim e lancaram todas suas
bombas, para, em seguida, passar a voar
sobre outro posto boliviano conhecido
como Pog¢o Valencia, onde nio encontra-
ram atividade inimiga, retornando depois
a sua base.

Depois do bombardeio, as tropas pa-
raguaias realizaram fogo sobre as defesas
bolivianas. Os escassos defensores bolivia-
nos, diante da evidente superioridade de
elementos de combate e incapaz de resis-
tr com alguma possibilidade de éxito, se
retivaram pela trilha que leva ao Fortim
Boqueron. Ficaram abandonadas a metra-
Thadora pesada e as duas leves, assim como
sels mortos; além disso, [oram capturados
quase meia duzia de leridos. OO destaca-
mento do capitao Jara reforgou os postos
de defesas ¢ rebatizou o fortim como Co-

ronel Hermosa.
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A guerra pelo ar durante a
Batalha de Boqueron

Com a ordem do Governo para-
guaio de retomar o Fortim Boqueron e de
passar a olensiva que permitisse criar um
cinturao defensivo em torno de Isla Po’1,
o tenente-coronel Estigarribia ordenou as
forcas sob seu comando a retomada de Bo-
queron.

A aproximacgdo comegou no dia 7 de
setembro de 1932, No dia seguinte, grandes
colunas paraguaias marchavam pelo cami-
nho velho e pela nova trilha em dire¢iao a
seu objetivo. O avango foi descoberto pela
manha por um Vickers Vespa boliviano, que
observou uma coluna em formagao cerrada
¢ se lancou em picada metralhando-a (HA-
GEDORN; SAPIENZA, 1997, p. 43). Eram
tropas do RI N® 3 paraguaio, que repeliu
o agressor com rajadas das metralhadoras
pesadas Colt. Nesse mesmo dia, o tenente-
-coronel Marzana foi alertado de que tropas
inimigas se aproximavam em grande nime-
ro. Os bolivianos tomaram suas precaugoes ¢
se prepararam para um iminente ataque dos
paraguaios nas proximas horas.

Entretanto, no mesmo dia, mas em
Campo Grande, partiam dois avioes Wibault,
pilotados pelos tenentes Walter Gwynn e Le-
andro Aponte, escoltando o Potez N2 3, que
levava como passageiro o major honors cau-
sa (HC) Vicente Almonacid. LEsse aparelho
era pilotado pelo tenente Atilio Ibanez. Essa
formacao se dirigiu a cidade de Concepci-
on, onde o diretor da Aerondutica se reuniu
com uma delegagio estrangeira provenien-
te do Brasil, buscando conseguir apoio em

matéria aeronautica. Posteriormente, deco-
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laram em direcao a Isla Taguaté, mas, pouco
tempo depois, o Potez teve que descer perto
de Porto Sastre, até que aterrissou em um
terreno que parecia limpo, mas que se mos-
trou ser muito acidentado, provocando que
0 aviao sofresse avarias, capotando e dani-
ficando sua estrutura. Ambos os tripulantes
sairam ilesos do acidente. Os cacas para-
guaios, sem ter o plano de voo, tiveram que
aterrissar ao lado do avido sinistrado. Al fo-
ram informados de que seu objetivo seguin-
te era participar da retomada de Boqueron.
Os cacas puderam chegar no dia seguinte a
Isla Taguato. Enquanto 1550,
sarmado e levs

o Potez for de-
1do por rio para Assuncao, em
uma das canhoneiras, e dali para Campo
Grande, onde seria reparado. Antes do ini-
cio da batalha, ¢ Paraguai perdia um pre-
€10so aparelho, ficando com apenas quatro
avioes de bombardeio.

o No dia 9 de setembro de 1932, teve
INICIo a €pica batalhy dos vinte dias pelo For-
As pegas da artilharia para-
prime
canhoes engre

tim Boqueron,

guaia foram gas 1 ir f
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cra. As bombas foram lancadas no fortim,
sem que se verilicassem impactos clil‘clmf. j'\S
pecas Semag da artilharia antia¢rea bolivia-
na dispararam sem ¢éxito contra os Imm‘h;n‘-
deiros. Os aparelhos seguiram seu caminho
em dire¢ao a retaguarda boliviana.

Em pouco tempo, a Qeste, aparece:s
ram trés pontos negros. Eram dois Vickers
Scout, pilotados pelo major Jorge Jordan ¢
o capitio Luis Ernst Rivera, que escoltavam
o Vickers Vespa N 6, pilotado pelo tenen-
te Luis Paravicini, que voava em missao de
reconhecimento. Os dois cagas bolivianos se
lancaram atrds da presa. Os bombardeiros
paraguaios viraram 180% ¢ s¢ dirigiram a
Base de Isla Taguato. ‘

Em poucos minutos, os cacas bohvia-
nos alcancaram os bombardeiros paraguaios
em retirada sobre a vertical do Forum Bo-
queron. Ali, ambos lancaram-se em picada
por tras da formacio paraguaia, abrindo
fogo. Essa manobra, obrigou a que os Potez
se separassem, sendo perseguido cada um
deles por um caga. O major Jordan dispa-
rou longas rajadas em face dos lentos giros
do Potez do tenente Rocholl, esgotando toda
sua municao. O piloto paraguaio foi atingido
no braco esquerdo. Enquanto isso, o tenente
Vera, havia logrado escapar do capitao Frnst
Rivera depois de uma picada longa. descen-
do até as copas das arvores ¢ conseguindo
chegar a Isla Taguatd.

Enquanto isso, Rocholl baixou até os
300 metros de altura, enquanto o artilheiro
Romdn Garcia assumia o comando da aero-
nave e, apos dificeis manobras, avistava [sla
Po’i. O avidao aterrisson nas imediacoes do
posto de comando, e dali o piloto ferido fol

transferido a um posto de socorro. () apare-
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lho apresentava varias perfuragoes no leme
de cauda e na asa. Por sua parte, os (rés avi-
oes bolivianos, depois de um reconhecimen-
to, se retiraram a sua base em Munoz.

No dia seguinte, as 10h da manha,
partiram de novo dois Potez — o N¢ 4 ¢ o
N2 6 — em missio de reconhecimento e
bombardeio em Boquerdn, Yucra e Castillo,
para avaliar a situagao das tropas. Depois de
uma curta estada no céu do fortim, os pilotos
Romin Gareia e Tomas Ruffinelly observa-
ram que dois avioes de caga bolivianos vi-
nham contra eles, razio pela qual decidiram
rapidamente descer ao nivel das copas das
arvores, até sua base em Isla Taguaté. Tal
manobra era uma recomendacio do major
HC Almonacid, com base em suas proprias
experiéncias em combate durante a Pri-
meira Guerra Mundial, como medida para
escapar dos cacas mais velozes, em avioes
lentos, permitindo usar o Angulo morto das
metralhadoras defensivas, que ndao podiam
apontar para baixo. Tal técnica foi utilizada
com excelentes resultados ao longo de toda a
guerra, por parte dos aviadores paraguaios.

Nesse momento, o Paraguai contava
com apenas dois avioes Potez em condigdes
de operar no Chaco. Entretanto, tinha qua-
tro avioes de caca Wibault em Isla Taguato.

As 13h, chegaram dois avioes holivia-
nos, que lancaram bombas sobre a reta que
levava a Isla Po’i. Em seguida, um deles
lancou uma mensagem lastrada no interior
do reduto boliviano em Boqueron, avisando
que as tropas paraguaias mostravam um re-
agrupamento em sua base de partida.” Tal
informacao afinal mostrou-se falsa porque,
embora as forgas paraguaias tivessem sofrido

muitas baixas, o tenente-coronel Estigarribia
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ordenara, nesse dia, que se Iniciasse 0 cerco
ao fortim e se tomassem as medidas necessa-
rias para uma guerra de sitio.

Nas primeiras horas do dia 11 de se-
tembro, a artilharia paraguaia, langou um
forte ataque, logrando danificar uma das pe-
¢as Semag dos bolivianos.' As 10h da manha,
dois avides de reconhecimento paraguaios
voaram sobre as posi¢oes. Depois, a uma hora
da tarde, a aviacio boliviana fez o mesmo.

No dia 12, as nove horas, uma patru-
lha de dois avides Potez, fez sua aparigio no
teatro de operagoes. Os avides paragualos re-
ceberam fogo antiaéreo e de metralhadoras
pesadas, mas, como voavam muito alto, os
bolivianos nao conseguiram atingi-los. De-
pois, dirigiram-se a Yucra, onde observaram
tropas bolivianas e, posteriormente, regressa-
ram a sua base para relatar as informagoes.

Quase simultaneamente, dois avioes
bolivianos pareceram persegui-los, mas se
detiveram para bombardear nas proximida-
des do fortim. O tenente-coronel Marzana
ordenou que se lhes fizessem sinais de que
estavam com pouca municao. O observador
de um dos aparelhos reconheceu o sinal e
acusou o recebimento da mensagem. Pos-
teriormente, na parte da tarde, apareceram
dois avides de reconhecimento bolivianos
sobre o céu de Boquerén. Depois de explo-
rar a zona Yucra-Boqueron, desceram em
direcao ao fortim e lancaram uma mensa-
gem lastrada com um croqui de todo o se-
tor, que serviu de referéncia ao comandan-
te da artilharia boliviana para regular seus
tiros sobre as tropas atacantes. Perto do
meio-dia, chegaram a base paraguaia dois
avioes de caca Wibault, que ainda estavam

em Campo Grande.
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Figura 4 — Mapa de Boguerdn, com as posicoes ocupadas por ambos os
o
exércitos no dia 13 de setembro de 1959

Fonte: FLORENTIN, 1984, p. 202

No dia seguinte, virios mecanicos chega-
ram por trem, para reforcar a guarnicio de Isla
Taguato, atendendo a que a quase totalidade de
aparelhos de combate do Paraguai se encontra-
vam no teatro de operagoes.

Nesse mesmo dia, as 18h, dois aviges bo-
livianos atacaram as posicoes do RI N2 3 ¢ do

Batalhdo de Sapadores Ne | paraguaios, que

ado o caminho Yuu--d-]j(,querf’m,
lancando varias bombas de 50 quilos, -
que precedeu a um assalio d

que Ingraram. €I gr

haviam cort

lal ata-
as forcas bolivianas,

ande namerg, romper o
cerco ¢ levar viveres ao fortim Sitiaclo

J i o R
No dia 14, as 7h da manhi, umgy esqua-
drilha mista paraguaia parti 1 esque
b6 « ; d e 11 ('_ILl l“ll '[: s
dois Wil " R
$ Wibault em misgie de
reconhecimento sobre os forting o

com dois Potez e

antes
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a Boqueron. Voavam nos
Polez o tenente Trilon
Beniter Vera ¢ o tenente
Isidoro Jard, como arti-
lheiro, ¢ o enente Ro-
man Garefa, tendo como
artilheiro o wenente Car-
melo Peralta. Os Wibaults

estiveram a comando dos

tenentes Arturo Fscario ¢
Gregorio Morinigo, vo-
ando o N2 9 ¢ N2 | des-
ses aparclhos. Chegaram
a vertical de Boqueron
as 7h30. Ao ser avista-
dos, foram fustigados de
Boqueron pelo fogo das
duas  pecas  antiacéreas
Semag, que tveram que
mudar de posicio quan-
do as cairam

muito perto (MARZANA,
1991, p. 179). Posteriormente, foram ao setor

hombuas

de Yucra, onde lancaram outra carga de bom-
bas nesse setor sobre as ¢ pas bolivianas que
(entavan romper o cerco.

A aviacio boliviana, nio se deixou im-
pressionar e, as 9h da manha, trés avioes bo-
livianos bombardearam as posicoes inimigas
visiveis nos arredores de Yuera, onde as tropas
paraguaias pressionavam com forca seus adver-
sarios, sem poder rechaci-los havia cinco dias.
Depois, langaram wmna mensagem lastrada so-
bre o Fortim Boqueron, contendo um croqui
¢ uma proclamacio, na qual o Comando em
Munoz mlormava que novos reforcos tenta-
riam romper o cereo nos dias seguintes.

No dia 15, também sairia uma esquadri-
Iha paraguaia de bombardeio, composta de trés
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aparclhos, que lancaram bombas no caminho
Yucra-Boqueron. Afirma o coronel Fernindez
que varias delas cairam sobre suas tropas. A
uma hora, aparcceram dois avioes bolivianos de
bombardeio, que lancaram sua carga no mes-
mo setor. A tarde, chegou de Campo Grande o
Potez N2 1, para ser utilizado na frente.

Enquanto isso, a situagao do fortim, cer-
cado havia virios dias, se tornava desesperado-
ra, pols a muni¢io ¢ o alimento comegavam a
escassear. O Comando do 12 Corpo de Exéreito
boliviano ordenou o suprimento aéreo das tro-
pas cercadas. No dia 16, as 10h, dois avioes dei-
xaram cair, nas proximidades das posigoes boli-
vianas, cinco fardos, contendo pao e munigoes.
Entretanto, muitos cartuchos se deformaram,
[)(l]'l‘.]llt’ ('ill’!‘i“‘[l (]L' gl'}ll]{_l(_‘ Zlhlll'il. Dessa [1]21]](.‘i-
ra, se iniciou a ponte aérea boliviana. Enquan-
1o 1550, outro grupo de avioes bombardeava as
tropas paraguaias recém-chegadas por barco a
Porto Casado, sem Ihes causar baixas (STAGNIL
1986, p. 46).

Com a chegada do Regimento de Infan-
taria N2 6, se pretendia romper a resisténcia do
Fortim Boquerdn. Eles eram os cadetes da Is-
cola Militar ¢ tomaram posicao para assaltar as
trincheiras holivianas de Boquerdn. Para apoiar
o ataque geral ordenado para o dia 17 de se-
tembro as 7h, decolaram um Potez, a coman-
do do tenente Carmelo Peralta, com o tenente
Romin Garcia como artilheiro, escoltado por
dois Wibaults, pilotados pelo tenente Leandro
Aponte ¢ o tenente 'Tomas Rullimelly. Depois de
lancar suas bombas dentro do setor do reduto,
o Potez realizou um amplo giro sobre a bata-
Iha, para verilicar se o cerco paragualo estava
fechado. O artilheiro conseguiu detectar que
havia uma faixa livre no setor localizado em di-

recao aos fortins bolivianos Ramirez ¢ Castillo,
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por onde passavam as tropas bolivianas. Tal fai-
xa também foi observada pelo piloto Leandro
Aponte, que deciciu aterrissar diretamente em
[rente ao quartel-general das tropas paraguaias
em lIsla Po’i, mformando ao tenente-coronel
Estugarribia. Este, por sua vez, ordenou que se
tomassem as providéncias para habilitar uma
pista em Isla Po 1 com a possivel brevidade.

Mais tarde pela manha, dois avioes bo-
livianos realizaram uma observacao do setor
para, em seguida, retivar-se a sua base. Enquan-
L0 1S50, €m lerra, se travavam sangrentos com-
bates que buscavam romper a resisténcia de
parte a parte. O RI N2 6 fo1 obrigado a retroce-
der. quando foi surpreendido em sua retaguar-
da por tropas bolivianas que tentavam ingres-
sar no fortim. O ataque geral paragualo nio
teve ¢éxitos ¢ receben novamente varias baixas
em seus assaltos frontais as trincheiras bolivia-
nas. O assalto foi desbaratado, quando tropas
bolivianas saidas de Yucra, tentando ingressar
no fortim, surgiram as costas do RI N* 6 para-
guaio, que se encontrava em plena manobra de
ataque. De imediato, o RI N2 6 viu-se entre dois
fogos e teve que abandonar suas posicoes, o que
permitiu que varias fracoes bolivianas ingressas-
sem no reduto.

A tarde, 0 RI N2 2 - Yiororé paraguaio
contra-atacou ¢ fechou a brecha deixada pelo
RI N96, voltando a completar o assédio. Apro-
veitousse a chuva do dia segumte para poder
reagrupar lorgas ¢ relorgar as posicoes que blo-
queavam os acesos ao fortim.

Também se tansterivam varios meios
para realizar voos desde a Vila Militar A situa-
¢io das tropas paraguaias cra confusa. O cerco
aparentava estar fechado, mas ainda se observa-
vam ifiltracoes. As patrulhas davam informes

contraditorios. O tenente-coronel Estigarribia
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tomou a decisao de ordenar um cuidado-
so reconhecimento aéreo. Para fazé-lo, de-
signou o tenente Heriberto Florentin, que
era um dos maiores conhecedores da zona,
por haver servido em tempo de paz em Bo-
queron. O oficial designado se apresentou
no dia seguinte na Vila Militar de Isla Po’i
e dali decolou no Potez N2 5 comandado
pelo tenente Carmelo Peralta. Por sua vez,
o tenente Roman Garcia ia como artilheiro,
apertado com Florentin na cabine posterior
(FLORENTIN, 1984, p. 225). Realizaram
varias voltas sobre o fortim, sendo capazes
de detectar as posicoes inimigas e levantar
um croqui para posteriormente trabalhar
em conjunto com a artilharia. Em seguida,
sobrevoaram Yucra e alj dispararam sobre
um caminhio que se dirigia aquela locali-
dade. Em seguida, deram outra volta para
metralhar o gado encerrado em um curral.
Com essa acio, decidiram regressar a Base
de Isla Po-j.

No dia 20), og paraguaios entregaram
0s croquis e og informes, ¢ novamente um

B = . 5
Potez algou voo, outra vez a comando do te-

nente Carmelg Peralta, levando Florentin e
com Garcia comg artilheiro. Coordenaram
uma regulagem de tipes com a Artilharia,
ria langar trés tiros em dire¢ao ao
setor ocupado pelos RI N2 9 e RI N2 1 pa-
raguaios. O avigg sobrevoou o fortim, e Flo-

que deve

1:entin anotou ng croqui as trés colunas de
F.u]-na‘ga das Branadas que explodiram. De
mmedialo, o piloto realizou yma brusca que-
da de asa, descendo ai¢ as copas das arvores.
Por tras, no horiz(m;c, se divisavam dois avi-
oes bolivianos que haviam saido em perse-
gu:gﬁatlo A0 aVIao paraguaie, Mas este chegou
S€m Inconvenientes a sy base de partida.

64

Entretanto, os aparelhos bolivianos se acer-
caram do fortim e lancaram viveres de muita
altura, devido a potente barreira de fogo das
armas automaticas dos paraguaios. Os far-
dos cairam nas proximidades de Boqueron,
mas na zona ocupada por seus inimigos (TA-
BORGA, 1970, p. 84).

A acao de regulagem de tiros seria ou-
tra vez realizada pela mesma tripulacio 24
horas depois, voltando-se a anotar os tiros
que foram efetuados, Também se detectou
uma faixa livre a oeste do fortim, entre o RI
N26eoRIN2O paraguaios. "Tal informa-
¢ao foi comunicada de imediato, permitin-
do por fim completar-se o cerco, depois de
doze dias de combate. Nesse cdia, um aviao
boliviano lancou uma mensagem  lastrada,
anunciando que a ponte aérea nilo cessaria,
apesar das dificuldades do suprimento. Em
terra, as forgas bolivianas comecavam a du-
vidar se sairiam vivas do reduto.

Em 24 de setembro, os bolivianos lo-
graram colocar em voo dois avioes, que, com
temerario arrojo, conseguiram langar seis
fardos no reduto, dos quals quatro cairam
dentro, permitindo que os defensores con-
tassem com mais algumus munigoes, apesar
de que a maioria chegava ao solo totalmente
danificada.

Enquanto isso, em terra, no exterior
do cerco, as IV e VII divisdes bolivianas,
com cerca de 2.500 soldados, tentavam ob-
Ler uma ruptura. Mas os cletivos paraguaios
que cercavam Boqueron chegavam a quase
10.000 combatentes, garantndo uma enor-
me  superioridade numérica no  terreno.
Dentro do fortim, cerca de 600 soldados
mantinham afastados os soldados guaranis,

que cada vez encurtavam mais a distancia.
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com a queda do fortim,
pois ndo se encontraram
restos do suposto aparelho
de bombeamento de dgua.
De novo, outro aviao bo-
liviano deixou cair uma
mensagem lastrada pedin-
do as tropas que resistissem
unm pouco mais.

No dia 27, a avia-
¢ao paraguaia recebeu a
ordem de transferir todos
seus aparelhos de reco-
nhecimento a Isla Po’i
Foram postos a disposicao
os Potez N° 4, 5 e 1. Os bo-
livianos receberam pelo ar

as béngaos do capelao Luis

Figura 5 — Mapa de Bogqueron, com as posigoes ocupadas por ambos os

excéreitos no dia 25 de setembro de 1932
Fonte: FLORENTIN, 1981, P 224

A 25, em vista de um novo assalto das
(ropas paraguaias, trés avioes partiram as
16h, em missio de reconhecimento, para lo-
calizar os avanc¢os no mapa. As armas antia-
¢reas do reduto ja nio atiraram; ja nao ha-
via munigoes no paiol. Os avioes paragualos
sobrevoaram pelo espaco de quinze minutos.
Posteriormente, apareceu a aviacao boliviana
com dois aparclhos, lancando seis fardos, dos
quais apenas (rés chegaram aos ocupantes.

Ao dia seguinte, a missao da Arma Aérea
araguaia ol destruir um suposto cata-vento,
que bombeava dgua do pogo do reduto ¢ a le-
vava as trincheiras. As 8h15, sobrevoaram trés
avioes paraguaios, mas nao deram com o para-
deiro do cata-vento. As duas horas, se repetivia
0 mesmo voo, sem encontrar o aparclho. Tal

imlormacao seria comprovada como erronea
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Alberto Tapia e uma nova
mensagem do Comando,
na qual ordenava que nao
se retirassem de suas posigoes, porque a salva-
€0 ji estava proxima. A realidade era outra. As
extenuaclas tropas que cobriam os caminhos e
acesos a Lara e Castillo comegaram a retirar-se
para aquelas posicoes, abandonando as tentati-
vas de romper o cerco. No dia 28, os mecanicos
paraguaios transferivam as bombas e combusti-
vel, e preparou-se uma enorme missao de bom-
bardeio para um assalto geral das tropas de ter-
ra no dia 29 de setembro.

Na manha do ataque, soou o telefone
da Base Aérea de Isla Po’i, ordenando deter o
bombardeio sobre Boqueron. As tropas bolivia-
nas se haviam rendido muito cedo da manha,
depois de vinte dias de luta, dando, assim, por
finalizada a Batalha de Boqueron, a custo de
cnormes sacrilicios. Os avioes paraguaios de-

colaram e sobrevoaram o mastro da bandeira
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em formacao, para em seguida ir '
bombardear Castillo.

Como coroldrio, perto do
meio-dia, apareceram dois avides
bolivianos, que lancaram fardos
de viveres, sobre o reduto. Mas,
ao observar que no mastro da
bandeira agora ondulava uma
vermelha, branca e azul, deram
meia-volta e lancaram algumas
bombas, sendo este episodio o dl-
timo ato da Guerra Aérea sobre
Boquerodn.

Figura 6 — Foto do Fortim Boqueran

-,
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Fonte: Arquivo do Ministério de Delesa do Paraguai

Conclusodes

No seu término, a primeira campanha da
Guerra do Chaco deixou muitos ensinamentos
a ambos os exércitos. No nivel acronautico, nao
se produziram perdas totais de aparelhos ou de
tripulacbes em combates aéreos, mas os conten-
dores sofreram as duras licoes do fogo antiaéreo,
que causou indmeros danos.

Nenhum dos contendores pode por re-
gularmente mais de trés avides em voo, sendo
ncomuns as formagoes de quatro ou mais apa-
relhos. O normal no lado paraguaio era o voo de
dois avides ¢, no boliviano, a formacao de trés.

O Paraguai teve dois avides Potez dani-
ficados consideravelmente, e que foram envia-
dos a Campo Grande. Os dois aparelhos volta-
ram a voar nesse mesmo ano. Por sua vez, os
cagas Wibaults apresentaram grandes proble-
mas com os radiadores, tendo um uso bastante
limitado. Por Gltimo, tiveram um piloto ferido,
que foi o tenente Emilio Rocholl, o qual foi e

viado a Assungio para recuperacio.

1=

A Bolivia teve que lamentar 2 perda to-

tal de um Vickers Vespa, tendo um piloto e um
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observador sido capturados. Varios aparelhos
sofreram avarias na precaria pista de Arce, que
lhes danificava o trem de aterrvissagem.

Sobre o bombardeio aéreo, tanto a
aviagdo paraguaia quanto a boliviana nio
produziram, nesse sentido, efeitos demasia-
do grandes. As construcoes de madeira do
Fortim Boquerdn nunca foram postas abai-
x0. As trincheiras nao foram demolidas, mas
se teve que lamentar a destruigao do pogo
artesiano dentro do fortim. Isso se deveu aos
precarios meios de pontaria com os quails
estavam dotados os aparelhos ¢ o pequeno
peso das bombas. Foram escassas as baixas
causadas por esse meio, que, no total em am-
bos os lados, nao superaram uma centena.

No nivel moral ¢ psicologico, a aviagio
teve grandes exitos, gerando panico nas tro-
pas bisonhas, em especial as paraguaias, que
fugiam pelas matas na presenca dos aparelhos,
que logravam paralisar os ataques durante as
incursoes acreas. Dentro do fortim, a aviagio

paraguaia obrigava os bolivianos a mudarem
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as posicoes de suas pecas de artilharia e a se
manterem dentro das trincheiras.

A aviacio boliviana [racassou na sua
tentativa de suprir o fortim com viveres e
munigoes. Sendo seus avioes pequenos e de
reconhecimento, nao tinham a configuragao
necessaria para lancar fardos por paraquedas.
Por sua vez, ao ter que descer a alturas meno-
res que quinhentos metros, estiveram expos-
tos ao fogo antiacreo dos paraguaios, que difi-
cultava a aproximacio. Por isso, a maioria da
carga caiu lora da zona ocupada por suas pro-
prias forcas. Esse intento fracassado foi corrigi-
do pelos paraguaios, logrando uma excelente
ponte ac¢rea quando tiveram que aterrissar na
linha de fogo em janeiro do ano de 1933, du-
rante a Batalha de Nanawa, acio que lhes
permitiu decidir a batalha a seu favor.

Onde a acao da aviacio obteve gran-
des éxitos, [oi no reconhecimento. A avia-
¢ao  paraguaia pode completar o cerco

gracgas a seu meticuloso trabalho. A Arma
Referéncias

Fontes

Acrea Paraguaia também entregou fotogra-
fias e dados importantes dos outros sc:l(ﬁ'n‘s
do teatro de operagoes ao tenente-coronel
Estigarribia, que soube avaliar a situacao
com €xito e concentrar suas tropas no lu-
gar indicado. Essa missio seria a principal
da aviagdo paraguaia e a que permitiria a0
Comando paraguaio as grandes vitérias dos
anos de 1933 e 1934, como Campo Via, El
Carmen e Yrendague.

Por sua vez, os relatérios da aviagio
boliviana nao foram levados em conta na
medida em que a situacio exigia. Por essa
razao, o Comando boliviano nio pode apro-
veitar as informagoes adequadamente. Essa
desconfianca se gerou nos primeiros dias da
Batalha de Boqueron, quando um relatério
acreo informou que as tropas paraguaias se
retravam da frente, coisa contraria a rea-
lidade, pois tomaram o retraimento desor-
ganizado de algumas unidades, como uma

fuga do Exército Paraguaio.

Arquivo do Ministério da Defesa da Republica do Paraguai.
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Ensinamentos da Primeira Guerra
Mundial para a Infantaria brasileira

Introdugao

S, esde o final da Primeira Guerra
N Mundial, 1914 a 1918, cerca de dez

homens PAassardaim ‘L’;l“ii\'ilill' cm

torno de fuzis metralhadores, divididos em
duas esquadras, que progridem alternada-
mente, combinando fogo e movimento. Essa
fracao, considerada a célula da infantaria, é
o grupo de combate (GC). O surgimento do
GC, tal como se conhece hoje, foi decorren-
te da necessidade de se adequar a forma de
combater da infantaria as profundas trans-
[ormagoes tecnolégicas ocorridas na ocasido,
as quais mudaram radicalmente a guerra
(BRASIL, 1984).

No Exército Brasileiro atual, o GC
possul o efetivo de nove homens, sendo co-
mandado por um terceiro sargento ¢ com-
posto de duas esquadras, cada uma com um
cabo e trés soldados. O GC brasileiro atual é
dotado de dois fuzis metralhadores — atu-
almente sdo adotados os luzis automaticos
])(rs;u_los FAP, de origem belga —, sendo um
por esquadra, em volta dos quais orbitam os
demais fuzileiros (BRASIL, 1980).

Na atualidade encontra-se em curso
um projeto para a substitui¢io do fuzil de
dotacio de todos os luzileiros do exército.

Arlindo José da Cruz Neto!

Os atuais fuzis automaticos leves (FAL), tam-
bém de origem belga, contam com 50 anos
de servico e, em virtude disso, encontram-se
em estado de obsolescéncia. Contudo, pouca
importancia tem sido dada a substituicio dos
FAP, que se encontram em situagao idéntica
a dos FAL. Colocar a substitui¢ao dos fuzis
metralhadores num plano secundario po-
derd descaracterizar a esséncia do GC, pois
tiraria a capacidade de se realizar o fogo e o
movimento no escalio mais elementar da in-
fantaria. Tal situagao implicaria um retroces-
so da infantaria do EB em quase 100 anos,
as taticas vigentes no periodo pré-Primeira
Guerra Mundial.

Este trabalho se propoe a demonstrar
a importancia das armas automaticas para o
GC. Em decorréncia, ird analisar a evolucio
dessa fracgao e a relacao dessa arma automai-

tica com o desempenho da infantaria.
Contextualizagao historica

Desde o final do século XVII até a se-
gunda metade do século XIX, a tatica geral
da infantaria em combate consistia em reali-
zar sucessivas descargas de fuzilaria destina-
das a neutralizar o inimigo, em preparac¢ao

para uma carga final de baionetas. A eficdcia

U Bacharel em Ciéncias Militares (AMAN/1995) e mestre em Ciéncias Militares (BCEME/2013). Atualmente
¢ oficial de logistica da Brigada de Infantaria Paraquedista.
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desta tatica obrigava a que a fuzilaria fosse
permanente, de modo que o inimigo esti-
vesse sempre debaixo de fogo. Para isso, as
formacoes de combate eram divididas em
unidades de tiro que efetuavam descargas
sequenciais, de modo que estivesse sempre,
pelo menos, uma a fazer fogo enquanto as
restantes recarregavaim, apontavam ou ma-
nobravam. A unidade de tiro basica era a
companhia,' sob o comando de um capitio,
secundado por um tenente e dois alferes. A
tecnologia tornou obsoleta a tatica das des-
cargas de fuzilaria sucessivas.

A evolugdo de tecnologia militar que
deu uma enorme vantagem para a defensiva
e transformou a aparéncia do campo de ba-
talha foi virtualmente completada nos ulti-
mos anos do século XIX. Nos anos de 1870,
os exércitos europeus estavam cquipados
com fuzis de repeticao (carregamento pela
culatra e dotados de carregadores), os quais
poderiam atirar tao rapido quanto o solda-
do pudesse operar o mecanismo de carre-
gamento e eram letais até alcances de 1.500
metros. A artilharia sofrey mudancas simi-
lares, as quais aumentaram enormemente
seu alcance, acuracia e cadéncia de fogo. Por
volta de 1880, na artilharia surgiu um siste-
ma de absor¢ao hidraulica do recuo, o que
diminuiu a necessidade de reapontar apos

cada disparo, enquanto o desenvolvimento

de um propelente sem fumaca reduziu a fu-

e i _
ligem e diminuiu o “fog da guerra”, Diessa
anhao de campanha
francés de 75mm poderiam a¢iy

forma, armas como o ¢
ar 10 verzes
em um minuto. Talvez a mais im]')m‘tam(, de
todas invencoes tenha sido o aparecimento
de uma arma verdadeiramente automaitica

]

a metralhadora inglesa Hiram Maxim, ssa
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arma foi fabricada para atirar de 200 a 400
tiros por minuto, o que significava que uma
tnica metralhadora teria um poder de fogo
superior a 500 fuzileiros com scus fuzis de
repeticao. Curiosamente, o calibre dessa
arma ja era o mesmo adotado por muitas ar-
mas autom:iticas modernas: 7,.62mm (SALA-
MANDER, 1977).

Simultaneamente, os avancos estavam
ocorrendo nos sistemas de fortificacoes de
campanha. Na Guerra Civil Americana, tes-
temunhou-se o aparecimento das redes de
arame farpado, barreiras de toras de madei-
ra ¢ terra e vasta rede de trincheiras, em an-
tecipacio ao que ocorreria no front oeste da
Primeira Guerra Mundial. Depois da Guer-
ra Franco-Prussiana (1870-1), os [ranceses e
belgas construiram novas fortificagoes com
varios pontos fortes ao redor de cada forta-
leza, a uma distancia de aproximadamente
15km para permanccerem longe do alcance
da artilharia. Os redutos eram construidos
com dois a trés metros de concreto, refor-
cados com aco. Esses modernos sistemas de
fortalezas foram construidos para suportar
uma granada da maior arma de campanha
existente na ocasiao, cujo calibre era de mais
ou menos 225mm. Assim., pelo menos pro-
visoriamente, encontrou-se um lugar seguro
no campo de batalha.

Essa devastadora melhoria na letalida-
de das armas ocorreu exatamente a0 mesmo
tempo em que o alastramento das ferrovias
¢ a industrializagio permitiam que enormes
exércitos pudessem ser transportados para o
campo de batalha ¢ mantidos 14 com comida
€ suprimentos.

Estudiosos da guerra nao ignoraram as
implicacoes dessas rapidas mudancas no po-
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der de combate ¢ no transporte. Absorveram
a experiencia das guerras Civil Americana e
Franco-Prussiana, ¢ cada vez mais licou cla-
ro que era suicidio para a infantaria avancar
em formaciao cerrada em zonas batidas por
fogos. Lscaramugas e infiltragoes de peque-
nas unidades progredindo de abrigos em
abrigos pareciam ser uma solu¢io melhor.
A cfetividade da baioneta era questionada,
bem como o futuro do papel tradicional da
cavalaria, de realizar cargas com langas e sa-
bres. O pensamento predominante era que
dificilmente a infantaria poderia avangar sob
fogo sem contar com um poderoso ¢ aproxi-
mado apoio da artilharia, pois as metralha-
doras provaram sua letalidade nas guerras
coloniais das décadas de 1880 ¢ 1890. Con-
tudo, as transformacgoes necessarias eram
radicais, incertas ¢, por isso mesmo, diliceis
de serem implementadas (SALAMANDER,
1977).

No Brasil, a evolu¢io do emprego
da infantaria no comeco do século XX nio
acompanhou a Europa. No periodo da Pri-
meira Guerra, vigorava a Ordenanca dos
Corpos de Infantaria, de 1891. As instru-
¢oes existentes eram apoiadas nas taticas das
guerras napoleonicas ¢ da Triplice Alianga.
Assim, prevaleciam as formagoes em linha
perhladas ¢ emassadas, as fuzilarias a co-
mando ¢ os dispositivos quadrados contra a
cavalaria. A unidade de emprego era o pelo-
tao, o qual possuia cerca de 26 homens ¢ di-
vidia-se em duas secoes, com duas esquadras
de seis militares cada. O papel dos sargentos
cra auxihar na linha de tro e com as for-
macoes. O fogo e movimento, ja previstos na
manobra da mfantaria, eram realizados por

secoes, alternando-se as linhas de atiradores;
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enquanto uma avangava a outra “executava
as descargas™ (BRASIL, 1891). No entanto,
havia toda uma métrica a ser respeitada, o
que tolhia a liberdade de manobra das fra-
¢oes. Os movimentos se pareciam com a or-
dem unida da atualidade, havendo grande
similaridade entre as formacoes de combate
da época e os comandos e procedimentos

das formaturas dos dias presentes.

Os problemas da infantaria na Primeira
Guerra Mundial

Apos quatro meses do inicio da Primei-
ra Guerra Mundial, o impasse das trinchei-
ras tornou-se uma realidade no front oeste
curopeu, onde se confrontavam naquela
ocasido, principalmente, franceses e ingle-
ses versus alemaes. O problema tatico era
que um punhado de metralhadoras poderia
destruir o escalio de ataque de uma ofensi-
va antes que pudesse percorrer a distincia
entre as duas linhas. Para permitir o ataque
da infantaria, a artilharia tinha que destruir
a organiza¢io do terreno dos defensores, as
redes de arame farpado, as posicoes de me-
tralhadoras e o apoio da artilharia defensiva.
De todo modo, mesmo que a barragem de
artilharia do atacante fosse efetiva, a infan-
taria conseguia avangar somente 3.000m sob
sua protecao. Além dessa distancia, a infan-
taria estava por sua propria sorte, ¢ umas
poucas metralhadoras eram suficientes para
sustar o avang¢o. Na sequéncia, contra-ata-
ques poderiam levar os atacantes de volta
as suas linhas iniciais. Um circulo vicioso foi
criado, no qual, para que as defesas pudes-
sem ser destruidas antes de os infantes se-

guirem, prolongados bombardeios, algumas
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vezes com duracio de semanas, eram neces-
sarios. Esse método denunciava a localizacio
do futuro ataque ¢ permitia aos defensores
reforgar suas posi¢oes. Também congestio-
nava a retaguarda com vasta quantidade de
muni¢ao e dificultava o avanco das proprias
reservas dos atacantes.

Nesse contexto, na frente oeste da Pri-
meira Guerra, os exércitos francés, alemao ¢
britinico buscavam desesperadamente uma
solucio para quebrar o impasse da prolon-
gada guerra de trincheiras que vivenciavam.
Numa tentativa de permitir o avango da in-
fantaria, os pelotées foram desmembrados
em [ragoes menores, e comecaram a surgir
0s primeiros embriges do que velo a se cons-
tituir 08 grupos de comhbates.

As maquinas de matar infantes

I S metralhadoras foram responsavels
rela guerra estdtie: o s
I SUCTTa estiticy que entrou para historia

nas trincheiras dg Pri. . ] -
as da Primeira Guerra Mundial.

No inicio -~ : .
do conflito, haviay poucas metralha-

doras nas unidadeg de

s i linha de frente. Tro-
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ade 1914, formadas por

'()\"(‘115 |)cr11 ltein: ; ST
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ristica de serem perfeitas para defender for-
tificacoes. Numa guerra em que a artilharia
era eficaz contra o soldado em campo aber-
to, mas de eficiéncia duvidosa contra as trin-
cheiras, a infantaria passou a ocupar pontos
fortes, e a metralhadora, a ganhar importan-
cia (ENGLISH: GUDMUNDSSON, 2008).

Uma vez que os aliados (Inglaterra e
Franca) obtiveram suficientes meios de ar-
titharia a partir do inverno de 1914-1915,
eles passaram a usar o massivo bombar-
deio contra as trincheiras alemas avancadas.
Contudo, como explicado anteriormente, a
captura das trincheiras avangadas alemas ra-
ramente implicava penetragoes profundas,
pois os batalhoes de infantaria dos atacantes
eram [requentemente parados por poucas
dizias de metralhadoras bem  localizadas
atrds das trincheiras avancadas. Além disso,
um eventual rompimento das linhas alemas
nao podia ser aproveitado porque a tradicio-
nal arma de exploragio, a cavalaria, encon-
trava-se também vulneriavel ao fogo automa-
tico (Ibid.).

Nao levou muito tempo para os co-
mandantes alemaes entenderem que a es-
pinha dorsal da defesa tinha mudado dos
fuzileiros para as armas automaticas. A per-
cepegao era de que os infantes seriam mais
ateis ¢ menos vulnerdvels se permancceessem
em reserva atrds da primeira inha e longe
da artilharia adversaria. A [rente, perma-
neceriam guarnicoes isoladas, para dar o
alerta inicial ¢ proteger de pequenas inves-
tidas inimigas. Contudo, debaixo de protes-
tos, Falkenhayn, chele do Estado-Maior do
Fxército Alemao, aderiu ao ditado “mante-
nha o que estd sendo feito™. Seu argumento

era que homens isolados cram mais susceti-
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veis a covardia e a outras “doencas da alma”
do soldado. Apoiava-se no principio do valor
psicologico das massas, em que a tropa seria
mais bem controlada quanto mais centrali-
zada estivesse. Assim, as trincheiras de linha
da frente permaneceram apinhadas de fuzi-
leiros (REMARQUE, 1975).

Falkenhayn [alhou em entender o pa-
pel central desempenhado pelas metralha-
doras no sistema defensivo alemiao, nio o
alterando. Contudo, isso niao evitou que ele
reconhecesse que as metralhadoras estavam
se¢ tornando rapidamente um importante
clemento nas defesas aliadas. Seu desejo de
lidar com as metralhadoras inimigas o fez
apoiar a adogao de titicas ofensivas basca-
das em principios inovadores. Em particu-
lar, em mar¢o de 1915, Falkenhayn tornou
possivel a formacio de uma espécie de ba-
talhdo de assalto (Sturmbataillon) a partir da
transformacio de uma tropa de engenharia
(demoligoes). Pensado com o fim de desen-
volver téenicas para tratar com os problemas
da guerra de trincheiras, o batalhiao de assal-
to dedicou-se inicialmente a experimentar
como lidar com as metralhadoras inimigas
(ENGLISH; GUDMUNDSSON, 2008, p.
18).

Aideia central por tras do batalhio de
assalto era o uso de grupos de especialistas
(Stosstruppen), que tratariam cada metralha-
dora como um problema téatico independen-
te. Carregavam uma grande variedade de
armas, ¢ as téenicas especificas também eram
diferentes. O denominador comum de todas
as variantes era tao simples quanto radical, o
stosstruppen tornou-se uma unidade do exér-
Cito com caracteristicas proprias, capaz de

combinar as acoes de diferentes armas para
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produzir um efeito decisivo sobre o inimigo.

A pritica de dividir o pelotio em uni-
dades lideradas por sargentos nao foi uma
inven¢ao da Primeira Guerra. Essa prati-
ca existia no exército prussiano a partir de
1854, principalmente como um recurso
para controlar o regime de fogos da tropa
e controlar o movimento. O comandante
do grupo avaliava distancia, designava al-
vos e comandava a abertura e o cessar-fogo.
Raramente, antes de 1914, o grupo atuava
isolado, e quando isso ocorria nao se envol-
via decisivamente no combate; no maximo
ganhava tempo enquanto o resto da compa-
nhia ou batalhdo chegava para formar uma
linha de fogo. Dessa forma, essa nova fracio
(stosstruppen) representava uma autonomia
maior em relagao a grande centralizacio das
trincheiras (Ibid.).

Para atingir seus objetivos no campo
de batalha, cada membro do stosstruppen te-
ria primeiro de possuir seu préprio impeto
de avancar. Uma vez a frente, ele teria de lu-
tar sem supervisdo, ativamente, para coope-
rar com seus colegas de grupo. Se a situacao
tatica mudasse, como [requentemente acon-
tecia, essa cooperacao teria de tomar uma
forma de improvisagao. Uma solugio parcial
para resolver o problema de motivacio foi a
selecao dos integrantes. Assim, eram selecio-
nados voluntirios de unidades convencio-
nais, os quais poderiam escolher como com-
bater, em funcio de suas predilegoes.

Os stosstruppen treinados naquela oca-
sido foram minoria no Exército alemao. Os
pequenos ataques eram apoiados pela massa
de apoio de fogo da divisao, com grande con-
centragio de fogos. Depois da maioria dos

&lf:l(]ll(‘s. 05 grupos fam para d l"(_‘['cigllill'('lél
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descansar, o que causava animosidade entre
as demais tropas de infantaria. Os ataques
alemaes de relativa pequena escala tiveram
duas formas: ataques limitados e incursoes
de desorganizagao. Em ambos os casos, fo-
ram favoriveis para o desenvolvimento das
taticas contra as metralhadoras.

No lado dos aliados, os desastrosos
ataques [ranceses e ingleses de 1915 tinham
sido realizados sob a doutrina da “artilha-
ria conquista. infantaria ocupa”. Havia uma
tendéncia dos comandantes franceses de sa-
crificar tudo para atender, em seus ataques,
a maxima da sincronizacao. Um ataque con-
duzido de acordo com a doutrina aliada era
iniciado com a destruicao das primeiras li-
nhas de trincheira alemas por pesados bom-
bardeios de morteiro ¢ artilharia. Depois,
a onda de ataque de infantaria movia-se 3
frente. Estrita atencio era dada 2 manuten-
cao do alinhamento entre os soldados, como
numa parada, com o objetivo de carregar i
frente aqueles que pudessem ser tentados »
retrair e conter os entusiasticos, dentro do
mesmo  principio do valor psicologico das
massas. Em vez de empregar a variedade de
arsenal dos stosstruppen, a inlantaria france-
sa dependia fortemente da arma favorita dy
escola da psit‘oiugizl das massas, a baionety
(Ibid.).

O ataque de duas divisoes inglesas
em Loos, em 26 de setembro de 1915, de.
monstra essa dinamica nos combates da épo-
ca. Vinte minutos de bombardelo, os quais
poucos estragos fizeram nas ropdas alemag,
foram seguidos de uma pausa de meia hory,
Entao 10.000 homens em 20 batalhoes avan.
caram sobre as tropas alemas protegidas

por arames farpados intactos. No alcance
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de cerca de 1.500 metros, o avanco inglés
encontrou uma tempestade de projeus de
metralhadoras. Movendo-se a [rente, consti-
tuiram-se num alvo frontal para os fuzileiros
e metralhadoras alemies, os quais. ao final
de trés horas, mataram 385 oficiais ¢ 7.681
soldados ingleses, sem qualquer perda do
seu lado. A solucio aliada para evitar tantas
mortes ¢ insucessos nas batalhas futuras foi
aumentar a artilharia,

O desastre de Loos. bem como outros
similares, atrain a atencao do alto nivel de
comando francés ¢ inglés. As licoes depreen-
didas, no entanto, nao loram as mais corre-
tas. Em vez de levantar a falta de efeuvidade
das taticas de ataque da infantaria, entende-
ram que a artilharia nao havia camprido seu
papel adequadamente, pois pensavam haver
deficiéncia na quanli(l;ulc de armas ¢ muni-
coes. Assim, na grande ofensiva do Somme,
no verio de 1916, as forgas britanicas tinham
se reforcado em artilharia de tal forma que
conseguiram bombardear as posicoes alemas
por uma semana. Também, nessa ocasiao,
conseguiram fazer com que os fogos da ar-
tlharia se movessem imediatamente 3 frente
das tropas de infantaria, numa téenica que fi-
cou conhecida como “barragem rolante”. Do
ponto de vista aliado, essa barragem de ar-
tilharia® tinha caracteristicas que se adapta-
vam 2 tatica da infantaria vigente. O aspecto
linear, com um formato alongado, permitia
que as linhas de infantaria pudessem seguir
as barragens apenas 50 metros a retaguar-
da, protegida dos fogos das metralhadoras.
Outra vantagem €ra que, porque o avango
da infantaria dependia do alongamento de
fogos das barragens. cla possibilitava um ex-

celente meio de controle da batalha, pois o
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medo de correr para o interior da barragem
mantinha o controle da linha de fuzileiros
atacantes (Ibid.).

Flegante na teoria, a combinagio de
pesado bombardeio de preparagio com o
avango das barragens de artlharia provou
ter suas falhas na pratca. Os fogos de pre-
paracao estavam alcancando seu objetivo de
destruir as trincheiras germanicas; ao fazer
isso, os bombardeios também destruiam as
caracteristicas lineares das defesas alemas
que o sistema de barragem tentava explorar.
Tambdém, fazendo cair suas granadas em li-
nha, as barragens deixavam de concentrar
a alengdo em atingir as principais posigoes
germanicas. Por alumo, as crateras deixa-
das pelo bombardeio, além de dificultar o
avango rapido da infantaria em linha, per-
mitiam o aproveitamento pelos defensores
como abrigos. Essa prdtica ndo conseguia
resolver o problema proposto pelos alemaes,
As guarnicoes de metralhadoras e canhoes
posicionados a retaguarda das trincheiras
avancadas, bem como as tropas de contra-
-ataque, ainda escapavam do pior dos bom-
bardeios. Contudo, embora os aliados nio
estivessem conseguindo ofensivas decisivas,
estavam matando alemaes em grande niime-
ro (Ibid.).

Em agosto de 1916, quando o co-
mando das tropas alemas na frente ociden-
tal passou de Falkenhayn para Hidenburg
¢ Ludendortt, as titicas defensivas alemas
comegaram a ser alteradas. O cerne da mu-
danca foi a adoc¢io da defesa elistica como
conduta na defesa. Esse sistema defensivo se
parecia menos com uma parede defensiva e
mais como uma armadilha para destruinr o

atacante. A infantaria erva removida da pri-
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meira linha de trincheiras para a retaguar-
da, transformando-se em forcas de contra-
-ataque. No lugar de trincheiras lotadas de
fuzileiros na linha de frente, foram instala-
das pequenas guarni¢oes, que tinham a mis-
sao de repelir os ataques menores e alertar
quando ocorria um maior. Os contra-ataques
alemdes utilizavam as titicas aprendidas com
os stostruppen, que agora se espalhavam por
todo exército. A artilharia defensiva utilizava
barragens para isolar por¢oes do campo de
batalha, enquanto fogos de metralhadoras e
morteiros dos stosstruppen proviam o apoio
de fogo necessirio para a manobra dos pro-
prios stosstruppen.

O sistema de defesa eldstica foi sufi-
ciente forte para evitar qualquer penetra-
¢ao aliada até 1917. As taticas defensivas dos
stosstruppen foram imitadas pelos britinicos e
franceses. Os franceses adotaram os “groupes
de combat”, pequenos grupos construidos em
torno de um tnico fuzil automatico. Os in-
gleses instalaram pequenos postos na linha
de frente, os quais caracterizavam o formato
da defesa elastica. Contudo, os aliados fixa-
ram mais na forma do dispositivo e menos
na esséncia da téenica. Suas forgas de contra-
-ataque nao eram potentes o suficiente e,
quando disponiveis, eram lentas, metodicas
¢ orientadas para o terreno. O problema
era que havia a necessidade de confiar nos
comandantes dos grupos de combate para
permitir as for¢as de contra-ataque obter pe-
quenas vitorias decisivas.

O “groupe de combat™ Irancés surgiu
como uma copia superhicial do “stosstruppen”.
Igualmente aos alemaes, os grupos lran-
ceses consistiam  de  especialistas armados

com uma variedade de armas, como fuzis
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automaticos ou metralhadoras, fuzis e gra-
nadas de mao. Diferente dos stosstruppen, os
groupes de combat foram designados para te-
rem em qualquer momento capacidade de
fogo ou movimento, mas nio de realizar as
duas acdes a0 mesmo tempo. Enquanto os
alemaes eram capazes de combinar as duas
acoes separadas, os groupes de combal foram
preparados para lutar como uma unidade
indivisivel. O trabalho dos fuzileiros e gra-
nadeiros era proteger o atirador de fuzil au-
tomatico ou metralhadora e manté-lo bem
suprido de municao (Ibid.).

Os aliados acreditavam fortemente
na ideia de que artilharia suficiente poderia
preservar a infantaria da necessidade de ma-
nobrar. Alinhada a essa concepcio, a admi-
nistracao dos aliados niao sé triunfou sobre
a ultiima ofensiva alema no rio Marne em
1918, como constituiu uma artilharia com
capacidade de pulverizar qualquer posicio
alema escolhida. Contudo, a lentidio como
S€ processavam os ataques permitia que as
forcas alemas se retirassem do campo de ba-
talha. Ao final da guerra, na segunda meta-
de de 1918, o Exército alemao foi derrotado,
mas escapou da destruicao.

Poés-Guerra

O front oeste nao foi o Gnico teatro da
Primeira Guerra. Havia outras dreas, ainda
que nao fossem decisivas no conflito. Seja
como for, houve muitos veteranos da Pri-
meira Guerra que nio experimentaram a
situacao da guerra estitica,
decisivas de infantaria. Ng Russia. Romé-
nia, Sérvia, Itilia, Macedoniy e Palestina, os

mas manobras

ataques de infantaria tinham sido suficien-
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temente potentes para penetrar através das
posicoes defensivas ¢ explorar seus avangos
com pesadas marchas ¢, em muitos casos,
causar um golpe duro o suliciente para le-
var o oponente a rendicio, ou pelo menos, a
mesa de negociacio (1bid.).

Em outras campanhas militares do
pos-guerra, como na Guerra Civil Russa, ¢
nas demais campanhas da Primeira Guer-
ra, com excecao do front oeste, a infantaria
nao precisou aprender como lidar com um
terreno dominado por dezenas de metralha-
doras, porque frequentemente tinha espaco
que permitia a opcao de envolver a posicio
defensiva. Grupos de combate nio tiveram
de aprender a manobrar porque regimen-
tos, brigadas, ¢ ainda divisoes poderiam,
se bem hderadas, resolver o problema com
uma pequena marcha forcada para desbor-
dar a posicao, pois havia espago para tanto.

Assim, no pds-guerra, muitos exér-
citos — como da Unido Soviética, Polonia,
Turquia ¢ dos Estados Unidos, entre outros
— ndo viram a necessidade de introduzir
tanto as taucas dos stosstruppen quanto os gi-
gantescos arsenais de artilharia aliados. In-
clusive os britanicos retornaram as taticas de
pré-guerra, sob argumento de que aquela
situagao do front oeste seria uma anomalia.

Para os franceses ¢ alemaes, contudo,
nao havia como retornar, ¢ continuaram a
seguir os aprendizados que cada exéreito ti-

nha absorvido durante a Primeira Guerra.,
O modelo francés

Uma palavra que melhor captura a
esséncia das tatcas de infantaria francesa

como as desenvolvidas entre 1920 ¢ 1930 é
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“barragem”. O conceito francés da expres-
sao “barrage” ¢ represar, segurar o inimigo.
Iisse principio poderia ser visto através da
organizacao ¢ dispositivo tiatico das unidades
da infantaria francesa. Trés grupos de com-
bate. no modelo dos groupes de combat da Pri-
meira Guerra, formavam um pelotio. Como
antes, estes pelotoes foram designados para
ocupar posicoes defensivas, nas quais os fo-
gos dos fuzis metralhadores se entrelagavam
¢ formavam uma barragem. No ataque, o
dispositivo desses pelotoes se assemelhava
ao formato das posicoes delensivas, s6 que
se movendo para frente. Os homens estavam
proximos uns dos outros, mas os GC um
pouco separados. A artilharia fazia o traba-
Iho de supressao da atividade inimiga a fren-
te, ¢ os logos automdticos tinham o objetivo
de cobrir os intervalos entre cada GC (1bid.).

Em mecados de 1920, o GC francés foi
formalmente dividido entre duas esquadras,
cada uma com cinco soldados e um cabo.
Uma esquadra era dotada do fuzil metralha-
dor, enquanto a outra era de granadeiros-
-volteadores. A esquadra que possufa a tinica
arma automatica do GC servia para defendé-
-la. Embora essa organizagao desse ao exér-
cito francés um dos pré-requisitos para o GC
ter a capacidade de realizar a integragio do
fogo ¢ movimento, por meio de langos suces-
sivos de esquadras, a mesma legislagio que
introduziu isso também reiterou a doutrina
de que o GO era indivisivel ¢, consequente-
mente, o pelotao era a menor unidade capaz
de ser designado para um objetivo indepen-
dente. A organizagio bdsica era quatro pe-
lotoes Tormando uma companhia, ¢ quatro
companhias — uma das quais era equipada

com metralhadoras pesadas — formando
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um batalhdo. O nimero de metralhadoras
nas companhias de apoio havia aumentado,
saindo de oito para vinte, de 1918 a 1940.
Essa formagio explicitava a predilecio de-
fensiva francesa, com a infantaria disposta

para construir uma barreira de fogo.
O modelo aleméao

Para os alemaes. que explicitamente
rejeitavam as formas de guerra lineares nos
manuais de treinamento de infantaria pos-
-Primeira Guerra, a metifora correspon-
dente a ideia de barragem francesa era o
movimento de pinga. Em todos os niveis, do
GO até a divisdo, a ideia por tras dessa acio
tdtica era prender o inimigo em ambas as
tenazes da pinga. No ataque, isso ganhou a
forma de fogo e manobra, com o fogo de um
clemento ocupando o inimigo. enquanto o
outro avangava por uma direcio onde pode-
ria efetuar um golpe decisivo. Na defensiva,
permaneciam vilidos os conceitos da defe-
sa eldstica, no esquema de ceder pequenas
por¢oes do terreno ao inimigo e destrui-lo
dentro do bolsio pelo fogo e pela manobra
(Ibid.).

O primeiro passo para instituciona-
lizar as novas taticas era dar ao stosstruppen
um lugar permanente na infantaria alema.
Isso lol feito com a designagao de uma es-
quadra de sete homens armados de fuzis ¢
uma metralhadora leve, que poderiam ser
combinados em 14 homens (stosstruppen).
Esse arranjo, até 1931, permitia formar um
pelotao com dois grupos de metralhadoras
¢ dois grupos de fuzileiros, os quais pode-
riam ser veorganizados em dois stosstruppen
independentes. Depois disso, o pelotao toi
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reorganizado em trés stosstruppen permanen-
tes, de 12 homens cada. Esse GC consistia
de uma equipe de metralhadora leve a cinco
homens e uma esquadra de fuzileiros de sete
soldados (Ibid.).

O conceito da manobra de pinga — ou
desbordante

alema para alcancar a de-
cisao do combate nio era novo. Em diver-
sos conflitos anteriores a4 Primeira Guerra
Mundial, houve exemplos de sua aplica¢ao.
O que havia de diferente nas titicas alemis
que emergiram ap6s a Grande Guerra era
a Integracio de pequenas acées desbordan-
tes dentro da concepcio de uma manobra
de um escalao maior. Em suma, manobras
desbordantes de GC e pelotoes formavam o
brago da pinga de manobras de batalhoes ¢
regimentos, os quais por sua vez se constitui-
am nos bracos da pinca de divisoes.

O modelo inglés

Ja os ingleses, inicialmente, adotaram
uma formacio revolucionaria para sua in-
fantaria; pelotdes similares aos alemies, com
duas equipes de metralhadoras e
pos de fuzileiros. O periodo entre o fim da
Grande Guerra e o inicio da Segunda (
ra Mundial foi extremamente |

dois gru-

SUET-
fértil para o
pensamento militar inglés, Escritores famo-
s0s até os dias de hoje, como B. 4. Liddell
Hart e J. F. C. Fuller, faziam parte da elite
pensante militar britinjcg. Como os france-
ses, Fuller imaginava que » infantaria tinha
perdido a capacidade de manobrar tanto no
nivel tatico, quanto no operacional. Confie
do, ele acreditava na validade das manobras
operacionais, sendo um dos primeiros -
fensores do papel dos blindados ey busca de
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acoes em profundidade. A infantaria, em sua
visdo, teria o papel alterado de “rainha dos
campos de batalha” para no maximo “rainha
das fortalezas”. Como toda generalizagio,
substituiu o slogan francés por “os tanques
conquistam, a infantaria mantém™ (Ibid.).

Liddell Hart teorizou sobre as titi-
cas das pequenas [racoes de infantaria. Um
fragmento dos principios de suas taticas cle-
mentares pode ser observado numa analogia
produzida em sceu texto O homem na escuri-
dao, em que descreve como via o desenvolver
das acoes de combate:

L. Em primeiro lugar, |...] o homem esten-
de um brago para procurar o seu inimigo,
permanecendo em alerta, flexivel ¢ com a
guarda pronta para nao scr 51|1'|)1'(_'(‘|1(1i(l(h
Lste pode ser chamado o principio da
“formacao protegida”,

2. Quando seu braco distendido toca seu
inimigo, ele rapidamente procura  um
ponto bem vulnerivel, como a garganta.
iste € o principio do reconhecimento.

3. O homem entiao segura seu adversirio
firmemente pela garganta, distendendo
seu braco sem permitir que ele ataque de
volta ou se esquive do soco decisivo.

Iste é o principio da fixacio.

4. Entdo, enquanto o inimigo encontra-
-s¢ com toda atengio absorvida pela mao
ameacadora em sua garganta, com a outra
mao o homem ataca o oponente de uma
direcio inesperada ¢ em um ponto des-
guarnecido, dando-lhe um soco decisivo,
capaz de nocautei-lo.

Este ¢ o principio da manobra decisiva.

5. Antes que seu nimigo possa se recupe-
rar, o homem avanca para imobilizd-lo ¢
deixd-lo sem condicoes de prosseguir na
luta.

Este ¢ o principio da completa ¢ imedia-
ta “exploracao”™ do sucesso. (HART, 1921)
(traducio livre),
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O principal da argumentagio de Li-
ddell Hart era fixar ¢ manobrar em todos
os escaloes da forga. Enfatizava que a ca-
pacidade das for¢as no combate moderno
estava mais ligada ao poder de fogo ¢ ndo
meramente ao nimero de soldados. Ele
sublinhou ainda que, embora nos grandes
escaloes a infantaria tenha sido confinada
a4 agoes meramente frontais, o aumento da
dispersio dos combatentes — for¢ada pelo
acréscimo de efetividade das modernas ar-
mas — tornou possivel, para grupos peque-
nos, mas bem armados, a infiltracio entre
os pontos fortes inimigos. Para enlrentar o
dispositivo da defesa elastica alema, Liddell
Hart destacou a teoria da torrente de dgua
como exemplo da agio olensiva. ITmaginava
as forcas como uma corrente de dgua explo-
rando todas as brechas que surgiam ¢ avan-
¢ando sem se deter. Ele também sugeria que
as taticas de combate da infantaria deveriam
tornar-se mais automiiticas e menos depen-
dentes de receber ordens novas de superio-
res da retaguarda (Ibid.).

A sistematica de Liddell Hart era, em
muitos aspectos, similar as Giticas dos stoss-
truppen. As divergéncias estavam relaciona-
das a pouca importancia dada pelos ingle-
ses as armas pesadas em apolo a inlantaria.
As metralhadoras pesadas britnicas, como
a Vikers, ainda eram consideradas armas
cminentemente delensivas. Com menos ¢
que os alemaces em suas armas autonmticas
de grupo de combate € nos comandantes de
grupo, Liddell Hart abriu mao da capacida-
de do GO de realizar manobras independen-
tes. Afora por essas dilerencas, as ideias de
Liddell Hart foram bem recebidas na Ale-

I'I'Iilllll‘ci, ]);-ll‘li(‘ll]&ll‘[l'l(.‘nl[‘ a teoria da torrente
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de dgua, que possivelmente tenha servido de
inspiragio para a Blitzkrieg.

A influéncia das ideias de Liddell Hart
na organizagao do exército britanico duran-
e a década de 1930 foi marcante. A capa-
cidade de manobra das pequenas fragoes
inglesas estava de acordo com a concepgao
de Liddell Hart, com a preferéncia por GC
indivisiveis. Nao se dava importancia para a
capacidade dos escaloes menores de prove-
rem seu proprio apoio de fogo. A propos-
ta era que os pelotoes seriam simplificados.
equipando-se todos os grupos com uma me-
tralhadora leve. A veneravel Lewis fol tro-
cada pela muito mais leve Bren. Em lugar
de dois grupos de fuzileiros e dois grupos
de Lewis, foram estabelecidos trés grupos de
sete homens, em torno de cada qual havia
uma metralhadora Bren (ENGLISH: GUD-
MUNDSSON, 2008).

O modelo brasileiro

No Brasil, segundo McCann (2009),
cmbora o Exéreito considerasse atil absorver
os métodos entdo em uso na frente ociden-
tal, duvidava-se que a guerra de trincheira
ali ravada constituisse um método ou dou-
trina de guerra universal, especialmente
para a América do Sul, onde os grandes es-
pagos ¢ populagoes dispersas mantinham os
virios exéreitos nacionais a boa distancia uns
dos outros. Era dificil imaginar uma guerra
de trincheiras nos pampas do rio da Prata ou
nas ondulantes pradarias gatchas.

Durante a Missdo Militar Francesa no
Brasil, em 1919, o general francés Masirice
Gamelin, em visita as guarni¢oes do sul do

Brasil, observou que uma guerve ds oxten-
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sas planicies do Rio Grande do Sul seria de
“movimentos ¢ manobras”, e o uso de me-
tralhadoras e canhoes de longa distancia da-
ria bons resultados. “A frente unida,” estilo
de combate que caracterizou o front oeste da
Primeira Guerra, ndo ocorreria ali, mas as
licbes da grande guerra ainda poderiam ser
aplicadas” (Ibid. p. 268). Era pouco prova-
vel que o Brasil viesse a travar uma guerra
estitica e defensiva contra exércitos estran-
geiros. O imenso territério brasileiro, as
comunicagoes precdrias ¢ o efetivo peque-
no depunham em favor de unidades titicas
pequenas e dotadas de grande mobilidade,
treinadas para uma guerra de movimento.
Embora os franceses procurassem adaptar
seu sistema as caracteristicas brasileiras. boa
parte de suas recomendacoes e ensinamen-
tos refletia a doutrina derivada da Grande
Guerra, especialmente a énfase nas divispes
como unidades taticas. Assim sendo, Mec-
Cann alirma que “boa parte do treinamen-
to francés preparou os brasileiros para o
tipo de guerra que nunca lutariam” (Ibid.
p. 273). Também critica que “com todos os
ensinamentos da missio, os generals da oca-
siao nao foram capazes de impedir a Coluna
Prestes de marchar por todo o mapa do Bra-
sil” (Ibid. loc. cit).

Nao obstante as criticas de McCann, o
regulamento para os exercicios e o comba-
te da infantaria de 1921 foi revolucionario
para o Lxcército Brasileiro, com marcante
nfluéncia da doutrina francesa. O manual
micia destacando a necessidade da dispersio
cm vista das vulnerabilidades das formacoes
densas as armas automiticas. O grupo de
combate ¢ o lanco foram estabelecidos pela

|)1'f|l]('i]'2i verz., () ]]II‘]\'iH](‘III!() dos [J(‘I()l(_)l‘fi a0
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deveria ser regulado pelos vizinhos, sendo
relevante que o cuidado com o alinhamen-
to desaparecesse. Nio se deveria “confundir
desenvolvimento com alinhamento”. prega-
va o manual (BRASIL., 199] ).

Os l‘cgul::munlcm seguintes — de
l"»]22, 1924, l()l?lff (& IE}L}J(} _— (1;[ ill[lillllill‘iii (‘f(}
Excrcito Brasileiro sio aperfeicoamentos da
mesma ideia central de valorizacio do GC
(BRASIL, 1922; BRASIL, 1994: BRASIL,
1952; BRASIL,, I(H(}) 1\';1(“[(-];[ altura, o GC
brasileiro era constituido de um singelo
fuzil metralhador e 15 homens. divididos
em uma esquadra de servico da arma au-
tomatica ¢ outra de protecio, ambas com
sete militares. Os pelotoes tinham quatro
GC, e as companhias, tés pelotoes, confi-
gurando um total de doze fuzis metralha-
dores por Slll)uni(.lél(lt‘. Como nao existiam
0s Armamentos automaiticos, em 1922, o re-
gulamento estabelecia a necessidade de se
figurd-lo com “um fuzil comum, que utilize
um sinal convencionado, farrapo ou len-
Go, ¢ constituir-lhe a respectiva esquadra”
(BRASIL, 1922, p. 02). Tal preocupagio foi

justificavel, pois a visio cra de que o fuzil

metralhador constituia “4 alma ¢ a razio de
ser do GC™ (Ibid. p. 06). Todos os homens
do grupo nao eram mais do que auxiliares
da arma automaitica, devendo protegé-la,
transporti-la ¢ reabastecé-la. Ou $Cjd, na
visao do manual de 1936, o GC era “consti-
tuido dos homens que servem ao luzil me-

tralhador”™ (BRASIL., 1936, p. ).
Corolario
Os alemaes, franceses ¢ os britanicos,

de fato, nao eram os anicos 2 pensar sobre
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(@5 i_’;l‘ll]‘)()ﬁ de [‘(}nlh}ll(' 110 l](fl'i(lfi(l entre
guerras. Os caminhos percorridos em cada
excéreito, contudo, indicam as opgoes que es-
tavam disponiveis. As abordagens [rancesas
¢ alemas para as taticas de infantaria faziam
todo o sentido com seus respectivos planos es-
tratégicos nacionais. A Franca pensava numa
guerra prolongada, em que houvesse tem-
po de mobilizar seu parque industrial e seus
aliados como a Inglaterra, Polonia e possivel-
mente os Estados Unidos. Assim, a funcao do
exéraito Irancés era prolongar o conllito. Ja
a Alemanha queria uma solucgio rapida, por
iss0 sua atitude agressiva nos combates. Os
norte-americanos ¢ os poloneses adotaram
uma doutrina com elementos franceses e
originais de seus proprios paises, colocando
muito mais énfase no poder de fogo do luzi-
leiro do que nas armas automaticas.

No Brasil, a Missio Militar IFrancesa
impos a sua mfluéneia na determinagao da
modernizacao do exército durante as déca-
das de 1920 ¢ 1930, embora nio tenha sido
adotada por completo a evolugiao do modelo
para duas esquadras idénticas. Por volta da
década de 1940, o GC brasileiro possuia um
fuzil mewralhador ¢ era formado por duas
esquadras, uma de volteadores ¢ outra de
fuzileiros, totalizando treze homens, incluin-
do o comandante (BRASIL.. 1943). Durante
a Segunda Guerra Mundial, as tropas que
formaram a Forca Expedicioniria Brasilei-
ra se adaptaram a doutrina norte-america-
na, com o GC de doze militares formando
trés esquadras: uma de seguranga, uma de
manobra ¢ outra de base de fogos, com um
fuzil metralhador. Mesmo assim, as demais
tropas em territorio nacional eram equipa-

das ¢ treinadas em acordo com a estrutura
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pré-Segunda Guerra. Até a década de 1960,
nao ocorreram alteragoes determinantes na
estrutura do GC no Brasil. Somente, a partir
de 1967, com a introduciao dos FAL ¢ FAP, o
GC do Exército Brasileiro passou a adotar a
atual constitui¢iio, de nove militares, em que
cada esquadra possui um fuzil metralhador
e quatro homens (BRASIL, 1967).

Na atualidade, o GC ¢é uma fragio cuja
constitui¢io varia bastante, em funcio das
especilicidades dos paises ¢ de cada uma de
suas forcas militares. O efetivo € o armamen-
to empregados dependem do tipo de missiao
a que a tropa esta destinada. Como exemplo,
nos Estados Unidos, os grupos de combate
das strike brigade combat team do Exército pos-
suem nove homens, divididos em duas es-
quadras, cada uma dotada de uma metralha-
dora leve M249 — Minimi (calibre 5,56mm)
(ESTADOS UNIDOS, 2010); enquanto a
mesma Iracio dos fuzileiros navais possui
treze homens, em trés esquadras de quatro
homens, também dotadas com a metralha-
dora M249 (ESTADOS UNIDOS, 2002). De
qualquer forma, ha uma certa padronizagio
na constituicao da esquadra. A subdivisao do
grupo de combate em esquadras de quatro
homens em torno de um fuzil metralhador
ou metralhadora leve poderd ser encontrada
em quase todos os exércitos, como o russo,
inglés, francés, canadense e argentino. Ao
que parece, esse foi o modelo que predomi-
nou desde o surgimento do GC como cle-

mento base de combate.
Conclusao

Quase cem anos depois, os ensinamen-

tos da Primeira Guerra Mundial, guardadas
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as diferengas de cendrio e capacidade dos
equipamentos, ainda podem ser colhidos e
validados. Para se ter a magnitude do cari-
ter de importancia, a técnica da defesa elasti-
ca ¢ profundamente estudada nos dias atuais
nas principais escolas de tatica do Exército
Brasileiro, pois constitui a esséncia do con-
ceito da defesa movel, forma de manobra
preferida em atitude defensiva. Também,
as ideias de Liddell Hart sio observadas na
concepeao de planos e na forma de combater
dos exércitos modernos de todo o mundo. A
teoria da torrente de dgua e a imagem do
“homem na escuridao” estao perfeitamente
integradas as solugoes dos problemas milita-
res atuais (BRASIL, 1997).

A experiéncia dos exércitos que luta-
ram na [rente ocidental da Primeira Guerra
transformou as técnicas de combate da infan-
taria. Observaram a importancia de incorpo-
rar as {racoes mais elementares de fuzileiros
uma arma com capacidade de realizar fogos
AULOMALICos € Prover 0 apolo Necessirio ao
movimento. Os aperfeicoamentos decorren-
tes moldaram os grupos de combate em qua-
se todos os exércitos atuais, com sua subdivi-
sdo em pequenas fracoes de quatro homens,
cujo nicleo ¢ uma arma automadtica.

A uniao do fogo e do movimento con-
tinuado nos escaldes mais elementares dey
novo vigor a infantaria, a qual voltou a ser
rainha dos campos de batalha. Mesmo com
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toda tecnologia envolvida no combate mo-
derno, a infantaria ainda representa um pa-
pel determinante no combate.

Por isso, o Exército Brasileiro nio
deve desprezar conceitos que foram decan-
tados por décadas, ao custo de tantas vidas ¢
insucessos. Relevar a importancia da substi-
tuicio do fuzil metralhador do GC, deixan-
do-o desprovido de uma arma automitica
eficaz em prover o apoio de fogo necessirio,
representa deixar de lado os ensinamentos e
aperfeicoamentos da doutrina de emprego
das pequenas fragoes de infantaria ao longo
de todo esse tempo.

O fuzil metralhador, para ser enfitico,
¢ arazao de ser do grupo de combate da ma-
neira como foi concebido, pois, ao integrar
essa fracao, distinguiu-o da infantaria preé-
-Primeira Guerra e possibilitou a execugio
do fogo ¢ movimento. Relegi-lo a um se-
gundo plano de importancia descaracteriza
o emprego do GC ¢ representa uma gran-
de perda de capacidade operacional para a
infantaria brasileira. Em altima instancia,
desconsiderar a arma automadtica do GC
como prioridade coloca em discussao inclu-
sive se essa decisio ndo esta eixada na crise
existencial sobre o papel desejavel para o
Exército Brasileiro: ser uma forca com cri-
vel capacidade de combate ou uma guarda
nacional para contingéncias relacionadas 2
seguranca publica. -

Typ. e Lith. de Carlos Gaspar da Silva, Rua da
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Na doutrina brasileira do século XIX, a companhia era chamada de pelotao quando adotava formacio
de manobra.

" Deslizamento do conjunto tubo-bloco da culatra sobre o bergo.

Barragem: conjunto de tiros cujos arrchentamentos ocorrem em forma linear no terreno, aplicado
normalmente nas proximidades de tropa amiga ¢ na cadéncia mdxima permitida (BRASIL, 2001, p.1-3).
Segundo McCann (2009, p. 268), é caracterizada por uma faixa do terreno mobiliada por grandes
efetivos militares.
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Consideracées sobre o Terrorismo

Introducao

ﬁ\ atentado terrvorista de 11 de setem-
G ) bro de 2001 nos Estados Unidos
N da América (EUA) se tornou um
marco historico das novas caracteristicas de
Segurang¢a Internacional do século XX,
particularmente no aspecto das ameagas que
os estados nacionais passariam a enfrentar.
Esse acontecimento chamou a atencio do
mundo para o terrorismo internacional (ou
transnacional) bem como para a estratégia
de seguranca e defesa adotada pelos EUA"

Passados os anos, os eventos decor-
rentes (¢m omostrado a dificuldade prauca da
mator poténcia militar do Planeta ¢ de seus
aliados apresentarem respostas defiitivas nos
campos politico ¢ militar, capazes de pacilicar
as organizacoes terroristas, bem como de estru-
turarem ehcazmente uma rede de prevencao a
CSSAS ANMCACas.

Historicamente, o emprego do terro-
rismo como mstrumento de luta ¢ antigo, re-
montando ao periodo da Anuguidade Classica.
quando os povos subjugados. como os judeus
zelotes, por exemplo, praticavam o ato erroris-

na Ameérica do Sul

Rui Martins da Mota*

ta em repudio a dominacio romana. No século
XX, diversas organizagoes guerrilheiras empre-
garam o ato terrorista como método politico e
de estratégia militar, como, por exemplo, o IRA
(Exército Republicano Irlandés) e o grupo bas-
co ETA (Fuskadi Ta Askatasuna).

Nos dias de hoje, a acio terrorista vem
sendo praticada nio somente por organizagoes
de luta ideoldgica ¢ de extremismo religioso,
mas por organizacoes dos mais variados tipos
¢ concepeoes, como as Forgas Armadas Revo-
luciondrias da Colombia (FARC) na Coldombia,
o Sendero Luminoso (SL) no Peru ¢ algumas
organizagoes criminosas, como o Primeiro Co-
mando da Capital (PCC) no Brasil, cuja onda de
violéncia que sio capazes de empreender pode
ser interpretada como um ato terrovista, dadas
as caracteristicas de agressao indiscriminada e
de estado de medo coletivo que deflagram.

Contudo, desde o “11 de Setembro”,
o terrorismo  transnacional sob  motivacao
religiosa extremista, baseada no fundamen-
talismo islimico, entrou em evidéncia por
desaliar as estruturas de seguranca e defesa
das principais poténcias ociclentais. Esse tipo

de terrorismo difere-se do terrvorismo classi-

Lenente-Coronel de Infantaria do Excército; doutor em Ciéncias Militares pela Escola de Comando ¢

Fstado-Maior do Fxército: mestre em Administragao (Gestao da Inovagao Militar) e especialista em

Relacoes Internacionais, ambos pela Universidade de Brasilia (UnB). Possui os cursos de especializagao

profissional de Forcas Especiais ¢ Agoes de Comandos pelo Centro de Instrugio de Operagoes Especials
(CIOpEsp) ¢ de Analista de Inteligéneia pela Escola de Inteligéneia Militar do Exército (ESIMEX).
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co do século XX por nao mais restringir sua
atuagao as fronteiras nacionais bem como por
empregar uma estratégia de acao suicida. Sao
exemplos de organizacoes que se valem dessa
pritica o Estado Islamico do Iraque e do Le-
vante (151S) e o Boko Haram da Nigéria.

Além disso, a acao terrorista ganhou
novos contornos ¢ caracteristicas, sendo adi-
cionadas novas tecnologias aos atentados e
ao modus operandi, entre as quais se podem
citar dispositivos eletronicos, explosivos mo-
dernos, Internet, computadores, telefones
celulares e programas criptografados. Tudo
isso ampliou as possibilidades, os alvos ¢ o al-
cance de atuacao terrorista (BRASIL, 2006).

Sabe-se que a palavra terrorismo evoca
um grande espectro de interpretacoes, ten-
do em vista nao existir ainda hoje uma defi-
nicao universal, clara e precisa para o termo.
Em verdade, ndao por falta de tentativas, A
Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), por
exemplo, vem buscando ha tempos, ainda
sem éxito, uma definicio juridica aceita pela
comunidade internacional. Todavia, nao hi
CONSENSO PATa LETTONISMO, uma vez que a in-
terpretacao varia consideravelmente em de-
corréncia da diversidade de percepeoes cul-
turais do fendémeno bem como por conta das
divergéncias de mteresses politicos no uso
do termo ¢ na qualificacio de grupos como
organizacoes terroristas (BRASIL, 2006).

Outro fato que contribui para dificul-
tar o estabelecimento de uma definicio in-
ternacional ¢ que alguns governos ém ou
tiveram ligacoes comprovadas com grupos
terroristas, o que inclui o financiamento e
O apoio logistico, como o fornecimento de
armas ¢ explosivos ¢ de locais de abrigo ¢
treino (VISACGRO, 2009)®.
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A falta de consenso em relacio ao con-
ceito de terrorismo aleta a acio punitiva,
tendo em vista a Inexisténcia, ¢m muitos ci-
sos. de arcabougos legais nacionais ¢ interna-
cionais sobre o tema, prejudicando os esfor-
¢os de governos ¢ organismos internacionais
em criar politicas especificas e colaborativas
de prevencio e combate.

No passado, o terrorismo estava asso-
ciado a um contexto revolucionario de mo-
vimentos nacionalistas de independéncia ¢
a organizacoes subversivas, particularmente
de 1deologia marxista-leninista. Por conta
disso, o terrorismo recebia certa leniéncia
por parte da comunidade internacional. O
Ocidente considerava politicamente legitima
a luta dos movimentos nacionais de liberta-
gk_l(), f}UL’.‘ (_.'I]l])]'(f:_‘;ll\'iln'l, cm Il]llil{)ﬁ CdsOs,
estraté¢gia da acio terrorista. 4 o Bloco So-
cialista estimulava a expansio da idcologia
comunista por meio do patrocinio aos gru-
pos guerrilheiros, que, além da luta armada,
também praticavam terrorismo como estri-
tégia de luta (VISACRQO, 2009).

No entanto, hoje essa imagem revolu-
ciondria associada ao terrorismo se desgas-
tou por conta de seu nefasto efeito psicologi-
co e da violéncia indiscriminada que executa
contra nao combatentes, Ainda assim, a acio
terrorista tem se expandido como estratégia
de luta ¢ como mstrumento para “dobrar”
a vontade mmimiga por meio da projecao do
medo e da desmoralizacao do oponente, o
que ¢ facilitado pela vasta cobertura dada
pela midia e pela relativa facilidade logistica
de empreendé-lo.

Outro aspecto importante a ser desta-
cado sdo as consequéncias financeiras gera-

das pelo terrorismo. Este provoca nos paises
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afetados uma clevacao dos gastos publicos,
podendo, inclusive, paralisar a ecconomia na-
cional. No caso do Egito, por exemplo, a in-
dustria do turismo, que € de vital importan-
cia para o pais, ficou bastante reduzida por
longo periodo apds a ocorréncia de ataques
recentes (BRASIL, 2006).

Enfim, as agoes terroristas tipicas in-
Cill(fl]] Eiﬁsilﬁﬁillil[(lﬁ. SL’[{II{'SII'()S. L‘XPI()S(-}L“S (l(.’
bombas direcionadas a alvos de interesse po-
litico, os quais sio selecionados devido a seu
impacto psicoldgico. O terrorismo depende
fortemente do elemento surpresa, o que o
torna de dificil prevengio, especialmente
quando seus perpetradores estao dispostos i
morte (VISACRQ), 2009),

Portanto, pode-se dizer que terroris-
mo € uma ameaga ou a execucio premedita-
da de atos violentos contra nao combatentes,
executados por agentes ou grupos clandes-
tinos para causar medo, intimidacio e caos,
a fim de influenciar um grupo, uma comu-
nidade ou um estado visando a alcancar ob-
jetivos politicos, econdmicos, religiosos ou
possibilitar a transformacio de uma ordem
existente,

A seguir, serao realizadas consideracoes
a respeito do terrorismo na América do Sul,
baseadas na opiniao e nas informagoes forneci-
das por oficiais das Forcas Armadas a respeito
de seus respectivos paises sul-americanos. Es-
ses oficials se encontravam realizando cursos
ou servindo em missoes no Brasil em 2010,
Portanto, os dados foram colhidos na ocasiio
e podem ter sofrido algum tipo de alteragio
desde entdo, o que, todavia, nao invalida o tra-
balho, cuja proposta ¢ apresentar um conte-
tdo mrodutdrio para o debate do fendomeno

do terrorismo na América do Sul (AS).
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Terrorismo na América do Sul

Os movimentos terroristas na AS tém
suas origens nas décadas de 1960 e 1970, por
ocasido do surgimento dos movimentos de
guerrilha urbana, quando as atividades de
luta armada migraram do campo para as ci-
dades. Entre os mais conhecidos grupos que
realizaram ou realizam acoes terroristas no

subcontinente, podem ser citados os seguintes:

1. O Sendero Luminoso (SL), no Peru,
que ¢ um grupo terrorista maoista
fundado em 1980, que se tornou um
dos mais violentos na busca de deses-
tabilizar o Estado peruano. A partir
do governo de Alberto Fujimori, no
entanto, os mcidentes terroristas en-
traram em decadéncia no pais. Hoje,
pode-se dizer que o SL se transformou
em um grupo criminoso que se vale do
narcotrafico para financiar agoes ter-
roristas em territorio nacional.

2. Os diversos grupos guerrilheiros e pa-
ramilitares da Colombia. Esses grupos
guerrilheiros sao de ideologia socialis-
ta e tém tomado reféns e atacado n-
fraestruturas criticas no pais ha anos.
Ja os grupos paramilitares sao de di-
reita e realizam sequestros de repre-
sentantes e candidatos politicos.

3. As organizacdes criminosas equatoria-
nas, que atuam por meio de sequestro
de trabalhadores do petroleo e realiza-
¢ao de explosoes de dutos, o que resulta
na morte de diversos cidadios do pais.

4. Os grupos de ideologia socialista chile-
nos. No Chile, o terrorismo teve origem

com o Movimiento de lzquierda Revo-
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lucionario (MIR), em 1964, resultante
do fracasso da Frente Revolucioniria de
Acao Popular. Nessa época, uma parte
da juventude socialista formou o pri-
meiro movimento terrorista, tentando
alcancar o poder pela via do medo e da
violéncia. Ao final de 1964, Miguel Hen-
riquez, junto com um grupo de estu-
dantes da Universidade de Concepceion,
deu origem a Vanguarda Revoluciona-
ria Marxista, cujas atividades se caracte-
rizaram por colocagao de explosivos em
universidades, assalto a bancos ¢ agita-
¢iao no campo e nas industrias,

5. Os Tupamaros, no Uruguai, que é um
grupo guerrilheiro de viés socialista
com atuagao marcante nas décadas de
1960 ¢ 1970.

6. Os grupos armados de ideologia socia-
lista que aspiravam a tomada do poder
no Brasil, por meio da luta armada. dos
quais podem ser citados o Movimento
Revoluciondrio 8 de Outubro (MRS), a
Alianca Libertadora Nacional (Al N), de
Carlos Marighela, a Vanguarda Popu-
lar Revoluciondria (VPR), o Vanguarda

Armacda Revolucionaria-Palmares (VAR-

-Palmares) ¢ o Comando de

Nacional (COLINA), os quais perpetra-

ram atos de natureza terrorisiy no ter-

Libertagio

rit6rio brasileiro nas décadas de 1960 ¢
1970 (VISACRO, 2009),

O Terrorismo em alguns paises g5
Ameérica do Sul

A Argentina ji enfrentou dois apen
tados terroristas realizados contra alyog dy
» (8

comunidade judaica na década de 1990, p),

88

conta disso, o sistema de inteligéneia do
pais permanece acompanhando os atuais
conflitos ideoldgicos ¢ religiosos do Orien-
te Mcédio ¢ as principais ameacas terrovis-
tas potenciais. No entanto, a legislacio do
pais ndo tpifica o crime de terrorismo,
havendo somente um entendimento nio-
-formal que o considera como uma conspi-
racao cujo objetivo seja apavorar a popula-
¢io ou obrigar o governo a realizar um ato
ou abster-se de fazé-lo.

As Forcas Armadas argentinas cabe so-
mente a defesa contra ataques oriundos de
forcas armadas de outros estados, nio ha-
vendo planos para uma hipdtese de ataque
terrorista. Assim, o combate ¢ a prevencgio
ao terrorismo ficam sob responsabilidade
das for¢as de seguranca puablica, compostas
pela Policia Federal e pelo Ministério do In-
terior, que contém policias provinciais, a gen-
darmeria, com jurisdicio nas [ronteiras, ¢ o
Prefeitura, que se encarrega dos portos, vias
fluviais e suas instalacoes.

Ja a Bolivia ndo possui anteceden-
tes de atentados terroristas. Entretanto. o
pafs nao escapa da convulsao social causa-
da pela luta politica entre os simpatizantes
¢ os adversdrios do governo, polarizando
as ideologias antagonicas. A legislacio ¢
hastante [lexivel em relacao aos ilicitos de
narcotrafico, possibilitando a ocorréncia de
conexoes entre organizacoes erroristas in-
ternacionais, que buscam adquirir capital
para (inanciamento de suas atividades, ¢ or-
ganizagoes que realizam o wrifico de drogas
no pais. Desse modo, a principal ameaca em
relacio a0 Lerrorismo esti nas organizacoes
criminosas que “lavam dinheiro” para gru-

Pos (erTOrISlas (ransnacionais.
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No Brasil. também nido ha tipificacio
para o crime de terrorismo. Em 2009, foi es-
tabelecida a Politica Nacional de Prevencio
¢ Combate ao "lTerrorismo, com a criacao da
Autoridade Nacional de Prevencao e Com-
bate ao Terrorismo (ANPCT), chefiada pelo
ministro-chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR). No entanto, em 2011, a ANPCT
foi extinta, o que resultou num retrocesso ao
eslor¢o nacional de combate ao terrorismo.

O pais possul caracteristicas conside-
radas atrativas para acoes terrvoristas, das
quais se destacam:

° aparato de fiscalizagao incompativel com
a dimensio territorial, tanto em termos
quantitativos quanto qualitativos;
existéncia de diversos alvos em poten-
cial, como aglomerados populacionais,
centros industriais, grande ntmero de
representacoes diplomaticas e eventos
de projecio internacional; ¢
organiza¢oes criminosas capazes de
realizar acoes terroristas e fornecer
armas, explosivos, municoes, apoio lo-
gistico ¢ himanciamento para organiza-

COCS LerToristas (ransnacionais.

Além disso, especula-se que, na Tripli-
ce Fronteira entre Brasil, Argentina ¢ Para-
gual, integrantes de grupos extremistas isla-
micos possam estar utilizando a regiao para
atividades ilicitas, tendo em vista a presenca
de numerosos grupos de pessoas de origem
arabe-palestina ¢ a dificuldade do pais em
reprimir os ilicitos transfronteirigos.

Quanto ao aparato de prevengao con-

(ra o terrorismo, tem-se na Agéncia Brasile-
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ra de Inteligéncia (ABIN) a responsabilida-
de pelo acompanhamento das atividades de
estrangeiros no pais ¢ das questoes relacio-
nadas ao terrorismo no mundo.

Lm termos de defesa, as Forgas Arma-
das brasileiras possuem tropas de repressao
ao terrorismo. No caso do Exército Brasilei-
ro (EB), ha o Comando de Operagoes Espe-
ciats (COpEsp): na Marinha do Brasil (MB),
o Grupamento de Mergulhadores de Com-
bate (GRUMEC) da Armada e o Batalhdo de
Operagoes Especiais do Corpo de Fuzileiros
Navais (Batalhdo Tonelero). Jd na Forca Aé-
rea Brasileira (FAB), ha a Esquadrilha de Pa-
racomandos do Esquadrao Aeroterrestre de
Salvamento (PARA-SAR).

Quanto aos (_’)rg;"i()s de Seguranga P-
blica, a Policia Federal (PF) ¢ o 6rgio res-
ponsavel por apurar casos de terrorismo e
investigar conexoes de grupos extremistas
com organizagoes criminosas em atividades
de narcotrifico, triafico de armas, contraban-
do, “lavagem de dinheiro” etc.

No Chile, o terrorismo atualmente se
limita a alguns atos de menor magnitude
representados por manifestacoes de cardter
reivindicatorio, efetuados por grupos crimi-
nosos. lais acoes ndo se constituem em ame-
acas significativas para o pais.

Na Colombia, apesar das conver-
sacoes de paz em andamento entre o go-
verno e os grupos guerrilheiros, os dois
principais grupos - as Forcas Armadas
Revoluciondrias da Colémbia (FARC) e o
Exército de Libertacao Nacional (ELN) -
continuam a cometer atos de terrorismo.
incluindo o sequestro de estrangeiros para
extorquir dinheiro do governo. das em-

presas ¢ de particulares.
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Enquanto isso, grupos paramilita-
res de direita continuaram a expandir suas
atividades, sobretudo nas grandes areas de
plantio de coca do sul do pais. Esses gru-
pos, além de atacar cidaddos na tentativa de
minar as areas de influéncia das FARC ¢ do
ELN, também sequestram autoridades poli-
ticas com o intuito de formular exigéncias ao
Governo. Outro problema enfrentado pela
Colombia em relacao ao terrorismo sio as
possiveis conexoes dos grupos guerrilheiros
e paramilitares com organizacoes terroristas
internacionais.

No caso do Peru, o sistema Jjudicial
continua a punir com rigor os individuos
acusados de cometer atos de terrorismo do-
méstico, € 0 gOVerno permanece se opondo
vigorosamente as atividades terroristas. O

pais sedia o treinamento de contraterroris-

mo patrocinado pelo governo americano ¢

coopera com outros paises no combate a atos

terroristas no  subcontinente, fornecendo

informacoes valiosas, incluindo o ACCSSO A0S

arquivos, registros e bancos de dados sobre
grupos terroristas nacionais. O combate ao

terrorismo € tarefa essencial do aparato de

defesa militar do pais, com a priorizacio no

desenvolvimento de doutrinas.
O Sendero Luminoso (SL) continua

sendo o grupo com maior aluacao terrorista

no Peru, apesar do processo de desarticula-

¢iao enfrentado apos a captura de Abimael

. e 'y : ) (81815 1
Guzman Revnoso, em 1992, ¢ de sen subs-

tituto Oscar Ramirez Duran, ey 1999. Com
sua desarticulacio, uns poucos Femanescer-
tes se estabeleceram na selva dos vales do rio
Apurimac ¢ Huallaga. ¢ se aliaram aos (rafi-
cantes da regiao, passando a vealizar somen-
te agoes sem grande impacto.
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No Uruguai, as responsabilidades atri-
buidas ao aparato de prevencio ¢ combate
ao terrorismo podem ser resumidas nas se-

aul ntes acoces:

manter atuahzadas as informagoes so-

bre o terrorismo internacional:

e realizar a divulgacio de informacoes
obtidas para a atualizacio de planos;

o estabelecer medidas para neutralizar
as acoes de “ciberterrorismo™: ¢

¢ desenvolver a integracio ¢ a coopera-

¢ao militar nos campos nacional ¢ inter-

nacional, buscando maior eficiéncia na

prevencdo ¢ no combate ao terrorismo.

Na Venczuela, a simpatia ideologica
do governo bolivariano pelos grupos guer-
rilheiros colombianos limitou consideravel-
mente a cooperacao venezuelana com a Co-
ldombia no combate ao terrorismo, havendo
acusacoes de que a Venezuela teria forneci-
do armas € municoes para as FARC ¢ para o
ELN. Além disso, o antiamericanismo do go-
verno venezuelano levanta suspeita de que
o pais possa olerecer refiigio ¢ suporte a ati-
vidades de grupos terroristas transnacionais
muculmanos extremistas.

No Equador, elementos do erime or-
ganizado, com possiveis ligacoes com terro-
ristas (ransnacionais, representam as amea-
cas relacionadas a terrorismo mais comuns
enfrentadas pelo pais na atualidade.

No Paraguai, o Exército do Povo Para-
guaio (EPP) ¢ a primcipal amcaca enfrentada
pelo pais, em termos de terrorismo, uma vez
que o grupo marxista-leninista realiza aten-

tados terroristas como instrumento de luta
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armada. O pais também ndo possui uma le-
gislagao que defina oficialmente erime de ter-
rorismo, mas conta com a legislagio comum
¢ com uma estrutura de seguranga ¢ defesa
bascada na atuagio interagéncias das Forgas

Armadas ¢ das Forcas de Seguranga Publica.
Consideragées Finais

O terrorismo representa a nova face
de ameacas que desaliam os Estados Nacio-
nais no Século XXI, contra as quais as estru-
turas de seguranca e defesa dos paises ainda
estao buscando se adequar para enfrentar.
Entretanto, a falta de consenso internacional
no entendimento do que seja terrorismo ¢ as
divergéncias de interesses politicos tendem
a dificultar a obtencao de uma definicao
Juridica aceita pela comunidade de nagoes,
restringindo também a colaboragiao interna-
cional no combate ao terrorismo.

No caso da América do Sul, os grupos
remanescentes das guerrilhas das décadas
de 1960 € 1970 ¢ os grupos criminosos, que
atuam em atividades de narcotrilico e “la-
vagem de dinheiro”, representam as princi-
pais ameagas em relacio ao terrorismo en-
frentadas pelo subcontinente, uma vez que
possuem capacidade de empreender agoes
terroristas ¢ de estabelecer conexoes com

grupos terroristas internacionais.
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