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EDITORIAL _

Prezados leitores,
] \.{ "

No 1ltimo més de setembro, celebraram-se os 150 uu}g\”f_“iﬁ

da rendigdo das tropas paraguaias que haviam invadido

a provincia do Rio Grande do Sul e ocupado a cidade de

Uruguaiana. A divisao paraguaia sob o comando do tenente-

coronel Antonio de la Cruz Estigarribia havia ocupado a

cidade gatcha no dia 5 de agosto de 1865 e, apos quase um

més de cerco das forgas aliadas, aceitou a rendigao em 18 de

setembro. Um més antes, o destacamento paraguaio do major

Pedro Duarte, que operava paralelamente a Estigarribia na

margem argentina do rio Uruguai, havia sido derrotado

na Batalha de Yatai. Essas duas vitérias aliadas resultaram

na captura de cerca de sete mil prisioneiros de guerra

paraguaios, que, de acordo com as estipulacoes do Tratado da

Triplice Alianca, foram repartidos entre os trés paises aliados.

Pela primeira vez naquela guerra, o governo brasileiro tinha

de lidar com o problema da custédia de grande nimero de

prisioneiros de guerra.

No senso comum, a guarda de prisioneiros de guerra estd
associada aos campos de concentragio utilizados nas duas
guerras mundiais do século XX, mas quase nada se sabe sobre
como funcionava a administracio dos soldados capturados
em combate no século XIX. A historiografia paraguaia sobre
a Guerra da Triplice Alianca chega a acusar os brasileiros de
haverem escravizado os prisioneiros de guerra guaranis. Nesta
edicio de A Defesa Nacional, o arti go Os campos de concentragao do
impm'adm‘: prisioneiros de guerra paraguaios no Brasil, do professor
Adler Homero Fonseca de Castro, apresenta um panorama
da legislagao adotada pelo Brasil imperial para o tratamento
dos prisioneims de guerra, destacando a postura humanista
adotada pelo governo brasileiro e a real situagao vivida por
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oficiais e pragas paraguaios mantidos como prisioneiros na
Corte do Rio de Janeiro e nas provincias do Império.

O segundo artigo desta edicao, As violagoes de direitos humanos
na evolugao politica nacional e a CNV, do desembargador federal
Reis Friede, faz um apanhado histérico do uso da violéncia
na politica brasileira, colocando o relatorio da Comissio
Nacional da Verdade dentro de um contexto mais amplo da
vida nacional. A partir de dados concretos referentes a mortes
provocadas por disputas politicas na Historia brasileira, o
autor constata uma acentuada reducao da violéncia na vida
politica brasileira, desde a independéncia até o periodo dos
governos militares. Em suas conclusoes, o desembargador Reis
Friede constata que motivacoes ideologicas “contaminaram”
a apuracao pretendida pela Comissao da Verdade, e ressalta
que,adespeito da efetiva ocorréncia de injustificaveis violagoes
de direitos humanos no periodo submetido ao exame da
citada Comissio, “o periodo do denominado Regime Militar
foi 0 menos violento da evolucao politica nacional”.

O major Gustavo Monteiro Muniz Costa nos traz o artigo Uma
Jorca expediciondria do Exército Brasileiro, no qual propoe que
o Exército Brasileiro deve possuir uma forca expediciondria
capaz de atuar fora do territério nacional em curto espago
de tempo, em conjunto com a Marinha e a Forca Aérea. A
partir da analise dos fatores elencados pela Doutrina Militar
Terrestre para determinar a capacidade de uma tropa para
cumprir determinada missao, o autor conclui que a Brigada
de Infantaria Paraquedista é a grande unidade mais indicada
para nuclear uma futura forca expedicionaria do Exército.

O coronel Claudio Moreira Bento publica o artigo Marechal
Mascarenhas de Moraes. Em seu peculiar estilo, o renomado
historiador militar presta uma justa homenagem ao
comandante da Forca l*f.xpcdici()na’n‘ia Brasileira na Italia
durante a Segunda Guerra Mundial, destacando-lhe o papel
de “maior soldado da Republica”, mas também a grandeza da
sua simplicidade.
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A edigao da Estratégia Nacional de Defesa em 2008
formalizou a defini¢io de trés setores estratégicos para a
defesa nacional, sendo um deles o cibernético. O artigo Defesa
Cibernética no Brasil: distribuicao de competéncias nas operacaes
interagéncias, do major Luiz Eduardo Santos Ceravolo e do
capitao Walfredo Bento Ferreira Neto, debate a questao
da distribui¢io de competéncias funcionais nas operacoes
interagéncias que envolvem a defesa cibernética no Brasil. Os
autores concluem que o controle do espago cibernético é uma
condigio indispensavel para o fortalecimento da soberania e
para a concretizacdo dos interesses do pais no cenario politico
internacional.

Com esta edigao, A Defesa Nacional encerra o editorial de
2015, na expectativa de que os temas trazidos a publico por
meio desta revista centenaria representem uma fonte de
desenvolvimento aos profissionais militares, mas também que
estimulem o debate acerca dos temas referentes a Seguranca
e a Defesa Nacional, seja nas institui¢des militares, seja nos
ambientes académicos ou na sociedade.

Desejamos, enfim, que os nossos leitores desfrutem de
Boas Festas e um Ano Novo repleto de conquistas, saude e
realizacoes.

Boa leitura para todos!
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Os campos de concentracao do imperador
Prisioneiros de guerra paraguaios no Brasil

Guerra do Paraguai é colocada junto
com outros do mesmo periodo — a
Guerra Franco-Prussiana ¢ a Guer-
ra Civil Americana — como um “conflito
de transi¢io”, em que aspectos antigos,
do século XVIII e da época napolednica,
tais como taticas arcaicas, uniformes ela-
borados e antigas no¢oes de honra militar,
conviviam com encouragados, transportes
ferrovidrios, armas de repeti¢io e outras
necessidades de uma guerra total, espe-
cialmente o recrutamento em massa ¢ 0s
combates indo muito além dos costumes
cavalheirescos e ritualisticos do século
XVIIIL. Nesses ultimos, a colocagio de um
exército em uma situacgio insustentivel
ou a simples ocupacio da capital resulta-
vam na rendigdo do pais. As guerras mo-
dernas sao mais penosas, sendo conduzi-
das até a destruigio ou incapacitagio total
do inimigo, com a rendic¢io incondicional
e ocupagio de seu territério, como seria
a norma da maior parte dos conflitos do
século XX.
Um dos aspectos que mostram essa
caracteristica de transi¢io na Guerra do
Paraguai ¢ o tocante ao tratamento dos

prisioneiros de guerra, com a observacio

Adler Homero Fonseca de Castro’

de que, neste texto, trabalharemos apenas
com os prisioneiros que chegaram a reta-
guarda dos exércitos: durante a guerra,
ambos os lados cometeram atrocidades
no campo de batalha, mas essas, por sua
propria natureza, sao impossiveis de con-
tabilizar.

Inicialmente, do ponto de vista legal,
devemos lembrar que a primeira conven-
¢ao sobre a condug¢ao de uma guerra foi a
sobre o tratamento de feridos de guerra,
de Genebra, datada de 1864, tendo sido
assinada entdo apenas por poténcias euro-
peias — a Argentina assinaria o texto em
1879, o Uruguai, em 1900, o Brasil, seis
anos depois, e o Paraguai, um ano apés o
Brasil. Mais relevante, até 1899, data da
12 Convencao de Haia, nao havia limita-
¢oes formais de como os prisioneiros de
guerra deveriam ser tratados. Em tese, es-
tes até poderiam ser assassinados a sangue
frio, nao havendo um impedimento legal
para isso, pelo menos nos termos que nos,
latino-americanos, estamos acostumados
a pensar, de uma legislagao formal, codi-
ficada e aprovada pelas autoridades com-
petentes na forma de uma lei ou tratado
internacional: no periodo da Guerra do

Pesquisador do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, curador de Armas Portiteis do

Museu Militar Conde de Linhares, doutorando em Historia pelo Programa de Pos-Graduagio em Historia
Comparada da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Paraguai, o unico tratado internacional
limitando as praticas de guerra adotado
por um beligerante foi a Declarag¢ao Renun-
ciando ao uso, em tempo de guerra, de projé-
teis explosivos abaixo de 400 gramas de peso, a
Convencgado de Sao Petersburgo, de 11 de
dezembro de 1868, que foi seguida pelo
Brasil. Curiosamente, ela levou ao aban-
dono de 30 canhoes Whitworth de uma li-
bra, que eram usados pela Marinha e pelo
Exército imperiais nos combates do Para-
guai, mas cujos projéteis nio se adequa-
vam aos termos do acordo.

Entretanto, dizer que a guerra era
sem limites ¢ uma visao simplificadora,
pois, se ndo havia uma legislacio ou acor-
dos explicitos, a forma como os prisionei-
ros deveriam ser tratados ja era assunto de
um corpo de normas de conduta bem co-
nhecido e seguido — eram os “costumes
da guerra”, como reconhecido na propria
convenciao de Haia de 1899, que tem o se-
guinte titulo: “Convencio a respeito das
leis e costumes da Guerra em terra.” & os
costumes tinham evoluido ao longo dog
anos: no século XVII, no Brasil, sc-.qucr

vida dos capturados estava garantid

d
a— foi

feito um acordo sobre eles, e esse mesmo

previa que poderiam ser executados apos
um mes, se nao fossem resgatados pelos
adversdrios. Entretanto, depois da cruel-
dade dos combates da Guerra dos Trinta
Anos (1618-1648), o tratamento dos cap-
turados em combate evoluiu muito, ha-
vendo a ideia basica de que nao havia ry-
z0es para a guerra ser cruel. Aqueles que
tinham sido aprisionados deveriam ser
tratacdos de forma relativamente compas-

siva, podendo até ser trocados por outros,

ou os oficiais ficarem em liberdade ou até
serem repatriados, desde que dessem sua
palavra de que nao iriam fugir ou voltar
a combater até que fossem formalmente
“trocados”™ por outros oficiais.

Mesmo os soldados que ficavam efe-
tivamente aprisionados nio eram vistos
como estando numa situacao ideal, no
modo de ver da ¢época. Isso em parte se
devia a forma de pensar do periodo, que
nao via o encarceramento como um cas-
tigo: naqueles tempos, deter os alistados
em scus proprios quartéis niao era inco-
mum, para evitar a desercio. O proprio
confinamento de criminosos comuns em
prisbes nio era usual, o sistema judicial
sendo muito mais direto: o castigo corpo-
ral era a forma usual de punicio até mea-
dos do século XVIIIL. Isso ¢ bem visivel no
proprio codigo penal militar do Conde de
Lippe, de 1762, mas ainda valido no Bra-
sil na época da Guerra do Paraguai. Este,
em seus 29 artigos, previa apenas quatro
penas: expulsio em duas situagoes (ape-
nas para oficials), morte em onze crimes,
trabalhos forcados com grilhdes nas for-
talezas em sete casos, havendo ainda qua-
tro situacoes de crimes “leves”, em que o
preso deveria ser castigado com pancadas
de espada de prancha. Ou seja, a simples
perda da liberdade ndo era vista como
uma punicao, dai que as infectas prisoes
ou ]Jresignngas (naus prisdes) nao fossem
consideradas como um castigo, apesar de
a vida nelas ser, pelos padroces de hoje, um
suplicio.

A mentalidade da época tinha suas
consequéncias: no Brasil, ao invés de se

manterem os ]n‘iﬁim]virm de guerra “ocio-
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sos” em campos de prisioneiros, havia a
pratica de usd-los para completar as tro-
pas, como aconteceu com o0s portugueses
na Guerra de Independéncia ou com os
revolucionarios da Cabanada, Farroupi-
lha e Sabinada. Isso certamente era eco-
noémico para o governo, pois nio se faziam
gastos com esses homens sem que eles tra-
balhassem. Por outro lado, era extrema-
mente perigoso, pois se colocavam pessoas
descontentes com o regime para defendé-
-lo, as vezes com resultados muito negati-
vos: jornais questionavam a lealdade dos
prisioneiros portugueses alistados a forga
no Rio de Janciro, o que se comprovou
verdade no combate naval de 4 de maio de
1823, na Bahia, onde tripulantes lusitanos
de navios do Império se recusaram a dis-
parar os canhoes contra seus compatrio-
tas. Mais tarde, revoluciondrios cabanos,
alistados a forca, assassinariam o coman-
dante do Forte de Tabatinga, desertando
em massa para o Peru. Mais

grave foi o

caso do Forte de Aragatuba, guarnecido
em parte por antigos participantes da Sa-
binada, que se revoltaram ¢ entregaram o
forte aos farroupilhas que atacavam Santa
Catarina.

De qualquer forma, em meados do
século XIX, esse ainda era o ideal no trata-
mento de prisioneiros de guerra, uma for-
ma cortés e, até onde possivel, cavalheires-
ca, pelo menos em tese ¢ com relacio aos
oficiais, enquanto os soldados eram vistos
]]l;liS O Menos Comao recursos 4 seremn ex-
plorados. De qualquer maneira, essa visio
de guerra nao se aplicava apenas aos cap-
turados em combate, mas também A pro-

pria forma de se travar a guerra, que nao
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deveria ser cruel ou dirigida aos povos e
sim aos dirigentes de cada pais: o nome
oficial da Guerra do Paraguai no Brasil ¢
bem representativo disso, pois ¢ a “Guerra
da Iriplice Alianga contra o Governo do
Paraguai”. A distingao reside em que, pelo
menos no plano das intengdes, a popula-
¢ao civil nao deveria ser incomodada pelas
operagoes de guerra.

De fato, as medidas iniciais toma-
das por Brasil e Paraguai seguem essa li-
nha; no plano das intengdes, os prisionei-
ros nio deveriam ser maltratados, sendo
alojados e alimentados adequadamente.
Devia-se até pagar o salirio aos prisionei-
ros, de acordo com sua patente, os cati-
vos podendo ser usados em trabalhos, mas
sem os colocar em risco e sem os obrigar
a uma situa¢ao em que poderiam ter que
comprometer sua honra. E bem verdade
que esses principios nao podiam ser consi-
derados como universais no conflito, visto
que os governos do Uruguai e da Argen-
tina seguiram outro caminho, pelo menos
com relacao aos soldados. Enquanto os
oficiais licaram livres sob palavra, isto ¢,
faziam um juramento de que nao procura-
riam fugir, os pragas foram incorporados
As tropas argentinas € uruguaias, com re-
sultados muito ruins, deve-se dizer, pois os
paraguaios obrigados a servir desertavam
na primeira oportunidade, como seria de
S0 L'S]]Cl'll]‘.

No Paraguai, a situagio dos prisio-
neiros também mudou com relagcio aos
ideais cavalheirescos iniciais, degradando-
-se de forma muito rdapida. Os soldos pa-
raram de ser pagos, os soldados também

deixaram de receber roupas ou alimenta-



¢ao adequadas, sendo também mantidos
em situacao perigosa, muitos deles traba-
lhando nas fortificacbes de Humaitd, onde
poderiam ser vitimados pelo fogo da arti-
lharia aliada, o que os costumes da guerra
recomendavam que nao fosse feito. Mais
tarde, os prisioneiros chegaram a ser sub-
metidos a torturas — o capitdo prussiano
Von Versen descreveu bem a situacio de
sofrimento dos prisioneiros em maos de
Lopez, sendo que Masterman, um médico
inglés a servico do governo do Paraguai,
informa que de 1.500 a 2.000 desses foram
massacrados por ordem do ditador, quan-
do ndo puderam ser removidos de Humai-
td. Na verdade, o nimero de sobreviven-
tes entre os aprisionados pelos paraguaios
foi muito reduzido, um sinal precursor de
como agiriam os estados totalitdrios do sé-
culo XX. Japao, Alemanha e URSS agiriam
com relagdo aos prisioneiros de guerra da
mesma forma: os nazistas mataram 57% de
todos os soldados soviéticos capturados;
por sua vez, 37% dos alemaes aprisionados
morreram nas maos do exército vermelho,
nimeros que ilustram uma situacio que
nao estd longe de como o governo do Pa-
raguai se comportou para com os prisio-
neiros aliados.

No caso do Brasil, a forma de tra-
tar os oponentes aprisionados nio se alte-
rou muito em funcio do que era previsto
no inicio da guerra — e quando mudou,
foi para melhor, para eles. O pais nio ti-
nha experiéncia no trato de estrangeiros
capturados, as naus presigangas, onde as
condi¢oes de vida a bordo eram muito
ruins e que tinham sido usadas para abri-
gar os argentinos ¢ uruguaios da Guerra

da Cisplatina, deixaram de ser usadas na
década de 1840. Considerando o grande
niimero de prisioneiros paraguaios feitos
desde o inicio da guerra, era necessario
buscar uma forma de resolver a questao,
o que foi sendo feito aos poucos.

Em termos de decisdes oficiais, no
dia 16 de agosto de 1865, enquanto as for-
cas brasileiras ainda estavam na defensiva
dentro do Rio Grande do Sul, o impera-
dor Pedro I1 baixou ordens para as tropas
no sentido de que nao s6 fosse dado o tra-
tamento normal aos soldados capturados,
“mas ainda se esforcem por suavizar-lhes
a sorte, dispensando o melhor acolhimen-

to possivel”. O imperador continua:

que se proceda do modo o mais rigoroso
contra toda aquela autoridade, oficial ou
praga que, por ventura, esquecido da pro-
pria dignidade ¢ das leis da guerra entre
os povos civilizados, deslustre ¢ manche o
uniforme que veste, injuriando, maltratan-
do, expoliando ou deixando de respeitar a
infelicidade ¢ a vida dos scus prisioneiros.
[NR: texto original preservado.]

Pode parecer tristemente irdnico,
mas tal ordem foi publicada no dia ante-
rior a batalha de Yatai, onde houve um
grande massacre de paraguaios, feito por
tropas comandadas pelo presidente uru-
guaio Venancio Flores, entre as quais se
incluia uma brigada brasileira.

De qualquer forma, a necessidade
de normas resultaria em uma reuniio do
Conselho de Estado em 6 de dezembro
de 1865, com uma série de recomenda-
coes sobre o tratamento de prisioneiros,

que foram transformadas em normal legal
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pelo aviso (ordem) do ministro da Guerra,
datado de 25 do mesmo més e publicado
na ordem do dia n? 493, de 10 de janeiro
de 1866, definindo as regras que seriam
aplicadas aos prisioneiros de guerra. As
normas baixadas pelo ministro, eram, em
resumo, as seguintes:

I = S6 militares poderiam ser consi-
derados como prisioneiros de guerra. Nio
combatentes, como médicos, enfermei-
ros, civis, operirios etc. nao poderiam ser
aprisionados, podendo, contudo, ser reti-
rados da zona de combate. Isso se aplicou
a um ministro, quatro padres, quatro es-
tudantes e oito telegralistas, removidos do
Paraguai, passando a receber seus salarios
no Império.

2 - Os prisioneiros, com exce¢iao dos
oficiais sob palavra, seriam retirados do te-
atro de operacéoes. Ao longo da guerra, essa
regra foi relaxada, estendendo-se a liberda-
de sob palavra aos soldados, a maior parte
desses optando por prometer nio combater
¢ permanecer no Paraguai, como colocado
no “Didrio do Exército” de 1869:

quase todos os paraguaios, colhidos com
as armas nas mios e deixados sob palavra
¢m terrenos da republica, portam-se bem
¢ entregam-se exclusivamente a diversos
¢mpregos ou aos scus negocios particula-
res. A animagio comercial que a cidade de
Assumpgio vai todos os dias ganhando ¢
déd-lhe movimento até hoje desconhecido,
permite a esses homens bastante comodi-
dade de vida, além da natural transmissio
de ideias que os desligam para sempre do
partido do ditador Lopez, de maneira que
suas aspiragoes sao completamente adver-
sas ds do anormal restabelecimento do an-
ligo regime.

[NR: texto original preservado.)
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Opinido que é reforcada por uma
fonte nao oficial, uma carta escrita por
um simples soldado a sua mae:

O Lopez esta hoje em Serro Ledo, com
muito pouca gente, cerca de 2.000 ho-
mens, velhos e criangas, na opinidao de
muita gente a guerra esta finda; os Para-
guaios prisioneiros estio Nossos amigos,
andam soltos e vio trazendo suas familias
para aqui que andavam [oragidas pelos
matos, esta cidade estava desprezada pelas
familias, e deixavam muitas fortunas, estd
tudo guardado.

[NR: texto original preservado.]

Esses soldados e oficiais que per-
maneciam em liberdade no Paraguai re-
cebiam os uniformes que o regulamento
previa, o autor deste texto tendo encon-
trado documentos sobre remessas de ma-
terial para oito mil deles em 1869.

3 — Os oficiais, sob palavra, tinham
liberdade de se mover nas cidades onde
estavam “detidos”, podendo morar onde
desejassem, [requentar teatros e outras
diversoes. A Gnica obrigagio que tinham
cra a de se apresentar uma vez por sema-
na no Rio de Janeiro, isso sendo feito aos
sabados, no quartel-general do Exército.
Pelos dados disponiveis, parece que so-
mente seis oficiais preferiram residir em
um quartel do Exército, no caso, no 1°
Regimento de Cavalaria, perto do Pala-
cio Imperial, em Sao Cristovao; os outros
providenciaram seus préoprios arranjos de
residéncia. A liberdade dos oficiais era tal
que se lhes permitia, por exemplo, “pedir
transferéncia”, como foi o caso do capitao
Antonio Gonziles. Este, alojado no Rio de

Janeiro, solicitou autoriza¢ao para ir re-



sidir em Santa Catarina — local onde se
encontrava a maior parte dos oficiais apri-
sionados —, o que lhe foi concedido pelo
ministro da Guerra.

4 — Os prisioneiros, sob palavra, fica-
riam sob vigilancia da autoridade militar
ou do delegado de policia da cidade onde
residiam. A quebra de palavra significa-
va que o oficial perjuro seria considerado
indigno de sua patente, devendo passar
a ser tratado como praca e ser recolhido
a “uma prisio segura” ou fortaleza. Para
efeito de comparacio, na Revolugio Far-
roupilha, o governo rebelde baixou o de-
creto de 8 de fevereiro de 1839, determi-
nando que os oficiais legalistas capturados
que quebrassem sua promessa e voltassem
a combater deveriam ser fuzilados — uma
pratica comum em outros paises, nesscs
CAS08s.

5 = Os prisioneiros poderiam man-
ter correspondéncia, sendo que esta esta-
Fla sujeita a censura se fosse enviada para
i'()m do Império, um artigo extremamente
liberal, ja que previa a privacidade de cor-
"‘535[)011(1‘5“(‘_&;[ dentro do Brasil, um imenso
risco em

termos de seguranca. Isso, no
final, n i

ao foi um problema, pois a corres-
pondéncia para ¢ Paraguai foi muito limi-
tada durante o conflito, mas a possibilida-
de de troca de cartas — ¢ at¢ encomendas
, em abril de 1866, o consul do
Uruguai no Rio de |

— existia:

] aneiro, agradece ao
gudante-geral, oficial responsavel pelas
questoes de pessoal no Exército, inclusi-
ve i ‘pl'lsiuncirns de guerra, por poder
ter visitado um prisioneiro de seu pais, de
nome Salvanach, e enviar-lhe um caixote

de frutas de seqy pais. Na verdade, o caso
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de Salvanach chega as raias do absurdo,
pois o consul teve que escrever ao minis-
tro da Guerra pedindo que o caixote fosse
aberto e inspecionado pelos guardas da
fortaleza, pois o comandante de ld consi-
derava essa inspe¢ao uma descortesial

6 — Os oficiais presos poderiam ter
ordenancas — hda um estranho caso em
que um prisioneiro, de nome “Ribarola”,
ao ser enviado de volta ao Paraguai, le-
vou um escravo seu, também capturado
no 1’211‘;1gu;1i, que era seu ordenanca. Fica-
mos com a diavida: como [icaria a situacio
desse cativo, ja que o Conde d'Eu tinha
abolido a escravidio no Paraguai?

7 — Lra explicitamente vedada a in-
corporacao de prisioneiros ao Exército
Brasileiro, mesmo quando se apresentas-
sem como voluntirios. Um grande avanco
com relacio as priticas anteriores, sendo
uma das justificativas para a recusa do
Brasil em aceitar os servicos da Legiio Pa-
raguaia — opositores ao regime de Lopez
que formaram uma unidade combatente
contra o regime paraguaio. Essa forca,
durante a guerra, combateu sob o coman-
do argentino.

8 — Os feridos seriam tratados do
mesmo modo que os oficiais ¢ soldados
brasileiros, o que foi feito, havendo re-
gistros de tratamento de prisioneiros no
Hospital do Exército, no Rio de Janciro.

9 = Havia a previsao de troca de pri-
sioneiros, mas essa nunca loi leita.

10 = Para a acomodacao dos prisio-
neiros, seriam criados campos de concen-
tragao, lembrando que usamos o termo no
seu sentido estrito, sem a conotacao que foi

dada a ele pela imprensa apos a 24 Guerra,
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que faz confusio com os campos de exter-
minio nazistas. Esses campos, na época,
cram chamados de “depésitos de prisio-
neiros”, como era a pritica portuguesa,
¢ ficariam sob o comando de oficiais re-
formados, do estado-maior de 22 Classe
ou, até mesmo, de inferiores (pragas), de
acordo com o nimero de internos. A ideia
era, evidentemente, evitar o uso de ofi-
ciais combatentes numa fung¢io que nio
era vista como estritamente necessaria 2
condugiao da guerra.

Na verdade, apesar de haver para-
guaios espalhados por pelo menos doze
locais no Rio de Janeiro, com até 196 in-
lernos, assim como 246 homens em seis
provincias, houve apenas um depésito de
prisioneiros com esse nome no pais, o da
Fortaleza de Sio Joao, que chegou a abri-
gar, no final da guerra, 1.565 soldados.

Esse local foi escolhido com cuida-
do, pois ali havia acomodacio para um
grande namero de soldados a guarni-
¢ao nominal da fortaleza era de 806 sol-

dados, havendo ainda os alojamentos da

Escola de Aprendizes Artilheiros, trans-
ferida para a Escola de Tiro de Campo
Grande durante o conflito, e do Asilo de
Invilidos, que funcionava ali até 1868.
Além disso, a fortaleza estava sendo re-
construida, niao havendo risco de uma
possivel revolta de prisioneiros usar os ca-
nhoes da posicio contra a cidade. Final-
mente, o local era uma peninsula isolada
da cidade, s6 podendo ser alcancada por
barco, dificultando a fuga.

Il = No Depdsito de Prisioneiros,
a rotina prevista nio era muito diferente

da que vemos em filmes de guerra: havia
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uma guarni¢io de vigilancia, no caso, sol-
dados da Guarda Nacional, ja que a tropa
normal da fortaleza fora enviada para lu-
tar no Paraguai. Havia a previsdao de que,
para cada cinquenta prisioneiros, deveria
haver um guarda — curiosamente, bem
menos os norte-americanos previam para
cuidar dos campos de prisioneiros na Se-
gunda Guerra: um guarda para nove pri-
sioneiros —, s6 que, numa época em que
havia armas de repeti¢io e automaticas
para a vigilincia dos campos, mostrando
que aqui ndo havia uma grande preocu-
pacao com a questio da seguranga, uma
atitude que se mostrou justificada ao lon-
go da guerra, pois os paraguaios se com-
portaram bem no Brasil.

No caso do Depdsito de Sao Joio,
em tese, os guardas seriam apenas trinta
soldados de vigilincia, mas, na verdade,
sabemos que a guarni¢ao da fortaleza era
um pouco maior, de perto de oitenta ho-
mens em 1366. Se usdssemos os numeros
norte-americanos, deveriam ser 200 guar-
das. Havia duas chamadas didrias dos pri-
stoneiros, uma pela manha e outra ao re-
colher. O interno que faltasse a uma delas
poderia ser recluso por até cinco dias no
proprio Depdsito. Os delinquentes con-
siderados como incorrigiveis, tanto nas
chamadas, como em outras faltas, pode-
riam ser removidos para uma prisao mais
rigorosa: no caso do Rio de Janeiro, esta
era a Fortaleza da Laje, um local extre-
mamente desconlortivel — tanto para os
prisioneiros como para a propria guarni-
¢ao brasileira.

12 — Os paraguaios estavam sujeitos

as lets militares, da mesma forma que os
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soldados brasileiros, mas aqui havia aqui
uma contradi¢do nas instrucgodes sobre os
prisioneiros. A legislagio penal militar
em vigor no Brasil era arcaica e, por isso,
severa: o castigo para delitos leves era a
aplicagao de cinquenta golpes com a espa-
da de prancha. Contudo, isso iria contra o
espirito de se tratar bem os paraguaios ou
as penas previstas nas instrugoes, que eram
apenas de reclusio em uma fortaleza. Apa-
rentemente, o uso de castigos corporais fol
nulo no Depésito, um avanco que infeliz-
mente nao se refletiu com relagao ao Exér-
cito ’Bms“ﬁimi 45 penas corporais s seriam
abolidas cinco anos depois do fim da guerra

€, mesmo assim, de forma mais tedrica do
que p.r:él.lca. De qualquer forma, é claro que
0s prisioneiros Paraguaios tinham um trata-
mento penal mais brando do que teria um

soldado brasileire que cometesse um delito
qualquer.

‘l 3 ~Tal como era o costume da guerra
— ¢ ainda consta dg Conv
—, havia a
inimigas ca
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a nao ser em excegoes bem especificas. O
que ¢ notavel nas normas dos prisioneiros
¢ que estas previam que aqueles emprega-
dos em trabalhos, além de receberem seus
soldos, teriam direito a uma gratificagao.
No Rio de Janeiro, esta ecra de 500 réis por
dia, no minimo — o equivalente a 8,62 d6-
lares de hoje, usando a conversiao do custo
de vida histoérico —, o que era um pouco
mais de cinco vezes o que um soldado bra-
sileiro recebia de soldo diario, 90 réis ou
490 réis antes dos descontos por alimen-
tacio (ctapa). Aqui, fazemos um pequeno
aparte para dizer que a ctapa dada aos
prisioneiros seguia as mesmas normas do
Exército Brasileiro. Desta forma, um pa-
raguaio empregado em servigos publicos
teria direito a um pagamento de 990 réis.
E verdade que disso lhe seria descontada a
etapa, mas, mesmo assim, ele, no (inal re-
ceberia um pagamento maior do que um
soldado brasileiro!

Esse privilégio, o uso dos prisionei-
ros em trabalhos externos, foi muito am-
plo: encontramos mengoes a 33 emprega-
dos na Fabrica de Foguctes, construindo
um ramal ferroviirio; 22 no Arsenal de
Guerra; 49 na Escola Militar; 32 no 12 Re-

gimento de Cavalaria, onde ficavam alo-

iados os oficials paraguaios; 23 no quartel
J

de Policia; 10 na Fibrica de Armas; 85 no
Asilo de Invilidos da Patria; 100 no Arse-
nal de Marinha e 196 na Escola de Tiro/
Escola de Aprendizes Artilheiros. Junto
com 0s servigos publicos, em 1869, foi au-
torizado que a Estrada de Ferro Pedro 11
contratasse 50 paraguaios para trabalhar
na constru¢io de um trecho da ferrovia,
e foram emitidas nada menos do que 272
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autorizagoes para prisioneiros trabalha-
rem por conta propria — uma percenta-
gem razodavel dos 2.183 paraguaios deti-
dos no Rio de Janeiro. Os tinicos que nao
tinham essa possibilidade de trabalhar
eram aqueles que vinham do Paraguai
“com recomendag¢io”, ou seja, com uma
anotagao qualquer em sua ficha de prisio,
como os acusados de espionagem.

Além da liberdade de poderem exer-
cer trabalho externo, os detentos tinham a
possibilidade de estudar o que quisessem,
¢ o Império montou, no Depdsito de Pri-
sioneiros, uma escola de ensino primario
para os paraguaios que nao sabiam ler ¢
que queriam estudar. Esta teve, com 180
matriculados, o funcionamento acompa-
nhado pelo proprio imperador, que a vi-

sitou em algumas ocasides, devido a seu

mteresse pela educacio primaria — a ida-
de média dos alunos era de 14 anos, ¢ (rés
deles tinham apenas dez.

Voltando ao regulamento dos prisio-
neiros, uma excegio a norma foi feita para
aqueles que trabalhavam por sua conta:
estes nao precisavam dormir no Deposi-
to, 56 tendo de se apresentar uma vez por
semana, aos sabados, tal como os oficiais
faziam. Na verdade, hd indicios de que,
mesmo os que trabalhavam nas instituicoes
do governo, ndo ficavam necessariamente
alojados em quartéis: no inventiario das
posses do soldado José Triphon Leivas,
que faleceu no Hospital Militar, mas estava
sediado no Asilo de Invilidos, foi registra-
do que ele morava sozinho em uma chou-
pana e que, entre seus bens, além de pecas
de uniformes fornecidos pelo Brasil, havia

roupas civis ¢ recibos no valor de 112.000
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réis (cerca de 950 délares de hoje), uma
quantia elevada para o periodo. Ou seja,
apesar de prisioneiro, empregado em um
servigo publico, ele teve condigdes para
ter uma vida independente — e lucrativa.
Esse ponto merece destaque: a convencgao
de Haia de 1899 ji previa que os prisio-
neiros deveriam receber pagamento por
seus trabalhos, mas isso é uma determi-
nagao problematica, ja que os prisioneiros
podem usar esse dinheiro para fugas. Para
evitar isso, os Estados Unidos, na Segunda
Guerra Mundial, pagavam os prisioneiros
em vales, que s6 podiam ser resgatados
nas cantinas dos proprios campos de pri-
sionetros. Obviamente, um sistema muito
menos generoso, porém mais seguro do
que o adotado no Brasil Império.

14 — Um altimo detalhe que conside-
ramos interessante em termos do cotidia-
no desses prisioneiros ¢ que o regulamen-
to determinava que eles deveriam usar
uniforme: bonés de policia ou chapcus,
tanicas (blusa) e calgas de 1a azul escura
com listas vermelhas no peito e na calca,
no inverno, ¢ de brim branco, no verao,
gravata, camisas, meias, lengos, ceroulas,
sanddlias, sapatos ¢ mantas, tudo forne-
cido pelo governo. O valor dessas pegas
era descontado dos vencimentos dos para-
guaios nos mesmos valores que eram de-
bitados aos soldados brasileiros. Sabemos
que esses uniformes eram fornecidos: na
verdade, as localizagoes dos prisioneiros
na cidade que mencionamos anterior-
mente loram obtidas de relagoes de for-
necimento de fardas aos prisioneiros. Os
conjuntos de roupas dados pelo governo

brasileiro chegaram a ser mais completos
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do que o regulamento de prisioneiros pre-
via, incluindo, como mencionamos, man-
tas. ceroulas, lencos, chapéus e chinelos,
nao mencionados no texto original, en-
quanto outros itens, como as tinicas com
“peitos encarnados”, aparentemente fo-
ram substituidos por itens menos rebusca-
dos: as ultimas entregas de blusas de pei-
tos encarnados que encontramos — 1.068
pecas — foram feitas em 21 de outubro de
1868. Deve-se observar, entretanto, que o
motivo para nio termos encontrado ou-
tras remessas talvez se deva ao fato de que
a duragio oficial das tanicas era de dois
anos, o vencimento das fardas coincidin-
do com o final da guerra,

Um detalhe do fornecimento das
fardas que nos chamou a atencao, pelas
inferéncias culturais que permite perce-
ber, foi o fornecimento de sapatos e chi-
nelos: a bibliografia tradicion

al diz que,
no Paraguai,

n4o0 se usavam sdpatos por

motivos culturais, o que nao parece ser
O €as0, pois o governo brasileiro nio re-
lutou em fazer essa despesa, continuada,
com os prisioneiros. I, aind

a do ponto de
vista cultural,

0S8 sapatos ndo devem ter
sido apenas fornecidos,
paragualos gostassem oy
nao encontramos reclam

mas usados, os
nao deles, pois
| acoes sobre para-
guaios sem uniforme e, no By

asil, o uso de
sapatos certamente tinh

asuas implicagbes
culturais, pois somente os escray

0s anda-
vam descalcos.

De qualquer forma, independente-

mente dos problemas que ocorreram no

p P -1 . o e .
Paraguai durante a guerra, podemos di-
zer que os presos no Brasil nao tinham
razoes para reclamar. O Império fez um
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esforgo para devolver todos os prisionei-
ros para seu pais passados uns poucos me-
ses do fim das hostilidades; o Deposito de
Prisioneiros nido mais existia em 1871, Al-
guns soldados pediram para permanccer
no Brasil, arcumentando que Tnao lhes
restavam nenhum parente ¢ bens™ em seu
pais. Nos €asos que encontramos, €sses
requerimentos cram aprovados para os
requerentes que tinham bom comporta-
mento. Aparentemente, nem todos segui-
ram o caminho legal para permanecer no
Rio de Janeiro, pois, ainda ¢m 1870, dois
outros paraguaios foram presos na Casa
de Detencio por crimes menores. Por te-
rem ido para a prisio comum, sabemos
que eles ndo mais eram internos no Depo-
sito de Prisioneiros, mas nio ecncontramos
registros de pedidos deles para ficar no
Brasil. Devem ter simplesmente “deser-
tado” do Depdsito, o que certamente nao
era nada dificil, dada as precirias condi-
¢oes de seguranga, criadas pelas licengas
para trabalho.

Bom, até este momento, trabalha-
mos com as informagoes disponiveis em
arquivos sobre os prisioneiros. Uma vi-
sao mais critica poderia dizer que “¢ tudo
mentira”, pois baseamo-nos em documen-
tos oficiais brasileiros. Para mostrar que
nio estamos exagerando, podemos, con-
tudo, recorrer a palavras de paraguaios
que foram aprisionados no Brasil.

Um primeiro relato, o do coronel
Silvestre Aveiro, é muito sucinto, dizen-
do apenas que “me embarcaram para o
Rio de Janeiro, e volter ao Paraguai em
cinco meses, chegando em Assunc¢io em
dezembro de 18707, S6 podemos dizer
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que essas poucas linhas, pelo menos,
mostram que nao havia motivos de recla-
macgoces do coronel quanto a sua estada
no Brasil. Bem mais completo ¢ o rela-
to de José Falcon, também capturado no
final da Guerra, junto com o ja citado
coronel Aveiro ¢ outros oficiais, inclusi-
ve os generals Resquin ¢ Caballero. Es-
tes foram recolhidos a Humaitd, onde,
segundo Faleon, foram-lhes dados dois
serventes paraguaios ¢ algum dinheiro,
que podiam usar para [azer compras no
comércio existente na fortaleza. Passados
alguns dias, foram embarcados em um
navio fretado, o Sdo José, que também
trouxe o 12 Batalhao de Infantaria para
o Rio de Janeiro. Nessa viagem, a recla-
macao feita pelo paraguaio foi o lato de
que, passada uma semana, lembraram de
colocar uma sentinela na porta de seu ca-
marote, como se isso losse um lato nota-
vell Mesmo assim, o autor menciona que
“a companhia dos comandantes ¢ oliciais
brasileiros, que em ntimero de noventa ¢
dois, levdavamos em nosso vapor Sio José,
niao deixa de ser agradivel”, ou seja. os
prisionciros  nio  ficavam confinados,
podendo socializar com os brasileiros a
bordo. Mesmo assim, Faleon reclama que
nao o deixaram desembarcar em Monte-
vidéu, como se isso fosse um direito de
um prisioneiro de guerra. De qualquer
forma, ao chegar a Florianopolis, os pri-
stoneiros desembarcaram ¢ foram, junto
com os oficiais brasileiros, conduzidos ao
“hotel dos Paquetes”, no centro da cida-
de, onde “lomos obsequiados com uma
mesa opipara [suntuosal para almoco,

juntamente com os comandantes ¢ ofi-
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cials que nos acompanhavam”™ Em sua
estada, os paraguaios visitaram o gover-
nador e, por sua vez, receberam a visi-
ta de oficiais paraguaios residentes na
cidade, inclusive o coronel Estigarribia,
que tinha se rendido em Uruguaitana, em
1865: uma visita que nao foi bem recebi-
da por aqueles que unham feito os cinco
anos de guerra, ao contrario de Estigar-
ribia.

Chegados ao Rio de Janeiro, Ialcon
nao deixa de estranhar a noticia que lhe
foi dada no Ministério da Guerra. de que
ficariam livres na cidade e que poderiam
procurar um local para viver, so devendo
comunicar o endereco assim que o conse-
guissem — no caso, ficaram em um hotel
na Rua Sao Francisco de Paula, no centro
da cidade. Poucos dias depois, os prisio-
neiros apresentaram seu pedido de sol-
do — este seria pago depois de um més
de residéncia na cidade, mas Falcon pe-
diu uma audiéncia ao Imperador. que foi
concedida, para obter um adiantamento
nos seus vencimentos de prisioneiro. Na
verdade, em uma segunda audiéncia, o
paraguaio reclama que o Imperador niao
resolvera seu problema. deixando o as-
sunto ao ministro da Guerra, esquecen-
do-se que o Brasil era, nos termos da
¢poca, uma democracia, diferente do Pa-
ragual, onde a palavra de Lopez era a lei.

As semanas seguintes foram gastas
por Falcon fazendo turismo pela cidade,
conhecendo os principais atrativos do Rio

de Janeiro, suas igrejas, o passeio publico,

Jardim Botinico, Museu Nacional, Sena-

do ¢ até a Escola Militar ¢ o Arsenal de

Marinha, instalacoes militares que nao
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foram vedadas ao exame do paraguaio.
Nesse ponto, apenas por curiosidade, ci-
tamos a descrigio de Falcon sobre o Rio
de Janeiro:

tem esta cidade muitos lugares de recre-
acio, tanto no porto como no interior. £
muito extensa, estando muito povoada
com magnificos edificios e templos, cujas
cipulas e torres sio muito altas e nos en-
cantam. As ruas sio todas pavimentadas e
a noite iluminadas a gés.

O ruido que fazem as milhares de carrua-
gens e diferentes tipos de carrocas é ator-
doador e esse trifego é perigoso, particu-
larmente nas ruas estreitas, sendo preciso
andar com muito cuidado.

A grande reclamacio do paraguaio
era o fato de ser mantido prisioneiro de-
pois do fim da guerra, mas, no dia 14 de
outubro, embarcou de volta para o Pa-
raguai, junto com outros 300 soldados e
oficiais paraguaios. O que ¢é importante ¢
que uma fonte paraguaia da época con-
firma, em linhas gerais, que o lratamento
dado aos prisioneiros seguia as normas
estabelecidas pelo governo brasileiro.

Esse ¢ um sumirio da situacio dos
prisioneiros de guerra no Rio de Janei-
ro. Cremos que esse artigo nao acres-
centa muito ao que ja foi publicado em
outros textos. Contudo, nossas pesquisas
apontam que o aparentemente utépico
regulamento de prisioneiros, que sempre
oS pareceu excessivamente leniente, foi
de fato implantado em sua totalidade no
Brasil, e isso, em nossa opiniao, marcaria
um momento que pode ser visto como ar-
caico, quando os conflitos estavam se tor-
nando cada vez mais ferozes e crudis.
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Por outro lado, como dissemos, a
guerra pode ser vista como um confli-
to de transi¢ao. Se o Brasil agiu de forma
que lembra os ideais humanistas do século
XVIII, de como uma guerra deveria ser con-
duzida, o Paraguai tomou uma atitude de-
cididamente “moderna™, mas nao humana:
a forma como os prisionciros aliados foram
tl‘aLa(lt)S, a ponto de serem massacrados em
Humaitd, como ja citado, lembra a forma
como a guerra total seria conduzida pelos
estados totalitarios do século XX.

Nio era uma questiao cultural, mas
de governo. Isso ¢ evidente na maneira
como 08 prisioneiros paraguaios viviam
no Rio de Janeiro: do incrivel estoicismo
do soldado daquele pais em obedecer a
uma ditadura sanguiniria. Uma vez no
Império, os prisioneiros se comportavam
de forma exemplar, se integrando a vida
social com liberdade, sem criar proble-
mas. Isso, hoje em dia, parece estranho,
pois os militares sdo instruidos a nao cola-
borar com o inimigo, procurando fugir e
nao dando a palavra: a ideia sendo obri-
gar o inimigo a gastar recursos com sua
vigilancia, que de outra forma poderiam
ser usados na guerra, o que nao foi um
problema em 1865-1870. A guerra ainda
estava em evolucio, mostrando que abu-
sos, como ainda vemos hoje em prisdoes no
Afeganistdo, nao sao necessarios e talvez
sejam contraprodutivos. Reproduzindo
0 que escreveu o visconde de Taunay e
usando uma citagiao mais recente, ¢ positi-
vo ganhar os coracoes ¢ mentes dos inimi-
gos, pois 1sso os “desligariam para sempre
do partido do ditador”. Foi isso o que o
Império tentou fazer. .
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As violacoes de direitos humanos na
evolucao politica nacional e a CNV

Introducao

riada pela Lei n? 12.528, de 18

de novembro de 2011, a Comis-

sdo Nacional da Verdade (CNV)
tinha a finalidade de examinar e escla-
recer as graves violagoes de direitos hu-
manos praticadas no periodo fixado no
art. 8o do Ato das Disposi¢oes Constitu-
cionais Transitérias (1946 a 1988), a fim
de efetivar o direito 2 memoéria e a verda-
de histérica e promover a reconciliacio
nacional.

Sdo intimeros os exemplos histori-
cos de graves violagoes aos direitos huma-
nos nas diversas nagoes, particularmente
nos momentos de instabilidade institu-
cional, préprios dos perfodos de crise ou
transigao politica. Isso porque ¢ fato que
nenhum pafs conseguiu atingir a plena
e verdadeira democracia sem passar por
(e suplantar) traumas. Foi assim com a
Inglaterra (Revolugio Gloriosa — 1688 a
1689), com a Franca (Revolucao Francesa
— 1789) bem como com os EUA (Guerra
Civil = 1861 a 1865).

Reis Friede!

O Brasil ndao fugiu a esse padrao
histérico. Sua evolucao politica é pontu-
ada por tensoes e conflitos politicos nos
quais a violéncia, em suas diversas mani-
festacoes, esteve sempre presente. Neste
particular, destacam-se a Independén-
cia, a consolidagao do Império (em es-
pecial o Periodo Regencial), a consoli-
dacao da Repiblica, o periodo a partir
da Revolucio de 1930 e o denominado
Regime Militar.

Desse modo, o presente artigo uti-
lizara, entre outros, os dados fornecidos
pelo detalhado trabalho da CNV para si-
tuar as graves violagdes dos direitos hu-
manos estudadas no contexto histérico
brasileiro. Para cumprir esse desiderato e
sem a pretensdo de estabelecer cognicdo
exauriente acerca de tao complexo tema,
foi eleito o fator dbito como varidavel ba-
sica de comparagao entre os varios para-
metros que caracterizam violagoes aos di-
reitos humanos. Tal opgao se justifica em
vista da maior disponibilidade deste dado
na literatura que dimensiona a violéncia

ao longo da evolucao politica brasileira.

Desembargador Federal, vice-presidente do TRF2 e ex-membro do Ministério Publico; mestre ¢ doutor em Direito

pela UFRJ, professor titular da Universidade Veiga de Almeida; autor de vérias obras, dentre as quais se destacam
Ciéncia Politica e Teoria do Estado, BIBLIEx, 2015 e Revisio da Lei de Anistia: um contraponto, Ed. Ciéncia

Meoderna, 2015.
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Graves violagoes dos direitos
humanos X violéncia

Ratificada em 10 de dezembro de
1948 (Resolucao 217 III), em Paris, a De-
claracao Universal dos Direitos Humanos
tem servido de base para extensa literatura
e para diversos tratados acerca dos direitos
humanos em diversos féruns internacionais,
com destaque para a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) e Organizagio dos Estados
Americanos (OEA). Esse diploma, elaborado
ao final da Segunda Guerra Mundial, se cons-
titui em marco na historia dos direitos huma-
nos. De seu estudo, depreende-se que o ideal
nele prescrito € bastante abrangente, cujo art.
12 define que todos os seres humanos nascem
livres e iguais. Por sua vez, o art. 32 preconi-
za que todo individuo tem direito a vida, li-
berdade e seguranca pessoal, o art. 42 dispoe
que ninguém sera mantido em escravatura e,
por sua vez, o art. 52 determina que ninguém
serd submetido a tortura nem a penas ou tra-
tamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Ao todo, o documento ostenta 30 artigos. Nao
ha, entre eles, nenhum que defina quais os
direitos mais importantes (nem poderia, visto
que sao todos fundamentais), ou aqueles cuja
violac¢do seria mais gravosa.

Neste contexto, Lyra (2009) leciona:

O que, portanto, suprira tal lacuna? A ju-
risprudéncia ou uma lei ordindria? Qual
método hermenéutico é o mais adequado?
Para alguns estudiosos, ha uma dificulda-
de cientifica ¢ doutrinaria de conceituar
os Direitos Humanos. Assim, o Superior
Tribunal de Justica, no vanguardista julga-
mento do caso Dorothy Stang, considerou
que toda a violacio a um Direito Humano
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¢é grave [...], (Lex Humana, n2 2, 2009, p.
111, ISSN 2175-0947)

Como se observa, ainda hoje o concei-
to de graves violagoes de direitos humanos é
regido por significativa dose de subjetivida-
de, e a propria jurisprudéncia ainda nio se
consolidou acerca do tema. Nesse sentido, a
propria CNV declarou:

Diante da inexisténcia de um rol estrita-
mente definido de graves violacoes de di-
reitos humanos em tratados ou em legisla-
¢io interna, tem cabido prioritariamente
aos tribunais internacionais de direitos
humanos a identificacio de tais violagoes.
Como nota geral, pode-se dizer que hoje
constituem graves violacoes de direitos
humanos: detengoes ilegais e arbitrarias;
Lortura € Outros ratamentos ou penas cru-
éis, desumanos ou degradantes; execucoes
sumirias, arbitrarias e extrajudiciais; ¢ de-
saparecimentos forcados, contemplados,
aqui, os casos de ocultagio de caddveres.
(Brasil. Comissao Nacional da Verdade.
Relatorio. — Brasilia: CNV, 2014. 38p)

Nessa conjuntura, € licito supor que

o conceito de graves violagoes aos direitos

humanos estd intimamente ligado, lato sensu,
a violéncia envolvendo a pessoa humana.
Nao ha ainda qualquer ditame normativo
que logre impor a gradagio de “grave” no
tocante a violacao dos direitos prescritos na

Declaracdao Universal dos Direitos Humanos.

Ou seja, todo tipo de violéncia a qual esteja

submetido o cidadao, independente de seu

perpetrador, pode ser considerado uma

“grave violacao de seus direitos”.

Nesse diapasio, um pais violento &
um pais violador dos direitos humanos. Se
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¢ violador dos direitos humanos, é um gra-
ve violador. Esta equacio corrobora a ideia
de que toda violéncia deve ser evitada. Nao
por acaso, esse é um dos objetivos maiores
do Estado Democritico de Direito cuja efe-
tivagdo ¢ tao almejada pelo Brasil (como ex-
pressamente prescrito no art. 12 da Cons-
tituigao de 1988). Como visto, a percepgao
de violéncia envolve diversos parametros.
Neste trabalho, utilizar-se-io as ocorréncias
fatais em conflitos internos como variavel,
POT ser o mais objetivo para fins de registro
€ mensuragao.

A violéncia em periodos criticos da
evolugao politica nacional

Como ja sinalizado, a evolucio po-
litica brasileira apresenta diversas passa-
gens nas quais a violéncia eclodiu de for-
ma importante. Como se sabe, o processo
de independéncia do Brasil nio foi paci-
fico. Apés o 7 de setembro de 1822, ocor-
reram virias manifestacoes em territério
nacional contrarias 2 Independéncia. Esse
movimento de resisténcia era composto,
principalmente, por militares portugue-
ses. Dom Pedro I precisou reagir rapida-
mente para nao colocar em risco a recém
conquistada liberdade com relacio a Por-
tugal. Seu objetivo era expulsar do pais as
lropas portuguesas. Foi entre os anos de
1822 ¢ 1825 que grande parte destes con-
flitos pos-independéncia deu-se. Embora
tenham ocorrido em varias regioes do ter-
ritério nacional, eles foram mais intensos
nas provincias do Para, Bahia, Maranhio,
Cisplatina (atual Uruguai) e Piaui (MATOS
e ALBUQUERQUE, 1992).
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O nimero de combatentes na guer-
ra de independéncia brasileira foi maior do
que o numero de combatentes nas batalhas
ocorridas nas guerras de libertagaio da Amé-
rica Espanhola, da mesma época. A soma das
mortes oficialmente confirmadas com as in-
feridas pelas informagoes sobre os confron-
tos ocorridos (porém sem registros oficiais
da época) di a estimativa de que a guerra de
independéncia brasileira teria custado entre
2.000 e 3.000 vidas (GOMES, 2010). Desta-
ca-se, nesse contexto, o tragico episodio his-
torico sucedido em 19 de agosto de 1823, no
Pard, onde, diante da falta de carceres, mais
de duas centenas de pessoas foram presas
nos poroes da embarcacio Sao José Diligente
(depois “Palhago™), ocasido em que quase to-
dos morreram por asfixia.

Alguns relatos dao conta de que esses presos
estavam muito inquietos e que o0s soldados
ou seus superiores (nunca se soube quem
foram os mandantes) jogaram cal para su-
postamente acalmd-los. Para o brigadeiro
Moura, nio houve massacre. Segundo ele,
os prisioneiros tentaram sublevar-se, o que
obrigou sua guarda a abrir fogo contra eles,
ocasionando a morte de 12 pessoas. Depois
disso, o grupo teria se aniquilado por si
proprio: “Téo extraordindria foi sua deses-
peracio e tio inaudita sua ferocidade, que
depois de se esganarem alguns camaradas
europeus, continuaram a mesma cena uns
contra os outros, de sorte que, de 256, 12
morreram de fogo, sé 4 ficaram vivos e ain-
da um bem maltratado™. Em suas palavras,
foi um “horrendo espetaculo” ver “desem-
barcar 252 mortos”, o que “deixou a todos
estupefatos”. (RICCI, 2009)

Seguindo a evolugio politica nacional,
por ocasido do Periodo Imperial, quadra his-
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térica na qual se afirmou definitivamente a
grandeza territorial brasileira, ocorreram as
denominadas “revoltas liberais”, dentre as
quais se destacam a Cabanagem (Grao-Para,
1835-1840), a Sabinada (Bahia, 1837-1838)
e a Farroupilha (Rio Grande do Sul, 1835-
1845). O niimero de mortes nesses conflitos,
resumidos no Quadro 1, di a dimensio do
quadro de violéncia que o pais vivenciava.

Mais adiante na evolugao politica na-
cional, em que pese ter sido proclamada em
ambiente relativamente pacifico, a conso-
lidagdo da Repiblica também se deu sob a
marca da violéncia:

No final de novembro de 1893, uma no-
ticia publicada pelo didrio argentino La
Prensa chamou a atencdo do escritor ame-
ricano Ambrose Bierce, correspondente
em Buenos Aires do jornal Tribune de
Nova York. O artigo dizia que, na semana
anterior, setecentas pessoas haviam sido
degoladas depois de um confronto na lo-
calidade de Rio Negro, a cerca de vinte
quildmetros da cidade gaticha de Bagé.
Alarmado com a informacio, Bierce arru-
mou as malas as pressas e seguiu para o
Rio Grande do Sul. [...] O ritual de sangue
testemunhado pelo jornalista americano
ocorreu durante a chamada Revolugio Fe-
deralista de 1893, no Rio Grande do Sul,
na qual se estima que entre 10 mil e 12
mil pessoas perderam a vida — incluindo

cerca de 2 mil vitimas de degolas coletivas.
(Gomes, 2013. 357p.)

A citacio acima refere-se ao conflito
no qual figuravam, de um lado, os republi-
canos (fiéis ao presidente Floriano Peixoto e
ao governante gaucho Julio de Castilhos) e,
de outro, os rebeldes federalistas sob a chefia
politica de Gaspar Silveira Martins.

De fato, coube a Floriano Peixoto, o
“Marechal de Ferro”, talvez a figura mais
autoritaria da histéria politica brasileira,
conduzir o governo mais tenso ¢ violento
dos primeiros anos da Republica (GOMES,
2013). Chegou a condigao de presidente de-
vido a rentincia de Deodoro da Fonseca, do
qual era vice-presidente. De acordo com a
Constituigao da época, como a vacincia da
presidéncia fora declarada antes da metade
do mandato, deveria haver nova eleicao. No
entanto, pela interpretacao de Floriano, tal
nao se aplicaria naquela ocasiao.

Incomodados com tal inconstituciona-
lidade, treze militares, entre os comandantes
das Forcas Armadas, assinaram a exigéncia
de novas elei¢oes. Foram demitidos de ime-
diato. Inconformados com a arbitrariedade,
intelectuais do Rio de janeiro promoveram
uma “passcata civica”’. Foram presos em
meio ao estado de sitio decretado por Flo-

Conflito Numero de Mortes Fonte
Cabanagem 12.000 Pinto, 2014
Sabinada 2.000 Filho, 1938
Farroupilha 3.400 Tedesco, 2014

Quaro I = Niamero de mortes no Periodo Regencial

(menor dentre os encontrados nas diversas fontes)
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riano. Como entre os presos havia alguns
deputados, o jurista Rui Barbosa impetrou
habeas corpus (HC) perante o Supremo ii-
bunal Federal. A situacao finalizou-se com
um episodio que bem ilustra a violéncia poli-
tica e a fraqueza das instituicbes na nascente
republica brasileira: enquanto o STF delibe-
rava sobre o HC em tela, Floriano ameacgou:
“Se os juizes do Tribunal concederem habeas
corpus aos politicos, eu ndo sei quem amanha
lhes dard o habeas corpus de que, por sua
vez, necessitarao”. O HC foi negado, ¢ Rui
Barbosa refugiou-se na Inglaterra (GOMES,
2013).

Mais adiante, a evolugio politica na-
cional novamente experimentou a violéncia
como solugdo aos impasses politicos em meio
ao sistema oligarquico que caracterizava
aquele periodo. Foi a vitéria do candidato
governista Juilio Prestes nas eleicoes, derro-
tando a candidatura de Getilio Vargas, que
deu inicio a uma nova rearticulacio de forcas
de oposi¢ao, que culminou na Revolucio de
1930. Os revolucionarios tinham como obje-
tivo comum impedir a posse de Julio Prestes
¢ derrubar o governo de Washington Luis.

Com a ocupagao de capitais estratégi-
cas, como Porto Alegre e Belo Horizonte, e
de diversas cidades do Nordeste bem como
com o deslocamento das forcas revoluciona-
rias gatuchas em direciio a Sao Paulo, o presi-
dente Washington Luis recebeu um ultimato
de um grupo de oficiais-generais, liderados
por ‘lasso Fragoso, o qual exigiu a rentincia
do presidente. Diante de sua negativa, os mi-
litares determinaram sua prisio ¢ o cerco do
Paldcio da Guanabara, no dia 24 de outubro.
Desse modo, Washington Luis foi deposto, e

seu sucessor, ja eleito, impedido de assumir.
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julho a 4 de outubro de 1932 —

O governo provisorio posteriormente deu
posse a Getilio Vargas (que fora derrotado
nas urnas).

Suplantado o sistema oligarquico cata-
lisador das energias politicas que conduziram
Vargas ao poder, era hora da constituciona-
lizagdo do pais. No entanto, ao invés disto,
o que se viu foi o aparelhamento do Estado
pelos “tenentes”™. Nessa conjuntura, eclodiu
a Revoluciao Constitucionalista de 1932, No
total, foram 87 dias de combates (de 9 de
sendo os
tltimos dois dias depois da rendi¢ao pau-
lista), com um saldo oficial de 934 mortos,
embora estimativas ndo oficiais reportem até
2.200 mortos, sendo que numerosas cidades
do interior do estado de Sao Paulo sofreram
danos devido aos combates (MALUF, 1986).

Ainda na Era Vargas, houve a Inten-
tona Comunista de 1935 (na qual houve 22
mortos, segundo FILHO, 2013) e sua depo-
sicio em 1945.

A promulgacao da Constitui¢ao de
1946 define o inicio do periodo historico
imposto pelo mandato que baliza a compe-
téncia da CNV. Como ji abordado, esta Co-
missao funcionou por mais de dois anos e
apresentou um detalhado relatério em cuja

apresentagao consta o seguinte:

Instalada em maio de 2012, a Comissao
Nacional da Verdade procurou cumprir,
ao longo de dois anos e meio de atividade,
a tarefa que lhe foi estipulada na Lei n®
12.528, de 18 de novembro de 2011, que a
instituiu. Empenhou-se, assim, em exami-
nar e esclarecer o quadro de graves viola-
coes de direitos humanos praticadas entre
1946 ¢ 1988, a fim de efetivar o direito a
memoria e a verdade historica e promover
a reconciliacio nacional. (Brasil, 2014)

21



Dados do Forum Brasileiro de Segu-
ranga Publica também mostram que 1.890
pessoas morreram em operagoes policiais no
Brasil em 2012, uma média de cinco pessoas
por dia. Enquanto, nas cidades, a preocupa-
¢ao €é com a acao das policias ¢ dos denomi-
nados “milicianos”, no campo, os conflitos
de terra levam a uma verdadeira batalha
entre ativistas rurais, indigenas e donos de
terra. Consoante informacgoes da Comissao
Pastoral da Terra, em 2012, 36 pessoas en-
volvidas em conflitos de terra foram mortas,
e 77 foram vitimas de tentativa de homicidio
em todo o pais. Segundo Carazzai ¢ Campa-
nha, s6 em 2013 foram levantados 218 ho-
micidios nas prisdes brasileiras.

Insta salientar que somente entre
2009 e 2011, o CN]J registrou a existéncia
de 180 cadaveres cujas mortes simplesmente
“nio possuem causa”, o que, estatisticamen-
te, ¢ um namero proporcionalmente muito
superior — ¢ verdadeiramente estarrecedor
— em relacao aos mortos e desaparecidos
em torturas durante os 20 anos de vigén-
cia do chamado Regime Militar, ¢, o que ¢
mais grave, estio ocorrendo no presente, nao
representando meras ilacoes historicas. Na
verdade, é possivel inferir-se que, ao longo
da evolucao politica nacional, nunca pere-
ceram tantas pessoas sob a tutela do Estado
como na atualidade.

Conclusio

Em que pese toda a propalada evo-
lugio humanistica, a violéncia, tendo a per-
petracao de graves violacoes dos direitos
humanos como consequéncia insita, ainda

persiste em expressiva parcela das moder-
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nas sociedades ocidentais em geral ¢ do Bra-
sil em particular. Ainda hoje, as dissensoes
politicas se¢ constituem na principal causa de
sua eclosio.

Historicamente, a guisa de imposiciao
ou de manutenciao de nova ordem politica,
agentes estatais participaram da administra-
cio da violéncia exacerbada redundante em
algum dos diversos parametros de graves
violagoes dos direitos humanos. A célebre
frase de Ernesto Che Guevara proferida na
Assembléia Geral da ONU em 11 de dezem-
bro de 1964 bem ilustra esta conjuntura: “fu-
zilamos e seguiremos fuzilando sempre que
necessario; nossa luta ¢ uma luta a morte™.

J4 no contexto brasileiro, sob a pers-
pectiva historica, fica claro que a violéncia,
representada por suas diversas faces, em es-
pecial as graves violacoes dos direitos huma-
nos, se consttui em clemento permanente
ao longo da evolugao politica nacional. Em
todas as ocasioes nas quais houve mudanga
de regime ou sistema politico, se observou
o exacerbamento de suas maniflestacoes. No
presente estudo, ante a objetividade do re-
gistro ¢ da facilidade de acesso aos dados
historicos, utilizou-s¢ o nimero de ocor-
réncias [atais como variavel de comparagio.
Por 6bvio, a vida humana, a dor da perda
de um ente querido, as mazelas da violén-
cia sofrida, a angustia do ideal frustrado e o
sofrimento que permanece na memaoria nio
sdo passivels de serem reduzidos a naimeros,
A violagao da dignidade humana, qualquer
que seja, ja ¢ indesculpavel. No entanto, o
entendimento historico, com o distancia-
mento que a ciéncia exige, so ¢ possivel pela
mensuracao numérica. Sob esta otica, a CNV

ajuda a provar que o periodo do denomina-
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do Regime Militar foi o menos violento da
cvolucio politica nacional.

I bem verdade que as ocorréncias de
6bitos por questoces politicas apresentam um
decréscimo ao longo da histéria brasileira,
indicando menos mortes por ac¢io estatal di-
reta. No entanto, o nimero de mortes por
omissao do Estado, que em nada exime sua
responsabilidade, apresenta um aumento
alarmante a partir do inicio do presente sé-
culo. Desse modo, é possivel afirmar-se que
nunca morreram tantas pessoas sob a tutela
do Estado como na atualidade.

Nesse cendrio, enquanto se conso-
mem clevados recursos, tempo e mobiliza-
¢oes nos ambitos lederal, estadual ¢ munici-
pal para investigar, e criminalizar, as graves
violagoes de direitos humanos ocorridas ha
quase meio século e, portanto, pertinentes
ao ambito exclusivamente historico, muito
mais graves (até porque atuais) violagoes de
direitos humanos continuam a ser, sistema-
ticamente, perpetradas no Brasil, nos mais
variados setores da sociedade civil.

No tocante ao periodo histérico co-
berto pela CNV, frise-se: nio se esti ques-
tionando a necessidade e a oportunidade de
esclarecer a verdadeira — e, portanto, isenta
— historia dos horrores perpetrados tanto
pela dioreita radical torturadora como pela es-
querda radical tevrovista; o problema verificado
¢ que a busca por essa verdade ocorreu por
mcio de uma apuragio visivelmente conta-

minada ideologicamente. Ora, se nio traz a

Referéncias

verdade imparcial — que poderia contribuir
para o respeito aos direitos humanos pelas
geracoes atual e [uturas —, essa busca repre-
senta um gasto desnecessario do erario; di-
nheiro este que poderia estar sendo direcio-
nado para o combate as correntes violagoes
aqui mencionadas.

Dessa feita, assim como nao se pode
deixar de reconhecer a importancia do Go-
verno Geisel para a abertura politica, do Go-
verno Figueiredo para a consolidacao desta
mesma distensao politico-ideologica, do Gover-
no Sarney para a efetivagao da democracia po-
litica, do Governo Fernando Henrique Cardoso
para a estabilidade econémica ¢ do Governo
Lula para a inclusao social, é hora de o Gover-
no atual, em resposta ao clamor popular que
o elegeu para dois mandatos presidenciais,
estabelecer-se como o governo dos direitos
f””f.‘(“.’{').\‘, l‘(‘_’.sgal.iln(l() 0O 110550 |}:lfs (_1;\5 trevas
que muito comprometem a respeitabilidade
com que tanto sonhamos.

Portanto, resta urgente que providén-
cias efetivas sejam tomadas, notadamente
pelo Executivo, sendo certo que € hora de
nossos estudiosos acerca da temaitica dos
direitos humanos deslocarem a lanterna da
popa, redirecionando-a para a proa do navio,
escrevendo o seu importante legado na drea
de direitos hwmanos para as atuais e l[uturas
geragoes, que clamam por um novo Brasil
mais digno e humano, sem deixar de buscar
a verdade historica, e ndo apenas uma versao

unilateral da historia. .

ALBUQUERQUE, Luis A. S. ¢ outros. Independéncia ou morte — a emancipacao politica do Brasil.

(colecao Historia em Documentos). Atual.
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Uma forca expedicionaria

do Exército Brasileiro

Gustavo Monteiro Muniz Costa’

1 Introdugao

1.1 Contextualizagdo
m dos objetivos da politica externa
brasileira é a conquista de um as-
sento permanente no Conselho

de Seguranca da Organizacio das Nacoes

Unidas (ONU). O envio de contingentes

de forgas de paz ao Haiti e 0o aumento

do nimero de observadores militares
em missoes diversas da ONU servem de
subsidio para o pleito brasileiro nas tra-
tativas de se buscar uma reforma naquele

orgao (DIAS, 2014).

Em contrapartida, os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranga
ndo se configuram em fornecedores de tro-
pas para missoes de paz, mas se destacam
pela sua capacidade dissuaséria de langarem
forcas expediciondrias em diferentes locais
do globo num curto prazo, como as tropas
norte-americanas no Haiti em 2004
tecedendo a propria missio que hoje |

an-
a atua
—, tropas inglesas no Afeganistio em 2002,
francesas em Mali em 2012 ¢ russas e
méia, em 2014.

1 Cri-

A Estratégia Nacional de Defesa (BRA-

SIL, 2012) estabelece que o Exército deve-

' Major de Cavalaria (AMAN/ 1999) ¢ aluno do 22 ano
Serviu no 12 Esquadrao de Cavalaria Paraquedista.

Nacoes Unidas no Sudao.
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ra ter capacidade de projecio de poder,
constituindo uma forca, quer expediciond-
ria, quer para ajuda humanitiria, ou ainda
para atender compromissos assumidos sob
a égide de organismos internacionais, bem
como salvaguardar interesses brasileiros no
exterior, 0 que é ratificado pelo Sistema de
Planejamento do Exército (SIPLEX) ¢ pelo
recente manual da Doutrina Militar Terres-
tre (BRASIL, 2014a).

O envio do 12 contingente do Bata-
lhio de Forca de Paz ao Haiti em 2004, bem
como em 2010 apos o terremoto que assolou
aquele pais, gerou a necessidade de mobilia-
-los com pessoal ¢ material de diferentes co-
mandos militares de drea, o que se traduziu
em licoes aprendidas ¢ oportunidades de
melhoria na capacitacao de tropas para o
pronm emprego.

Atualmente, a Estratégia Nacional de
Defesa estabelece que o Corpo de Fuzileiros
Navais da Marinha do Brasil consolidar-se-
-4 como a Forca expediciondria de cardater
expediciondrio  por exceléncia  (BRASIL,
92012). Esse documento estratégico nao faz
qualquer mengao ao emprego conjunto das
trés Forcas Armadas, o que certamente, em

uma operagao em territorio estrangeiro, de-

do Curso de Comando ¢ Estado-Maior da FCEME,
Desempenhou a funcio de observador militar das
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mandaria ndo apenas no nivel de coordena-
¢ao, mas de operagoes conjuntas.

O Manual de Operagoes do Exérci-
to Brasileiro (BRASIL, 2014b) adota como
conceito operativo as operagdes no amplo
espectro, que sao constituidas por opera-
¢oes ofensivas, defensivas, de pacificagio e
interagéncias. Embora for¢a expediciondria
e forga de paz possuam missoes e caracte-
risticas distintas, as tropas capacitadas para
atuar com carater expediciondrio no amplo
espectro podem participar de operagoes
de paz e de seguranca internacional, mas o
inverso nao se aplica. Exemplo dessa situa-
¢ao foi For¢a de Intervengao Multinacional
enviada ao Haiti em 2004, que antecedeu a
atual missao da ONU, da qual tomou parte
0 contingente norte-americano que estava
sendo adestrado para operar no Afeganistio
(BRASIL, 2015a).

A NATO Response Force (Resposta da
Organizacao do Tratado do Adantico Norte)
se baseia nessa capacidade de ser empregada
em Lerritorio estrangeiro, tanto em operagoes
convencionais ofensivas quanto em ajudas
humanitirias diante de catastrofes naturais,
comprovando que uma for¢a expediciona-
ria deve ser apta a ser empregada no amplo
espectro e nao exclusivamente em operacoes
alins a missoes de paz (OTAN, 2015).

Atualmente, o constante emprego do
Exército em operacoes de apoio a 6rgios
governamentais, operagoes de garantia da
lei ¢ da ordem e a missio de paz no Hait,
somados a estabilidade regional do conti-
nente sul-americano, aumentaram o foco na
preparagao da tropa para missoes que niao
envolvem operagoes ofensivas ou defensivas
convencionais.
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Porém, as recentes conquistas territo-
riais do Estado Islamico no Iraque e na Si-
ria, utilizando equipamentos militares como
carros de combate e obuseiros bem como os
combates entre as tropas das Nagoes Unidas
e rebeldes na Missao de Estabilizagao da Re-
publica Democratica do Congo (MONUS-
CO) confirmam a necessidade de as forgas
terrestres estarem inteiramente aptas a rea-
lizar operagoes ofensivas e defensivas tradi-
cionais ou inseridas no amplo espectro.

Embora o combate de baixa intensida-
de ainda predomine nos conflitos armados
pelo mundo, a atuagdo de uma forga expedi-
ciondria exigira capacidades especificas para
enfrentar forgas wrregulares e uma integra-
¢ao das Fungoes de Combate orientadas para
tal fim. Conforme o manual de Operacoes do
Exército (BRASIL, 2014b), essas funcoes de
combate (Comando e Controle, Movimento
e Manobra, Inteligéncia, Fogos, Protecio e
Logistica) irdo compor um sistema unico no
Campo de Batalha, do qual dependem ades-
tramento ¢ preparagao prévios.

A Brigada de Infantaria Paraquedista
do Exército Brasileiro possui algumas carac-
teristicas proprias, que lhe garantem condi-
¢oes peculiares ¢ distintas das demais gran-
des unidades do Exército, como localizacao
geogrilica, centralizacio de suas organiza-
¢oes militares (OM), proximidade da sede da
Esquadra da Marinha do Brasil e da 5% Forga
Aérea, alto percentual de militares do efeti-
vo profissional, com adestramento constante
em operacoes conjuntas e dotagio de meios
voltados para um rapido deslocamento.

Porém, teria a Brigada de Infantaria
Paraquedista capacidade de constituir uma

forca expediciondria no valor de uma gran-
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de unidade, executando suas missoes pre-
cipuas e ainda podendo atuar em territorio
estrangeiro imediatamente, até que pudesse
ser substituida por outro contingente militar?

1.2 Relevancia do estudo

O recente manual da Doutrina Militar

Terrestre do Exército (BRASIL, 2014a) elen-
ca onze capacidades prioritdrias para a For-
ca Terrestre, entre elas, dissuasio terrestre
compativel com o status do pafs, a projecao
internacional em apoio a politica exterior do
pais e a prontidao logistica.
‘ A Estratégia Nacional de Defesa (BRA-
SIL, 2012) determina ainda a importancia
para o pais de dispor de poder de comba-
l(f_ que propicie credibilidade a estratégia da
c‘hssuaséo, O que evidencia a necessidade de
{'.Ol‘gas estratégicas de elevada mobilidade,
flexibilidade ¢ em condicbes de emprego
imediato.

P.m".ém, caso fosse atribuida ao Exérci-
to Brasileiro a missio de enviar uma brigada
dentro de um curto prazo a um territorio
estrangeiro, a fim de resgatar nacionais, sal-
vaguardar interesses brasileiros ou garantir
4 paz €m uma nagio amiga, muito provavel-
rrTcnte €ssa tropa seria constituida a partir de
diferentes brigadas

» esultando em proble-
mas decorrentes (

: a falta de lagos taticos an-
teriores g Z i

res entre comandantes e subordinados,
18 adestrame isti i
Y e dd.estl amento distintos e diversos
obices logisticos

nive

a serem solucionados.

. este estudo busca verificar se
a Brigada de Infantaria p

Assim,

araquedista ¢ ca-
paz de constituir uma forca expediciondria,

compondo-a com seus proprios elementos

de combate, apoio ao combate e logisticos ou

recebendo um minimo apoio externo, estan-
), s
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do ainda em condi¢oes de ser deslocada para
qualquer parte do mundo, em uma semana,
a partir do recebimento dos meios para des-
locamento, ¢ la receber os suprimentos ne-
cessdrios para se manter no terreno até o fim
dos motivos de sua atuagio ou sua substitui-
¢io por outro contingente militar.

1.3 Questoes norteadoras

Para orientar o presente artigo, foram
elaboradas as scguintes questoes norteado-
ras do estudo:

1) Quais sdo as principais caracteristi-
cas que uma forga expediciondria deve ter?

2) A Brigada de Infantaria Paraque-
dista retine os scte fatores clencados pela
Doutrina Militar Terrestre (doutrina, organi-
zacao, adestramento, material, educacao, pessoal
e infraesirulura) para que tenha a capacidade
de constituir uma forga expediciondria do

Exército Brasileiror
2 Conceitos

2.1 Forga expedicionaria

O conceito de for¢a expedicioniria
refere-se a uma tropa que atuara em opera-
coes militares fora do territério nacional de
forma isolada ou em um ambiente multina-
cional. A constituicao dessa for¢a ¢ um requi-
sito essencial para que se tenha projegio de
poder, conforme preconizado pela Estraté-
gia Nacional de Defesa.

A Doutrina Militar de Defesa (BRA-
SIL, 2007a) estabelece que o Exército Brasi-
leiro serd inserido no Comando Operacional
Conjunto com uma Forg¢a 'lerrestre Com-
ponente (FTC), a qual possui organizagio e
constitui¢ao variaveis, podendo receber efe-
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tivos de valor batalhao a divisio de exército,
admitindo-se que seu valor minimo sera de
uma brigada.

A brigada no Exército Brasileiro cons-
titui-se no maédulo basico de emprego da
Forga Terrestre, pois possui, dentro da sua
propria organizaciao, os meios de comba-
te, apoio ao combate e logisticos (BRASIL,
2014c).

Portanto, baseado nos conceitos apre-
sentados, infere-se que uma forga expedicio-
ndria deve ser constituida a partir de uma
brigada e dentro da mesma modularidade
de uma Forga Terrestre Componente, de
acordo com a missdo a lhe ser atribuida e
observando-se que podera ser inserida em
uma forca multinacional.

2.2 Forga de paz

As forgas de paz sdo tropas militares
inseridas em operacoes de paz, com consti-
tuicio variavel e mandato especifico dentro
de uma missao de manutengio ou imposicio
da paz, podendo ser empregada sob a égide
da ONU ou de alguma outra organizacio in-
ternacional (BRASIL, 2007b).

2.3 Capacidades

Capacidade ¢ a aptidao requerida a
uma for¢a ou organizacio militar, para
que possa cumprir determinada missao
ou tarefa. Conforme o manual da Dou-
trina Militar Terrestre (BRASIL., 2014a),
o Exército Brasileiro realiza seu preparo
baseado em capacidades, entre as quais
clenca como prioridade a dissuasio ter-
restre, a proje¢io internacional, a pron-
tiddao logistica ¢ a interoperabilidade com

as demais Forgas Singulares.
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Uma capacidade poderda ainda ser
decorrente do somatorio de capacidades di-
versas de elementos subordinados ou inter-
ligados. Por exemplo, para que o Exército
Brasileiro detenha a capacidade de dissua-
sao terrestre, esta decorrerd de outras, como
artilharia de campanha capaz de engajar al-
vos distantes a até¢ 300 quilometros com mis-
seis terrestres ou uma grande unidade capaz
de constituir com brevidade uma forga ex-
pedicionaria.

Todavia, ainda de acordo com o mes-
mo manual, para se avaliar se uma tropa
possui determinada capacidade, deve-se
verificar se ela reine sete fatores determi-
nantes, inter-relacionados e indissociaveis,
conhecidos pelo acronimo DOAMEPI, jun-
¢ao das primeiras letras dos fatores doutrina,
organizacdo, adestramento, material, educagao,
pessoal e infraestrutura.

Portanto, para se definir se a Brigada
de Infantaria Paraquedista tem a capacida-
de de constituir uma forga expediciondria,
devem-se verificar os seguintes fatores:

a) Doutrina — este fator ¢ base para os
demais, estando materializado nos produtos
doutrindrios, considerando a gama de mis-
soes, atividades e tarefas que essa unidade
ird cumprir, em operagoes.

b) Organizacao — ¢ expressa por in-
termédio da estrutura organizacional dos
elementos de emprego da Forga Terrestre.
Algumas capacidades sao obtidas por pro-
cessos, Com vistas a evitar competéncias re-
dundantes, quando essas ja tenham sido
contempladas em outras estruturas.

¢) Adestramento — compreende as ati-
vidades de preparo, obedecendo a progra-

mas e ciclos especificos, incluindo a utilizagao

31



de simulacio em todas as suas modalidades:
virtual, construtiva e viva.

d) Material — compreende todos os
materiais e sisternas para uso e emprego
militar. £ expresso pelo quadro de distribui-
¢ao de material dos elementos de emprego
e inclui as necessidades decorrentes da per-
manéncia e sustentacio das funcionalidades
desses materiais e sistemas.

e) Educacao — essa competéncia deve
ser entendida como a aptidao de mobilizar,
ao mesmo tempo e de maneira inter-relacio-
nada, conhecimentos, habilidades, atitudes,
valores e experiéncias, para decidir e atuar
em situagoes diversas. Dentre essas compe-
téncias, ressalta-se o desenvolvimento da li-
deran¢a militar, fator fundamental na gera-
¢ao das capacidades.

f) Pessoal — abrange todas as ativida-
des relacionadas aos integrantes da forga,
nas funcionalidades: plano de carreira, mo-
vimentacao, dotagio e preenchimento de
cargos, servigo militar, higidez fisica, avalia-
¢ao, valorizagao profissional e moral.

g) Infraestrutura — engloba todos os
elementos estruturais (instalagoes fisicas,
equipamentos e servicos necessirios) que
ddo suporte a utilizacio e ao preparo dos
elementos de emprego, de acordo com a es-
pecificidade de cada um e o atendimento a
requisitos de exercicio funcional.

2.4 Operagées no amplo espectro
Atualmente, operagies no amplo espec-
{ro é um conceito operativo que entende a
atuacao da Forga Terrestre como agoes des-
tinadas a obter e manter objetivos militares.
Elas ocorrem mediante a combinacio de

operacoes ofensivas, defensivas, de pacifica-
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¢ao e de apoio a rgiaos governamentais, si-
multineas ou sucessivas, tanto em situagoes
de guerra quanto de nao guerra (BRASIL,
2014a).

2.5 Guerra ou conflito armado

O manual da Doutrina Militar de De-
fesa (BRASIL, 2007a) estabelece diversas di-
visoes e tipificagoes para guerra ou conflito
armado, uma vez que ndao hda unanimidade
quanto a classificagio dessas. Elas sao defi-
nidas quanto as for¢as empregadas, a ampli-
tude geogrifica, ao grau de engajamento do
poder nacional e ao poder relativo ¢ naciona-
lidade dos contentores. Observa-se que, nas
altimas décadas, houve uma predominancia
nas guerras irregulares, nas quais o conflito
armado ¢ travado por for¢as nao-regulares
ou por forgas regulares empregadas fora dos
padrées normais da guerra regular, contra
um governo estabelecido ou um poder de
ocupagao, com o emprego de agoes tipicas
da guerra de guerrilhas. Esse tipo de guerra
divide-se em guerra insurrecional, guerra revo-

luciondria e guerra de resisténcia.

2.6 Mobilidade estratégica

A mobilidade estratégica ¢ a aptidiao
de chegar rapidamente a regiao de conflito,
reforcada pela mobilidade titica e a capa-
cidade de se mover dentro daquela regido,
sendo uma das bases do poder de combate
das Forcas Armadas (BRASIL., 2012).

Observa-se que o deslocamento estra-
tégico para o teatro de operagoes nio deve
ser uma capacidade inerente a forga expe-
dicioniria, uma vez que pode ser obtida a
partir de apoio da Marinha do Brasil, For-

¢a Aérea, empresas civis contratadas, nagio
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amiga ou outra organiza¢ao multinacional.

Um exemplo fol o emprego das tropas
francesas no Mali em 2012. Embora a Fran-
¢a seja o pais responsivel pela capacidade
de deslocamento estratégico das tropas da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), a for¢a expedicioniria destacada
para operar no Mali chegou aquele pais por
meio da contratagio de aeronaves civis da
empresa Airbus (SASSONE, 2014).

3 Desenvolvimento

3.1 O Exército Brasileiro na Miss&o de
Paz no Haiti

Em 29 de fevereiro de 2004, apoés um
agravamento de conflitos armados no Haiti,
o entao presidente Jean-Bertrand Aristide
renunciou ao cargo, aumentando a instabili-
dade no pais. Imediatamente, o Conselho de
Seguranga da Organizacio das Nagoes Uni-
das (ONU) aprovou o envio de uma Forca
de Intervencao Multinacional ao pais caribe-
nho, constituida por tropas dos Estados Uni-
dos da América (EUA), Canada ¢ Franga. A
(ropa norte-americana estava em término de
preparagao para ser empregada no Afega-
nistdo, possuindo treinamento, COMPpOSICao
¢ caracteristicas de uma forga expediciondria
(BRASIL, 2015a).

No dia 30 de abril daquele ano, o
Conselho de Seguranca criou a Missiao das
Nagoes Unidas para Estabilizacio no Haiti
(MINUSTAH), que teria seu mandato ini-
ciando em 12 de junho e o contingente mi-
litar liderado pelo Brasil, o qual enviaria o
eletivo aproximado de 1.200 homens, cons-
tituido por um estado-maior, um batalhiao
de mfantaria motorizado, reforcado com um
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esquadrao de cavalaria, e uma companhia
de fuzileiros navais. Tal missao foi aprovada
pelo Congresso Nacional em 19 de maio de
2004 (BRASIL, 2015a).

A decisdo de enviar o contingente mi-
litar para o Haitl foi tomada no nivel poli-
tico, contudo assessorada ¢ amparada pelo
Comando do Exército Brasileiro, o qual fir-
mou o compromisso de enviar sua tropa com
seus proprios meios e equipamentos para
um pais onde niao havia nenhuma instala-
¢ao prévia da ONU capaz de prestar apoio.
Essa corajosa decisao foi fundamental para
identificar pontos fortes e oportunidades de
melhoria no aprestamento do Exército para
cumprir determinada tarefa e firmou a inde-
pendéncia do pais em atuar no exterior sem
apoio de outros exércitos.

Porém, para atingir esse intento, foi
necessario empregar diversos comandos mi-
litares de drea para apoiar o Comando Mili-
tar do Sul, mobiliando-o com pessoal e mate-
rial que iriam constituir o Batalhdo de Forga
de Paz. Foi necessario que o entio Depar-
tamento Logistico, hoje Comando Logistico
(COLog), centralizasse a reuniio e manu-
tengao de viaturas de cinco toneladas para
transporte de pessoal e material, viaturas
blindadas de transporte de pessoal (VBTP)
e até armamentos, além de providenciar a
aquisi¢do, em cardter de urgéncia, de farda-
mentos, material de comunicacoes e afins.

Quanto ao pessoal, a composi¢io do
primeiro contingente militar brasileiro foi
heterogénea, com militares de diferentes bri-
gadas, os quais tiveram apenas duas semanas
de adestramento conjunto antecedendo o
embarque para o Haiti. Essa falta de integra-

¢ao resultou em um contingente com niveis
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de adestramento distintos, desconhecimento
dos comandantes de parte de seus subordi-
nados e ainda em problemas disciplinares e
de integragao entre as fracoes (REIS, 2014).

Em janeiro de 2010, o Haiti foi assola-
do por um dos piores terremotos de sua his-
téria, estimando-se a morte de mais de 300
mil pessoas no pais. O Congresso Nacional
brasileiro aprovou entio o envio imediato de
mais um batalhao de forga de paz, o BRA-
BATT 2. Novamente foram vistas grandes
dificuldades para a composigiao do efetivo e
dos equipamentos necessarios para mobiliar
um batalhdo, mesmo com o emprego de qua-
tro comandos militares de Area. Na ocasido,
novos ébices logisticos resultaram que a tro-
pa pernoitasse em barracas de campanha e
se alimentasse exclusivamente de racoes R2
ao longo dos trés primeiros meses (ALBU-
QUERQUE, 2014). Desses fatos infere-se a
conveniéncia de se dispor de uma forga ex-
pediciondria predefinida, cabendo apenas re-
completd-la ou refor¢a-la pontualmente com
alguns itens quando acionada, mantendo-se,
no entanto, seu nivel de prontidao e emprego

3.2 Outras forcas expedicionarias
3.2.1 O Corpo de Fuzileiros Navais da
Marinha Do Brasil

O Corpo de Fuzileiros Navais (CIFN)
da Marinha do Brasil é a tropa encarregada
de realizar operagées anfibias em provéeito
do Poder Naval. Ele compoe a For¢a de Fu-
zileiros da Esquadra e os Grupamentos de
Fuzileiros Navais dos diversos distritos na-
vais pelo pais (DIAS, 2014)

A Forga de Fuzileiros da Esquadra €
composta por uma Divisao Anfibia, uma
Tropa de Refor¢o, um Batalhio de Coman-
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do e Apoio, um Batalhdo de Operagoes Es-
peciais de Fuzileiros Navais ¢ um Coman-
do da Tropa de Desembarque, totalizando
6.800 homens, todos militares profissionais,
nao havendo recrutas, ji que o ingresso de
soldados nessa tropa se da mediante concur-
so publico (DIAS, 2014).

A Divisao Anfibia, localizada no Com-
plexo Naval da Ilha do Governador, no
Rio de Janeiro-R], possui trés Batalhoes de
Infantaria de Fuzileiros Navais, compostos
cada um por uma Companhia de Coman-
do e Servico, trés Companhias de Fuzilei-
ros Navais e uma Companhia de Apoio de
Fogo. Essa ultima, por sua vez, dispoe de
seis langadores de misseis anticarro Mac
Bill e seis pecas de morteiro 8lmm. A Di-
visdo conta ainda com o Batalhao de Ar-
tilharia de Fuzileiros Navais, que possui
uma bateria com seis obusciros de 155m,
trés baterias com dezoito obuseiros 105mm
Light Gun ¢ uma bateria com seis mortei-
ros 120mm. O Batalhdo de Blindados de
Fuzileiros Navais possui uma companhia
com trinta viaturas M-113 ¢ uma Compa-
nhia de Carros de Combate com dezessete
viaturas caca-tanques SK- 105 AS2. O Ba-
talhdo de Comando ¢ Controle possui uma
Companhia de Inteligéncia de Sinais ¢ uma
Companhia de Comunicacoes. Por fim, a
Divisao Anfibia dispoe ainda do Batalhdo
de Controle Aerotatico e Defesa Antiaérea,
com uma Companhia de Defesa Antiaérea
com canhoes Bofors 40mm ¢ misseis Mistral
¢ uma Companhia de Controle Aerotitico
com radares Giralfe (DIAS, 2014).

A Tropa de Reforco da Forga de Fu-
zlleiros da Esquadra, localizada na Ilha das

Flores, em Niter6i-R], ¢ composta pelo Ba-
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talhdo de Engenharia de Fuzileiros Navais,
com um Companhia de Apoio de Engenha-
ria ¢ uma Companhia de Pioneiros. Dispoe
ainda de um Batalhdao Logistico de Fuzilei-
ros Navais, com uma Companhia de Saide,
uma Companhia de Transporte, uma Com-
panhia de Abastecimento e uma Companhia
de Manutengao. O Batalhiao de Viaturas An-
fibias possui 26 viaturas blindadas anfibias.
A Tropa de Reforco dispoe ainda de uma
Companhia de Apoio ao Desembarque e
uma Companhia de Policia (DIAS, 2014).

Por fim, a Forca de Fuzileiros da Es-
quadra possui ainda um Batalhdo de Ope-
ragoes Especiais, composto por duas com-
panhias de Operacoes Especiais e uma
Companhia de Comando e Servico, localiza-
do no Complexo Naval Guandu do Sapé, no
Rio de Janeiro-R] (DIAS, 2014).

O Corpo de Fuzileiros Navais utiliza
atualmente uma estrutura modular e ade-
quada de acordo com a missio que serd cum-
prida, que sdo os Grupamentos Operativos
de Fuzileiros Navais, que podem ser com-
postos com 800 a 2.200 militares. Baseado
no mesmo conceito operativo do Corpo de
Fuzileiros Navais dos EUA, os grupamentos
operativos possuem o Componente de Com-
bate Terrestre, Componente de Combate Aé-
reo ¢ o Componente de Apoio de Servigos ao
Combate (BRASIL, 20134).

O Componente de Combate Terrestre
pode ser composto de uma Companhia de
IFuzileiros Navais a até trés batalhoes; a par-
tir dele serdao definidos os efetivos dos com-
ponentes de Combate Aéreo e de Apoio de
Servigos ao Combate (BRASIL, 2013a).

Do acima exposto, ressalta-se que o

Corpo de Fuzileiros Navais possul um efe-
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tivo de aproximadamente 6.800 militares e
prevé como capacidade de emprego imedia-
to um efetivo de até 2.200 homens, dentro
de um Grupamento Operativo mobiliado de
acordo com a missdo a ser cumprida.
Observa-se que a Forga de Fuzileiros
da Esquadra esta centralizada no Rio de

Janeiro, possui todo seu efetivo profissio-

nal, detém seus préprios meios de combate,
apoio ao combate e logisticos ¢ pode cons-
tituir uma forca expedicionaria dentro da
modularidade dos grupamentos operativos,
com efetivos equivalentes aos de um bata-
lhdo a até uma brigada do Exército Brasilei-
ro (BRASIL, 2013b).

3.2.2 Forga Conjunta de Reacéao Imediata
da Francga

A Franga é membro permanente do
Conselho de Seguranca da ONU. Sua capa-
cidade expediciondria foi demonstrada no
envio da Forca de Intervencio Multinacional
ao Haiti em 2004, antecedendo justamente
a MINUSTAH. Outro conflito armado em
que foi empregada sua for¢a expediciona-
ria foi em Mali, em 2012, quando inclusive
realizou um lancamento aeroterrestre de
uma companhia paraquedista naquele pais
africano. No Afeganistdo, a Franca mantém
ainda a Forca Tarefa La Fayette, com dife-
rentes tipos de avioes, um batalhao logistico
com um hospital de campanha nivel 3 e um
contingente para cumprimento de missoes
diversas, como a formagao da policia local.
Participou ainda dos ataques aéreos contra
o governo de Moamar Kadaffi, na Libia, em
2012, tendo langado seu primeiro ataque
em solo libio apenas duas horas apos a de-

cisao presidencial, na Operagao Harmattan.
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Atualmente, possui contingente militar tam-
bém na Siria, prestando ajuda a refugiados
e deslocados naquele pais, e integra a NATO
Response Force (NRF - Forga Resposta da
OTAN, traducao nossa) no combate a pira-
taria no Golfo de Aden (SASSONE, 2013).
O Livro Branco francés estabelece

que o pais possuira um escalio nacional de
urgéncia de 5.000 homens em alerta, para
garantir sua capacidade de reacio autdono-
ma as crises, permitindo a constituicio de
uma Forga Conjunta de Reacio Imediata de
2.300 homens. Essa forca sera projetavel a
3.000km do territério nacional ou de uma
base em territorio estrangeiro, num interva-
lo de até sete dias. Antes desse perfodo de
uma semana, a Franca sera capaz de con-
duzir uma acio imediata por meios aéreos
(FRANCA, 2013). A Forca Conjunta de Rea-
¢ao Imediata sera composta:

® por um Grupamento Terrestre de
Armas Combinadas (1.500 homens),
equipado com veiculos blindados e
com helicopteros;
pPor um grupo naval constituido em
torno de um navio de projegio ¢ co-
mando;
por 10 avides de caca e por avioes de
lransporte tatico, de patrulha mariti-
ma ¢ reabastecimento em voo; e
de meios de comando e controle asso-
ciados.

A Franca ainda ¢ responsavel pelo
transporte estratégico das tropas da OTAN,
Ja que as capacidades necessirias as tropas
daquela Organizagao sio repartidas entre os
paises membros, como forma de cortar gas-

tos militares. Porém, no conflito do Mali, a

36

Franga alugou avidoes comerciais civis para
o envio das tropas a Afvica, o que confirma
que o deslocamento estratégico da forga ex-
pediciondria nio precisa ser uma capacidade
inerente a propria tropa que sera emprega-
da (SASSONE, 2014).

Dessa forma, observa-se que a Franga
escalona sua capacidade expedicionaria con-
forme o prazo ¢ a cnvergadura da missao,
sendo capaz de lancar em até sete dias, a
uma distancia de até 3.000km, um Grupa-
mento Terrestre de Armas Combinadas de

at¢ 1.500 homens, dentro de uma forca con-

junta envolvendo Exército, Marinha e Forga

Aérea.

3.2.3 Forca Resposta da OTAN (NRF) e a
Forca de Resposta Imediata (IRF)

A Organizaciao do ‘Tratado do Atlant-
co Norte (OTAN) possut a NATO Response
Force (NFR - Forca de Resposta da OTAN,
traduciio nossa). £ uma for¢a multinacional
com alto nivel de preparagao, composta por
meios terrestres, a¢reos, maritimos ¢ de ope-
racoes especiais. O emprego da NRIF ¢ uma
decisao politica consensual entre os 28 paises
membros, realizado no Conselho do Atlan-
tico Norte (OTAN, 2015). Sao as seguintes
missoes de que a NRIE pode participar:

* operagoes de evacuagao de nao com-
batentes;

e opceragoes de combate ao terrorismo;

° operacoes de embargo; ¢

e operacoes de resposta rapida para

apoiar a diplomacia.

A NRF ji foi utilizada seis vezes entre
2002 ¢ 2014, tendo sido empregada nos Jo-

gos Olimpicos de 2004, nas eleicoes no Ale-
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ganistao, em 2004, e iraquianas, em 2006,
na ajuda humanitiria na esteira do furacio
Katrina, em 2005, na ajuda humanitaria ao
Paquistiao, apds o terremoto em 2006, e na
Libia em 2012 (CARVALHO, 2014).

Com o lema “Qualquer missio em
qualquer lugar”, a NRF possui uma compo-
sigao modular, multinacional e capaz de des-
dobrar no terreno dentro de um prazo de
cinco a trinta dias (OTAN, 2015). Ela possui
todos os elementos, principalmente de apoio
ao combate e logisticos que lhe permitem
operar longe de suas bases.

A NRF ¢é composta por trés elementos:

* elemento de comando e controle da

estrutura de comando da OTAN;

* a Immediate Response Force (IRF -
Forga de Resposta Imediata, tradugao
nossa), com cerca de 13.000 militares;
um conjunto de forgas de reacio que
complementam a IRF.

A Forga de Resposta Imediata, por sua
vez, é composta por:
® um componente terrestre, integrado
por uma brigada a trés Batalhdes e
seus elementos de apoio;
® um componente maritimo baseado
no Standing NATO Marine Group
(SNMG, Grupo Naval Permanente da
OTAN, traducio nossa).
* um componente aéreo de combate e
apoio;
uma Forca de Operacoes Especiais; e
* uma Forcalarela de Delesa Quimica Bio-
l6gica Radiologica e Nuclear (DQBRN).

A NRF permanece em prontidao cons-
tante de 12 de janeiro a 31 de dezembro anu-
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almente nos paises de origem. O treinamen-
to e adestramento dessa forca sio realizados
em exercicios combinados e conjuntos nos
seis meses que antecedem o ano em ques-
tao (A-1), nas suas duas sedes: Napoles, na
Itdlia, e Brunssum, na Holanda. O rodizio
dessa for¢a se dd anualmente entre a NRF
I ¢ NRF 2, que sao modulares e mobiliadas
de acordo com a disponibilidade dos paises
membros da OTAN (OTAN, 2015).

Portanto, observa-se que a tropa de
reacio imediata da OTAN com cariter ex-
pediciondrio da OTAN ¢ a IRF, que tem
seu componente terrestre mobiliado por
uma brigada com trés batalhées. Para su-
plantar o desafio de ser mobiliada com
tropas sediadas em diferentes paises, essa
for¢a realiza um adestramento especifico
nos seis meses anteriores ao ano em que
permanecera de prontidao, a fim de evitar
o emprego da tropa sem integridade tadtica
¢ de comando.

3.3 As capacidades das forgas
expedicionarias analisadas

Da andlise do Grupamento Operativo
dos Fuzileiros Navais, da Forca Conjunta de
Reacdo Imediata da Franca e da Immediate
Response Force da OTAN observam-se as se-
guintes caracteristicas:

e operam com valor brigada ou me-
nor, porém, nesse caso, constituidos a
partir de uma tropa de valor brigada.
como o Componente de Combate Ter-
restre de valor subunidade dos Gru-
pamentos Operativos de  Fuzileiros

Navais;
e possuem seus proprios elementos de

apoio ao combate e logisticos
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° estdo aptos a ser empregados em qual-
quer época do ano;

* sao adestrados para o emprego em
operacoes no amplo espectro, poden-
do ser utilizados tanto em operagoes
de pacificacio quanto no auxilio em
calamidades naturais no exterior;

o utilizam uma estrutura modular, de
acordo com a missdo a ser executada:

e possuem uma constitui¢io prépria,
sendo a modularidade feita a partir de
seus proprios elementos, mantendo-se
a integridade de comando.

e realizam adestramentos prévios como
tropa integrada, niao dependendo do
acionamento da missiao para a qual se-
rao empregados.

* 0 deslocamento estratégico nio ¢ uma
capacidade inerente a forca expedicio-
naria.

° as tropas expedicionarias da Iranca e
da OTAN operam de forma conjunta,
havendo dentro deles os componentes

terrestre, maritimo e aéreo,

3.4 A capacidade da Brigada de
Infantaria Paraquedista constituir uma
forca expedicionaria
3.4.1 A Brigada de Infantaria Paraquedista
A Brigada de Infantaria Paraquedis-

ta localiza-se no Rio de Janciro-R], tendo
quinze organizagoes militares subordina-
das, todas localizadas numa mesma posi-
cao da Vila Militar, a0 lado da Base Aérea
dos Afonsos. Sao as seguintes organiza-
¢oes militares gue @ compocm (BRAS[],
2010H):

e Comando da Brigada de Inbntayiy Py

raquedista
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° 252 Batalhao de Infantaria Paraquedista

e 262 Batalhao de Infantaria Paraquedista

» 272 Batalhdo de Infantaria Paraquedista

* 82 Grupo de Artilharia de Campanha
Paraquedista

e 20° Batalhdo Logistico Paraquedista

° Batalhio de Dobragem ¢ Manutencio
Paraquedas e Suprimento pelo Ar

* Companhia de Precursores Paraquedista

e Companhia de Comando

e 12 Esquadrao de Cavalaria Paraque-
dista

e 21% Bateria de Artilharia Antiaérea
Paraquedista

e 12 Companhia de  Engenharia de
Combate Paraquedista

o 20* Companhia de Comunicacoes Pa-
raquedista

o 362 Pelotio de Policia do Exdército
Paraquedista

e Destacamento de Satde Paraquedista

3.4.2 Fator doutrina

A tropa paraquedista caracteriza-se
por ser uma tropa leve, modular ¢ apta a
ser empregada em diferentes tipos de tea-
tro de operacoes. Sua doutrina classica de
emprego preve o estabelecimento de uma
cabeca de ponte acroterrestre, aplicada em
exercicios no 1Crreno como as operagoes
Bumeranguc.

Todavia, a fim de diversificar sua dou-
trina de emprego, a Brigada vem realizando
exercicios prevendo operacoes em aanbien-
tes urbanos ¢ contra lorcas rregulares. A
Operacio Sach ¢ um exercicio anual cepli-
zado por essa brigada desde 1970, normal-
mente coroando o ano de instrucao. Gragas

a evoluciao do combate moderno ¢ a fim de
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manter-se atualizada doutrinariamente, essa
operagao vem sendo realizada dentro do
conceito do amplo espectro.

A Operagao Saci do ano de 2012 teve
como situagio simulada a evacuacgio de na-
cionais em um pais amigo, vitima de um
grande conflito interno, a partir da exfil-
tragao desses civis por aeroportos e portos
maritimos. Ja nos anos de 2013 ¢ 2014, os
cenarios dos conflitos eram o combate con-
tra forgas irregulares e terroristas dentro de
um ambiente urbano.

Devido ainda aos diversos eventos e
incidentes ocorridos no Rio de Janeiro nos
altimos anos, como a ocupagio dos comple-
xos do Alemdo e da Maré, Jornada Mundial
da Juventude, Conferéncia Rio +20, Copa
das Confederagoes e do Mundo de Futebol
e seguranca das eleicdes de 2012, a Brigada
de Infantaria Paraquedista realizou seguidos
adestramentos e foi empregada em todas es-
sas missoes, habilitando-a em operagoes de
apolo aos Orgaos governamentais num am-
biente interagéncias.

Portanto, conforme o conceito do am-
plo espectro, a Brigada de Infantaria Para-
quedista vem sendo adestrada ¢ emprega-
da em missoes distintas daquelas atinentes
a conquista de uma cabeca de ponte aero-
terrestre, estando doutrinariamente apta a
operar como uma for¢a expediciondaria no
contexto atual que envolve desde resgate de
nacionais até¢ o combate contra forcas irre-
gulares.

3.4.3 Fator organizagao

A Brigada de Infantaria Paraquedista
tem a facihidade de concentrar todas as suas
organizacoes militares  subordinadas  num
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mesmo local, possuindo ainda uma estrutu-
ra organica que facilita o seu emprego mo-
dular. Atualmente ela realiza seguidos ades-
tramentos com as Forga-Tarefas Chivunk,
Santos Dumont, Velame e Afonsos.

A Forcga-Tarefa Chivunk constitui-se
em um batalhdo de infantaria paraquedis-
ta, reforcado com elementos das outras or-
ganizagoes militares, voltado para missoes
de tipicas de garantia da lei e da ordem. As
demais forgas-tarefas, também no valor ba-
talhdo, sdo preparadas ¢ mobiliadas para o
combate convencional. Essas tropas tém um
eletivo aproximado de novecentos homens,
em que as organizagoes de valor unidade
apoiam a forga-tarefa com uma companhia,
e as demais, de nivel subunidade, apéiam
com tropas valor pelotio, estando constan-
temente aptas a deslocar-se para qualquer
parte do territério nacional em menos de 24
horas.

Ademais, a organizacio dessa grande
unidade ¢ completa em todas as fungoes de
combate, pois as quinze organizacoes milita-
res subordinadas ja elencadas siao responsa-
veis por executar o comando e controle, mo-
vimento e manobra, protegao, mobilidade,
logistica e inteligéncia da brigada, ressaltan-
do ainda a existéncia de um Grupo Operati-
vo de Inteligéncia.

Bascando-se na modularidade do
Grupamento Operativo de Fuzileiros Na-
vais, que pode ser constituido a partir de
uma companhia a até trés batalhoes, a Briga-
da de Infantaria Paraquedista, com seus trés
batalhdes de infantaria ¢ um Esquadrao de
Cavalaria subordinados, detém em sua orga-
nizacio os meios de combate necessarios a

constituir uma for¢a expedicionaria.
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No recente emprego no Complexo
da Maré em 2014, a Brigada de Infantaria
Paraquedista desdobrou naquela drea de
operacgoes trés batalhoes de infantaria, um
esquadrao de cavalaria e um grupo de arti-
lharia (atuando em missoes tipicas de Infan-
taria, conforme prescreve a doutrina para
operagoes de garantia da lei e da ordem), re-
cebendo como elemento de manobra em re-
forgo apenas um pelotao do 152 Regimento
de Cavalaria Mecanizado. Da mesma forma,
os elementos de apoio ao combate e logis-
ticos que atuaram em proveito da Brigada
naquela operacio foram os que lhe siao orga-
nicos (SERRAO, 2014).

Ainda quanto a esse fator, destaca-se
a existéncia da Companhia de Precursores
Paraquedistas, uma tropa composta por ele-
mentos com alto grau de (fS])ccialixagﬁo e
aptos a realizar operagoes especiais em pro-
nquadrante, distinguindo
ainda mais essa grande unid

fator em pauta.

veito do escalio e
ade dentro do

Portanto, no fator oreaniy..=
) fator organizacio, a cs-
trutura orginica da Brigada de Infantaria
Paraquedista possibilita que cla componha
. [

' o ntro da modula-
ridade necessaria, havendo
t]

a forca expediciondria de

) . contudo, uma
provavel dificuldade por Parte das organiza

L& B <l el
subunic|
cessitem empregar dois pelotoe

coes militares de valor .
ade que ne-

) S. Ja existem
diversos estudos realizados qu;mL‘n a criacao
de um Regimento de Cavalariy B ﬁc(‘l‘i::[-l
e um Batalhdo de Engenhariy Parac itle(li*;l--;
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de Forca de Paz no Haiti. Porém, 1850 I.lﬁ()
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compromete o fator organizacao. ja que a
Brigada mesma dispoce das estruturas neces-
sdrias a constituir essa tropa expediciondria,
fato comprovado pelo recente emprego des-
sas subunidades nas operagoes no Complexo

da Maré.

3.4.4 Fator adestramento

Além dos fatos ja citados no fator
doutrina, verilica-se, conforme o Manual de
Doutrina Militar "lerrestre do LExército Bra-
sileiro, que esse fator envolve também o ciclo
de adestramento. Nesse sentido, o alto per-
centual de efetivo profissional permite que o
adestramento da tropa ocorra durante todo
o ano de instrucao ¢ se complemente ao lon-
go dos anos, a medida que o efetivo profis-
sional permanece incorporado.

A localizacao dessa grande unidade
]Jcrmil(.‘ ainda que o fator de adestramento
seja melhorado devido aos diversos campos
de instrugao existentes na regiiao, como por
exemplo os campos de instrucao de Geri-
cin6, da Marambaia ¢ da Academia Militar
das Agulhas Negras. Além disso, existem ou-
tras organizacoes militares proximas, com as
quais podem interagir ¢ executar exercicios,
como o Centro de Avaliacao do Adestramen-
to do Exército (CADEx), Centro Conjunto
de Operagoes de Paz do Brasil (CECOPAB),
Centro de Avaliacao do Exército (CAEX) e a
92 Brigada de Infantaria Motorizada. Cita-
_se ainda a proximidade com o Estande Na-
cional de Tiro, permitindo o adestramento
com armamentos individuais ¢ coletivos, e
com a sede da Esquadra, do Corpo de Fu-
zileiros Navais e da 52 Forca Adrea, que per-
mitem ainda o adestramento conjunto. Os

intercambios com o Batalhao de Operagoes
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Especiais da Policia Militar do Rio de Janei-
ro ¢ com o Corpo de Bombeiros Militares,
especialista em resgates diante de catdstrofes
naturais, sdo algumas das outras facilidades
possiveis a Brigada de Infantaria Paraque-
dista para aprimorar seu adestramento.
Inseridos no fator em tela, exercicios
de apronto operacional sio comuns nessa
Brigada e retinem em poucas horas todo o
efetivo de uma forca-tarefa valor Batalhio,
a despeito das dificuldades inerentes a uma
cidade de grande porte como o Rio de Ja-
neiro. Atualmente, gragas a esses exercicios
de acionamento ¢ a localizagdo junto a Base
Aérea dos Afonsos, a Brigada de Infantaria
Paraquedista pode dispor de uma for¢a-ta-
refa valor batalhdo para qualquer parte do
territorio nacional em menos de 24 horas.
Portanto, no fator adestramento, a Bri-
gada de Infantaria Paraquedista tem plenas
condigoes de compor a forga expediciondria
do Exército Brasileiro, sendo provavelmente
uma das melhores tropas do Exército, no va-
lor de grande unidade, a reunir tantas con-
digoes vantajosas que lThe permitam realizar
seus adestramentos em qualquer época do

ano ¢ sem se afastar da sede.

3.4.5 Fator material

A Brigada de Infantaria Paraquedista,
por ser uma tropa estratégica para o kxér-
cito, sempre teve sua dotagio de material
priorizada, possuindo novos armamentos le-
tais € nao letais, equipamentos de comunica-
¢oces ¢ viaturas, além de dotagoes completas
de diversas classes de suprimento.

Contudo, dentro desse fator, uma das
maiores deficiéncias da Brigada para cons-

titulr uma forca expediciondria ¢ a falta de
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viaturas blindadas. Embora as principais
tropas paraquedistas no mundo, como as
francesas e alemas, ja contem com viaturas
blindadas (SASSONE, 2014), o Exército
ainda nao efetivou essa adocio. Observa-se
ainda que, assim como se deu o emprego
da 82 Divisao Aeroterrestre americana no
Iraque em 2003, as operagoes desse tipo de
tropa atualmente possuem grande parte dos
seus meios desdobrados por aerotransporte
¢ ndo entregues no terreno por langamento
aeroterrestre (EUA, 2015). Ressalta-se que a
nova viatura blindada Guarani sera capaz de
ser transportada pela futura aeronave KC-
390, ja em testes pela Forga Aérea.

Existem ainda outras defliciéncias de
material, como os meios de apoio a mobili-
dade e contramobilidade, de purificagao da
dgua, entre outros. Porém, essas deficiéncias
sao mais faceis de ser supridas, bastando sua
aquisi¢ao ou transferéncia desse material, ja
que a habilitagao de pessoal a operar esses
equipamentos nao ¢ tao complexa quanto a
formacao de guarni¢oes de viaturas blinda-
das; além disso, a 1* Companhia de Enge-
nharia de Combate Paraquedista ja possui
militares  habilitados a tal missao. Porém,
desse fato ratifica-se a importancia do estudo
em torno de um Batalhao de Engenharia de
Combate Paraquedista.

Outro quesito fundamental ¢ o apoio
de fogo. Embora o cardter de empregar tro-
pas brasileiras no exterior nio se volte a ope-
racoes ofensivas, o apoio de fogo prestado
por obuseiros 155mm aumentaria conside-
ravelmente o cardter dissuasorio e a cletivi-
dade de uma for¢a expedicionaria, a qual
deve estar apta a campriv qualquer das mis-

soes dentro do conceito do amplo espectro,
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inclusive operagoes ofensivas e defensivas.
Portanto, é fundamental também um estudo
para dotar o 82 Grupo de Artilharia de Cam-
panha com obuseiros de calibre 155mm,
considerando-se, da mesma forma, que a en-
trega desse material na drea de operacgoes se
darda por aerotransporte e que, nao obstante,
J& existem materiais de calibre 155mm que
podem ser lancados de aeronave por para-
quedas de carga.

Quanto ao material de guerra eletro-
nica, o presente estudo considera nio ser
uma necessidade fundamental para a Bri-
gada, por se tratar se um material especifi-
€O, com operadores altamente capacitados,
que ¢ empregado a partir de determinagao
do Comando de Operagoes Terrestres (CO-
TER) e cujo apoio sera prestado diretamen-
te ao comando dessa grande unidade.

Quanto ao material e equipamentos
de satde, além obviamente de elementos es-

pecializados, como médicos e enfermeiros,

a Brigada nao possui condicoes de mobiliar
Um posto de atendimento avangado sem ser
reforcada por uma organizacao militar de
satde, constituindo-se numa necessidade lo-
gistica.

‘ Portanto, quanto ao fator material, a
Brigada de Infantaria Paraquedista reane
razoavel aptidao, considerando-se que pos-
SUl equipamentos novos e viaturas em con-
digoes de emprego imediato. Entretanto, a

falta de Viaturas blindadas e outros meios
fundamentais

gera a
mud

a uma forca expediciondria
necessidade de estudo de algumas
angas no quadro de pessoal e material
dessa grande unidade, além do investimento
em equipamentos voltados ao apoio ao com-

bate e ao apoio logistico, evitando-se deman-
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das externas a1 Bda e atrasos no scu desdo.

bramento na drea de operagoes.

3.4.6 Fator educacéo

Conforme a Doutrina Militar Terres.
tre, esse fator engloba aspectos subjetivos e
deve ser entendido como a aptidio em mo.
bilizar conhecimentos, habilidades, ;uim(lc.\;‘
valores e experiéncias, para decidir e atuay
em situagoes diversas, ressaltando-se aindy
o desenvolvimento da lideranca militar. Esse
fator niao deve ser confundido com adestra.
mento, o qual obedece a ciclos e programag
especilicos.

No Fator Educagao, as peculiaridadeg
da atividade aeroterrestre contribuem, e
muito, para a distin¢ao dessa tropa no de-
senvolvimento de atributos da area aletiva e,
principalmente, na lideranca das pequenag
fracoes.

Os constantes exercicios de langamen.
to de tropa e material exigem um alto gray
de confianga entre a tropa e os oficiais e
sargentos que desempenham as fungoes de
mestre de salto. O processo de equipagem
dos paraquedas pelos proprios saltadores e 5
posterior inspe¢ao pelos oficiais e sargentog
habilitados a isso, bem como os comandog
de lancamento executados ja dentro da ae-
ronave, potencializam a confianca mutua e g
lideranca dos quadros, ja que qualquer errq
ou desatengao pode resultar em acidenteg
letais. Cada paraquedista deve realizar ng
minimo um salto enganchado por trimestre,
O que garante esse constante ;ulcslramcnl.().

Ainda nesse contexto, os cabos e sol-
dados paraquedistas sao os proprios respon.
saveis pelos seus equipamentos, saltam das

aeronaves, apos o comando, por iniciativy
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propria e devem estar aptos a sanar panes
que venham a ocorrer com scu paraquedas,
potencializando atributos como coragem, ra-
pidez de raciocinio e autoconfianga. Verifica-
-se assim que essa atividade vai além do fator
adestramento, pois ndo se limita ao ganho cog-
nitivo e de atuagao das fra¢oes, mas estimula
sobremaneira atributos da area afetiva dos
quadros e da tropa.

Observando-se ainda que ¢ muito
pouco provavel um langamento aeroterres-
tre dentro de uma missio expediciondria,
ratifica-se que essa atividade nao esta rela-
cionada ao fator adestramento, ja que nao serd
utilizada na area de operacoes em questao,
mas sim ao [ator educacdo, como um processo
nao formal que ird aprimorar o desempenho
dos militares dentro de uma operagao que
envolve risco de vida e estimulara ainda mais
a lideranca dos oficiais e sargentos perante
seus comandados.

Portanto, no flator educagao, gracas as
peculiaridades das suas atividades relaciona-
das ao lancamento acroterrestre, a Brigada
de Infantaria Paraquedista se distingue e re-

tne 6timas condigoes.

3.4.7 Fator pessoal

Conforme a Doutrina Militar Terres-
tre, esse fator esta relacionado ao preenchi-
mento de cargos, higidez lisica e valorizacao
profissional ¢ moral, quesitos pelos quais a
tropa paraquedista ji ¢ reconhecida na For-
¢a. O preenchimento de seus claros de pesso-
al ocorre mediante classificacio por proposta,
nas movimentacoes realizadas pelo Departa-
mento-Geral do Pessoal (DGP), o que permite
NA0 apenas Ler seus (llmdros c(nnplclns. cOmo

selecionados adequadamente.
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Considerando-se ainda que os mili-
tares do efetivo varidvel nao tém condigoes
de integrar uma forca expediciondria e s6
poderiam ser utilizados nas missoes de ma-
nutencao da sede da Brigada de Infantaria
Paraquedista, conclui-se que os mesmos so-
mente estardo disponiveis durante deter-
minado periodo do ano, entre o término
do periodo de instrugio individual bdsico,
normalmente encerrado no més de maio, e
o periodo de desincorporagao, iniciado no
més de janeiro. E em relacio a esse fator que
diversas brigadas do Exército Brasileiro tém
grande dificuldade em mobiliar uma forca
expediciondria, ja que, em muitas organiza-
¢oes militares operacionais, o efetivo de ca-
bos e soldados do efetivo varidvel chega a até
70% do total desse universo.

A Brigada de Infantaria Paraquedista
possui aproximadamente 5.200 militares no
total, sendo apenas aproximadamente 1.000
do efetivo variavel. Bascando-se no mesmo
conceito dos grupamentos operativos de
fuzileiros navais, o efetivo a ser empregado
pela Brigada como forga expedicionaria serd
mediante a mobilizacio de até trés batalhoes
de infantaria paraquedista ¢ os apoios ne-
cessarios, com efetivo de até 2.200 homens.
Cada batalhdo de infantaria paraquedista
tem entre 700 ¢ 740 militares, possuindo
uma média de apenas 120 recrutas cada
(SERRAQ, 2014).

Considerando-se o efetivo do com-
ponente terrestre da Immediate Respon-
s¢ Force, 1.500 homens. e do Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais, 800 a 2.200
militares, infere-se que, para compor uma
for¢a expediciondria, a Brigada de Infanta-

ria Paraquedista deve ter condicoes de em-
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pregar um efetivo préprio de aproximada-
mente 2.000 militares, deixando ainda um
grande efetivo profissional na sua sede, a
fim de manter as atividades de servico, ma-
nuten¢ao, administracao, instrucio, cursos e
outras durante qualquer época do ano.

E essa possibilidade foi testada du-
rante as recentes operagoes que a Brigada
realizou no Complexo da Maré ao longo de
dois meses em 2014. Nesse periodo, 1.440
militares, todos do efetivo profissional, fo-
ram empregados naquela operacio, sem
haver nenhuma substituicio e mantendo-se
todas as demais atividades administrativas e
de rotina dessa grande unidade em sua sede,
comprovando que ela pode permanecer em
territério estrangeiro com o mesmo efetivo
do Componente Terrestre da IRF até ser
sphsLiLuida adequadamente por outro con-
tingente militar.

Portanto, verifica-se que a Brigada de
Infantaria Paraquedista atinge o fator pesso-
al em boas condicbes para compor a missao
expediciondria com seu proprio efetivo pro-
fissional.

3.4.8 Fator infraestrutura
l:sf;e fator trata das instalacoes fisi-

cas, equipamentos € servicos necessirios i
> A DAL . e
preparacao e emprego da tropa. Além dos
conceitos citados no fator adestrame

; &l 1 nlo, que
lhe possibilita utilizar instalacoes

: AL de outras
organizagoes militares, forcas armadas ¢ até
mesmo de outros Orgios, a localizacao da
Brigada de Infantaria Paraquedista no m.u—
nicipio do Rio de Janeiro auxilia sobrema-
neira nesse fator.

A existéncia de dois 4Croportos no

municipio, Tom Jobim e Santos Dumont

> d
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Base Acrea dos Afonsos em sua propria vi-
zinhanca, os portos do Rio de Janeiro, Ita-
guai ¢ Santos, cste dltimo no Estado de Sao
Paulo, permitem uma grande facilidade, nao
apenas no deslocamento da Brigada de In-
fantaria Paraquedista para a drea de opera-
coes, mas na MManutencao do fluxo logistico
entre a sede ¢ o local de emprego.

Além disso, o grande parque industrial
da Regiio Sudeste ¢ a melhor infraestrutura
de comércio do pais se localizam entre os es-
tados do Rio de Janeiro, Siao Paulo e Minas
Gerais, facilitando uma rapida aquisigao e
distribuicio do material que se faca necessa-
rio, inclusive por meio da Base Logistica do
Exército, proxima da Brigada de Infantaria
Paraquedista.

Portanto, a Brigada de Infantaria Pa-
1';1(111(3(“51;1 reane, em condicoes excelentes,
o fator infraestrulura para ser empregada

como forca expediciondria.
4 Conclusao

£ imperativo que o Exército Brasilei-
ro tenha uma forca expediciondria capaz de
atuar fora do territorio nacional em um cur-
to espaco de tempo, mn[)rcgu(lzl de forma
conjunta com a Marinha do Brasil e a Forga
Aérea, scja qual for a missao designada.

Conforme se verilicou na pesquisa re-
alizada sobre o Corpo de Fuzileiros Navais,
a Forg¢a Conjunta de Reacio Imediata da
Franca e a Forca de Resposta da OTAN, a
tropa expediciondria que sera empregada
inicialmente possul ¢m comum caracteristi-
cas como efetivo totalmente profissional, va-
lor de uma grande unidade, com clementos

proprios de combate, apoio ao combate e
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logisticos, constituigao predefinida, adestra-
mento integrado e capacidade de cumprir
missoes humanitirias ¢ em operagdes no
amplo espectro.

Verificaram-se ainda nesse estudo os
problemas logisticos e de pessoal enfrentados
pelos primeiros contingentes dos batalhoes
de forga de paz do Brasil enviados em 2004 e
2010, justamente sobre o fato de se mobilizar
uma tropa com efetivo e material de diferentes
comandos militares de area para compor um
batalhao.

Do estudo, inferiu-se que a tropa a
constituir uma for¢a expediciondria é de va-
lor brigada, mesmo que determinada missio
exija um efetivo menor, mas que sera mobilia-
do dentro da modularidade e necessidade da
missao e utilizando seus préoprios elementos, o
que permite um adestramento prévio.

Ainda da analise dos sete fatores elen-
cados pela Doutrina Militar Terrestre para
determinar a capacidade de uma tropa para
cumprir determinada missao, a Brigada de In-
fantaria Paraquedista atinge seis deles em ex-
celentes condigoes. Observa-se, ainda que de
forma empirica, mas, devido as peculiaridades
merentes apresentadas nesse estudo, que pro-
vavelmente apenas essa grande unidade no

Lxéreito Brasileiro retne as seis capacidades
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Marechal Mascarenhas de Moraes

O gaucho que comandou a Forga Expedicionaria Brasileira na
Segunda Guerra Mundial em defesa da liberdade e democracia

Cldaudio Moreira Bento'

m 13 de novembro de 2015, trans-

corre o aniversario de nascimento do

marechal Jodo Baptista Mascarenhas
de Moraes, de familia modesta ¢ sem tra-
di¢do militar, na castrense Sio Gabriel que
ele ajudou a consagrar como a terra sulina
dos marechais e dos historiadores militares.
unda
Guerra Mundial, em funcio de Acordo Mi-
litar Brasil-Estados Unidos, de comand

Coube-lhe a suprema honra, na Seg

Al s

principais agoes militares do Brasil, levadas a

efeito contra o nazi-fascismo.
Primeiro, ao bem organizar 4 defensi-

va no Nordeste, “O Trampolim dy Vitoria”,

a protecdo dos seus portos e das bases ac¢reas

americanas em Natal e Recife, e da jlha de

Fernando de Noronha, contra um alaque
<

alemao partindo da Africa, até 4 conquista
. [

desta pelos Aliados.

Segundo, ao comandar a vitoriosa acka
da For¢a Expedicionaria Brasileiry (FEB) na
Italia. Historica e gloriosa missio que ele
classificou antes de partir de “a majo, aven-

tura da Historia do Brasil e do pPoy Biasi

asi-
leiro”, depois classificada pelo Congresso
Brasileiro como “o mais brilhante empreen.-

dimento militar do Brasil na Republicy »

Atuacao brilhante, pela qual o Instiy,.
to Historico ¢ Geogrifico Brasileiro (IHGB)
a Casa da Memoria Nacional, em sua fun.
¢ao de Tribunal da Historia, consagrou Mas.
carenhas de Moraes “Como herol naciong],
e recomendid-lo como exemplo de patrig.
ta moderno.” Se o Duque de Caxias, sécig
honorario do ITHGB, instituigao que ahriga
desde 1925 sua heroica ¢ invicta espada de
campanha, € o maior soldado do Brasil e 4
maior Espada do Império, Mascarenhas de
Moraes ¢ o maior soldado da Repuablica. Am.
bos os lideres militares providencials, com
que contou a Patria Brasileira, em trés dog
seus mais graves momentos, para conduziy
o Brasil 2 Vitoria, em guerras externas, y
que foi forcado, contrariando a sua tradigio
pacifista ¢ de repudio a Guerra de Conquis-
ta. Caxias ¢ hoje o Patrono do Exército e dg
Federacao de Academias de Historia Militay
Terrestre do Brasil (FAHIM'TB), consagra-
do na conducio das guerras contra Oribe e
Rosas (1851-52) e da Iriplice Alianga contrg
o Governo do Paraguai (1865-70), em defesy
da integridade ¢ da soberania do Brasil.

O marechal Mascarenhas destacou-se

na primeira guerra extracontinental de que

! (Ifll'flllt'i_il“ Exército (reformado). Jornalisty o historiacdor militar, [oi instrutor de Historia Militar dg
Academia :’_\"!lill'cl_r‘l das Agulhas N‘Egl'il.‘i, onde preside, em seu interior, a Federacao de Academias de
Historia Militar ‘Terrestre do Brasil ¢ a AHIMTR Resende Marechal Mario Travassos.
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o Brasil independente participou, ao lutar
na Italia e fazer muito boa figura, em alianga
ou contra representagoes dos mais moder-
nos e melhores exércitos do mundo, presen-
tes na Europa Ocidental, no maior conflito
da Histéria da Humanidade, em defesa da
democracia e da liberdade mundial. A me-
dida que passam os anos, a semelhanga de
Caxias, que foi o seu modelo em vida, vem
se agigantando na proje¢ao da vida e obra
do nosso marechal “que somente viveu do
Exército ¢ para o Exército, ao servigo do
Brasil, na paz e na guerra, até o sacrificio
sem reservas e vacilagoes”. Em fungao disso,
nosso heroi recebeu justas ¢ honrosas home-
nagens, tais como: do povo norte-americano,
trés citagoes presidenciais, consagradoras de
sua obra como cabo de guerra de projegao in-

ternacional; dos gatchos, a oferta de Espada

de Ouro — hoje no Museu da Repiblica —,
honraria concedida antes ao general Osorio,
também gaticho, e o maior lider de combate
de nossa Historia; do Povo Brasileiro, através
da Assembleia Constituinte em 1946, a con-
cessio das honras de marechal-de-exército; ¢
do Congresso e Executivo do Brasil, em 1951
(Let n? 1.448, de 10 dez 51), a sua reversao
a0 servigo ativo, em carater vitalicio, no pos-
to de Marechal-de-Exército. Honraria igual a
concedida depois da I Guerra Mundial, pela
Iranga, aos seus marechais que a conduziram
a Vitoria e, pelos Estados Unidos, ao general
John Pershing, que comandou os americanos
naquela guerra na Europa.

O nosso marechal faleceu em 17 de se-
tembro de 1965, aos 85 anos, cercado de todo
o respeito do Exército e da Nagao e da vene-
racao de seus comandados da FEB, que ele li-
derou e por eles se interessou até falecer. Isto,
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com a consciéncia tranquila de haver traslada-
do da Itilia os mortos na campanha da FEB
para o monumento condigno aos Mortos do
Brasil na II Guerra Mundial, que idealizou e
construiu sob o argumento: “Eu os levei para
o sacrificio cabe-me trazé-los de volta”, exi-
mia e edificante atitude do maior soldado
brasileiro contemporaneo. E cumpre-nos re-
algar os relevantes servi¢os que prestou ao
desenvolvimento da cultura, ao culto as tra-
di¢oes militares nacionais, da Geografia e da
Historia do Brasil.

Como comandante da Escola Militar,
1935/37, quando no Realengo (EMR), ofi-
cializou, estimulou e dinamizou a Biblioteca
Central, a dos Cursos das Armas e Servigos e
a da Sociedade Militar Académica, integrada
por cadetes. Sociedade presidida, entre ou-
tros, pelos cadetes Aurélio de Lyra Tavares e
Jarbas Passarinho, ambos hoje patronos de
cadeira na FAHIMTB. E criou outras, es-
pecializadas. Tudo visando a despertar nos
futuros oficiais o gosto pela leitura e o re-
curso ao autodidatismo no aprimoramento
da cultura geral, profissional e especializada.
Na fase Defensiva do Nordeste, contra um
possivel ataque alemao partindo da Africa,
foi buscar inspirac¢do, para si e para seus co-
mandados, nos Montes Guararapes, através
de ceriménia civico-militar memoravel, de
trasladagio para a igreja, mandada construir
pelo general vencedor daquelas memoraveis
batalhas, dos restos mortais dos heroicos Fer-
nandes Vieira e André Vidal de Negreiros.
Montes Guararapes, em 21 de abril de 1971,
foi inaugurado como o 12 Parque Historico
Nacional, pelo presidente Emilio Médici.
Parque Historico do qual recebi a honrosa

missao como oficial do estado-maior do en-
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tao IV Exército, de coordenar o seu projeto,
CONstrucao e inauguracio € escrever como
missao o meu primeiro livro: As Batalhas dos
Guararapes — Descrigao e Andlise Militar. Reci-
fe: UFPE, 1970.

Ao retornar da Itdlia, vitorioso, Masca-
renhas foi depositar os louros conquistados
pela FEB nos Montes Guararapes, proferin-
do palavras memoriveis e antolégicas, que,
desde a inauguragio do Parque Historico
Nacional dos Guararapes, em 1971, encon-
tram-se inscritas, em bronze, em local de
destaque ao mesmo nivel da Igreja N. Sra.
dos Prazeres. Como demarcador das novas
fronteiras, do Brasil com a Bolivia, no Acre
e Mato Grosso, decorrentes do Tratado de
Petrépolis de 1903, prestou assinalados e
relevantes servicos a Geografia do Brasil.
Sua obra especifica merece respeito e consa-
gracao dos brasileiros e em especial dos seu
conterraneos do Rio Grande do Syl. p
meritério servico & Memoria N
produzir as obras A FE

restou
acional ao

B por seu comandante
e Marechal Mascarenhas de Morges — Memdrias,
2 v., fontes preciosas de nossy Historia Con-
temporanea, que o consagraram como pa-
trono de cadeira da Federacio de Academias
de Histéria Militar Terresire (FAHIMTB),
que fundamos em Resende ey o de mar-
co de 1994, no aniversirio do término da
Guerra do Paraguai. FAHIMTR foi, desde
entdo, acolhida em instalacoes (, Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN), que e

comandara no Rio de |

Militar do Realengo. E

le
anewro, como Fscola

ssas obras, ao lado de
trabalhos histéricos que produziu, focalizan-
do o Duque de Caxias como a Maior Espada
do Império e o general Gamelin, primeiro
chefe da Missao Militar Francesa (MMF) no
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nosso Exdército, tunbdém o consagram como
historiador militar. Revelam uma conscién-
cia historica cristalina, serena ¢ vquilil)r;ld;i
dos tempos que viveu ¢ lt'."i[L‘IIIll]]ll(lll.'h'll[()
de segura, madura, honesta ¢ muito franca
nterpretagio.

As suas Mewmdrias, em particular, cons-
tituem uma das mais serenas ¢ claras fontes
da Historia do Excército, como Instituigio e
For¢a Operacional, no contexto (IL:' Refor-
ma Militar, £ mais, imlis‘pmm;’wcl item na
bagagem ¢ cabecceira dos ()[i('iilis.. u»nno um
guia do oficial do Exéreito Brasileiro. lLL‘L\
lra(iuxcm a vivencia militar de quem € hoje
padrao, simbolo ¢ patrono espiritual do sol-
dado brasileiro moderno. Além de ser exem-
plo de ilustre ¢ exemplar cidadio, cabo de

guerra estudioso, dedicado, simples e cora-

i ichia, ™ arechs
JOSO. IX para Menott del Pichia, “o marechal

: G I w ERETad
historiador™, que ajudou a fazer ¢ a €sera
ver um dos mais belos capitulos da Historia
Contemporanea, ao comandar a FEB na Se-

gunda Guerra Mundlial.

A infancia e o despertar para a carreira
das Armas

Jango, como era conhecido em [2-11111'-
lia, recebeu influéncia cultural ¢ espiritual
de scu avo materno, p(-lolcnsc que estudou
no Caracga, em Minas. Scu avO venceu na
vida, tornando-se¢ estanciciro prospero em
Siao Gabriel, onde foi vizinho ¢ amigo de De-
odoro da Fonseca. Sua infancia for feliz. Aos
10 anos, a Revoluciao Federalista de 93, com
seus barbarismos, obrigou-o a migrar para
Porto Alegre, em companhia dos pais, com
significativa. perda patrimonial. Em Porto

Alegre, durante o dia auxiliava a mae numa
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padaria, enquanto o pai percorria o Rio
Grande como caixeiro-viajante. A noite estu-
dava, visando a Escola Preparatoria e Tatica
do Rio Pardo, cedendo a vocacio de solda-
do. Esta, despertada na infancia “ao deslum-
brar-se com o brilho das espadas, o vibrar de
clarins ¢ com os desfiles do Regimento de
Mallet, aos domingos, para assistir missa na
Matriz”. Lk,

“com suas fardetas ajustadas, guritoes de ver-

como era tradicio no Império,

niz, gravatas de couro e calgas alvissimas™.
Iniciou a carrcira militar em 12 de
abril de 1899, na Escola Tatica do Rio Pardo,
em turma de civis, onde se destacava, e onde
conheceu “a figura mintscula, como cu, de
Bertoldo Klinger” ¢ "Getilio Vargas, senhor
ja daquele sorriso que nunca o abandonou™.
Sobre essa escola, publicamos, em par-
ceria com o Cel Luiz Ernani Caminha Giorgis,
a obra Escolas Militares de Rio Pardo 1859/1911
(Porto Alegre: AHIMTB/Génesis, 2005). que
resgata a vida naquela Escola dos alunos Ge-
wilio Vargas, Eurico Gaspar Dutra e Bertoldo
Klinger — este, memorialista que nos ajudou
neste resgate, o mais dificil que enfrentamos,
por caréncia de fontes primarias.
Mascarenhas concluiu a escola com
destaque, no inicio de 1902, quando tomou
contato com o Rio, terra adotiva, como alu-
no da Escola Militar da Praia Vermelha. Ali
foi colhido, ao final do 32 ano, pela Revolta
da Vacina Obrigatéria de 1904, da qual se
recusou, de pronto, como poucos, a partici-
par. Fechada e extinta a Escola, foi mandado
apresentar-se a tropa como soldado raso de
Infantaria e logo a seguir de Artilharia na
Fortaleza de Sao Joao. Ali colheu, através do
sargento Fontoura, um correto exemplo de

profissional modelar e consciente. im 23 de
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agosto de 1905, apés exames, foi de soldado
a alferes-aluno, posto lembranca do que clas-
sificou de “um Exército de teoricos™, a cuja
ultima turma pertenceu. Alias, denominagao
abandonada, desde entao, em funcio do Re-
gulamento de 1905, pela atual de aspiran-
te a oficial. Regulamento que transformou
o episodio politico da Revolta da Vacina na
maior revolucao doutrindria ou cultural do
Exército. Isto por se constituir em ponto de
inflexdao do ensino militar, de bacharelismo
para profissionalismo militar. I, na pratica,
por elevar os padroes de operacionalidade
do Exército, dos descoloridos e tristes de
Canudos e Revolugao Federalista, para os
destacados padroes atingidos pela FEB, que
Mascarenhas teve a honra e o privilégio civi-
co de conduzir a Vitéria na ltdlia.

Coube-lhe assim, como representante
da ultima turma do bacharelismo da Praia
Vermelha, impregnada por um Positivismo
mal interpretado no Campo Militar, dar a vol-
ta por cima e tornar-se o maior expoente do

profissionalismo militar, ao comandar a FEB.

Demarcador de fronteiras no Brasil-
-Bolivia no Acre

Sua primeira missao fol na demarca-
¢ao das fronteiras com a Bolivia, no Acre
e Mato Grosso, em fung¢ao do Tratado de
Petrépolis de 1903. Nela, demorou-se cin-
co longos anos. Percorreu os vales dos rios
da Prata, Parana, Paraguai, Madeira, Abu-
na, Nipamano, Rapina e Amazonas. Num
intervalo da missdo. cursou Engenharia ¢
Estado-Maior. Como engenheiro, praticou
na construcio do Forte Copacabana. Acusou

de ridiculo e pretensioso o Ensino Militar da
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€poca, ao conferir a um 22 tenente o titulo
de oficial de estado-maior. Este modificado
pela Missao Francesa, ao entendimento atu-
al. Conseguiu driblar a malaria e aumentar
suas rendas para auxiliar seus pais e realizar
o sonho de constituir familia. Consciente, de
forma clara, dos momentos historicos que vi-
veu, registrou a coincidéncia de quatro con-
terraneos gabrielenses terem tido participa-
Gao ativa na incorporacio do Acre ao Brasil:
Gentil Norberto, ao iniciar a Revolucio Acre-
ana; Placido de Castro, ao colocar-se a frente
do movimento armado e torna-lo VILOTI0S0;
o diplomata e Jurista J. F. Assis Brasil, como
negociador plenipotencirio, junto com Rio
Branco, do Tratado de Petropolis de 1903;
e, finalmente, ele Mascarenhas de Moracs,
como um dos demarcadores das novas fron-
teiras com a Bolivia, no Acre.

Inicio de suas ligagées sentimentais

De retorno da demarcagio no Acre,
em 1915, tiveram lugar duas fortes ligacoes
sentimentais: primeiro, o casamento com
sua conterranea Adda Brandio, com quem
viveu ligagao modelar e teve um casal de fi-
lhos; a segunda, sua ligacio com o Regimen-
to de Artilharia Montada — Grupo Floriano,
onde penetrou afetivamente nos mistérios
de Artilharia, inclinacio despertada na in-
fancia a vista do heroico ¢ legendario Regi-
mento Mallet e por ouvir suas bélicas tradi-
¢oes. Ali foi guia seguro e esclarecido o seu
amigo desde o Rio Pardo, o capitio Bertoldo
Klinger, que cursara, de forma brilhante, Ar-
tilharia no Exército Alemio.

Eraa época da Revolucao Cultural, le-
vada a efeito em A Defesa Nacional por Klin-
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ger, Leitdo de Carvalho, FEuclvdes 1'1'!1’““‘
redo, Paula Cidade, entre outros. Klllﬂge"
¢ Paula Cidade eram gaiachos. Klingern
filho de Rio Grande. ¢ Paula ('.i(l;l(lt.-’-‘[J()]"
to-alegrense ¢ meu patrono no Inslllu‘L()
de Geogralia ¢ Historia Militar (I(T Brasil.
Ambos sio hoje patronos e cadelras nu-
meradas na FATTINMTB.

Consciente disso ¢ das constantes
intervengoes da Escola Militar na vida po-
litica do Brasil, desde a campanha repu-
blicana, no Impcério, o coronel Mascare-
nhas de Moraces fez um levantamento de
todos os movimentos ocorridos em escolas
do Exército (Praia Vermelha, Realengo,
Porto Alegre ¢ Rio Pardo). Determinou
suas causas ¢ tratou de erradica-las.

Ao eclodir a desastrada Intentona
Comunista de 1935, empregou 0s cade-
tes na cerradicacao do foco na l'l:i(‘()l.zl‘dt‘
Aviagio, em apoio a agao da Vila Militar
¢ a reacao liderada pelo entao lL‘lft’l'Ilt.‘.-
-coronel Eduardo Gomes no 12 Regimen-
to de Aviagio. Coube a cadetes rvn(lm.‘ <
conduzir i sua presenca, na kEscola Mili-
tar, os dois principais chefes do levante ll?f
Escola de Aviacao ¢ conduzi-los, presos, a
12 Regiao Militar, A

O dia 27 de novembro de 1935 foi
também marco da erradicacgao de rc\'nll_ilS
da Escola Militar, [ruto da 111;1nipu];1g:210
externa, da pureza ¢ romantismo civico
da juventude militar, combinada tom de-
sassisténcia interna. Sobre isso, registrou
o coroncl Mascarenhas: "Sob o meu co-
mando, pela primeira vesz no Brasil, 0s
alunos da LEscola Militar sairam do ([llill'[til
para defender a ordem ¢ as instituigoes .
I continuou:
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Mediante assisténcia dedicada e perma-
nente, diligenciei no sentido de que os ca-
detes, futuros chefes, fossem preservados
da deformagio mental provocada pelo
espirito revoluciondrio extremista, apre-
goado pelo Comunismo e Integralismo.
Foram sobretudo orientados ¢ instruidos
no respeito a Lei e a Disciplina, funda-
mentos de todo o Ordenamento Juridico
do Brasil.

Em janeiro de 1936, dirigiu, em presen-
¢a do Chele da Nagao, aos aspirantes da turma
de 1935, saudagio que chamou de “Modesto
Catecismo”, com 15 itens, para orientar a vida
dos aspirantes ¢ que conserva até hoje gran-
de atualidade. Dele, destaco quatro conselhos,
frutos de reflexio madura duma vivéncia mi-
litar de 35 anos. Conselhos de um chefe extre-
mamente responsavel e, mais do que isso, o pai
de um dos cadetes em forma:

e “Ampliai vossa cultura profissional,
em proveito proprio e no do ades-
tramento da Tropa que comandais”
(cultura e operacionalidade).

* “Economizai e conservai, com carinho,
os bens da Fazenda Nacional e em es-
pecial o material de guerra que, além
de caro, ¢ diminuto para nossa neces-
sidade” (economia ¢ zelo pelos bens
da Nacgao).

*  Sede brandos e justos para com vos-
sos comandados, subordinados e leais
para com 0s superiores, severos con-
vosco, abnegados no servigo, tudo na
forma sublime do sacerdocio militar”
(Justica, lealdade, dar o exemplo -
carreira militar, sacerdaocio).

e “Senti bem a forga de vossa autori-
dade, sem vos esquecerdes de que

cla é uma delega¢iao do proprio Es-
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tado, através de todos os escaldes da
Hierarquia. Ela emana da Soberania
Nacional e, como tal, s6 se exerce em
defesa do Brasil e de suas Institui-
¢oes” (autoridade militar ¢ delegacao
para defesa da Patria).

Modesto Catecismo também ouvido
pelo aspirante Carlos de Meira Mattos, mais
tarde seu capitao na FEB, seu amigo, prefa-
ciador de suas Memdrias, ¢ hoje seu bidgrafo,
considerado uma das maiores autoridades em
Gepolitica do Brasil, também ex-comandante
da AMAN e o primeiro a tomar posse como
académico da FAHIMTB, inaugurando a ca-
deira numerada Marechal Mascarenhas de
Moraes, cadeira hoje que tem por titular seu
unico neto o académico Cel Art Roberto Mas-
carenhas de Moraes. E mais, pelos cadetes do
22 ano, entre os quais o seu proprio filho Ro-
berto Brandio Mascarenhas de Moraes. No

2 ano, formavam, entre outros, os cadetes
Joao Baptista de Oliveira Figueiredo e Délio
Jardim de Mattos. Entre os capitaes e tenen-
tes que integraram a FEB muitos eram seus
ex-cadetes na Escola Militar.

Pelo Boletim Escolar n2 31, de 6 de fe-
vereiro de 1937, reconheceu e oficializou a
Biblioteca Escolar, bem como as dos cursos e
a da Sociedade Académica. Autorizou os de-
partamentos de Equita¢io e Educagao Fisica
a organizar bibliotecas especializadas.

Seu gesto sucedeu de um ano ao da
criacio do Instituto de Geografia e Historia
Militar do Brasil, do qual é patrono da cadei-
ra n? 79. Antecedeu um ano a reorganizagao
da BIBLIEX com o espirito, entdo, de dar
preferéncia a trabalhos de militares do Exér-

cito, para estimular o surgimento de novos
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escritores militares e apoiar, como bibliote-
ca de consulta, os militares da Guarnicao
do Rio. Tudo como parte de um contexto
de apoio e estimulo ao desenvolvimento ¢
difusao da corrente do Pensamento Militar
Brasileiro que emergiu da Reforma Militar ¢
a orientou. Pensamento visando ao longo
prazo, a formulacio de uma Doutrina Mi-
litar Brasileira genuina — sonho que vi-
nha sendo sonhado e perseguido por Ca-
xias, Deodoro, Floriano, Medeiros Mallet,
Hermes e Clodoaldo da Fonseca ¢ pelos
“Jovens Turcos” da revista A Defesa Nacio-
nal, os veteranos de nosso LExército, que
lutaram ao lado da Franca na 12 Guerra,
os integrantes da Missio Indigena da Es-
cola Militar do Realengo 1919/1921, os
pensadores militares J. B. Magalhaes e
Castelo Branco e muitos ouLros, que seria
exaustivo enumerar, até 1945,

Como outros eventos marcantes
de seu comando na EMR registrem-se: o
recebimento do Espadim de Caxias, das
maos do presidente Getalio Vargas, pelo
primeiro recipiendario do Espadim de
Caxias a atingir a Presidéncia da Nagao e
a Chefia Suprema das FForgas Armadas, o
ex-presidente general Joao Figueiredo; o
envio de representacao de um pelotao de
Cavalaria a Porto Alegre, para o Centend-
rio da Revolugao Farroupilha; a definicao de

(o7 M R R o s s . .
23 de abril, data de micio do funcionamen-

to da Academia Real Militar em [810, como
data oficial do aniversario da Escola Militar,
hoje AMAN; a consagracao da Escola Militar
como Campea Universitaria de Atletismo: ¢,
imalmente, a incm‘pt)l';lgﬁn a Escola, em 256
de fevereiro de 1937, do bronze * Pela Patria,

pela Humanidade”, alegoria ao gesto heroi-
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co do aspirante Humberto Pinheiro Vascon-
celos, que deixou mutilar sua mao e brago,
colocado do lado de fora da sala, por uma ja-
nela, para evitar que granada de mao, acio-
nada acidentalmente, atingisse a tropa que
instruia nume sala.

A partir de 1936, o coronel Mascare-
nhas registrou o brilhante auxilio que pas-
sou a receber do entio major Tristio Alencar
de Araripe, emérito instrutor da “Tatica Ge-
ral na ECEMLE, como scu diretor de ensino,
personalidade que se destacou na Segunda
Guerra Mundial na defesa de Fernando de
Noronha e, depois, como historiador e pre-
sidente, diversas vezes, do Instituto de Geo-
grafia ¢ Historia Militar do Brasil, além de
membro do THGB ¢ comandante da Escola
de Estado-Maior, ¢ taimbdém um grande de-
fensor do ensino de Historia Militar Critica
A luz dos Fundamentos da Ciéncia ¢ da Arte

Militar e nao como Historia Desceritiva.
Atuacao na Segunda Guerra Mundial

A acio de nosso herdr moderno foi
providencial, relevante ¢ vitoriosa na Se-
gunda Guerra Mundial. 'Tanto na fase De-
fensiva, no Nordeste, como na Ofensiva,
na ltilia, em resposta ao acordo Militar
Brasil-LUA (Mar 1942).

Na fase Delensiva, como comandante
da 7% Regiao Militar, no Recife para:

Assegurar a integridade do Norvdeste, "O
Saliente Nordestino” incluido no cinturdo
de Defesa Estratégica dos EUA, contra
possivel ataque alemao partindo da Afvica,

até que ocorreu o (]{‘S(_'Il]h:ll'(lllt‘ VILOTI080

americano naquele Continente.
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O correto ¢ eficaz desempenho dessa
missao ¢ atestado pela citagio do presiden-
te dos EUA, Franklin Delano Roosevelt, ao
conceder-lhe a Ordem da Legidao do Mérito:

Conduta excepcionalmente meritoria, de
setor que incluia bases aéreas ¢ portos.
Organizou ¢ dirigiu a defesa dos mes-
mos quando era constante a ameaga de
ataques. Sua previsio, excelente critério,
iniciativa, habilidade para organizagio,
faculdade inventiva e superior direcio,
maneira
para a continuacio do esforc¢o de guerra
no Nordeste.

contribuiram de inestimavel

Nessa honrosa missao, teve o concur-
so de cerca de 50.000 militares. Entre eles,
alguns historiadores do ITHGB. O primeiro,
o general Estevao Leitdao de Carvalho, que
lhe “fez inspe¢ao severa e preciosa com ob-
servagoes uteis e plausiveis™. O terceiro, apos
ter deixado o Nordeste, o general Tristao de
Alencar Araripe, no comando da defesa de
Fernando de Noronha “A guarnigao sacrifi-
cio”, cujos 99 canhoes 152 foram desembar-
cados em trabalhos herctleos e épicos, pelos
pontoneiros do 42 Batalhiao de Engenharia
de Combate de Itajubd, que tive a honra de
comandar em 1981/82. Canhoes que foram
instalados e apontados pelo nosso estimado
confrade nos IHGB ¢ IGHMB general Fran-
cisco de Paula Azevedo Pondé, também pre-
sidente do Instituto de Geografia e Historia
Militar do Brasil e hoje patrono de cadeira
na FAHIMTB.

Na fase Ofensiva, coube-lhe conduzir
a FEB a vitoria, nos campos da Itilia. Feito
Maior que trataremos sinteticamente por se
achar bem preservado e divulgado ¢ com

suas fontes significativamente arvoladas, pelo
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coronel Francisco Ruas Santos, expedicio-
nario da FEB e introdutor, na AMAN, em
1961, do ensino de Historia Militar Critica,
a luz dos fundamentos da Arte e Ciéncia Mi-
litar — trabalho editado pela BIBLIEX, sob
o estimulo de seu diretor, a época e também
nosso ilustre consocio, Gen Umberto Pere-
grino, que se preocupou em editar trabalhos
sobre a FEB e que apoiou o marechal, atra-
vés da BIBLIEx, na primeira ceriménia rea-
lizada no Monumento aos Mortos da Segun-
da Guerra Mundial, ainda em construgio no
Aterro do Flamengo. Historia da FEB cujas
fontes primarias reunimos numa sala espe-
cial no Arquivo Histérico do Exército, quan-
do o dirigimos, em 1985/1991, sendo secre-
tario do Exército o hoje académico emérito
Gen Ex Jonas de Morais Correia Neto, oca-
sido em que conseguimos mudar o nome de
Arquivo do Exército para Arquivo Histori-
co do Exército, com sua missio definida em
placa de Bronze em sua entrada.

Atuaram em apoio ao marechal mais
trés ilustres consocios e chefes militares.
Primeiro, o general Estevao Leitao de Car-
valho, como representante do Brasil na
Comissao Mista Brasil-EUA, intermediario
entre os dois governos, em tudo que se re-
feria a3 FEB e ex-comandante da Escola de
Estado-Maior.

Segundo, nosso confrade no THGB,
o entao tenente-coronel Nelson Lavanére-
-Wanderley, pioneciro do primeiro voo do
CAN, ¢ hoje seu patrono e também patrono
de Delegacia da FAHIMTB em Santos Du-
mont, MG, e como integrante da comitiva do
marechal na Africa, para os primeiros conta-
tos com oficiais dos EUA no TO do Mediter-

raneo e que permaneceu naquele TO, como
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oficial de ligacio de aerondutica das forcas

brasileiras com as norte-americanas.

Em terceiro lugar, o entio tenente-
-coronel Aurélio Lyra Tavares, integrando
a Chefia do Estado-Maior do Interior no
Brasil, encarregado de assuntos relaciona-
dos com a FEB, na Itilia, cujos detalhes nos
fornece em sua obra O Brasil de minha ge-
ragao v.2 e que, na qualidade de ministro do
Exército, baixou ato em 1968
e dados sobre o marechal, no Almanaque dos
Oficiais do Exército, logo a seguir 2 pagina re-
servada ao Duque de ¢
no do Exército.

, Incluindo foto

axias — como Patro-

Além das vitérias colhid

as na FLEB pelo
marechal Mascarenhas ¢

os cerca de 25.000
brasileiros que comandou (militares do Exér-
cito e Forca Aérea, enfermeir

as e civis do
Banco do Brasil), mer

cce destaque o grande
feito pouco percebido e enf

atizado, mesmo
por especialistas. Feito se

melhante ao milagre
da transmutacio da agua em vinho! Ele con-

sistiu na adaptacio da FER na It

alia, da Dou-
trina I

ancesa em implantacio ha 24 anos no
Para a Doutrina Americana, gragas a
criatividade e adaptabilidade do sold
sileiro e o valor de

Brasil,

ado bra-
chefe do futuro marechal.
Eram doutrin

as com diferengas gri-
tantes em se

us processos e equipamentos. A
americana era basead

4 Na molorizacao, no
fuzil Garand

» Nos canhoes 105 e 155, na ob-
Servagao aérea etc., coisas desconhecidas do
Brasil, com seu Exéreito hipomével, voltado
para a defesa das fronteiras Sul € Oeste e nao
para uma expedicio ultramaring.

Durante a campanha, Mascarenhas
tomou duas decisdes historicas de grande
FepPercussan na sucessao de vitorias da FEB,
segundo Meira Mattos.
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das operagoes de combate. l)éll. I)“.](mn o
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sao Expediciondria”. S

A situacao traz-me lembrang:

: g sastre
Yo ary 1t ale O des
duta da guerra do Paragual,

) - 1. - Ca-
de Curupaiti, que determinou ‘1 1‘(1-.1) it.(i‘n—
xias para assumir o (‘.()['I]}l]l{i(‘) L n‘ut ”.It,(-g(,g;;
tralizado. A primeira vista, ¢ e 1[ u.m as-
ligio da Historia Militar (l”. l’»l'él-‘"‘l_' n‘lu ligao.
SUNLO IMPOortante a ser analisado co [-_ml;“‘ia
A segunda for vml):.u-(-;n- ;11 [,I? ;h i
nos caminhoes da Artlharia, na ['“““ ) ;l'l (@]
seguicao as forgas inimigas q” ]-C['“-‘(l-l (l:::;lu
marcchal foi formado na cera hl[’fu.mnl- -. uni-
decisio determinou a surpresa [_”“(‘11 ( “1:‘11‘1(1;1
dades alemis que tiveram a retirada (lu l: i
pela FEB, através do rio Po. 1ss0 1‘(-5,1.1 o s
rendicio de 15.000 alemaes ¢ (J\UI"““ll‘i”:‘_i i
da campanha. Lsse feito traz _;1 lem )Irl :Tici—
manobra desbordante de Caxias, de : 19 ‘ cic
11, através do Chaco, com o (l(-s‘-cml);nqu‘(.)w)
surpresa, ¢m Santo .-\nt(min_. cntre 0 gros:
adversario ¢ a capital Assuncao. —
Por sua brilhante atuacao no (-Om(m; :
da FEB, Mascarenhas de Moraes fol QIIT‘{)-(]‘I:T
citacoes do presidente dos Estados Unidos

Cujos termos sintetizo:
i : srlativo, lllll)l'
Demonstrou em aratl hll])(ll 1l

i L ) 1zin @
lidade, lideranca ¢ coragem. Condh
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FEB por 299 dias de a¢io continua, con-
tra o inimigo, sob intempéries por ele
desconhecidas. Suas tropas fizeram cerca
de 20.000 prisioneiros. Cumpriu todas as
missoes recebidas dos oficiais do Exérei-
to dos EUA, sob cujas ordens serviu, de-
monstrando suas magnilicas qualidades
de lider de combate.

£ em outra citagio:

Dirigiu hdbil ¢ corajosamente operacoes
contra resisténcias sob condicoes adver-
sas do terreno. Neste afd se expds a gra-
ve perigo nas dreas avangadas. Pela sua
vigorosa e sibia diregio, a FEB mostrou
adaptabilidade e zelo na execugio de cada
missio. O largo conhecimento profissional
¢ habilidade para cooperar e coordenar
com as unidades aliadas, envolvidas nas
operagoes, granjearam-lhe créditos e estao
em acordo com as mais altas tradigoes dos
exércitos aliados.

Do povo brasileiro recebeu consagra-
¢io através de Projeto de Lei n® 115 de 1948
do Congresso Nacional, assinado por 143
deputados, entre os quais sécios do THGB,
general Jonas Correia e Afonso Arinos. Foi
também deputado signatario Euclides Fi-
guciredo, Jovem Turco e Missionario Indi-
gena, e pai do ex-presidente general Joao
Figueiredo. O projeto foi transformado na
L.ei n? 1.488 de, 10 de dezembro de 1951,
sancionada pelo seu antigo calouro do Rio
Pardo, o entao presidente Getdlio Vargas ¢
com o seguinte espirito: Investidura no pos-
to de marechal-de-exército, reversao ¢ per-
Manéncia no servigo ativo até morrer.

Na justificacao do projeto, seus signa-
(Arios se expressaram, entre outros, nos se-

guintes (ermos:
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Sob seu bravo comando, a FEB realizou os

mais gloriosos feitos. Onde quer que tenha
atuado antes da guerra, deixou a marca
de uma forte individualidade e de militar
dotado das virtudes essenciais a profissio
de soldado. Democrata nas ideias e nos hi-
bitos, discreto, inimigo do ruido em torno
de seu nome e atos. Modelo, em resumo,
do oficial completo para quem o servigo da
Pdtria é o objetivo supremo da existéncia.
Na direciio das tropas, no estrangeiro, lon-
ge da Pduwria, mostrou, hnalmente, como
era de fato incomum a sua capacdade de
chefe militar e de espléndido condutor de
homens. Capacidade de comando revelada
pela ascendéncia sobre os subordinados,
baseado no exemplo ¢ na confianga que
soube conquistar, pela pritica das verda-
deiras virtudes militares e provas positivas
e permanentes das qualidades de chele.

Significagdo histoérica

O marechal Mascarenhas de Moraes
¢ simbolo ¢ padrao do soldado brasileiro
moderno. Comandou a vitoria forcas bra-
sileiras, na Itdlia, no esfor¢o de guerra dos
Aliados na Segunda Guerra Mundial, que
culminou com a derrocada da ameaca nazi-
-fascista no maior conflito da Humanidade.

Por essa razao, principalmente, con-
quistou lugar de grande relevo, entre os
maiores  guerreiros do Brasil, cultuados,
evocados ¢ apontados como exemplos a Na-
cionalidade,

Nosso marechal conheceun em vida a
gloria e a consagragio. como heréi nacio-
nal militar, em demonstragoes espontaneas
oportunas ¢ justas de parte do Povo Brasilei-
ro ¢ do Exército do Brasil. Iniciando a vida
militar, como aluno, passou pela graduacao

de soldado raso e atingiu a culminancia da
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hierarquia militar no posto de marechal, por
vontade soberana do Povo Brasileiro. Esta,
manifestada através do Congresso Nacional.
Por vontade desse mesmo Povo Brasileiro
reconhecido, teve o privilégio da vitalicieda-
de no Servico Ativo e o de ser soldado na
ativa por 65 anos, até morrer.

Sua espada honrada s6 foi desembai-
nhada em defesa da Lei, da Ordem e das Ins-
tituigdes, no campo interno, e da democracia
e da liberdade mundial, no campo interna-
cional. Prestou assim brilhantes servicos, de
grande projecio no Brasil, em sua marcha
rumo a conquista de seu destino de grandeza.

Concentrando no comando da FEB,
na Itilia, e no retorno vitorioso da mesma,
grandes poderes legais e potenciais, de fato,
em suas mui dignas maos, jamais abusou dos
mesmos; virtualmente soldado, nio cedeu
as tentagoes politicas, em que cairam varios
generais, ao retornarem cobertos de glorias
do campo de batalha, conforme o registra a
Histéria da Humanidade.

Suas glérias imortais e consagradoras,
como a maior espada até o presente, da Re-
publica, ele as conquistou com soldados tro-
picais no montanhoso e por vezes nevados
campos de batalhas na Itdlia, ja sexagenario,
¢ na condig¢do de o mais velho general Aliado
em campanha, naquele Teatro de Guerra.

La, segundo seu oficial de operacoes,
0 entdo tenente-coronel Humberto de Alen-
car Castello Branco, nosso heréi afrontou a
morte com serenidade, expondo-se aos lan-
ces e perigos da guerra, com caracteristica
de ato de bravura. Esta, reconhecida em
citagao do presidente Harrry Truman dos
EUA. Bravura capaz de justificar a concessao

de medalha especifica a “tinica que nao rece-

58

beu e que mereceu mais do que ninguém” e
que completaria as suas 27 condecoragoes,
das quais 11 nacionais ¢ 16 mternacionais.

Escolhido por sua ci¢éncia ¢ virtudes
para comandar a FEB, scgundo o académico
Menott del Picchia,

o marcchal que aliava dignidade & bravura,
transformou aquela forca, de um punhado
de bravos, num corpo de combate, homo-
géneo, cliciente, nio raro audaz ¢ impetuo-
SO, que nos trouxce as vitorias de Castelnuo-
vo, Montese, Fornovo ¢ o instante épico de
Monte Castelo, que iluminou de gloria: as
virtudes do soldado brasileiro.

FEB,

a Historia o comprova, revelou ao Brasil,

Nosso marechal a frente da
um espirito superior, ao chamar a st a res-
ponsabilidade do revés ¢ dividir os louros
da vitoria. Mostrou-se modelar como chefe
e lider militar brasileiro, consciente ¢ com
alto grau de seus deveres ¢ responsabilida-

‘

des em sua historica missiao de “comandar a
maior aventura militar do Brasil na Repu-
blica”. Ele revelou calma, equilibrio intelec-
tual ¢ emocional no insucesso ¢ humildade
e modéstia na vitoria. Foi organizador si-
lencioso, discreto, meticuloso ¢ previdente.
Estrategista ¢ tatico inspirado. Planejador
sobrio e objetivo. Condutor sereno, tenaz,
enérgico, perseverante, estoico ¢ capaz dos
maiores sacrificios.

O grande historiador brasileiro Dr. Pe-
dro Calmon assim definiu o marechal Mas-
carenhas de Moraes:

Heroi providencial por ter sido, sem in-
Justiga, sem ilegalidade, sem egoismo ¢
impelido por sua dnica paixao, compativel
com os deveres civicos

a paixio do Bem
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Comum. Providencial por ter feito, como
soldado modelo, do destino nacional a sua
diretiva da gloria sem maicula, a sua ambi-
¢io, do sacrificio o seu timbre herildico,
das vitdrias ganhas pelo pais, os titulos im-
pessoais de sua carreira militar honrada.

Todos os seus [eitos, que o consagra-
ram na galeria dos maiores soldados guerrei-
ros do Brasil, foram praticados sem alardes,
arruidos, violéncia desnecessaria ¢ abusiva.
Nio se embriagou com a gléria. Nio tripu-
diou sobre os vencidos. Ao contririo, exigiu
para os prisioneiros de guerra trato huma-
no coerente com as melhores tradicoes bra-
sileiras ¢ recusou assinar proclamagoes que
expusessem seus homens a manipulagoes
psicologicas.

Como gatcho, foi fiel as caracteristi-
cas de firmeza e dogura do gaticho historico,
que encontraram no general Osorio a sua
expressio maior ¢ mais auténtica. Caracte-
risticas inscritas na bandeira da Republica
Rio-Grandense sob a forma de dois amores-

-perleitos.

Firmeza no combate, ao lutar com toda
a bravura, garra, [irmeza, tenacidade e
determinagio. Dogura, depois da vitoria,
traduzida pelo respeito, como religido, A
vida, 2 honra, a familia ¢ ao patrimonio do
vencido.

FFoi além, a expressao viva da dignida-
de e do respeito a ¢tica ¢ a encarnacio da
lealdade auténtica a Ordem, 2 Lei ¢ as Ins-
tituigoes, pelo qué sua dignidade pagou alto
prego em 1930,

Nao foi um lider carismatico, arreba-
tador. Mas sim lider que firmou sua hderan-

¢a em luncao de suas clevadas capacidades
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profissional, militar e administrativa. Esta,
decorrente das aptidoes de muito bem pla-
nejar, organizar, comandar, controlar e co-
ordenar. Tudo embasado em inteligéncia e
satde mental invejdveis: cardter superior:
espirito publico ¢ integridade em grau su-
perlativo; coragem fisica e moral, provada
em diversas ocasioes; capacidade de decisao
e de diagnosticar situagdes humanas, como
no caso de seu estado-maior antes da vito-
ria de Monte Castelo; grande capacidade de
autoandlise, autodominio e fortaleza de espi-
rito, que resistiu na guerra as enormes pres-
soes, que nao lhe deixaram sequelas na paz,
caso comum entre veteranos de campanhas.

Comparando-o com um iceberg, a pon-
ta era representada por sua figura humana
que ele classificou certa feita de minuascula.
Sob ela, a parte restante ¢ a maior do iceberg
era representada por seu espirito superior
¢ providencial, para comandar os brasileiros
na primeira participagao militar extraconti-
nental da Nacionalidade.

Chefe e amigo de seus subordinados,
foi o arquiteto de seus entusiasmos, levou,
todos os dias, em todos os recantos de sua
zona de a¢io a sua presenca, a sua assisténcia
moral, a palavra certa e sobretudo a confian-
¢a. Na paz, continuou atento aos seus desti-
nos e na luta pela defesa de seus legitimos
Interesses.

Além das qualidades excelentes e mo-
delares de cabo de guerra e cidadao brasilei-
ro, foi esposo modelar. Alimentou um amor-
-veneragao correspondido por sua esposa,
Adda Brandao, exemplo de hlha, esposa,
mae ¢ avo de soldados do Exército Brasilei-
ro. Heroina brasileira moderna, que repou-

sa a0 lado do marechal, no Mausoléu dos
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Veteranos da FEB, no cemitério Sao Joao
Batista, que inauguraram com seus vene-
raveis despojos. Eis mais um traco comum
do marechal com o Duque de Caxias, entre
tantos outros estudados em Letras em Marcha
pelo seu oficial de Logistica na FEB, o fale-
cido general Agnaldo Senna Campos, autor
do anteprojeto do célebre distintivo da FEB
A cobra estd fumando.

Bravo historico e providencial cabo de
guerra brasileiro!

Marechal Mascarenhas de Moraes,
hoje denominacao histérica da gloriosa 12
Divisao de Exército, da Vila Militar, que car-
rega as mais caras tradi¢oes da 12 Divisio de
Infantaria Expedicionaria da FEB, i frente
da qual colheste com teus bravos soldados,
louros inacesciveis para armas brasileiras, na
Italia na I Guerra Mundial.

Hoje, esta Meméria Evocacio presta-
-te, por justica e dever, uma das poucas ho-
menagens que te eram devidas e, mais do
que isso, para consagrar-te! Como histo-
riador e gedgrafo brasileiro e, fundamen-
talmente como padrio, simbolo e patrono
espiritual do soldado brasileiro moderno,
com projecao historica que mais se aproxi-
ma do inclito Duque de Caxias — o Patrono

Referéncias

do Ex¢ército. Como general brasileiro, que
conquistou, nos campos de batalha na Itd-
lia, lugar na galeria dos capitaes da Historia
Militar Mundial; o de maior soldado latino-
-americano deste século ¢ um dos maiores
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Defesa Cibernética no Brasil
Distribuicao de competéncias nas operagées interagéncias

Introdugao

.‘} ecentemente, Robert A, Johnson

L (2015),

2. Pesquisa Changing Character of War
I sMmg

diretor do Programa de
(“Carater Mutavel da Guerra™), da Universi-
dade de Oxford, demonstrou sua preocupagio
quanto a guerra do futuro. Mesmo ciente dos
riscos que a tentativa de previsibilidade baseada
em “bola de eristal” possa trazer — inclusive o
de nao vir a se realizar —, esse autor enfatizou
alguns t6picos que, de fato, vém, oportunamen-
te, provocando intensas discussoes: a aceleragio
das mudangas, sociais ¢ dos (¢ nos) campos de
batalha; a uulizagio, por diversos atores, dos
recursos inerentes a guerra sistémica, por meio
das operagoes de informacoes, de crimes e blo-
queios cibernéticos, de guerra eletronica; a in-
terrupgao na geragao ¢ distribuicio de energia
¢ de outros setores estratégicos, e, talvez o de
risco principal, a possibilidade de guerra em

ambientes urbanos, no qual

as Forgas militares se veriam diante do co-
lapso da autoridade civil; da presenca de

Luiz Eduardo Santos Cerdvolo’

Walfredo Bento Ferreira Neto?

virios 6rgios, com seus interesses especi-
ficos, atuando nos mesmos espacos; e de
uma populagio civil vulnerdvel, a espera
de assisténcia. (JOHNSON, 2015, p. 51)

O desenvolvimento das tecnologias da
informagio e das comunicagoes (TIC) e a sua
difusio para diversos atores, nao mais ape-
nas estados ou grandes empresas, acarreta a
necessidade de maior preocupacio quanto a
conectividade, a interoperabilidade e a des-
centralizacio de esforcos, na busca de eficién-
cla, eficicia e efetividade das operacoes mili-
tares, para garantia da defesa e manutencao
da seguranca. E justamente na necessidade de
descentralizagio que surge uma das incégnitas
desta pesquisa: como garantir a plena consci-
¢éncia situacional do tomador de decisoes em
um ambiente dessa natureza? Em outras pala-
vras, como aumentar a probabilidade do éxito
em operagoes de defesa e seguranca com essa
imperiosa necessidade de  descentralizacao?
Essa preocupagio também pode ser inferida
quando Joseph Nye (2011) ressaltou as pos-
sibilidades advindas do poder cibernético.

" Major do Exército Brasileiro, aluno da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. (duduceravolota

wol.com.br)

* Capitao do Exército Brasileiro, mestre em Estudos Estratégicos da Defesa ¢ da Seguranga (Instituto de
Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense) e professor de Relagoes Internacionais da
Academia Militar das Agulhas Negras. (whfneto@bol .com.br)
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Na verdade, podemos, ainda, remeter-
-nos a outra discussao, ligada a ampliagao do
conceito de Seguranca (BUZAN, 1991). De fato,
o setor politico-militar ¢ o Estado nao mais pos-
suem exclusividade na agenda internacional. O
proprio sistema internacional, assim como os in-
dividuos, e outros setores, como o societal, o am-
biental, o energético, o alimentar e o da informa-
¢ao Figura 1, vém demandando atengao do ator
que detém o monopolio legitimo da violénda (o
Estado) — cada vez mais exigido nesse ambiente
complexo e difuso

e também de organismos,
intergovernamentais ou nao. E na busca de res-
postas a essas demandas que se insere a opcio es-
tatal e de organiza¢oes internacionais pelas ope-
racoes interagéncias ou pelas multidimensionais,
em situagoes de guerra e nao guerra.

Tendo em vista tal apresentacio, que traz,
em grande parte, algumas de nossas inquieta-
¢bes pretéritas, procuramos, por meio de uma
investigagaio em documentos oficiais nacionais
e em uma bibliografia especializada no assunto,
identificar e sistematizar as competéncias fun-
cionais atribuidas aos diversos érgaos e agéncias
da burocracia estatal brasileira ligados a defesa
cibernética, tanto no tocante a situacao de guerra
como a de ndo guerra.

| Sepuranga Internacional

Seguranga Societal Seguranca Ambsiental

Seguranga Econdrmica Seguranca Enespética

Seguranga Humara

- —_—_—
Figura 1 — Ampliaciao do conceito de seguranca

Fonte: Marques; Medeiros Filho, 2011
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Para isso, partimos do scguinte pro-
blema: existe uma distribuicao de competén-
cias funcionais nas operacoes interagéncias
no Brasil que envolvem a defesa cibernéu-
caz Caso positivo, de que forma e em que
medida? Nossa hipotese ¢ que, no Brasil,
existe uma distribuiciio sistematizada, e que
as atribuicoes ¢ as competéncias dos orgaos
que atuam nas operagoes interagéncias des-
sa natureza sao distribuidas ¢m atengao as
proprias atribuigoes relacionadas aos niveis
politico, estratégico, operacional ¢ tdtico,
respectivamente. Essa distribui¢iio funcional
envolve tanto orgios ligados diretamente a
defesa, quanto outros voltados para a segu-
ranca, consequentemente envolvendo mili-
lares e civis, o Estado ¢ a sociedade.

Para confirmarmos nossa hipatese, pro-
curamos compreender os conceitos envolvi-
dos na investigacio, tais como defesa cibernélica
e operacaes interagéncias. O liame construido a
partir desses entendimentos nos permitiu al-
cangar algumas consideragoes finais e, de cer-
ta mancira, alguns pontos que poderao ser-
Vir para um necessario processo continuo de
aperfeicoamento do tema.

O artigo ficou estruturado como descri-
to adiante.

Inicialmente, apds esta introdugio, abor-
damos a Defesa Cibernética, a partir da inves-
tigacio sobre a implantacio do setor ciberné-
tico no Brasil, elevado ao nivel estratégico em
2008, por meio da Estratégia Nacional de De-
fesa (END). Nessa parte, expomos documentos
oficiais acerca do tema, conceitos, prin(‘i})ins,
acoes, possibilidade ¢ limites e projetos estrutu-
rantes relacionados a cibernética no pais.

No segundo momento, entramos na

seara das operagoes interagéncias, com a fi-
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nalidade de compreender seu conceito e a sis-
tematica de seu funcionamento, incluindo os
principios ¢ o processamento da coordenagio
entre os Orgaos participantes. Ainda nessa parte,
encontramos organogramas que demonstram o
funcionamento desse tipo de operagio e cons-
truimos quadros, a fim de explicitar; de ama for-
ma sintética, a participagao ¢ a responsabilidade
dos diversos 6rgaos e agéncias da Administragao
Publica Brasileira envolvidos com o tema.

Como proximo passo, empreendemos
esfor¢os para correlacionar as duas segoes
anteriores — defesa cibernética ¢ operagoes
interagéncias —, focando a sistematizagio de
operagoes dentro — e conforme — o ambiente
cibernético. Nessa parte também elaboramos
quadros que sintetizam as atribuigoes e as
competéncias, no tocante ao setor ciberné-
tico, obedecendo aos niveis politico, estraté-
gico, operacional e titico. Talvez, por meio
desses quadros, é que poderd ser constatada
nossa maior contribui¢io, pois permitem as
autoridades ¢ os agentes envolvidos no tema
€ nessas agoes, enxergarem, de forma siste-
matizada ¢ simplificada, o mapeamento do
processo relativo as competéncias ¢ as res-
pectivas atribuigoes.

Por fim, tecemos algumas considera-
¢oes, que, pelo que pesquisamos e registra-
mos, de fato, refor¢cam a importancia desse
tema para o Estado, mas nio sé para esse aton,
Uma vez que organismos, agéncias ¢ a propria
sociedade se encontram diretamente inseridos
nesse contexto, tanto para usufruir seus infini-
tos benelicios, quanto para, infelizmente, sen-
ur reflexos negativos. Sem intengao alguma de
esgotar o objeto de nossa pesquisa, apontamos
algumas diregoes, a titulo de eventual possibi-

lidade de aperfeicoamento.
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Defesa cibernética

Implantagao da cibernética
como setor estratégico
O espaco cibernético é considerado o 5¢
dominio para fins militares, ao lado dos domi-
nios: aéreo, maritimo, terrestre e espacial. Esse
dominio assume especial importancia no am-
bito da seguranga nacional (CRUZ, 2013, p.3).
Esse espago é o ambiente da guerra ci-
bernética, termo esse definido no glossdrio
das Forc¢as Armadas, MD35-G-01, como:

Conjunto de agoes para uso ofensivo e de-
fensivo de informagoes ¢ sistemas de infor-
magoes para negar, explorar, corromper
ou destruir valores do adversirio baseados
em informacoes, sistemas de informacgio ¢
redes de computadores. Estas acoes sio
elaboradas para obten¢io de vantagens
tanto na drea militar quanto na drea civil.
(BRASIL, 2007, p.123).

O Exército Brasileiro realizou o pri-
meiro estudo institucional para desenvolvi-
mento da guerra cibernética em 2004, por
meio da Secretaria de Tecnologia da Infor-
macao. Esse foi o primeiro documento a de-
monstrar a inten¢io da preparagio de um
ataque cibernético pelo Exército Brasileiro
(EB) (CASEMIRO FILHO, 2010, p.34).

Em 2008, a Estratégia Nacional de
Defesa (END) foi aprovada, por meio do
decreto n° 6.703. Esse documento procurou
orientar, de forma sistemdtica, a reorgani-
zagio e a reorientagio das Forcas Armadas.
Além disso, definiu trés setores estratégicos
para a defesa nacional: o cibernético, o espa-
cial e o nuclear (POMPEU, 2012, p.2).

Desses setores, somente o cibernético

nao estava claramente definido para qual
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Forga seria designado. Por meio do oficio n°
035 de 03 de julho de 2009, o comandante do
Exército solicitou ao Ministro da Defesa que

o Exército fosse a principal for¢a responsavel

pela condugio do setor (CRUZ, 2013, p.1).

Com isso, a Diretriz Ministerial Nr

014/2009, atribuiu ao Exército Brasileiro a
responsabilidade pela coordenagao e integra-

cao do setor cibernético do Ministério da De-

fesa (CARVALHO, 2011, p.11).
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Entre outras, essa diretriz previu:

No desenvolvimento dos estudos ¢ traba-
lhos determinados, atentar para as seguin-
tes orientacoes: a) Gerais; [...] b) Especificas
- Considerar: 1) Setor Cibernético: - que
ainda nao existem quaisquer tipos de tra-
tados e controles internacionais; — a pos-
sibilidade de criaciao de um centro para
o desenvolvimento de quaisquer tipos de
acoes; e — a possibilidade de contrataciao
de militares das trés Forcas em um mes-
mo ambiente de atuacao. (grifo do autor)
(BRASIL, 2009, apud CARMO, 2011, p.22)

Além disso, fruto da supracitada diretriz,
o Exército criou um grupo de trabalho (GT) que
elaborou, inicialmente, oito projetos estratégicos
que, visavam a implementagio de agoes nas se-
guintes dreas: expansio da estrutura de segu-
ranca cibernética: expansio ¢ aprimoramento
da estrutura de capacitacio. adestramento e
emprego operacional; estabelecimento de uma
estrutura de apoio tecnologico ¢ de pesquisa ci-
bernética; estabelecimento de uma estrutura de
gestio de pessoal ¢ de arcabouco documental,
doutrina em particular; formatacao da estrutura
e das missoes do Centro de Defesa Cibernética
do Exército. Em outubro de 2010, o Ministério
da Defesa (MD) aprovou os projetos da Figura 2
(FERREIRA NETO, 2013, p.150).

O Grupo Técnico de Seguranga Ci-
bernética (G170 SEG CIBLER) foi instituido
em 2009, no ambito da Camara de Relacoes
Exteriores ¢ Delesa (CREDEN), alinhado a
intencio estatal de fortalecer o setor ciberné-

tico. Lsse grupo objetivou propor diretrizes

Estruturada
Pesquisa
Cientificana
Area
Cibernética

Arcabougo
Documental

Estruturade Capacitacéo
ede Pﬁpamc:oEﬂl:]PNgo Estruturade Apoio
Opera Tecnologicoe
Desenvolvimentode
)# Sistemas

Organizagao
doCDCiber

Estruturaparaa
Produgéodo
Conhecimento
oriundo da Fonte

Cibernética

Figura 2 = Projetos Estruturantes do Setor Cibernético

Fonte: Niicleo do Centro de Defesa ¢ dherndética (Ferreira Netao, 20103 apdd Costa, 2002, po 15 1)
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¢ estratégias de Seguranga Cibernética para a
Administracio Publica Federal ¢ contou com
representantes dos seguintes orgaos: Gabine-
te de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSIPR), Ministério da Defesa
(MD), Ministério da Justica (M]), Ministério
das Relagoes Exteriores (MRE), comandos
da Marinha, do Exército e da Aerondutica. A
Coordenagio do GT SEG CIBER é exercida
pelo GSIPR, por intermédio de seu Departa-
mento de Seguranga da Informacao e Comu-
nicacoes (DSIC) (BRASIL, 2010, p. 11).

Em 2010, foi publicado o Livro Ver-
de — Seguranca Cibernética no Brasil, que
apresentou propostas de diretrizes basicas,
com objetivo de iniciar amplo debate social,
econodmico, politico e téenico-cientifico sobre
Seguranga Cibernética no Brasil (BRASIL,
2010, p. 5).

Nesse mesmo ano, o comandante do
Exército aprovou a Diretriz de Implantagio
do Sctor Cibernético no EB. Foi ativado o
Centro de Defesa Cibernética (CDCiber) do
EB, tendo como principal atribuigiao a coor-
denacio das atvidades do setor cibernético
da Forca. Para implementar esse projeto,
o CDCiber dividiu o estudo em cinco areas
de interesse: doutrina, inteligéncia, opera-
¢oes, recursos humanos ¢ ciéncia e tecnologia
(CRUZ, 2013, p.2).

Em 2012, o ministro da Defesa entre-
gou a Politica Nacional de Defesa (PND) ao
Congresso Nacional. Esse documento condi-
ciona o planejamento, no mais alto nivel, de
acoes destinadas a defesa nacional coorde-
nadas pelo Ministério da Defesa. Ainda nes-
sa politica, foi ratificado o setor cibernético
como um dos estratégicos para o pais (BRA-
51L, 2012, p.1)
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Nesse mesmo ano, fol definida a
Politica Cibernética de Defesa, que defi-
niu a atuacio do Brasil em situagdes de ci-
berguerra. Essa politica se aplica a todos os
componentes da expressio militar do Poder
Nacional, bem como as entidades que ve-
nham a participar de atividades de Defesa
ou de Guerra Cibernética. Ela prevé a cria-
¢ao do Sistema Militar de Defesa Cibernética
(SMDCQ), L’)rg{lo que tera como prermgzl[i\'zl,
além de criar a infraestrutura de gestao das
agoes militares brasileiras no ciberespago,
fazer parcerias com setores académicos e
incentivar a pesquisa na darea de seguranga
cibernética. O Estado-Maior Conjunto das
Forgas Armadas (EMCFA) é o 6rgao respon-
savel por assessorar o ministro da Defesa na
implementacio e gestao do SMDC (BRASIL,
2013-b, p.1 € p.6).

Ainda em 2012, foi reeditada a Estraté-
gia Nacional de Defesa, que focou na reorga-
nizagiao e reorientagio das Forgas Armadas,
na organizacao da Base Industrial de Defesa
¢ na politica de composi¢io dos efetivos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica. Essa
estratégia prevé os objetivos para o setor ci-
bernético, apresentados no Quadro 1.

Dessa maneira, o estabelecimento
desses objetivos favoreceu a projegao e o
fomento do setor cibernético no ambito na-
cional e proporcionou ampla visibilidade ao
projeto cibernético brasileiro. Como reper-
cussio desses objetivos ¢ sua capilaridade,
por exemplo, foi reformulado o curriculo
escolar da Academia Militar das Agulhas Ne-
gras, criando ou ampliando a carga hordria
de disciplinas ligadas a tecnologia da infor-
macio e comunicacoes (FERREIRA NETO,
2013, p. 155).
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1. Fortalecimento do Centro de Defesa Cibernética com capacidade de evoluir para o Comando de
Defesa Cibernética das Forgas Armadas

2. Aprimoramento da seguranca da informagédo e comunicagoes

3. Fomento a pesquisa cientifica voltada para o setor cibernético, envolvendo a comunidade
académica nacional e internacional

4. Desenvolvimento de sistemas computacionais de defesa para emprego no setor cibernético e com
possibilidade de uso dual

5. Desenvolvimento de tecnologias que permitam o planejamento e a execugao da defesa cibernética
no ambito do MD e que contribuam com a seguranga cibernética nacional

6. Desenvolvimento da capacitagédo, do preparo e do emprego dos poderes Cibernéticos operacional
e estratégico, em prol das operagbes conjuntas e da protecdo das infraestruturas criticas nacionais

7. Incremento de medidas de apoio tecnoldgico por meio de laboratérios especificos voltados para as

agoes cibernéticas

8. Estruturagao da produgao de conhecimento oriundo da fonte cibernética

Quadro 1 — Objetivos para o setor cibernético (END/2012)

Fonte: BRASIL, 2012-a, p. 20, adaptado pelo autor

Defesa cibernética no Brasil

Dificil

pouco trato teve com guerras convencer-se

€ necessario — ¢ para um pais que

da necessidade de defender-se para poder
construir-se. Nao bastam, ainda que sejam
proveitosos e até mesmo indispensiveis, os
argumentos que invocam as utilidades das
tecnologias ¢ dos conhecimentos da defesa
para o desenvolvimento do pafs. Os recur-
sos demandados pela delesa exigem uma
transformacio de consciéncias para que se
constitua uma estratégia de defesa para o
Brasil. (BRASIL. 2012a., pp. 8-9)

Generalidades

O termo “defesa” possui diversos sig-
nificados. Intretanto, visando reduzir o es-
copo para o tema do presente trabalho, deve
ser entendido como “o ato ou conjunto de
atos realizados para obter, resguardar ou
recompor a condi¢io reconhecida como de

seguranga” ou ainda a “reacio contra qual-
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quer ataque ou agressao real ou iminente”
(FONTENELLE, 2008, p. 15).

O supracitado termo seguranga se ca-
racteriza pela condi¢ao que permite ao pais
a preservagao da soberania ¢ da integrida-
de territorial, a realizacio dos scus interes-
ses nacionais, livre de pressoes ¢ ameagas de
qualquer natureza, ¢ a garantia aos cidadaos
do exercicio dos direitos ¢ deveres constitu-
cionais (BRASIL, 2007, p. 235).

Para que se obtenha a Seguranga Na-
cional, € necessaria a eliminacao das ameacas
que sao ou poderdo ser lesivas aos Objetivos
Fundamentais do pais. Assim, a delesa nacio-
nal fica caracterizada quando o Poder Nacio-
nal é aplicado efetivamente, por intermédio de
acoes visando a superar antagonismos — inter-
Nos OU exX1ernos — que possam aletar o alcance
¢/ou a manutencao dos Objetivos Fundamen-

tais. A delesa nacional trata, portanto do con-

Junto de medidas ¢ acoes do Estado, com énfase
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na Expressao Militar, para a defesa do territo-
rio, da soberania ¢ dos interesses nacionais con-
tra ameacas preponderantemente  externas,
potenciais ¢ manifestas (ESG, 2014, p. 82).

A delesa cibernética trata do conjunto de
acoes delensivas, exploratorias ¢ ofensivas, no
contexto de um planejamento militar, realizadas
no espago cibernético, com a finalidade de prote-
ger os sistemas de informagio, obter dados para
a producio de conhecimento de inteligéncia e
causar prejuizos aos sistemas de informagio do
oponente (CARVALHO, 201 1-a, p.8).

Esse tupo de defesa se constitui do con-
Junto de agoes que visam a neutralizar a Guerra
Cibernética, guerra essa que objetiva a quebra
dos principios da seguranga da informacio: dis-

ponibilidade, mtegridade, confidencialidade e

autenticidade para se obterem vantagens que
possam ser traduzidas nas mais variadas for-
mas, como, por exemplo, causar danos ao ini-
migo com paradas de equipamentos e sistemas,
alterar informagdes e parametros de sistemas,
obter informagoes sigilosas e emitir ordens e co-
mandos indesejados (BRAGA, 2011, p. 19).

A ameaga cibernética tornou-se uma pre-
ocupagdo por colocar em risco a integridade de
infraestruturas sensiveis, essenciais a operagio
e ao controle de diversos sistemas e orgaos di-
retamente relacionados a seguranga nacional
(BRASIL, 2012-b, p. 69).

A prote¢io do espago cibernético
abrange um grande nimero de dreas, como
a capacitacao, inteligéncia, pesquisa cientifi-
ca, doutrina, preparo ¢ emprego operacio-

Projetos Inicio | Fim
6. Projeto sistema de protecao cibernética — defesa cibernética 2011 | 2023
Subprojetos
Irrjplant’a_f;ao da estrutura de planejamento e execugao da Seg 2012 | 2023
Cibernética
Implantacao da estrutura de pesquisa cientifica na area cibernética 2012 (2015
Implantacao da estrutura de apoio tecnoldgico e desenvolvimento de
: : % . i 2012 12015
sistemas voltada para as atividades do setor cibernetico
Adequacao da estrutura de capacitacao, preparo e emprego
: : : \ S 2012 12015
operacional as necessidades do setor cibernético
Implantacdo do CDCiber, com capacidade para evoluir para Cmdo de
. » o . . e 2012 [ 2035
Defesa Cibernética e criacao da escola nacional de defesa cibernética
Desenvolvimento do radio definido por software — RDS 2012 [ 2035
Quadro 2 — Projetos ¢ subprojetos nairea de delesa ¢ seguranga cibernética
Fonte: eluborado ¢ adaptado a partic de BRASILL 2012-b, p. 251
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nal e gestao de pessoal. Compreende,
também, a protegao de seus préprios ati-
vos e a capacidade de atuacio em rede
(BRASIL, 2012-b, p. 68).

Uma das novas capacidades priori-
tarias para a atuacao do Exército é a li-
berdade de agdo no espaco cibernético,
tendo o Sistema de Protecio Cibernética
— Defesa Cibernética como um dos pro-
Jjetos primordiais para contribuir para a
transformaciao da Forca Terrestre (Qua-
dro 2).

O valor global estimado, até 2031,
para investimento no projeto de Defesa
Cibernética foi de RS 839,90 milhoes de
reais. Curioso notar que o Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN) fez referén-
cia a estimativa do aumento do efetivo
atual do Exército (296.334 militares) em
cerca de 20 mil militares, para atender,
entre outras iniciativas, a implantacio do
setor Cibernético (BRASIL., 2012-b, p.
251).

Principios de Emprego da Defesa
Cibernética

Além dos tradicionais Principios de
Guerra, a Defesa Cibernética impoe que al-
guns outros principios especificos sejam con-
siderados (BRASIL, 2013-a, p. 18).

a) Principio do Efeito;

Sio eles:

b) Principio da Dissimulacio:

¢) Principio da Rastreabilidade:

d) Principio da Adaptabilidade.

O principio do efeito busca produ-
zir eleitos que afetem o mundo real, mes-
mo que esses efeitos nao sejam cinéticos.

O principio da dissimulacio visa
dissimular no espaco cibernético, dificul-

70

tando a rastreabilidade das agoes ciberné-
ticas ofensivas e exploratorias. Objetiva-
-se, assim, mascarar a autoria ¢ o ponto de
origem dessas agoes.

O principio da rastreabilidade sao
medidas efetivas que devem ser adota-
das para se detectarem agoes cibernéticas
ofensivas e exploratorias contra os siste-
mas de tecnologia da informagao e de co-
municagoes amigos.

O principio da adaptabilidade consis-
te na capacidade da Defesa Cibernética de
adaptar-se a caracteristica de mutabilidade do
espago cibernético, mantendo a proatividade

diante de mudangas stabitas ¢ imprevisiveis.

Caracteristicas da Defesa Cibernética e
suas definigoes
As caracteristicas da defesa cibernética e

suas definigoes sao apresentadas no Quadro 3.

Possibilidades e limitagbes da Defesa
Cibernética
As possibilidades e limitagoes da Defesa

Cibernética sao apresentadas no Quadro 4.

Formas de atuagéo cibernética

As formas de atuagiao cibernética
podem variar de acordo com o nivel dos
objetivos (politico, estratégico, operacio-
nal ou titico), nivel de envolvimento na-
cional, contexto de emprego, nivel tecno-
logico empregado, sincronizaciao e tempo
de preparagio, como veremos a seguir
(BRASIL, 2013-a, p.21).

A atuacgao Cibernética Politica/LEstra-
tégica ocorre desde o tempo de paz, para
atingir um objetivo politico ou estratégico

definido no mais alto nivel, normalmente
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Caracteristica

Definicao

Inseguranca Latente

Nenhum sistema computacional € totalmente seguro

Alcance Global

Possibilita a conducao de agdes em escala global,
simultaneamente, em diferentes frentes de combate

Vulnerabilidade das Fronteiras
Geograficas

As agbes de defesa cibernética nao se limitam a fronteiras
geograficamente definidas

Nao existem leis de comportamento imutaveis no espago

Mutabilidade cibernético porque as suas regras sao arbitradas pelo
homem e nao pela natureza
As agdes no espaco cibernético podem nao gerar os efeitos
Incerteza :
desejados
; As mesmas ferramentas podem ser usadas por atacantes e
Dualidade

administradores de sistemas com finalidades distintas

Paradoxo Tecnolégico

Quanto maior é o estagio de desenvolvimento do oponente,
maior & sua dependéncia da Tecnologia da Informagao (TI)
e, por conseguinte, mais propenso as ameagas cibernéticas.
Contudo, ele possuira maior possibilidade de se defender em
virtude de seu alto grau de desenvolvimento tecnologico

Dilema do Atacante

Na descoberta da vulnerabilidade de um determinado
sistema, o profissional depara com o dilema entre alertar ou
manter em segredo para uso oportuno, explorando-a em um
eventual ataque cibernético

Funcéo Acessoria

A defesa cibernética é empregada para apoiar a condugao
de outros tipos de operagotes

Assimetria

Baseada no desbalanceamento de forgas causado pela
introdug¢ao de um ou mais elementos de ruptura
tecnologicos, metodoldgicos ou procedimentais

3“QUADRIMESTRE DE 2015

dentro do contexto de uma operacio de

informacao ou de inteligéneia.,

Quadro 3 - Caracreristicas da Defesa Cibernéuica

Fonte: elaborado a partir de BRASIL, 2013-a, p. 19

As formas de atuacgio cibernética es-

tao sintetizadas no Quadro 5.

Ja a atuaciao Cibernética Operacio-

nal/Tatica ¢ upicamente empregada no
contexto de uma operagao militar, contri-

buindo para a obtencao do eleito desejado.

ADN

Tipos de Acdes Cibernéticas
Os tipos de acoes cibernéticas sao

apresentados no Quadro 6.
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Possibilidades

Limitacoes

Atuar no espago cibernético, por meio de agdes
ofensivas, defensivas e exploratorias

Limitada capacidade de identificagao da origem de
ataques cibernéticos

Cooperar na produgao do conhecimento de
inteligéncia

Existéncia de vulnerabilidades nos sistemas
computacionais

Atingir infraestruturas criticas de um oponente
sem limitagao de alcance

Dificuldade de identificacdo de talentos humanos

Cooperar com a Seguranca Cibernética nacional

Dificuldade de acompanhar a evolugao tecnolégica

Cooperar com o esforgo de mobilizacao para
assegurar a capacidade dissuasdria da Defesa
Cibernética

Grande vulnerabilidade a agbes de oponentes com
poder assimétrico

Obter a surpresa com mais facilidade, baseado
na capacidade de inovagéo

Atuar contra oponentes mais fortes, no conceito
de guerra assimétrica

Facilidade de ser surpreendido por inovacao
tecnologica

Realizar agdes com custos comparativamente
menores que as demais operagoes militares

Quadro 4 - Possibilidades e limitagoes da Defesa Cibernética

Fonte: elaborado a partir de BRASIL, 2013-a, p. 20

Operagdes interagéncias

Generalidades

Nas operagoes Interagéncias, ocorre
a interagao das Forcas Armadas com outras
agéncias, com a finalidade de conciliar interes-
ses e coordenar esforcos para a consecucio de
objetivos ou Propaositos convergentes que aten-
dam ao bem comum, evitando a duplicidade
de agoes, dispersao de recursos e a divergéncia
de solugoes com eficiéncia, eficacia, efetividade
¢ menores custos (BRASTL, 2013, p.1-2).

A revolucio tecnologica que o mundo
experimenta também contriby; para a alte-
racao da natureza dos conflitos. Com essa
evolugiao, muda a forma de fazer politica e,

consequentemente, a maneira como os esta-
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dos enfrentam as novas ameagas. Essas mu-
dancas tecnoldgicas influenciam diretamente a
transformacio dos conflitos da “Era Industrial”
em conflitos da “Era do Conhecimento™ (BRA-
S1L, 2013, p.2-1).

Os Estados Nacionais tém enfrentado
NOVas ameacas € riscos, Com Iepercussio nos
campos da Seguranga e da Defesa, ao mesmo
tempo em que scu leque de atribuigoes tem-se
ampliado, na medida em que busca o objetivo
de promover o bem comum de toda a sua po-
pulagio (COLEGIO INTERAMERICANO DE
DEFESA, 2008).

No entanto, as organizacoes que pos-
suem as atribuigoes legais para enfrentar
€s$sas NOVas ameagas ¢ riscos bem como for-

necer o I)L']IPCS(E[I' a todos parecem nao ])()S'
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Forma de atuacao
cibernética

Politica/Estratégica

Operacional/Tatica

Nivel dos objetivos

Politicos e Estratégicos

Operacionais e Taticos

Foco principal

Obtengao de inteligéncia

Preparagdo do campo de
batalha

Nivel de envolvimento

Interministerial, podendo requerer agdes
diplomaticas e de véarios ministérios e
agéncias (Defesa, Relagdes Exteriores,

Normalmente dentro do
Ministério da Defesa,
podendo contar com apoio

inteligéncia

facianal Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, GSI/PR, do Ministério das Relagées
ABIN, ANATEL etc.) Exteriores
Desde o tempo de paz, podendo fazer parte | Em um ambiente de crise ou
Contexto de uma operagéo de informagéo ou de conflito, apoiando uma agao

militar

Nivel tecnolégico
empregado

Normalmente alto ou muito alto

Normalmente médio ou
baixo

Sincronizagao

Dentro do contexto de uma sofisticada
operagao de inteligéncia, podendo requerer
agdes diplomaticas anteriores ou posteriores

Dentro do contexto dos
sistemas operacionais de
uma operagao militar,
sincronizado com a manobra

Tempo de preparagio

Duragao prolongada, com tempo de
preparagdo normalmente mais longo, com
desenvolvimento e emprego de técnicas

Duragéao limitada, com
moderado ou curto tempo de
preparagao, utilizando
conhecimentos ja levantados

e duragao
inovadoras

e técnicas previamente
preparadas

Quadro 5 — Formas de atuacao cibernética

Fonte: elaborado a partir de BRASIL, 2013-a, p. 22

suir a capacidade de responder, satisfatoria-
mente e sozinhas, aos novos desafios que se
apresentam (MIGUELETTO, 2001; ALVES,
2009; ZWICK, BORBA, TORRES, 2010;
SILVEIRA, 2007).

Por outro lado, a forte tradi¢io de
independéncia das Organizagoes Publi-
cas tem levado os governantes a mudar a
maneira como conduzem a politica publi-
ca, gerando novas formas de governanga

com a participa¢ao conjunta do setor pu-
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blico, privado e entidades da sociedade na
Administragio Piblica (GONTIJO, 2007,
SILVEIRA, 2007; BARBOSA, 2010; MI-
GUELETTO, 2001).

Diante desse quadro, surge a necessi-
dade de conjugagio das capacidades civis e
militares com a finalidade de proporcionar
ao Estado a necesséria competéncia de solu-
cionar os problemas decorrentes de amea-
¢as e riscos a Seguranga & Defesa Nacional

¢/ou cumprir com suas atribuigoes.
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Tipo

Definicao

Exploracao Cibernética

Consiste em acdes de busca ou coleta, nos sistemas Tl
de interesse, a fim de obter dados

Ataque Cibernético

Compreende agles para interromper, negar, degradar,
corromper ou destruir informacdes ou sistemas
computacionais armazenados em dispositivos e redes
computacionais e de comunica¢des do oponente

Protecdo Cibernética

Abrange as acOes para neutralizar ataques e exploracao
cibernética contra os nossos dispositivos e redes de
computadores e de comunicagdes. E uma atividade de
carater permanente

Quadro 6 — Tipos de agoes cibernéticas

Fonte: elaborado a partir de BRASIL, 2013-a, P-

Nesse contexto, as Forcas Armadas
tém participado de outras tarefas além das
missoes tradicionais de defesa da pétria e
vém, progressivamente, atuando em conjun-
to com vdrias organizacoes de niveis gover-
namentais distintos (BRASIL, 2012-¢, p-7).

Principios de Emprego
Os Principios de Emprego das Opera-
¢Oes Interagéncias sao como guia para o pla-

nejamento das operacoes. Em um ambiente

onde se busca a sinergia de esforcos de varias
agéncias, existe uma série de dificuldacdes de
coordenacao.

A fim de se alcancar um resultado de
colaboracio de todos, as caracteristicas posi-
tivas de cada agéncia devem ser exploradas,

e, para facilitar esse ensejo, sao considerados
os Principios de Emprego das Operacoes In-
teragéncias apresentados no Quadro 7,
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Coordenacdo entre as agéncias

Para lidar com a complexidade dos
desafios impostos pelas operagoes desenca-
deadas no atual ambiente operacional, além
de se estabelecerem principios, ¢ necessiario
um esforco concertado de todos os instru-
mentos do Poder Nacional, o que inclui for-
cas militares, organizacoes governamentais
(nacionais ¢ estrangeiras) e agéncias civis (de
governo ou nao). Essa integra¢io entre o
vetor militar e as estruturas civis ¢ essencial
para o éxito das operacoes (BRASIL, 2013,
p.2-4). Assim, as operagoes interagéncias de-
mandam agoes para a conciliacio de interes-
ses ¢ conjugacao de esforcos civis ¢ militares
para a consccugiao de um objetivo, tarefa,
proposito ou Mmissao  comum, Proporcio-
nando ao Estado a necessaria habilidade
de solucionar os problemas (CROPPER E
COl.., 2008a).
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Principio de emprego Caracteristica
Cooperagao Uniao de esforgos na consecugao de objetivos comuns
2 Sinergia dos esforgos por meio do apoio mutuo entre as
Integracao . A "
diversas agéncias participantes
: Busca pelo que ha de melhor em cada agéncia que integra
Complementariedade Pt 9 q 9
as operagoes
; As agdes devem submeter-se a forga imperativa da lei
Legalidade mA SRIR
vigente
Adaptabilidade Capacidade de adaptagao as mudangas impostas
S Busca pelo minimo de rigidez organizacional das diversas
Flexibilidade scap i . g garl e
agéncias que integram um esforgo interagéncias
Elasticidade Capacidade de inserir novas agéncias nas operagoes
Modularidade Capacidade de pequenos efetivos c.igs agérlcigs de )
atuarem de forma independente, utilizando “mdédulos
Simplicidade Planaos claros e de facil compreensao por todos
. Capacidade d tentar ativo durante as operacoes,
Sustentabilidade Gpagidacs ce 8a siStemar : S Retag
sempre com o foco no cumprimento da missao imposta
Unidade de esforgos Esforgos coordenados em torno da cooperagao mutua

Quadro 7 - Principios de emprego das operagoes interagéncias

Fonte: elaborado a partir de BRASIL, 2013, p. 3-4 ¢ 3-5

O emprego das Forgas Armadas pro-
gressivamente tem  ocorrido com  maior
frequéncia em um ambiente interorganiza-
cional composto por atores estatais € Nao es-
latais, presentes na area de operagoes, acar-
retando maior atuacio das Forcas Armadas
em conjunto com outras organizagoes, seja
em conflitos armados ou outro tipo de mis-
sao (ARAUJO, 2012, p. 42).

O Quadro 8 exemplifica, de forma
pontual, a estrutura normalmente empre-
gada, nos diversos niveis, quando se esta-

belece uma operagio interagéncias.
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Nesse ambiente interagéncias, a atuagao
do Exército pode ocorrer sob a coordenacio
do Ministério da Defesa (MD), por intermédio
do Estado-Maior Conjunto das Forcas Arma-
das (EMCFA), ou de forma singular (BRA-
SIL, 2013 p.2-5).

A coordenacdo interagéncias na
situag¢do de guerra e nao guerra

A coordenagio interagéncias nas situ-
acoes de guerra e de nao guerra ¢ estabele-
cida em diversos niveis, seja politico, estra-
tégico, operacional e tatico. Além disso, essa
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coordenacio se diferencia substancialmente
nas situagdes de guerra e niao guerra, em
fungao do ambiente operacional e dos atores
envolvidos.

De forma geral, o primeiro nivel, o
politico, é coordenado por meio da diretriz
presidencial que define a atuacao de cada
vetor (civil ou militar) participante. Para isso,
o diploma legal especifica o ministério ao qual
cabera o encargo de coordenar as a¢oes. No
caso do emprego das Forcas Armadas, cabe-
ra ao presidente da Republica (PR) emitir a
diretriz, determinando ao ministro da Defesa

(MD) a ativagdo de comandos (operacionais
ou taticos) pertinentes ¢ a designacao de um
comandante militar (BRASIL., 2013 p.5-2).

O segundo nivel, o estratégico, ¢ ativa-
do quando houver autoriza¢io ou determi-
nac¢io presidencial para emprego de tropa
das Forcas Armadas, ¢ a coordenacio serd
exercida pelo Ministério da Defesa. O MD,
assessorado pelo Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (EMCFA), emitird a diretriz
ministerial (DM) que orientard os trabalhos
de planejamento no nivel operacional ¢ man-

terda a comunicacio com os atores do nivel es-

Forgcas Armadas, érgaos e agéncias
(6rgaos locais federais, estaduais e municipais)

Ministério da Defesa

Estratégico

EMCFA

Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica

COMDABRA

DECEA

Ministérios, secretarias,
conselhos, agéncias
reguladoras, autarquias,
fundacoes, diretorias da
ABIN, DPF, IBAMA,
DPRF, FUNAI, SENASP,
FNSP, INFRAERO, RF,
CONESP, entre outros

Governadores dos
estados, prefeitos dos
municipios e CONDEC,
dentro outras

Opergacional

CmtTO/AOp

Cmdo Cj

EM Cmdo Cj

Superintendéncias da

ABIN, DPF, IBAMA, PRF,
FUNAI, INFRAERO, DRF,
das agencias reguladoras

Secretarias de estados e
municipios, SEDEC,
CORDEC e outros

Tatico

FNGC, FTC e FAC

F Cj

FT Cj

DN, C Mil A, COMAR, DE,
CINDACTA, CP, OM

C)rgéos, agéncias,
instituicbes executoras
integrantes do SISBIN,
fragoes da FNSP, entre
outros

OSP

Defesas civis estaduais e
municipais (CEDEC e
COMDEC)

Guardas municipais

QOutros

Quadro 8 — Niveis de Planejamento das Estruturas Organizacionais ¢ Agéncias

Fonte: elaborado a partir de BRASIL, 2013, p. Hh-2
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tratégico que tratam dos assuntos correlatos
na operagao (BRASIL, 2013. p.5-2).

O terceiro nivel, o operacional, é com-
posto pelo Cmt TO/A Op e pelo Estado-
-Maior  Conjunto  das  Forcas  Armadas
(EMCFA), que elabora o Plano Estratégico
de Emprego Conjunto das Forcas Armadas
(PEECFA). Por meio desse planejamento, a
concepgao estratégica da operagao ¢ trans-
formada em ordens de emprego de meios
militares (pessoal ¢ material) de modo a per-
mitir a execugio efetiva no proximo nivel de
coordenagao (BRASIL, 2013. p.5-3).

O quarto ¢ Gltimo nivel, o tatico, é co-
ordenado pelo comandante da Forga Ter-
restre Componente (F1C), a quem compete
estabelecer, explorar e manter a coordena-
¢ao com os participantes (civis ¢ militares) da
operagio ¢ com o sistema LExéreito (BRASIL,
2013 p.5-4).

Uma das principais diferengas entre a
Figura 3 ¢ a Figura 4 ¢ o processo de solici-
tagao de emprego, que, na situagao de niao
guerra, pode ser iniciado por outras esferas
que ndao o Executivo Federal, possibilidade
nao prevista na situagiao de guerra.

Caracteristicas e Atribuicbes dos Orgéos:
uma sistematizagao

Com o intuito de sistematizarmos as
caracteristicas e informacoes sobre o6rgaos
relacionados, direta ou indiretamente, a
Defesa no Brasil, elaboramos o Quadro 9,
apresentando os principais 6rgaos envolvi-
dos nas operagoes interagéncias e suas atri-
buicoes. Esse quadro, quando visto em su-
perposicio aos organogramas das figuras 3
¢4, permitird uma visdo panoramica dessas

operagoes.

3 QUADRIMESTRE DE 2015 | ADN

Nesse contexto, a arte da guerra de-
para com novos desafios e complexidades,
potencializados pela facilidade de acesso as
novas tecnologias, pela socializagio da Inter-
net, pelo surgimento das redes sociais e pela
atuagao da midia (BRASIL, 2013, p. 2-1). Se,
por um lado, hd inimeros beneficios, por
outro, também surgem infinitas oportuni-
dades para ameacas. Em algum momento, a
liberdade e a segurancga ficam em lados con-
flitantes. Contudo, sob a luz do contrato so-
cial, o equilibrio salutar deverd ser buscado,
constantemente — o que nao € facil.

Coordenagdo e controle das operagoes
interagéncias: restringindo o sistema

Nas operagoes militares, a unidade de
esforcos € assegurada por meio da unidade de
comando, que ¢ baseada na designagio de um
Gnico comandante com a autoridade para
dirigir e coordenar os esforgos de todas as
for¢as subordinadas em busca de um objeti-
VO comum.

A aplicagao decisiva do poder de com-
bate exige unidade de comando e possibilita
a unidade de esforgos, pela coordenagao de
todas as forgas e cooperagiao das agéncias,
de forma integrada, no amplo espectro dos
conflitos sobre um objetivo comum (BRA-
SIL, 2014, p. 5-5).

Assim sendo, a combinacao dos meios,
a convergéncia de esforgos e a interoperabi-
lidade sao essenciais para obtengao do maxi-
mo rendimento das forgas disponiveis. Para
cada operacio, a obtencio da unidade de co-
mando e unidade de esforcos ¢ condicao es-
sencial para o éxito (BRASIL, 2014, p. 5-5).

Nas operagoes desencadeadas no am-
biente interagéncias, que envolvem parcei-

77



78

o Comandante Supremo I_ e T
o 1
< E_re_s dente @
—_— da
> aa
o
©
N
=
Ministro I GSI/PR
7 : | @ - ORI
8 Beiesd I " T T conselho Militar
> de Defesa Gabinete de Crise
\% | ' o Governo
= [ Estado-Maior Conjunto I
7] = = das Forgas Armadas ¥
L (EMCFA) Ministérios
T envolvidos na
= solucao do
= ——— Forgas Armadas conflito armado
L4 Com'ando N oes RC S| Estado-Maior
© Conjunto Conjunto
=
K} I
Q
© Secéo de Assuntos Civis (D-9) e Centro de
8_ Coordenagéo Civil-Militar (C3M)
o i
— 1
Q
= i
= ; @
Agéncias Governamentais,
Organizacoes Nao-Governamentais (ONG),
Organizacdes Intergovernamentais (Ol),
Setor Privado
o .
(5] 1
e} 1
I.m l
= Forgas Componentes/ _:
D Conjtnias i = = T PR
\Z
=
Subordinacéo = ==  Agsessoramento = = Z/===== Coordenacéao
Figura 3 - Oreanogrand da coordenacio irltf‘l';lg‘f‘n('ius na situacao de guerra

Fonte: BRASIL, 2013, p. A

ADN I 3" QUADRIMESTRE DE 2015



Comandante Supremo

Nivel Politico

Ministro

Solicitagdo de emprego das Forgas Armadas

o da Defesa .
© I Conselho Militar sl
= de Defesa Ministérios
% | -
= | Estado-Maior Conjunto Tkl o\ Mm:;.s;éno
Iﬂ das Forgas Armadas Ministérios I Integracéo
' envolvidos na Nacional
g solucdo da crise I
= Forcas Armadas — :
= I
I
Comando Estado-Maior Tribunal I
— Conjunto Conjunto ' J
S I
c " i
° Centro de Coordenagéo : l
8 de Operagdes (CCOp) :
T I 1 1 : -Sﬁcr@t’ér’ia
ac
8‘ Células de Coordenacéo C3M i de Dgg:g
(COp/ CLog/ CC?) et
Q - v
1 1
.2 ] 1
= 1 I
: Agéncias Governamentais,
Organizagdes N&o-Governamentais,
ospP Organizagdes Intergovernamentais,
(Controle Operacionai} Setor Privado
(=] i I
= 1 !
& | I
= Forcas Componentes/ o [
— Conjuntas e R i S e o o o
(3]
&
=

—— —— Assessoramento

Subordinacéo

Figura 1 — Organograma da Coordenacio interagéncias na situagio de nio guerra

Fonte: BRASIL, 2013, p. A2

3 QUADRIMESTRE DE 2015 | ADN

MINISTERIO DO EXERCITO |
STIOTLCA DC FYELCITO i

79



80

érgéo

Caracteristica

Céamara de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional
(CREDEN)

1. Finalidade: formular politicas publicas e diretrizes relacionadas
as Relagoes Exteriores e Defesa Nacional

2. Integrada pelos Chefes do GSIPR, que a presidira, da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e pelos Ministros do MJ, MD,
MRE, MCTI, MPOG e MMA

3. Sao convidados, em carater permanente, 0s comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica

Conselho da Republica

1. Presidido pelo presidente da Republica

2. Participantes: vice-presidente da Republica, presidente da
Camara dos Deputados, presidente do Senado Federal, lideres
da maioria e da minoria na Camara dos Deputados, lideres da
maioria e da minoria no Senado Federal, ministro da Justiga e
seis cidadaos brasileiros natos

3. Compete se pronunciar sobre intervengao federal, estado de
defesa e estado de sitio e as questdes relevantes

Conselho de Defesa
Nacional

1. Presidido pelo presidente da Republica

2. E o 6rgao superior de consulta do presidente nos assuntos
relacionados a soberania e a defesa do Estado democratico

3. Participantes: o Vice-presidente, o presidente da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, os ministros da Justica, da
Defesa, das Relacdes Exteriores, do Planejamento, Orgamento e
Gestao e os comandantes das trés Forgas

4. Compete ao Conselho opinar nas hipoteses de declaragéo de
guerra e de celebracao da paz, sobre a decretacao do estado de
defesa, do estado de sitio e da intervencgao federal

Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia
da Republica (GSI-PR)

1. Compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuicbes

2. Prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises,
em caso de grave e iminente ameacga a estabilidade institucional

Conselho Militar de Defesa

1. Assessorar o0 presidente no que concerne ao emprego de
meios militares e o ministro da Defesa no que concerne aos
demais assuntos pertinentes a area militar

2. E composto pelos comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica e pelo chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas

Quadro 9 — Caracteristicas ¢ atribuicoes dos orgaos

Fonte: elaborado a partir de BRASIL, 2013, p- A-3
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ros ¢ outros vetores, o comandante militar
niao comanda todos os atores em presenga.
Dessa [orma, ele busca a cooperagao e cons-
tréi o consenso para alcangar a almejada
unidade de esforcos, por meio da coordenagio
Interagéncias (BRASIL, 2013, p. 6-3).

Competéncias na Defesa Cibernética
brasileira

Nesta segio, buscamos apresentar um
acoplamento entre o que foi visto sobre de-
fesa e operagoes interagéncias, tendo €omo
base sua aplicagio no (e a partir do) ambien-
te cibernético.

No contexto do Ministério da Defesa,
as acdes no espaco cibernético deverao ter

as denominagoes apresentadas na Figura 3

¢ no Quadro 10, de acordo com o nivel de
decisio.

Os orgaos de estado e de governo que
apresentam atividades relacionadas ao Se-
tor Cibernético sao: o Conselho de Defesa
Nacional (CDN), Camara de Relagoes Exte-
riores ¢ Defesa Nacional (CREDEN), Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSI-PR), Departamento de
Seguranca da Informagio e Comunicagoes
(DSIC), Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) (CARVALHO, 2011, p.10).

A estruturacao do Setor Cibernético se
msere em um contexto de atuacio de diversos
Orgaos brasileiros. Em 27 de outubro de 2014,
por meio da Portaria Normativa N2 2.777-MD,

foram estabelecidas as diretrizes de implanta-

NIVEL POLITICO
(Seguranca Cibernética)

NIVEL ESTRATEGICO
(Defesa Cibernética)

NiVEL OPERACIONAL
(Guerra Cibernética)

NIVEL TATICO
(Guerra Cibeméﬂcaj

Nivers de decisao

Figura b

Fonte: elaborado a partiv de !%Il.\ﬁ”--
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2013a, p. 32
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Nivel

Atribuicoes

Nivel politico

Seguranca da Informacao e Comunicagoes (SIC) e
Seguranca Cibernética, coordenadas pela
Presidéncia da Republica (PR) e abrangendo a
Administracao Publica Federal (APF) direta e indireta,
bem como as infraestruturas criticas da informacao
dos setores publico e privado

Nivel estratégico

Defesa Cibernética, a cargo do Ministério da Defesa,
interagindo com a PR e APF

Niveis operacional e[ Guerra Cibernética, denominacao restrita ao ambito

tatico

interno das Forcas Armadas

Quadro 10 — Atribuigoes segundo os niveis de decisio

Fonte: elaborado a partir de BRASIL, 2013a, p. 32

Politico

enacdo - >
Seguranca Cibernética Saxiaiaheo

Subordinacdo ———p

PPN ! WIS pa— g

. “M,‘\I ' '

Estratégico
Defesa Cibernetica

Operacional
Guerra Cibernética

Figura 6 = Sistema de Seguranca e Delesa Cibernética Brasileiro

Fonte: FERREIRA NE T, 2013 apud BARROS; GOMLS, 2011 p- 138
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¢io de medidas visando a potencializagao da
Defesa Cibernétca Nacional. Nesse sentido,
foram estabelecidas, dentre outras, as seguin-
tes iniciativas: criacao do Comando de Defesa
Cibernética (ComDCiber) na Estrutura Regi-
mental do Comando do Exéreito, que conta-
1rd, na forma da legislagio, com o exercicio de
militares das u¢s Forcas Armadas. cabendo ao
EMCIA as auvidades de coordenagio nos casos
de operagoes conjuntas, especilicando-se, em
atos proprios, os aspectos merentes ao controle
operacional; ¢ a criacao da Escola Nacional de
Defesa Cibernética na Estrutura Regimental do
Comando do Exéreito, que contard, na forma
da legislacio, com o exercicio de militares das
wés Forcas Armadas.

Das atribuicoes gerais ¢ especificas apre-
sentadas, somada a criacio do ComDCiber: che-
gamos a conclusao de que, no caso da Defesa
Cibernética, o Comando Operacional da Defesa
Cibernética serd coordenado pelo ComDCiber,

apoiado pelos orgaos apresentados na Figura 7.

SERPRO

AMATEL

Figura 7 - Coordenacio operacional da Delesa
Ciberndéuica

Fonte: eluborado a partin de BRASTL 20130, p, 32
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Conclusao e recomendacgoes

Este trabalho teve como objetivo princi-
pal destacar a importancia da definigio sobre a
distribuicao de competéncias da Defesa Ciber-
nética, no ambito das operagoes interagéncias.

Setor estratégico para a soberania de
um Estado da estatura geopolitica do Brasil,
a Defesa Cibernctica encontra-se, atualmente,
em pleno processo de consolidacio, de modo
que possa assegurar ao pais que seus objetivos
como nagio soberana, em um panorama in-
ternacional cada vez mais complexo e difuso,
possam ser conquistados.

Para atingir este objetivo, dividimos o
trabalho em se¢oes. que, apos a andlise du-
rante sua construgio, confirmaram a hipote-
se inicial formulada:

No Brasil, as atribuigoes e as competén-
cias dos Grgaos que atuam nas operacocs
interagéncias sao distribuidas ¢ obedecem
a divisio entre os setores politico, estraté-
gico, operacional e tdtico.

Ainda, pelo estudo das experiéncias
recentes, podemos alirmar que é possivel
haver essa distribuicdo ¢ que esta vem fun-
cionando com éxito, apesar de diagnostica-
das oportunidades de melhoria.

O item Operacoes inleragéneias apre-
sentou um historico e conceitos diversos so-
bre defesa cibernética. Nele, foi verificado
que o tema ¢ relevante, contemporaneo e
necessario, ¢ que vem sendo conduzido por
meio das Forcas Armadas, especificamente
pelo Exéreito Brasileiro.

Além disso, identilicamos, por meio
do Projeto Nr 6 do Livro Branco de Delesa

Nacional (Projeto sistema de protecao ciber-
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nética — defesa cibernética), a importancia
que o Estado Brasileiro vem dando ao tema,
incluindo o necessario aporte financeiro e,
por conseguinte, orgamentario.

Ainda nessa fase, podemos perceber a
importancia da defesa cibernética no cenario
atual, sobretudo em funcio da dependéncia
das informacoes organizadas no ciberespaco
para o desenvolvimento nacional. Verifica-
mos também a marcante integracio existen-
te entre o EB e outras agéncias, sobretudo
governamentais, visando ao desenvolvimen-
to e ao fortalecimento do setor cibernético.

No tépico seguinte, o trabalho dis-
correu sobre as operacoes interagéncias,
que visam conciliar interesses e coordenar
esforgos para a consecucio de objetivos ou
propositos convergentes, que atendam ao
bem comum, evitando a duplicidade de
agoes, dispersao de recursos e a divergén-
cia de solugdes. Assim, verificou-se a neces-
sidade da conjugacio de capacidades civis
¢ militares com a finalidade de favorecer a
solugao de problemas. Abordamos Lopicos
descritos no Manual de Operacoes em Am-
bientes Interagéncias, editado em 2013, so-
bretudo os que tratam da coordenacio em
situacoes diversas.

Por tltimo, identificamos as compe-
téncias das diversas agéncias ligadas espe-
cificamente a defesa cibernética. Esse tipo
de atividade, embora em ambiente diverso,
somente € assegurado por meio da unidade
de comando, o que favorece a unificacio de
esforcos. Nessa parte, foram identificadas as
atribuigoes gerais e as missges especificas dos
diversos orgios e agéncias que participam
direta ou indiretamente na Defesa Ciberné-

tica. Para a elaboracao desse quadro, foram
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utilizadas como base as missoes precipuas
das entidades e artigos de renomados auto-
res da drea.

No contexto da Delesa Cibernética, fi-
cou evidenciado que o comando da operagao
serd do MD, por meio do Comando de De-
fesa Cibernética. O ComDCiber coordenara
todas as atividades de Defesa Cibernética e
serd apoiado por diversos orgaos governa-
mentais, como 0o GSI-PR (C'TIR Gov), DSIC,
DPF, ANATEL, SERPRO, ABIN ¢ CGlL.br

Dessa forma, a recente criagio do
ComDCiber, 6rgiao central do Sistema Ci-

bernético Brasileiro, estd alinhado com o ob-

jetivo desse trabalho, que € a identilicagio da

importancia da distribui¢ao de competéncias
e atribuicoes no contexto da Defesa Ciberné-
tica. Esse 6rgao favorecerda sobremaneira a
ordenagio das operagoes interagéncias, por
ser o grande administrador das agéncias em
atividades de Defesa Cibernética.

Além disso, a criacao do ComDCiber
se alinha com os principios de emprego da
defesa cibernética, que sio, em suma, para
assegurar a unidade de esforcos. Esses prin-
cipios sao fundamentais nas operagoes in-
teragéncias, em virtude da necessidade de
coordenacao ¢ integracao de 6rgaos que nao
operam em conjunto constantemente.

Ainda, em razao de as diversas agén-
cias e 6rgaos possuirem estrutura de segu-
ranca cibernética preestabelecidas para uma
situacio de normalidade, o ComDCiber vem
buscando estabelecer a coordenacao em si-
tuagoes especiais, em particular no caso de
defesa cibernética, que ¢ o foco deste traba-
Iho, a fim de se evitarem a sobreposicao de
atribui¢oes e o desperdicio de tempo ¢ de
recursos orgamentarios.
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Ac¢oes estratégicas de médio e longo
prazo, capitancadas pelo Governo brasileiro,
por meio do Exército, estao sendo colocadas
em pratica, sobretudo em fungao da crescen-
te projecio brasileira no cendrio internacional.

Um grande marco for a claboragio da
Estratégia Nacional de Delesa, a qual define
trés setores estratégicos para a Delesa Nacional,
sendo o cibernético um desses setores. Em fun-
¢ao disso, o controle do espago cibernético se
tornou um objetivo estratégico do Estado bra-
sileiro. Além disso, o momento ¢ propicio, pois
a sociedade, academia ¢ o meio politico ém-se

conscientizado, gradativamente, da importin-
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