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’?35 Nessa ocasidio, 1913, serviam no Rio de Janeiro virios oficiais que,
como tenentes, haviam servido arregimentados no Exército alemzo. A eles
uniram-se mais alguns jovens oficiais que, embora néo houvessem feito
esse proveitoso estigio, se achavam animados pelo mesmo ardor profissio-
nal, evidenciado por meio de trabalhos nos corpos de tropa, de estudos e
de publica¢des anteriormente feitas.

Alguns desses oficiais se conheceram por ocasifo das reunioes para
estudo de assuntos militares, determinadas pelo General Souza Aguiar, co-
mandante da 1? Regido Militar e dirigidas pelo Major Raimundo Pinto Seidl,
sob o nome de “jogo de guerra”. Esses trabalhos na carta constituiram,
entio, grande novidade.

A idéia da criacio de uma revista de assuntos militares partiu de
Estevio Leitao de Carvalho e Bertoldo Klinger. Foram eles que organiza-
ram o “niicleo mantenedor”, convidando os oficiais que vieram integrar a
sociedade responsivel pela publicacio da Revista e eleger seus redatores.

Assim ficou constituido seu primeiro nicleo dirigente: Bertoldo
Klinger, Estevio Leitdo de Carvalho, Joaquim de Sousa Reis (redatores),
Francisco de Paula Cidade, Mirio Clementino, Epaminondas de Lima e
Silva, César Augusto Parga Rodrigues, Francisco Jorge Pinheiro, José Pompeu
de Albuquerque Cavalcant, Euclides de Oliveira Figueiredo, Brasilio Taborda,
Amaro de Azambuja Vilanova e José dos Mares Maciel da Costa.

O programa tragado foi o de uma luta pela radical transformacio
dos costumes militares, com a modernizagio da técnica e da tatica entao em
uso entre nds. A revista devia aproximar-se tanto quanto possivel, em sua
feitura, da famosa publicacio alem3, a Militiir-Wochenblatt. E foi por isso

que seu primeiro nimero apareceu sem capa.
(Extrato do histérico de A Defesa Nacional pela Ten Fabiana Vaz da BIBLIEX)

A Defaa Nacional — Revista de Assumptos Militares (1913 — nov. 1923)
A Defesa Nacional— Revista de Assuntos Militares eEstudos Brasileiros (1962)
Periodicidade

1913 até 1963 — Mensal, com alguns casos de periodicidade bimestral
1964 até 1989 — Bimestral

1990 até 1999 — Trimestral

2000 até 2007 — Quadrimestral
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Principios de soberania
e autodeterminacao dos povos
na politica internacional’

Tves Gandra da Silva Martins®

ema que volta a baila em decorréncia dos

tratados internacionais que o pais vem as-

sinando, reside nos pontos que podem afe-
tar a soberania nacional, em face de eventual per-
da de controle do principio da razoabilidade por
parte dos 6rgaos que cuidam da prevaléncia dos
tratados sobre o direito interno.

Trés grandes vertentes de pensamento do-
minam, atualmente, as reflexées sobre o direi-
to internacional: a primeira delas, entendendo,
deva este prevalecer sobre o direito interno; a
segunda, que a soberania das nagdes relativizou-
se perante o direito internacional; e a terceira,
que os principios de direito natural, expressos
na declaracao universal dos direitos fundamen-
tais, prevalecem sobre o direito internacional,
comunitdrio ou interno.?

Adiscussio académica, todavia, perde espa-
¢o para uma realidade em que as grandes na-
¢oes continuam impondo seus estilos e sua for-

! Transcrito do portal da Escola Superior de Guerra-ESG, por correio eletranico. .

* Oautor é conferencista da Escola Superior de Guerra, Professor Emérito das Universidades Mackenzie,
de Comando e Estado-Maior do Exército— ECEME, Presidente da Academia In
de Estudos Juridicos da Federagio do Comércio do Estado de Sao Paulo.

2 Celso Bastos, todavia, continua a defender a tese da soberania ampla: “A ordem internac
conceito da soberania do Estado. Embora a interdependéncia crescente enue 08 Estadosa
de autodeterminago, nao hi divida, contudo, que os Estados preservam a limitagio doseu

ca as nagoes mais fracas, inclusive por incursoes
bélicas, permitindo-se, entretanto, nio respei-
tar tais principios internamente. Em outras pa-
lavras, sio mais especializadas em exigir o-de-
ver de casa dos outrds povos do que.cumprir tal
dever em sua propria casa. i

Ha realidades inequivocas de fortalecimen-
to do direito internacional piblico, principal-
mente Nos espagos comunitirios (UE, Nafta,
Mercosul, pacto do Caribe etc.), realcando-se a
Unifio Européia, hoje mais uma Federagio de
paisesdo que uma Confederacio, a medida que
o Parlamento Europeu, o Tribunal de Luxem-
burgoe, para 11 paises, 0 Banco Central 1?urope1.1
tém mais for¢a que as Casas Congressuais, os tri-
bunais e os proprios bancos centrais internos,
nos assuntos comunitirios.®

[ evidente que o fantistico avan¢o da
Uniio Européia, nos tiltimos 40 anos—visto que

o Tratado de Roma é da década de 1950 —, nao

Paulista— UNTP ¢ Escola
termacional de Direitoe Economia e do Conselho

ional reinante repousa ainda sobre o
cabe por diminuir a efetiva capacidade
poder, impedindoa formag¢ao de uma
ossibilidades de a¢io autdnoma.

ordem juridica internacional cogente que viesse a Thes razer uma efetiva limitacio nas suas p ‘
Mesmo os lagos mantidos com organismos internacionais nio sio, de molde, aretirar dos Estados este papel de protagonistas por
exceléncia da cena internacional” ( Comentdirios é Constituicio do Brasil, 1¢ volume, Ed. Saraiva, 1988, p. 454-455).

% Sobre 0 Mercosul, Maria Tereza Carcomo Lobo ensina: “O tratado do Mercosul foi considerado pelos Estados contratantes como
um novo avango no estorgo tendente ao desenvolvimento progressivo de integragio da América Latina, revestindo a particulari-
dade de ter fixado, previamente, um periodo de preparagio para o estabelecimento do mercado comum, sua finalidade precipua,
situando-o em 31 de dezembro de 1994, Durante o periodo de transigio, o conjunto institucional do Mercosul era constituido pelo

32 QUADRIMESTRE DE 2007 | ADN 3

A

7
prd




PRINCIiPIOS DE SOBERANIA E AUTODETERMINAGAQ DOS POVOS NA POLITICA INTERNACIONAL

eliminou as preocupagbes que ainda permanecem
sobre o futuro da comunidade. A estabilidade mo-
netiria para o fortalecimento do euro impoe rigi-
da politica orcamentiria em cada pais que ado-
touamoeda, ndo podendo ultrapassar 3% de “dé-
ficit piblico” no conceito nominal, isto &, naquele
em que as proprias variagoes monetirias € cambi-
ais integram-se, nada ficando de fora entre recei
tas e despesas. Ora, quaisquer desequilibrios pro-
vocados nas economias dos paises signatérios, prin-
cipalmente na economia dos menores em face de
uma crise global, nada obstante o mecanismo de
assisténcia e intervencio adotados, poderiam pro-
vocar reflexos nos outros paises, ja que a moeda
nao pertencera a este ou aquele pais, masa comu-
nidade européia, devendo-se transformar, no pré-

ximo século, nao apenas em moeda escritural, mas
de livre circulagio.

O robustecimento do direito comunitario
decorre, todavia, do fendémeno da globalizacio,
que torna cada vez mais as economias inter-
dependentes, porém mais fracas, mais dependen-
tes das mais fortes.!

E interessante notar que os paises mais de-
senvolvidos — em suas deliberacdes, o G-7 — nao
permitem que os paises menos desenvolvidos
participem, valendo as linhas gerais que estabe-
lecem para o mundo como uma imposi¢ao dos
mais fortes, que se negam a ouvir as sugestoes
dos mais fracos.

Aevidéncia, os paises mais desenvolvidos con-
tinuarn a controlar os mecanismos economicos €

Conseltho do Mercado Comum e pelo Grupo Mercado Comum. O primeiro, com fungées essencialmente politicas, tanto na
definicio dos principios informadores do processo de integragio quanto na tomada das decisées que o conformam. O segundo,
como 6rgao fundamentalmente executivo das regras tracadas. Em cumprimento do disposto no Art. 18 do Tratado de Assuncao,
em 17 de dezembro de 1994 foi assinado na cidade de Ouro Preto o protocolo Adicional a0 Tratado de Assungio, que dispos sobre
aestrutura institucional definitiva dos 6rgaos de administracio do Mercosul. No Brasil, 0 Protocolo de Ouro Preto foi aprovado pelo
decreto legislativo n® 188, de 15 de dezembro de 1995, o Instrumento de Ratificagio foi depositado em 16 de fevereiro desse ano
€ a sua promulgacio ocorreu em 9 de maio de 1996 pelo Decreto n® 19017 (Ordenamento Juridico Comunitdrio, Livraria Del Rey

Editora, Belo Horizonte, 1997, p. 99/100).

! Escrevi: “Vive o mundo inteiro uma ilusio, qual seja a de que o endividamento piblico tem lastro suficiente para suportar
todos os investimentos privados, principalmente os financeiros. Nesta ilusio, lastreia-se a estabilidade do sistema financeiro
mundial e a capacidade de os governos continuarem a retirar poupanga popular para financiar suas despesas, gastando
recursos em atividades produtivas e nio produtivas, principalmente no que diz respeito & manutengao de sua miquina
burocritica, que cresceu assustadoramente em todos os paises, na 22 metade do século, confirmando a validade do pensamen-
to de Adolf Wagner de que as despesas pablicas tendem sempre a crescer e nunca a diminuir. Os Estados Unidos 1ém uma
divida pablica em torno de 2/3 do PIB, a Italia de 100%, a Irlanda de 150%, o Brasil de 50%, divida esta sem lastro real, o que
vale dizer, seu lastro € a confianca dos investidores de que o governo néo dari um calote piblico, apesar de as evidéncias
demonstrarem que os governos tém dividas incomensuravelmente superiores as suas forcas econémicas.

Ocorre que todas as tentativas, no mundo inteiro, de os paises, desenvolvidos ou nio, reduzirem seus “déficits” revelam-se
desalentadoras, continuando, a divida pliblica mundial, a crescer. Cresce também a sua falta de lastro com o que, apenas poruma
profissio de fé, o mundo gira com papéis lastreados em outros sem lastros de todos os governos. Todos os operadores conhecem esta
realidade, mas, como trabalhar com dinheiro de terceiros é fundamental, urge que demonstrem uma fé no sistema financeiro
internacional capaz de manter sua estabilidade, apesar da absoluta falta de estabilidade dos focos de tensio, que sio os perfis da
divida interna e externa de cada pais. Haver, todavia, um momento em que a manutengéo do “déficit” piiblico, financiado pelas
aplicagdes em todo o mundo, nio podera ser mantido, néo por for¢a do sistemna atual que torna esta realidade apenas conhecida
dos que com ela operam, mas por for¢a do conhecimento crescente dos investidores— ¢ nao s6 dos operadores —do real perfil de
sua poupanga, que 4 existe porque todos acreditam que os Estados sao étnicos e respeitaveis e honrario sempre sua divida. Estou
convencido de que no momento em que uma das grandes nagées do Grupo dos 7 tiver um descontrole capaz de abalar as finangas
de intimeros paises mais vinculados , o efeito podera ser to grande quanto o da “ilusio das bolsas” em 1929, nos Estados Unidos.
Quanto mais examino as teorias econémicas modernas - todas procurando saidas marginais, para evitar o problema do
enfrentamento do descontrole dos “déficits™ piblicos —, mais eu me convengo de que servem elas apenas para anestesiar a
capacidade de raciocinio dos que giram 4 Juz desse sistemna deslastreado. Estou, também, convencido de que a estabilidade para
atividade econdmica sadia, com investimentos nao ilusorios, apenas seria possivel se todas as nagdes controlassem seus “déficits”
publicos. Mas, por ser utdpica tal pretensio, a Economia continuara evoluindo e progredindo até o desasire, pois seu lastro maior
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a intervir, sempre que entendam necessario, na
soberania das outras nagées, sem respeito maior
ao direito internacional ptiblico, enquanto refle-
xo do principio da autodetermina¢io dos povos.

A guerra contra o Iraque, a guerra de Ko-
sovo, embora justificadas do ponto de vista éti-
co (defesa do Kuwait invadido e da etnia alba-
nesa), pois em ambos os casos houve violagoes
por parte de Hussein e Milosevic de direitos
soberanos e fundamentais do ser humano, nao
escondem interesses outros que nio apenas
aqueles de imposicao das regras dos mais for-
tes na convivéncia entre os povos. Os Estados
Unidos e seus parceiros mais desenvolvidos nao
intervieram no massacre da populac¢io portu-
guesa de Timor, pois 1 os interesses econdmi-
€OS $20 menores, muito embora o custo opera-
cional de uma intervencio seria também mui-
to menor que os spielberguinianos ataques
aéreos a Iugoslavia. Da mesma forma, a nagao
curda tem sido dizimada pelos turcos e ira-
quianos, com um conivente siléncio das nacoes
mais desenvolvidas, em clara demonstracao de
que o verniz ético apenas cobre os interesses
de predominio das nag¢ées mais civilizadas,
quando seus proprios interesses estio em jogo.”

Prova inequivoca estid no protecionismo
econdmico da Unido Européia para com sua one-

. . S Ca ia cui jor ainda esti por
de investimento nio existe. A economia da ilusio gera uma euforia cujo preco maior ai P

mundo contempordneo, Ed. Pioneira, 1996, p. 91/92).
% O Artigo 4 da Constituigao Brasileira tem a seguinte dic

onais pelos seguintes principios:

1. independéncia nacional;

11, prevaléncia dos direitos humanos;

II1. autodeterminacio dos povos;

IV. ndo-intervencio;

V. igualdade entre os Estados;

VI. defesa da paz;

VII. solugdo pacifica dos conflitos;

VIIL repiidio ao terrorismo e ao racismo;

IX. cooperagio entre s povos para o progresso da humanidade;

X. concessio de asilo politico.

§ tinico. A Repfiblica Federativa do Brasil buscard a integragio econdmica,

cio: “A Repuiblica Federativa do Brasil regese nassu

rosa produgio agropecuaria, impedindo a en-
trada de produtos latino-americanos em condi-
¢oes de competitividade maior, o que vale di-
zer, para efeito de produtos agropecudrios, a
Uniao Européia adota a criticadissima teoria do
protecionismo mais antiquado, mais absurdo,
mais condenavel, em tempos de globalizacdo.
Defende, todavia, a aberta globalizacao para seus
produtos industrializados, que invadem a Amé-
rica Latina e os paises menos desenvolvidos, a
luz do livre comércio, com sucessivas incursoes
4 OMC, protestando contra medidas protecio-
nistas dos paises emergentes, sempre que bus-
quem estes assegurar um minimo de capacita-
cio industrial perante os produtos estrangeiros.
Por outro lado, os Estados Unidos nao s6
nio admitem que os tratados internacionais pre-
valecam sobre o direito interno, como, por in-
termédio dos countervailing duties, ou seja, das
sobretaxas sobre produtos importados, decidem
por conta propria que setores inter_nos dever?
ser protegidos, alegando a existéncia de subsi-
dios quanto aos produtos importados. Exercem
um protecionismo tao condenivel quanto ’o eu-
ropeu em relacio aos produtos agropecnfm'los.
£ de se lembrar que as grandes sessoes do
GATT, no passado, e da OMC, no presente, fo-

ram e sio convocadas sempre pelos Estados Uni-

ser pago” (Uma visdo do

as relacoes intemaci-

politca, social e cultural dos povos da América [ auna,

visando i formagio de uma comunidade latino-americana de nagaes™.
Apesar da nobreza dos principios, o Brasil tem pouca fora para fazé-los respeitados.
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dos ou por paises desenvolvidos, tendo firmado
regras teoricamente consensuais — os paises
emergentes apenas subscreveram os acordos ela-
borados pelos paises desenvolvidos — as quais, a
evidéncia, beneficiam a melhor tecnologia e a
maior quantidade de capitais dos paises desen-
volvidos em relagdo aos emergentes.

E de se lembrar que autores como Rober-
to Campos, indiscutivelmente uma das mais
brilhantes inteligéncias do Brasil, chegam a de-
fender a tese de que os paises emergentes, na
globalizacdo, devem assegurar “nichos de de-
senvolvimento” em areas em que estariam
mais habilitados que os desenvolvidos, pela im-
possibilidade de concorréncia nos grandes seg-
mentos econdmicos.®

Em direito internacional, o jurista estuda
as regras e as examina como foram postas, mas
cabe ao filésofo, ao socidlogo, ao economista
€ a0 humanista perceberem as grandes linhas
que o conformam.

Sempre houve um direito internacional,
tendo sido, talvez, os romanos, com o jus gen-
tium, os que ofertaram a regulacao que veio a
ser amplificada no mundo moderno. A carac-
teristica fundamental sempre foi o do predo-
minio dos mais fortes. Na ONU, com seu Con-
selho de Seguran¢a — em que algumas nag¢oes
sao privilegiadas em relagao a outras —, basta

o veto de um unico desses paises para impedir
qualquer decisdo.’

Com toda a evolugio seméntica dos textos
internacionais, com todo o fortalecimento dos
direitos comunitarios, com toda a massificacao
da midia sobre a importincia da integracio dos
povos pelos organismos plurianacionais, as re-
gras da internacionaliza¢do continuam, ainda,
no mundo de hoje, sendo ditadas pelos paises
mais fortes e as regras da economia pelo Grupo
dos Sete, hermético e superior, que discute €
impoe, na decorréncia, a politica mais adequa-
da para todo o mundo, em sua especial visao,
como se fossem seus integrantes os senhores do
tempo e da Historia.

A evidencia, houve evolucio em determi-
nados mecanismos de protecio dos paises
mais fragilizados, sendo a Opep, no passado,
até a guerra fraticida entre os arabes, e o Mer-
cosul, no presente, enquanto os interesses me-
nores dos argentinos nao puserem em risco o
Tratado de Assungio, provas de que poderiam
ser criados grupos nacionais de pressdo so-
bre a politica impositiva dos paises desenvol-
vidos. A defesa intransigente do Mercosul pelo
Presidente da Repiblica Fernando Henrique,
contra a pressao norte-americana para destrui-
lo e substitui-lo pela Alca, é que permitiu que
os estadunidenses recuassem na sua intransi-

® Roberto Campos, inclusive, justifica as atitudes norte-americanas pela inquietagio de seu povo ao dizer:

“E nao sem razio. A maioria dos norte-americanos estd cansada de pagar cada vez mais (s na década de 1980, os gastos de
estados e municipalidades mais do que dobraram) por conta de novas obrigagées provenientes das coceiras eleitorais € da
covardia dos politicos diante de interesses especiais estridentes. Segundo pesquisas de opinido, 0s norte-americanos
acham que o governo se tornou tio poderoso, que constitui uma ameaca para os direitos e as franquias dos cidadaos. Em
92, o candidato 4 Presidéncia, Ross Perot, um miliondrio excéntrico sem papas na lingua chegou a ter 35% da preferéncia
dosvotos. E muito recentemente, em 1995, 58% do puablico apoiariam um “terceiro partido”, isto ¢, nem democratas, nem
republicanos. E também os indices de satisfacio do publico (alids, ndo 56 nos Estados Unidos como em virios paises
eurapeus e no Japio) hi meio século néio aumentam, apesar do enorme crescimento da renda per capita. Ou seja, a
afluéncia acrescida gera demandas adicionais, mas persiste um descontentamento difuso com a estreiteza do espago
humano individual” (O Estado do Futuro, Ed. Pioneira, 1998, p. 31)
7 D'Ors sobre o jus gentium que decorre do jus civile escreve:

“§ 392. Los romanos luvieron justa consciencia de la superioridad de su ius civile. Puede decirse, en efecto, que éste es el derecho
“civilizado” por excelencia. Pero en él hay instituciones que se consideran como de valide general para todos los pueblos relacionados com
Roma, porque se fundan, mds que en la forma en el principio de lecltad a la palabra dada, es deciy; la fides. Las fides es una idea central
del pensamiento juridico y politico de Roma: propiamente, la leallad a la palabra dada. Es una virtud del mds poderoso; asi, las Jides
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géncia e aceitassem discutir com o bloco e nao
com cada nacao individual a formagio da As-
sociac¢ao de Livre Comércio Americano. Ede
se lembrar que, na formacao de espacos co-
munitirios, permite-se o livre transito de bens
€ pessoas, tese que a preconceituosa visdo dos
Estados Unidos ndo admite, ao ponto de, no
Nafta, os mexicanos nio poderem livremente
entrar e sair dos Estados Unidos ou se estabe-
lecer no espago comunitirio (Canada e Esta-
dos Unidos), pois a0s norte-americanos ape-
nas interessa o livre trinsito de bens, no qual
sua competitividade é maior do que a de cana-
denses e mexicanos.

Mesmo o Canad4, na busca de mercados
proéprios, obteve da OMC, entidade a servigo
da competitividade dos paises desenvolvidos,
que a equalizagio de juros no mercado inter-
nacional pelo Proex fosse considerada inacei-
tavel para o mercado externo, de tal maneira
que os avides canadenses podem ser financia-
dos a juros de nivel internacional, mas os avi-
des brasileiros s6 podem ser financiados a ju-
ros de mercado brasileiro, ou seja, algumas
vezes maiores que os juros internacionais. Des-
ta maneira, a competitividade, que estaria em
poderem canadenses e brasileiros utilizar-se do
mesmo nivel de juros ou financiamento, na
visio estrita e aristocrética dos donos da OMC,
nio ¢ assim. Apenas os canadenses podem se
beneficiar de juros internacionais, pois os bra-

deorim (cfr. La exclamacidn “pro dewm fidem! ") es la proteccion ¢
alianza); asimismo hay una

donde no alcanza le fuerza vi
wtue (“fidem sequi = credere”).
52), y de ahi quizd (através
mejor derecho (

firmeza de Roma respecto a sua aliados (de donde Joedus,
(§ 21), una “fides tutoris, iudicis", etc. La “fides” llega

de todas las obrigaciones no-formales, por ¢j., el préstamo n
a la lealtad reciproca de las dos partes de um conlrato (§4

el conceplo a la posesion sin conacimiento de perjudicar wm

Pamplona, 1983, p. 62).
& A Embraer continua debatendo na OMC o seu direito
incentivo, mas um programa de equalizaco.

9 Escrevi: “Em 19 de outubro de 1946, o Tribunal de Nurembery julgon
com excecao de rés deles, culpadosde

em uma visio positivista do direito. nao pox

principios de direito nawual, considerando-os,
que teriam apenas cumprido as leis de seu pais ¢ que,

acatada, pois decidiu a Corte que hi principios de direito natural que se
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de ter juros idénticos aos da Bombardier,

sileiros s6 podem ser financiados pelos juros
mais elevados do Brasil.?

Tais consideragoes eu as trago a reflexao,
neste breve artigo, para levantar questoes que
me tém preocupado.

De um lado, a titulo de defesa de direitos
fundamentais, a garantia dos direitos politicos
de autoridades de na¢des menos desenvolvidas
nio é reconhecida nos paises desenvolvidos,
como é o caso de Pinochet, que, sendo Senador
e membro do Poder Legislativo chileno, foi pre-
so na Inglaterra para ser julgado na Espanha,
por crimes cometidos no Chile, sua patria. Fidel
Castro, que conta, na sua bagagem, com crimes
muito mais hediondos do que os de Pinochet,
sobre ter assassinado um nimero maior de pes-
soas, s6 ndo é atingido nesta visdo elitista por
ser de esquerda e o lobby esquerdista — mesmo
nos paises mais desenvolvidos, éindiscutivelmen-
te muito superior que o dadireita. Por isso, pode
Fidel Castro viajar tranquilo, com sua bagagem
imensa de violagdo de direitos fundamentais,
pelos paises desenvolvidos, por contar com a
protecao da midia, embora, 2 meu ver, tanto
Fidel Castro quanto Pinochet deveriam ser jul-
gados por tribunais internacionais por terem
praticado crimes contraa humanidade.”

No caso, entretanto, nao é a minha posi-
¢io nitidamente contraria 4 violagio dos direi-
tos fundamentais que estd no cerne deste arti-
go, mas a preocupacz'lo de que, sob o verniz da

ue despensan los dioses, y la fides romana por excelencia es la
fides patroni respecto & los propios clientes
neulante de la forma, y es el fundamento
Distinta es la “bona fides”, que se reftere
de la “bona fides™ del comprador) s aplica
§ 147)" (Derecho Privado Romano, Fd. EUNSA,

sendo, pois, 0 Proex ndo um

99 nazistas criminosos de guerra, a luz, exclusivamente, de
crimes contra a humanidade. A defesa de
deriam ser condenados nao fol

sobrepoem aosdo direito posto, se contrdriosa dignidade
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PRINCIPIOS DE SOBERANIA E AUTODETERMINACAO DOS POVOS NA POLITICA INTERNACIONAL

defesa dos direitos fundamentais, os paises mais
desenvolvidos sintam-se no direito de violar a
soberania dos paises menos desenvolvidos.

Indiscutivelmente, a “purificacio étmica” dos
albaneses € ignominiosa. A decisao, todavia, de
intervencao militar nao foi uma decisao da co-
munidade internacional, mas dos paises mais
desenvolvidos, sem respeito a soberania da Iu-
goslavia. Embora plenamente justificavel a defe-
sa dos albaneses, o método utilizado e a decisao
elitista que o conformou arranham o direito inter-
nacional e o principio da soberania das nagdes.

Ora, minha preocupacio reside no prece-
dente aberto que podera levar, um dia, também
sob o verniz de direitos universais, os paises mais
desenvolvidos a entenderem, por exemplo, que,
para a preservacao da populacao indigena ou
do meio ambiente da Amazdnia, ambos com
tratamento constitucional (artigos 225, 231 e
232), a Amazonia deva ser considerada territg-
rio universal € ndo mais brasileiro, decidindo,
a titulo de proteger os indios e a floresta ama-
zOnica, intervir no Brasil.'

Intiimeras vezes, em todos os anos, o tema
floresta amazonica e populacio indigena € abor-
dado na midia e em semindarios internacionais,

sendo recorrente a conclusao de que o Brasil pre-
cisa preservar a floresta amazonica para o bem
da humanidade. Tal repetitivo tema nao torna
desarrazoado o temor que manifesto, neste arti-
go, principalmente quanto tais seminarios— par-
ticipei de um deles, na Alemanha, em 1991 - cui-
dam da Amazénia como se ja fosse parte do “am-
biente universal”a ser preservado pelos mais for-
tes. Eles, que ndo souberam preservar suas flo-
restas, querem que nds preservemos, para eles,
nossa floresta. Nao titubearam em sacrificar o
meijo ambiente para crescer e se desenvolver.
Agora, € necessario, para o bem-estar deles, que
nds nao cres¢amos € nem nos desenvolvamos no
espago amazonico.

Em outras palavras, os procedimentos que
comecam a ser abertos, na década de 1990, so-
bre os limites da soberania das na¢des, reduzin-
do-os auma concep¢ao internacional que sé per-
mite a plena soberania aos paises desenvolvi-
dos, € algo que me preocupa, pois, a titulo de
seus nobres ideais, verdadeiros atentados a so-
berania das na¢des emergentes podem ser per-
petrados, sem que estas tenham um “foro” in-
ternacional a que apelar."

E matéria que merece reflexio. ©

eahonrahumana. Doisanos depois, em 10de dezembro de 1948, a Organizagio dasNagoes Unidas promulgou sua declaragio universal
de direitos, tornando obrigatério para os paises signatirios de sua formulagio, hospedarem, em seus ordenamentos internos,
aqueles principios que recolocavam, 4 luz do direito, 0 homem em sua dignidade transcendental, que adquire desde o nascimento.
René Cassin, jusnaturalista ¢ um dos autores da Carta de 1948, assim explicava a origem da Declaragiio: “nio ¢ porque as
caracteristicas fisicas do homem mudaram pouco desde o comego dos tempos verificaveis que a lista de seus direitos
fundamentais e liberdade foi idealizada para ser fixada permanentemente, mas em fungio da crenca de que tais direitos e
liberdades Ihe sdo naturais e inatos” (“Human Rights since 1945: Na Appraisal”, The Great ideas, 1971, Ed. Britannica p. 5).
Comemoram-se, em 10 de dezembro, 0s 50 anos daquele histérico documento. Muitos dos paises que compéem o concerto das
Nagoes Unidas nfo respeitam tais direitos, nem os hospedam no seu direito interno, principalmente as ditaduras de Hussein, Fidel
¢ a da China, onde o desrespeito aos direitos humanos ¢ inequivoco, com condenagdes 4 morte sem julgamento. De wiste
memoria sio os paredons de Cuba para justificar fuzilamentos sem direito de defesa das pessoas contririas ao ditador Castro,

O certo, todavia, € que a declaracio universal representou considerivel avango na compreensio das nagdes de que todo o ser
humano nasce com uma dignidade prépria, que ndo cabe ao direito de cada pais criar ou nio, masapenasreconhecer” (Direitos

Individuais, Interprensa, ano II, n® 20, dez/1998, p. 4).

() capnet do Artigo 225 estd assim redigido: “Todos 12m o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povoe essencial a sadia qualidade de vida, impondose ao poder piiblico e a coletividade o dever de defend@-o e preservido para

as presentes e futuras geracoes.”

" O caput do Artigo 231 da Constituicio Federal estd assim redigido: “Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas ¢ tradigdes ¢ os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.”
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Os sete capitulos de uma

histéria da relagio entre os Estados Uni-

dos € a América Latina possui sete capitu-

los bem definidos. O primeiro deles & 2
definicio da esfera de influéncia, em 1822, com
a promulgacio da Doutrina Monroe. Esta ex-
plicitava claramente que as nagdes hispano-ame-
ricanas que emergiam a independéncia const-
tuiam territério vedado aos apetites imperiais
europeus e, por extensio, passavam a constituir
espaco natural de influéncia norte-americana.

O segundo capitulo € 0 do Destino Mani-
festo. Aguerrade 1848 conzao México, no tem-
po do Presidente James K. Polk, objetivou ane-
xar territérios mexicanos considerados como
indispensaveis para a realizacio de seu destino
como nacio. A posse da Califérnia e do Novo

México consubstancia, efetivamente, €ssa €1apa.

O terceiro, é o do Império. Este toma cor-

po a partir de 1898 com a guerra contra a Es-
panha e a conquista de seus territérios colo-
niais remanescentes. Em adicio 2 F ilipinas,
isto incluia Cuba e Porto Rico. O novo impé-
rio estadunidense passou entao a dispor de
dois cenarios, Um no Pacifico e outro na Bacia
do Caribe.

Em 1903, Washington propiciou 2 secessao
do Panami da Colémbia, para incorpord-lo
como protetorado. No curso das tés décadas
seguintes, os Estados Unidos invadiram 34 ve-

! Colaboragao do autor.

conturbada relacao’

Manuel Cambeses Jinior*

zes nagGes da Bacia do Caribe para impor a
elas a sua vontade. Isso incluiu a ocupagido dos
seguintes paises: México, Honduras, Nicardgua,
Guatemala, C(\)spa Rica, Haiti, Cuba, Panami e
Repiiblica Dominicana. << -~ ey
Se bem que a Vénezuela - p\;i‘s/de’f
~ . P \ﬁ:‘%‘\-
tancia estratégica por causa da riqueza petro-
lifera — ndo chegou a ser invadida, caiu den-
tro desse espaco geopolitico em virtude do
chamado Corolario Roosevelt 3 Doutrina
Monroe, que transformou o Mar do Caribe
num mare nostrum das finangas ¢ da esquadra
norte-americana, dando ordenamento juridi-
co as futuras intervencoes.

Mais ao sul, os tenticulos de Washington
enfrentaram a forte presenga britanica em
matéria comercial, financeira e de infra-es-
trutura, determinando limites a sua penetra-
¢ao imperial.

O quarto capitulo corresponde a Politica
da Boa Vizinhanga, iniciada em 1933 com a che-
gada ao poder de Franklin Delano Roosevelt.
De acordo com a mesma, Washington retira suas
forcas de ocupacio do Caribe, derroga uma
série de tratados que lhe concediam privilégios
desmesurados e define uma politica de nao-in-
tervencao na América Latina.

Esta fase é o resultado de trés significativos
fatores: a exigéncia de introspe¢ao derivada de

* O autor é Coronel-Aviador, socio efetivo do Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil - [GHMB.
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0S SETE CAPITULOS DE UMA CONTURBADA RELACAO

sua depressdo econdmica, a constatacio dos li-
mites de seu poder militar apds uma longa e
cansativa campanha contra Sandino, na Nica-
ragua, e o reconhecimento do forte movimen-
to nacionalista latino-americano, simbolizado
pela Revolucao Mexicana.

O quinto capitulo € o da Guerra Fria. Ter-
minada a Segunda Guerra Mundial e confor-
mado um mundo bipolar, a América Latina se
transformou em cendrio primacial para a im-
posicao de suas politicas. Novamente se defi-
niu uma rela¢ao do tipo imperial, que passou
a abarcar toda a regiao.

A criacao da CIA, em 1947, se adequou
bem a esse propésito. Até a invasao do Pana-
ma, em 1989, e salvo pelo breve parénteses da
administra¢io Jimmy Carter, quase todos os
paises da América Latina experimentaram,
em algum momento, a mao implacével do go-
verno estadunidense. O sexto € o do Consenso

de Washington. Terminada a Guerra Fria, os Es-
tados Unidos colocaram em segundo plano o
seu dominio imperial que passa a ser substitui-
do pelo exercicio da hegemonia econémica.
A partir dai, a regiao passou a ser o laboraté6-
rio ideal para encetar as novas politicas.

Com a chegada de George W. Bush ao
poder, e apds os atentados de 11 de Setembro,
levados a efeito em Washington e Nova York,
adentra-se no sétimo e liltimo capitulo. Os fal-
cGes estadunidenses, nio se conformando com
a simples ado¢do da hegemonia econdmica,
passam a exigir o retorno de um poder coerci-
tivo imperial assumido as escincaras. Trata-se
do denominado “imperialismo democratico”.

Arecente invasao perpetrada ao Iraque
pelas tropas da coalizido anglo-estaduniden-
se, ao arrepio do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, € um exemplo inconteste des-
sa afirmativa. &

FERNANDD BAPTISTA

Elisa Lynch

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Fernando Baptista

Biografia da esposa de Francisco Solano Lopez — ditador do
Paraguai. Narra a vida da protagonista, tendo como pano de fundo
os antecedentes e as conseqiiéncias da Guerra do Paraguai.
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Integracao sul-americana’

CENARIO

A Estrutura Mundial de Poder

=\ despertar do novo milénio nos apresen-
ll ta um mundo de polaridades indefini-
Z das, em contraposicao is polaridades
definidas da Guerra Fria. Antes, a realidade
internacional era ditada pelo confronto ideo-
l6gico entre o Leste e o Oeste e pelo abismo
social e econémico que separava o Norte do
Sul. As iniciativas de coopera¢ao tendiam a
centrar-se dentro de um mesmo bloco, € al-
gumas iniciativas regionais de integragdo reu-
niam paises em desenvolvimento, sem incluir

os desenvolvidos.

A realidade fluida das polaridades indefi-
nidas permite a coexisténcia das forcas agre-
gadoras advindas da liberalizagao econdmica
com forgas politicas de fragmentacdo. Nesse
plano, verifica-se a recorréncia de situacoes
instaveis: o fim da Unido Soviética € da Iugos-
lavia e o recrudescimento dos conflitos locali-
zados na Africa. As ameagas militares de larga
escala foram superadas, mas a inseguranca
aumentou. Os novos inimigos dos Estados nao
sao outros Estados, mas novos atores militar-
mente organizados: os cartéis do trafico de dro-
gas, as organizagdes terroristas, 08 traficantes
de armas e os radicalismos religiosos. As gran-
des poténcias entendem que esses novoS desa-
fios exigem novos mecanismos, entre os quais

' Transcrito do portal RESERVAER, por correio eletronico.
* Qautor é Coronel de Artilbaria.
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Paulo Roberto Costa e Silva®

instrumentos adicionais de cooperacio com o
mundo em desenvolvimento capazes de man-
ter sob controle essas e outras ameacas.

A supremacia norte-americana e o regime
de polaridades indefinidas conduzem a um
mundo diferenciado em trés niveis: o nivel dos
paises dirigentes, o nivel dos paises- relauva—
mente auténomos e o niveldos palses/co‘r»@ﬁ
nados ou dependentes.

Em termos estritos, os Estados Unidos se
converteram, atualmente, no tinico pais inte-
gralmente soberano. Dispéem do poder de
veto, ndo apenas no ritual do Conselho de Se-
guranga, mas no nivel das efetividades, de qual-
quer deliberagio internacional de maior rele-
vancia ou conflitante com importantes inte-
resses norte-americanos. Sao, por outro lado,
participes indispensdveis de qualquer iniciati-
va internacional mais importante que aspire a
ter éxito. Sao militarmente invulneraveis, dis-
pondo, concomitantemente, da capacidade de
eficazmente interferir, inclusive em termos mi-
litares, em qualquer lugar do mundo. Entre-
tanto, nao retine efetivas condi¢oes para exer-
cer a hegemonia do poder mundial. A atuagao
internacional dos Estados Unidos esta sujeitaa
requisitos de legitimacao dependente de apro-
vacio do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas e, em tltima instincia, dos paises euro-
peus, notadamente Franga e Alemanha.

Essa circunstancia, somada ao peso pro-
prio de que dispoe a Unido Européia, confe-
re a0s paises europeus, embora em grau me-
nor, co-participacao, com os Estados Unidos.
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INTEGRACAO SUL-AMERICANA

no nivel dos paises dirigentes. Desse nivel, tam-
bém em menor grau, co-participa o Japao, ini-
cialmente pela sua condi¢io de segunda po-
téncia econdmico-tecnolégica do planeta, e, de-
pois, pelo fato de os Estados Unidos depende-
rem do alinhamento japonés para manter sua
influéncia no leste da Eurasia.

O segundo nivel de estratificagdo mun-
dial do poder é ocupado por paises relativa-
mente autdnomos, paises que dispdem de
condi¢des para resistir a supremacia norte-
americana, mas nao para frontalmente con-
testé-la. Essa posicéo é tipicamente a da Chi-
na e a da Rassia. India e Ird participam, em
menor grau, desse nivel. O Brasil, pela fun-
cao catalisadora que exerce no plano regio-
nal sul-americano, pela convivéncia em har-
monia crescente no plano mundial e pelas
potencialidades econdmicas que apresenta,
pode ser enquadrado nesse nivel.

O terceiro nivel de estratificacdo interna-
cional é o dos paises condicionados ou depen-
dentes, também conhecidos como periféricos,
que compreende o resto do mundo. Esse nivel
é predominantemente ocupado por paises sub-
metidos, sem relevantes opg¢oes préprias, a
16gica econdomico-tecnolégica do sistema euro-
nipo-americano.

Globaliza¢ao e Regionalizacdo

A Globalizacdo pode ser considerada co-
mo o fenémeno mais determinante ocorri-
do na transi¢do para o terceiro milénio. Em-
bora alguns estudiosos considerem que nio
é um fendmeno novo, que foi buscado por
todos os povos que chegaram ao auge de sua
civilizacdo como uma forma de estratificar o
exercicio do poder e nao ter resisténcias ao
atendimento de suas necessidades, a atual
onda globalizante se caracteriza pelo predo-
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minio da tecnologia e do poder econdémico,
ainda que impregnada de um forte compo-
nente ideoldgico.

Esse componente ideolégico combate o
Estado Nacional soberano, defende a compe-
ti¢io econdmica em lugar da cooperagao, trans-
fere riqueza das nagGes pobres para as na¢oes
ricas, marginaliza o ser humano. Busca a per-
petuacao do predominio dos mais fortes so-
bre os mais fracos, mantendo as na¢oes perifé-
ricas como fornecedoras de matérias-primas €
commodities em beneficio das mais industriali-
zadas e desenvolvidas. Procura retirar da pau-
ta o tema desenvolvimento nacional, derruba
as fronteiras e modifica o conceito de sobera-
nia para que os paises dirigentes possam exer-
cer o controle sobre os recursos de toda or-
dem das nacdes menos favorecidas.

Os efeitos da Globalizagio se processam
em todas as Expressoes do Poder Nacional,
pela interferéncia direta dos seus mecanismos
em todos os fundamentos e fatores.

Na Expressio Politica, tem contribuido
para alterar o papel do Estado, posto que a
énfase da acao governamental esta direcionada
para a criagdo e sustentacio de condig¢bes es-
truturais € de competitividade em escala glo-
bal. Em decorréncia da necessaria disciplina
fiscal e austeridade de gastos piblicos, o Esta-
do tem cada vez menos op¢oes em termos de
politica econdmica, devendo canalizar seus
recursos para as obras de infra-estrutura e os
servigos publicos essenciais.

Na Expressao Econdmica, traduz-se a for-
ma mais perversa dos efeitos gerados pela
Globalizagao, pois a mobilidade dos fluxos fi-
nanceiros, a suscetibilidade das bolsas de va-
lores as crises reais ou imaginadas e o poder
manipulador que as economias mais desen-
volvidas exercem sobre esses capitais volateis
podem afetar a estabilidade econémica ¢ o
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desenvolvimento das nacoes menos favorecidas
em questao de horas.

Na Expressio Cientifica e Tecnoldgica,
aprofunda-se o fosso entre as grandes potén-
cias e os demais paises, impondo-se uma ver-
dadeira “ditadura tecnolégica” que afeta di-
retamente a dindmica produtiva, o nivel e a
qualidade das pesquisas realizadas, a biodiver-
sidade ambiental, os niveis de bem-estar e o
préprio desenvolvimento do Estado.

Na Expressao Psicossocial, a Globaliza-
cio vem afetando o nivel de emprego nos pai-
ses, tendo como conseqiiéncias imediatas o in-
cremento alarmante da economia informal e
da marginaliza¢do social, a queda do poder
aquisitivo das pessoas, O achatamento entre
as classes sociais, a diminuigio dos i ndices de
desenvolvimento humano € aumento da cri-
minalidade, com sérios reflexos na soberania
dos Estados.

Na Expressao Militar, verifica-se um gran-
de paradoxo, pois enquanto as megapoténcias
investem pesadamente na produgio de arma-
mentos cada vez mais sofisticados € adquirem
um poderio jamais imaginado antes, mercé
das tecnologias avangadas € de mecanismos

que impedem a sua transferéncia para as na-

cOes menos desenvolvidas, procura-se reduzir

os efetivos e equipamentos € transformar as

Forcas Armadas destas nagdes em gendar-

merias ou forgas policiais de combate ao tra-

fico de drogas e i delingiiéncia comum, reti-
rando-thes o papel que sempre lhes coube de
guardias da democracia, da soberania e da
integridade territorial dos seus paises. Nesse
contexto, procuram impor Novos conceitos €
até mesmo novas doutrinas que atendam a
seus interesses, tais como “soberania limita-
da”, “direito de ingeréncia”, “internacionali-
zag¢io” de dreas estratégicas, €X€rcitos “trans-
nacionais”, “Forca de Paz Mundial” e outros.
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Contrapondo-se a esse processo, as nagoes
empreendem esfor¢os para minimizar seus
efeitos negativos, compondo-se em blocos
regionais que lhes permitam melhores con-
digées de negociacio com outros blocos e
uma postura politica de maior peso especi-
fico: é a Regionalizagdo.

A Regionaliza¢éo surge como a nova ten-
déncia mundial, e ai se insere o importante
papel que deverdo assumir as poténcias ascen-
dentes, entre elas o Brasil. A formacao de blo-
cos regionais devera se acentuar e firmarse
durante o processo de Globalizacao. Os Esta-
dos Nacionais ndo desaparecerao, nem as con-
tradicbes entre as nagdes se atenuarao. Enure-
tanto, a Regionaliza¢ao se constituira, como
recurso crescente de consenso, na alternativa
para o amanha, para ter como condicao de
sobrevivéncia o “megaestado” resultante da
conformagio do bloco regional.

A economia mundial globalizada esta po-
larizada em trés blocos, cada um com suas
caracteristicas proprias: o Nafta, liderado pe-
los Estados Unidos, a Unido Européia, lide-
rada pela Alemanha, e o Leste Asiatico, lide-
rado pelo Japao. Dificilmente as na¢oes em
desenvolvimento deixardo de ser isoladamen-
te atraidas por um desses trés polos de influ-
éncia politica e economica. A insercao dessas
nacoes nesses blocos, em funcio dos desequi-
librios de poder, podera leva-las a um novo
tipo de colonialismo, s€ nio forem criados os
mecanismos capazes de fortalecé-las. A saida
encontrada é a subpolarizacio, ou seja, a for-
macio de blocos regionais de menor porte.

Globalizacao € Regionalizacéo nao sao
processos excludentes. Ao contrario, se com-
plementam e se regem um ao outro, andam
juntos no rumo da liberalizacao global dos mer-
cados, podendo a Regionalizacao ser vista como
um estagio para se alcangar a Globalizacao.
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OS ATORES

Mercosul

Diante de um panorama de crescente mar-
ginalizacao econdmica, politica e estratégica,
causado, sobretudo, pelas mudangas na estru-
tura e no funcionamento do sistemna economi-
co mundial, de redugio do fluxo de investimen-
tos e de dificuldades de acesso a tecnologias de
ponta, Brasil e Argentina viram-se diante da
necessidade de redefinirem sua insercao inter-
nacional e regional. Dentro dessa nova estraté-
gia, a integracao passou a ter papel importan-
te na criacio de comércio, na obtengao de maior
eficiéncia com vista 2 competi¢ao no mercado
internacional e na prépria transformacao dos
sistemnas produtivos nacionais.

Em 6 de julho de 1990, Brasil e Argentina
firmaram a “Ata de Buenos Aires” mediante a
qual fixaram a data de 31/12/1994 para a con-
formacio definitiva de Mercado Comum en-
tre os dois paises. Em agosto de 1990, Paraguai
e Uruguai foram convidados a incorporar-se
a0 processo de integracdo, tendo em vista a
densidade doslacos econdmicos e politicos que
os unem ao Brasil e 2 Argentina e as facilida-
des de comunica¢io propiciadas pela infra-
estrutura de transportes dos quatro paises.
Como consequéncia, foi assinado, em 26 de
marco de 1991, o “Tratado de Assungao para
Constituicio do Mercado Comum do Sul”.

O Tratado estabeleceu, fundamentalmen-
te, as condicoes para se alcancar, até 31/12/94,
a Unido Aduaneira entre os Estados Partes, eta-
pa anterior a0 Mercado Comum.

Com a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto, em dezembro de 1994, encerrou-se o “pe-
riodo de transi¢io” do Mercosul. O Protoco-
lo deu ao processo de integracao o perfil
completo de uma Unido Aduaneira, passan-
do o Mercosul a contar com uma estrutura

14

definitiva para a negociac¢ao do aprofunda-
mento da integra¢do em direg¢do ao ambicio-
nado Mercado Comum. Além disso, o Proto-
colo de Ouro Preto estabeleceu a personali-
dade juridica de direito internacional do
Mercosul, o que possibilitou ao bloco a aqui-
sicio de direitos e a sujeicao a obrigacoes
como uma entidade distinta dos paises que a
integram e ainda negociar como bloco acor-
dos internacionais.

O periodo de consolidacio do Mercosul,
inaugurado a partir da Capula de Ouro Preto,
foi marcado por um significativo avango do pro-
cesso de integracao, com um exuberante in-
cremento do intercambio comercial entre os
paises e pela multiplicacdo de investimentos
realizados ndo somente por parte de empresas
locais, mas também por empresas multinacio-
nais que perceberam as enormes possibilida-
des desse novo mercado ampliado de 200 mi-
IhGes de consumidores.

Os resultados néo se limitaram ao campo
econdmico-comercial. Os governos dos quatro
paises aproximaram-sc, enriqueceram seu en-
tendimento sobre as distintas realidades da sub-
regidio e passaram a envidar esfor¢os no sengj.
do de estabelecer normas € programas conjun.-
tos para as mais diversas areasde atuacio gover-
namental: educacio, satide, seguranca, defes,
do meio ambiente, pesquisa € desenvolvimen-
to, fomento do turismo, entre outros.

As negociacées foram ampliadas, den¢ro
e fora do subcontinente. Chile e Boljvia passa-
ram a fazer parte do bloco, como “estados as-
sociados”, e importantes relacoes foram traya-
das com a Uniio Européia, a India, a Africa
do Sul e a Comunidade Andina de Nagées, 2
pritica do “regionalismo aberto”, que procura
privilegiar os vizinhos imediatos nas relacoes
comerciais, mas que nao se constitui em forta-
leza fechada para a comunidade internacional.
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As crises permearam o ambito regional e
atingiram cada pais isoladamente. A crise do
real de 1999 gerou contenciosos econdomico-
comerciais entre Brasil e Argentina que, por
vezes, transcendeu para o dmbito politico. A
severa crise por que passa hoje a Argentina,
visto por alguns analistas como um processo
de depressio cronica, atinge diretamente o
Brasil e os demais parceiros e ameagca a estabi-
lidade do Mercosul.

O modelo econémico implantado na Ar-
gentina pelo presidente Menem, a partir de
1991, com Domingo Cavallo no comando da
economia, centrado na politica de conversibi-
lidade (paridade do peso com o ddlar na base
de um por um) € na modernizagio do Estado,
ajudou o pais a crescer de forma sustentada
durante um longo periodo, mas produziu efei-
tos colaterais dramaticos, tais como: o expres-
sivo aumento dos indices de desemprego; a
paralisagio do processo de modernizacao pro-
dutiva; o aumento da fragilidade macroeco-
ndmica do pais; a aceleragdo do processo de
desindustrializacio e desnacionalizacdo eco-
ndémica; o desestimulo a novos investimentos;
e o espetacular aumento do endividamento
dos agentes economicos piblicos e privados

em délares.

Hoje, a maioria dos analistas econ6micos
tem consciéncia de que a conversibilidade se
transformou numa camisa-de-forca. Apontam
que o modelo esta esgotado, debilitado, serviu
brilhantemente a seus propdsitos durante qua-
se uma década, mas gerou artificialismos insus-
tentaveis. O Ministro da Economia, Domingo
Cavallo, defende uma saida progressiva e orde-
nada da conversibilidade. Em esséncia, apregoa
uma flexibilizagio mediante a substituicao do
délar, como ancora, por um indice calculado
em funcio de uma cesta de moedas, composta
pelo délar e pelo euro. E o inicio do programa
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de “pré-reativacio econémica”, que até aqui
nao tem gerado efeitos alentadores.

Além disso, a recente derrota do governo
argentino nas urnas, a oposicao feita pelos go-
vernadores as medidas implementadas pelo
Presidente De La Rua, a pressao interna gera-
da pelos reclamos da populagao e as pressoes
externas fomentadas pelos agentes economicos
internacionais, que classificaram a taxa de ris-
co argentina como a mais elevada do mundo,
levaram o governo a decidir, de forma unilate-
ral, pela reestruturacao do pagamento da sua
divida, o que foi visto pela comunidade interna-
cional como uma disfarcada declaragao de mo-
ratéria. Os analistas econdmicos véem hoje a
situacdo argentina como a “iminéncia do caos”.

O Paraguai vive uma crise politica desde
o assassinato do Vice-Presidente Luis Maria
Argaiia e a rentincia do Presidente Raul Cubas,
em mar¢o de 1999. Carente de legitimidade, o
governo de Gonzalez Macchi ndo conseguiu se
afirmar e produzir a estabilidade e as refor-
mas necessarias ao progresso do pais e a paci-
ficacdo nacional. A faléncia do modelo econé-
mico herdado do periodo Stroessner, emba-
sado no contrabando, na expansio da fronteira
agricola e nas grandes obras ptiblicas possibili-
tadas por financiamentos internacionais, faz
com que a crise politica ocorra num contexto
de faléncia financeira do Estado, acuado por
um déficit fiscal crescente e por pressoes sobre
as reservas internacionais.

A conjuntura econémica do Uruguai é
marcada pela recessio econdmica, pelo impac-
to gerado nos mercados internacionais pela
deteccio de foco de febre aftosa no pais, pelo
enérgico combate ao contrabando e a lavagem
de ativos, pela conturbada aprovagao de or¢a-
mento para 2001 e por seguidos pronuncia-
mentos sobre profundas reformas estruturais
a serem efetuadas nos proximos anos.
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No contexto de todas essas crises, o Mer-
cosul se posiciona como um processo irre-
versivel, que nio pode sucumbir a uma con-
juntura dificil. Novas prioridades vém sendo
estabelecidas, para realizar as mudancas de
rumo necessarias. Com esse intuito, 0 governo
brasileiro deu inicio, em meados do ano passa-
do, a um esforco de reflexdo, no ambito inter-
no, que desembocou na no¢ao aglutinadora de
“relancamento” do Mercosul, caracterizando
assim o inicio do seu terceiro periodo.

O termo “relancamento” busca exatamen-
te evocar o espirito presente em Assun¢iao e em
Ouro Preto, quando os governos dos Estados
Partes acordaram adotar agendas forjadas com
ambicioso, mas sobrio, senso de perspectiva.

O debate atual esta centrado, pois, no fu-
turo do Mercosul. Mais do que pelas crises que
freqiientemente o abalam, o futuro do Mer-
cosul deve ser examinado no horizonte da Area
de Livre Comércio das Américas (Alca). A Alca
passou a ser a primeira prioridade real na
politica externa dos Estados Unidos. Como fi-
carid o Mercosul se a Alca vier a se tornar reali-
dade nos préximos cinco anos, segundo cro-
nograma recentemente aprovado pelos 34 pai-
ses do continente? Ha duas hipéteses radical-
mente opostas. Na primeira, se tiver abando-
nado o seu propésito fundamental e nao for
mais do que uma zona de livre comércio regi-
onal, o Mercosul sera extinto, por tornar-se
redundante como parte de um conjunto mai-
or, de uma zona de livre comércio continen-
tal. Na segunda, se conseguir firmar-se como
um Mercado Comum, nos moldes da Uniéo
Européia, o Mercosul sobrevivera.

Parceiros associados

Denominamos “parceiros associados” ao
Chile e a Bolivia, porque nesta condicao eles
passaram a fazer parte do Mercosul, sendo,
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inclusive, participes das reuniées de ctipula do
Mercado e beneficidrios de varios de suas clau-
sulas comerciais. O Chile tem adotado a postu-
ra de ser um negociador independente com
varios paises e blocos econdmicos € tem a ex-
pectativa de ingressar em definitivo no Mer-
cosul no ano de 2004. A Bolivia, membro da
Comunidade Andina de Nac¢oes, em razio de
seus lacos com Brasil e Argentina, em particu-
lar no comércio do gas natural, também acena
com o seu ingresso no Mercado do Cone Sul
até o ano de 2010.

Chile e Brasil tradicionalmente tém tido
relagbes amistosas. Hoje em dia, o carater po-
sitivo das rela¢des bilaterais deve-se a percep-
¢io que ambos os paises tém dos beneficios
que podem advir de um estreitamento de coo-
peracio em diversas areas, tais como politica,
defesa, economia, comércio, tecnologia, cién-
cia, cultura, etc., além da convergéncia de am-
bos os governos com relagdo aos beneficios
resultantes da integracio regional.

A Bolivia tem vivido nos tiltimos dois anos
um quadro de instabilidade social e politica, em
razdo da orientacdo da politica econdmica do
governo, que teria contribuido para o agrava-
mento dos problemas sociais, pela questao do
narcotrifico, no contexto do plano de erradi-
cagao do plantio da coca, e pelo isolamento
politico do governo, agravado com a renincia
do presidente Banzer, por motivo de doenga.

As relacoes do Brasil com a Bolivia carac-
terizaram-se por grande dinamismo na tltima
década, impulsionadas pela crescente integra-
¢do energética, fisica e comercial e pela coo-
pera¢io no plano multilateral. A integrac¢do
energética engloba varios subtemas, como a
ampliacdo do volume de vendas de gas bolivia-
no, a construg¢io de novos gasodutos, a cons-
trucio de termelétricas, a exporta¢ao de eletri-
cidade para o Brasil e a implantacao de um
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poélo petroquimico na fronteira. Entre os ei-
xos de integragao fisica, destaca-se o Eixo Bra-
sil — Bolivia — Paraguai — Chile — Peru, obra
prioritdria por viabilizar uma das possiveis co-
nexoes biocednicas e a integracao fisica entre
o sudeste boliviano e o centro-oeste brasileiro.
O fluxo comercial tende a se fortalecer, tanto
no estreitamento entre o Mercosul com a Co-
munidade Andina, como no dmbito bilateral.

Comunidade Andina

O Acordo de Cartagena de 1969, mais
conhecido como Pacto Andino, estabeleceu as
bases para a forma¢do de um mercado co-
mum constituido pela Bolivia, Colombia,
Equador, Peru e Venezuela. Seus principais
objetivos sio: promover o desenvolvimento
equilibrado e harménico dos paises signatd-
rios; acelerar seus crescimentos mediante a
integracao econdmica; e facilitar suas partici-
pac¢des no processo de integracdo previsto.
Com as transformagdes impostas pela nova
ordem mundial, evoluiu para o que hoje se
constitui na Comunidade Andina de Nages
(CAN), o segundo bloco econdémico regional
em importincia, que abriga uma populagao
de cerca de 100 milhdes de habitantes.

Dotado de personalidade juridica prépria,
a CAN tem sido um parceiro de peso nas transa-
coes comerciais ndo somente com o Brasil, mas
também com o Mercosul. As conversagoes entre
os dois blocos resultaram na assinatura de um
acordo para a criagéo de uma Zona de Livre Co-
mércio entre ambos até o final de 2001, elo fun-
damental para a construgio de uma comunida-
de de nacbes latino-americanas e um elemento
determinante de uma integragio sul-americana.

A ativa lideranca exercida pelo Brasil no
processo de paz Equador-Peru e a atacao do
Exército Brasileiro na Missio de Observado-
res Militares Equador-Peru (MOMEP), que
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fiscalizou o cumprimento dos termos do acor-
do de paz na regiao de fronteira entre os dois
paises, criaram condi¢ées favoriveis para o
fortalecimento das relacoes bilaterais, que se
traduzem num dialogo fluido e construtivo
entre o Brasil e os dois paises e pela intensifi-
cacdo dos programas nas areas cultural e de
cooperagao técnica.

Pode-se afirmar que as relacées da Co-
16mbia com a comunidade internacional e, em
especial, com os seus vizinhos da regido tém
sido pautadas, pelo menos nos ultimos quatro
anos, quase que essencialmente pelo tema do
combate ao narcotrafico e pelos esforcos de
pacificagio do pais. Desde que assumiu o go-
verno, em 1998, o Presidente Pastrana tem pro-
curado implementar sua “diplomacia pela paz”,
buscando no exterior o apoio politico-diplo-
matico e também financeiro de que tanto ne-
cessita para ver concretizados seus objetivos de
campanha que o levaram a Presidéncia. O Pla-
no Colémbia e as negocia¢des de paz com as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia
(Farc) vém assim mobilizando a maior parte
das a¢es externas do pais.

O Brasil tem seguido, até o momento, trés
linhas mestras em seu posicionamento frente
a situacio colombiana: apoio ao processo de
paz (inclusive por intermédio de componen-
tes de cooperagio técnica), defesa da sobera-
nia e independéncia colombianas na condu-
¢io desse processo e repudio a ingeréncias

externas unilaterais.
O Acordo de Preferéncias Tarifarias Fixas

(ACE-39), concluido no ambito das negocia-
¢6es do Brasil com a Comunidade Andina, em
vigor desde agosto de 1999, ampliou significa-
tivamente o niimero de produtos colombianos
contemplados com preferéncias tarifarias, per-
fazendo a maior parte das exporta¢oes da Co-
l6mbia para o Brasil. Este acordo transitorio é
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mais um passo na negocia¢io de uma zona de
livre comércio entre o Mercosul e a CAN.
Pais com forte tradigao estatal, o Peru pa-
receu, durante a maior parte do governo Fuji-
mori, ser a na¢io mais estavel daregido andina,
mas os eXcessos autoritirios, os abusos de po-
der e os processos de corrup¢ao articulados
nos mais altos niveis do governo, que levaram
a derrocada de Fujimori, deixaram o pais trau-
matizado e o conduziram a uma fase de acen-
tuada instabilidade politica. O governo provi-
sério de Paniagua teve um papel fundamental
de reabilitar as Instituicées e restaurar a ima-
gem internacional do pais.

O presidente empossado em 28 de julho de
2001, o economista Alejandro Toledo, tera pela
frente a ardua tarefa de reorganizar o pais, em
estado de estagnacio econdmica e ainda insta-
vel politicamente. Sua tarefa se complica pela
necessidade de fazer alian¢as politicas para ob-
ter maioria num Congresso bastante dividido.

O relacionamento bilateral Peru-Brasil é

fluido e melhorou sensivelmente apés a parti-
cipagdo brasileira no processo de paz daquele
pais com o Equador. Hi um incremento do
comércio bilateral, e os dois paises dispéem
de ativos mecanismos de cooperac¢ao, em parti-
cular na area de fronteira e no processo de
integracao fisica que se materializara com o
término da rodovia que ligaré o Brasil ao por-
to peruano de Ilo, no Pacifico.

A analise dos principais dados estatisticos
relativos ao ano de 2000 aponta uma recupera-
¢ao econdmica alentadora na Venezuela, susten-
tada, é verdade, pelas altas do pre¢o do petrd-
leo: crescimento do PIB em 3,2%, inflacao de
13,4%, diminuic¢io em dois pontos porcentuais
da taxa de desemprego, aumento das exporta-
coes nao-petroleo em 25% e incremento de in-
vestimentos estrangeiros também da ordem de
25%. As reservas internacionais situam-se hoje
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em torno dos US$ 22 bilhdes, suficientes para
quase dois anos de importagdes. A meta de cres”
cimento para o ano 2001 é de 4%, e tudo indica
que sera alcancado sem problemas.

Asituagio politica caminha a reboqué df‘
personalidade de Hugo Chavez, figura polé-
mica que vem circulando com grande desen”
voltura no cenirio regional e internacional-
J4 se nota um certo desgaste no plano inter”
no, tendo havido inclusive rumores de golpe:
rebatidos com a possibilidade de decretaga®
de “estado de exce¢do”.

Asrelacdes bilaterais com o Brasil seguem
ritmo previsivel de paulatino aprofundamen-
to, com bom clima de confian¢a miitua. A 00"
peragdo e o intercimbio das informagdes €
experiéncias exige, ainda, certo esfor¢co explo-
ratério, em dreas como vigilncia e seguran-
¢aamazodnica, saude, ciéncia e tecnologia. Em
outros campos, esta otimizado, no limite do
possivel, o controle e a prevengao da mine-
ragdo ilegal, integracio fisica e transportes.

Coadjuvantes

A relagio externa mais importante do Su-
riname continua sendo com sua ex-metrépole,
a Holanda, com a qual mantém vinculos €s-
treitos desde a sua independéncia, em 1975.
Tais vinculos vinham sendo materializados €s-
pecialmente na forma de auxilio financeiro €
de cooperacao técnica, definidos em acordos
assinados com a independéncia.

Divergéncias com governos surinamenses,
nos tiltimos 20 anos, reduziram a intensidade
da cooperacao holandesa, levando a sua vir-
tual paralisa¢do na administracio do Presiden-
te Widenbosh, que antecedeu a atual, do Pre-
sidente Ronald Venetian.

Como conseqiiéncia, o Suriname sofreu
um forte impacto em sua economia. Houve um
descontrole cambial, acompanhado pela des-
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valorizacio da moeda, do virtual esgotamento
das reservas internacionais e do afastamento
dos investidores estrangeiros.

Em busca de alternativas para sair da cri-
se, o Suriname tem procurado aproximar-se
dos paises caribenhos e sul-americanos, em
especial com o Brasil e com o Mercosul. Ao
Brasil interessa manter relagoes dindmicas e
intensas com o Suriname, com quem compar-
tilha grande parte da fronteira amazdnica. E
importante assinalar que vivem naquele pais
cerca de 40 mil brasileiros, garimpeiros em sua
grande maioria, que representam cerca de 10%
da populacdo surinamense.

A-relacio com o Suriname pode apresen-
tar bom potencial de intensifica¢io a partir da
implementacio da interconexao rodovidria
com o Brasil. O Suriname € atravessado pelo
chamado “Arco Norte”, projeto de rodovia que
interligara Macapd a Boa Vista, passando por
Caiena, Paramaribo e Georgetown. A conclu-
sio dessa rodovia viabilizard o aumento do
comeércio bilateral, ora em niveis muito bai-
xos, com significativos beneficios para o Norte
do Brasil, em especial para os estados do
Amapa, Amazonas € Roraima.

O “Arco Norte” igualmente estimulara o
comércio com a Guiana e redundard em bene-
ficios para ambos os paises. A Guiana manifes-
tou interesse em acesso preferencial ao merca-
do brasileiro (arroz, agiicar, rum e pescados),
e os entendimentos estio bastante adiantados.
Também o Mercosul é visto com bastante inte-
resse pela Guiana.

Orientada por organismos financeiros in-
ternacionais e apoiada por paises desenvolvi-
dos, como os Estados Unidos e a Gra-Bretanha,
a Guiana tem sido apontada como uma das
experiéncias mais bem-sucedidas de ajuste es-
trutural, Ha varios anos aquele pais implemen-
ta programas cujas metas foram antes acerta-
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das com o FMI e com os paises que mais dire-
tamente vém apoiando o processo de recupe-
racdo guianense.

A principal consequéncia desses progra-
mas é que a economia da Guiana € a que mais
cresceu no continente americano na década de
1990. O déficit publico esta sob controle, um
processo de privatizacao esta sendo implemen-
tado, a pauta de exportagdes dos seus princi-
pais produtos esta crescendo e a inflagdo en-
contra-se bastante reduzida.

Apesar dos bons resultados alcancados até
aqui, a Guiana ainda padece de graves proble-
mas de infra-estrutura e sofre com a fragilida-
de do setor produtivo e da capacidade invest-
dora do governo, atrelado ainda a2 um grande

endividamento externo.
AGENTES DE INFLUENCIA

Organiza¢oes Internacionais

ONU
O preambulo da Carta das Na¢oes Unidas

(ONU), assinada em 24 de outubro de 1945
pelos representantes das 50 nagoes presentes a
Conferéncia sobre a Organizagao Internacional,
reunida em San Francisco, Estados Unidos da
América, expressava 0s ideais € os propésitos
comuns dos povos, CUjos OVEINOS Se uniam para
criar a Organizacio das Nagdes Unidas. Por
meio desse instrumento, a ONU se propunha a
ser um centro destinado a harmonizar a acao
dos povos na consecugio de objetivos comuns,
a saber: manutengcio da paz e da seguranca; de-
senvolvimento de relagdes amistosas entre as
nagées; cooperacao internacional para resolu-
¢ao de problemas de carater econémico, social,
cultural e humanitario, dentro dos direitos hu-
manos e das liberdades fundamentais.

Com sede em Nova Yorque, a ONU & for-
mada por seis 6rgdos principais: a Assembléia
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Geral, o Conselho de Seguranc¢a, o Conselho
Econdmico e Social, a Corte Internacional de
Justi¢a e o Secretariado.

A Assembléia Geral € constituida por todos

os estados-membros, hoje em niimero de 185, e
reline-se uma vez por ano em sessao ordinaria
para tratar de temas de interesse dos Estados.

Ja o Conselho de Seguranga esta organi-
zado para exercer permanentemente as suas
funcoes e esti constituido por 15 membros, dos
quais cinco permanentes e 10 nao permanen-
tes. Os cinco permanentes € apenas eles detém
o poder de veto, o que subtrai da ONU o ideal
de universalidade a que se propunha para
transformi-la num instrumento de acao desses
membros: Estados Unidos, Russia, Inglaterra,
Franca e China. Os 10 membros nao perma-
nentes, dentre os quais esta o Brasil, sao esco-
lhidos entre os demais paises integrantes, se-
gundo o critério de representatividade conti-
nental, por sistema de rotatividade, com man-
dato de dois anos.

Duas criticas contundentes se fazem a
acao do Conselho de Seguranca e estio a exi-
gir uma reforma estrutural. A primeira é ade
agir segundo os interesses particulares das
poténcias que manobram poder de veto, por-
tanto na contra-mao da histdria, e a segunda
é a de que o mundo de hoje ndo é mais o de
cinco décadas atras, existe uma nova estrutu-
ra de poder mundial, novas poténcias ascen-
deram ao patamar das outrora cinco grandes,
e, portanto, ha necessidade de ampliacio e
redefinicao dos seus membros. Ja existe um
consenso de que o Japdo € a Alemanha sejam
incluidos nesse seleto rol, porém, outros pai-
ses emergentes, cCOmo o Brasil, a India e a Afri-
ca do Sul, também desejam a sua inclusao como
membros permanentes.

A ONU, com o passar dos anos, agregou
instituicoes e entidades como a Organizag¢ao
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Mundial do Trabalho (OIT), a Organizacao de
Agricultura e Alimentagao (FAO), o Banco In-
ternacional de Reconstru¢ao e Desenvolvimen-
to (Bird), o Fundo Monetirio Internacional
(FMI) e a Organizagao Mundial do Comércio
(OMC), tornando-se cada vez mais burocrati-
zada e cada vez mais uma organizacao a servi-
¢o dos interesses das grandes poténcias.

Para agravar o quadro acima, a ONU en-
frenta uma séria crise financeira, principalmen-
te em razdo da inadimpléncia de varios de seus
membros, o que tem tornado sua capacidade
de atuacdo bastante limitada.

Em conseqiiéncia dos problemas citados,
existem hoje na ONU cinco grupos de trabalho
estudando a expansao do Conselho de Seguran-
¢a, as medidas para limitagio da burocracia, a
reestruturacao das finangas e a organizagao das
agendas para a paz € o desenvolvimento, para
que a2 ONU readquira o seu prestigio e deixe
de ser apenas um depésito de “capacetes azuis”
a serem remetidos para ireas conflituosas. O
mundo globalizado nio pode prescindir dessa
organizagao para que as nagoes possam se en-
tender, discutir seus antagonismos e buscar so-
lugdes para os seus problemas.

OEA

A Organizac¢do dos Estados Americanos
(OEA) congrega 34 paises da América e € uma
espécie de reparti¢do regional das Nacoes
Unidas, representando para o continente o que
a ONU é para o mundo. Muito embora a OEA
seja independente em assuntos pertinentes ao
continente americano, sao bastante estreitas as
relacoes entre as duas organizacoes.

Sao objetivos da OEA: a consolidagdo da
paz e da seguranca nas Américas; a solucao
pacifica de dissidios entre as reptiblicas ameri-
canas; o estabelecimento de uma a¢ao conjun-
ta para a repulsa de agressao dirigida contra
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qualquer repiblica americana; e a promog¢ao
em conjunto do desenvolvimento econdmico,
social e cultural dos paises americanos.

Sao seus principios basicos: asrelacoes entre
as republicas americanas pautam-se pelo direi-
to internacional e pela boa fé; gozam essas re-
publicas de paridade no seio da OEA, néo po-
dendo nenhum Estado americano intervir nos
assuntos de outro; os dissidios devem ser soluci-
onados pacificamente e os atos de agressao con-
tra qualquer um deles serdo interpretados
como agressio contra todos. Este tiltimo prin-
cipio foi consagrado pelo Tratado Inter-Ame-
ricano de Assisténcia Reciproca (Tiar), mas,
ao deixar de ser cumprido durante a Guerra
das Malvinas, quando os Estados Unidos apoia-
ram a Inglaterra em guerra contra a Argent-
na, pbs em risco a credibilidade da OEA, situa-
¢io que perdura até hoje. Ironicamente, o Tiar
voltou a ser invocado apés os atentados terro-
ristas aos Estados Unidos.

AAlca
Em dezembro de 1994, os Estados Unidos

tomaram a iniciativa de reunir, em Miami, 34
chefes de Estado e de Governo na chamada
Cipula das Américas. Na Declaracio de Prin-
cipios, os lideres identificaram a integracao eco-
némica e o livre comércio como elementos es-
senciais para a prosperidade dos povos do con-
tinente americano, estabelecendo que deveria
ter inicio imediatamente a constru¢io da “Area
de Livre Comércio das Américas”, a Alca, na
qual as barreiras ao comércio seriam progres-
sivamente eliminadas. Estabeleceram, ainda,
que as negociagoes nesse sentido deveriam es-
tar concluidas até o ano de 2005.

A iniciativa norte-americana, que € hoje
uma prioridade do Governo dos Estados Uni-
dos, vem criar um poderoso bloco econémico
sob a sua égide, capaz de enfrentar a Uniao
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Européia, antecipando-se mesmo a iniciativas
semelhantes que pudessem partir daquele blo-
co, mercé das crescentes negociacoes bilaterais
entre a UE e paises ou blocos econémicos do
continente americano.

A Alca, se concretizada, serd a maior area
de livre comércio do mundo, com um merca-
do de 800 milhoes de habitantes e um PIB de
quase US$ 11 trilhGes. A discussdo em torno da
Alca diz respeito s condigoes em que os Esta-
dos latino-americanos irao negociar, tendo em
vista o gigantesco desequilibrio de forcas, par-
ticularmente no tocante a economia, ao conhe-
cimento cientifico e ao abismo tecnoldgico que
os separa dos Estados Unidos.

O Brasil adota uma posicao cautelosa e
deseja a implantagio da Alca em ritmo lento e
gradual para evitar um choque nas economias
menores, priorizando uma expansao € fortale-
cimento do Mercosul, para que este, como blo-
co, dotado de personalidade juridica propria,
possa ingressar na Alcaem melhores condigées.
O Brasil deseja negociagoes equilibradas, que
atendam aos interesses nacionais. Espera, ain-
da, poder continuar como um global-trader, um
.nercado aberto para o mundo, negociando
com a Unido Européia, Japdo, China e outros.
O governo continuara insistindo na necessida-
de de incluir nas discussoes sobre a Alca ques-
toes chaves, como a elaboracao de uma legisla-
¢io antidumping comum aos paises do hemis-
fério e a eliminacio dos subsidios concedidos
aos produtos agricolas, considerados intocaveis
pelos Estados Unidos.

As II e I1I Cipulas das Américas, realiza-
das respectivamente €m abril de 1999 em San-
tiago € em abril de 2001 em Quebec, deram
significativos passos No processo de confor-
macio da Alca. Havia um grande interesse
norte-americano, em particular do governo
Clinton, em antecipar o inicio da Alca, o que
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foi firmemente rechacado pelo Brasil, que
conseguiu fazer valer sua posi¢ao em Quebec,
de sorte que ficou estabelecido o inicio do
funcionamento da Alca em janeiro de 2006.

Tratados regionais

Tratado da Bacia do Prata

As negociacoes que levaram ao Tratado
da Bacia do Prata tiveram inicio em 1967, quan-
do se realizou, em Buenos Aires, a 12 Reunido
de chanceleres dos paises da regiao. O Trata-
do representou o primeiro esfor¢o para trans-
formar a “fronteira de separa¢iao” em “frontei-
rade cooperag¢ao”, criando condi¢ées para um
desejavel dialogo politico entre seus signati-
rios e possibilitando a esses, 20 mesmo tempo,
concertar programas concretos de cooperacgio
com vistas 4 integracao fisica da regido.

O Tratado criou a moldura juridico-diplo-
matica que visa ordenar o relacionamento en-
tre os paises da regido e em torno do qual fo-
ram geradas as condi¢bes que permitiram as
negociagoes nas reunides de chanceleres das
questdes mais relevantes do aproveitamento
dos recursos hidrelétricos do Rio Parana.

O Tratado da Bacia da Prata foi assinado
por Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uru-
guai,em 23 de abril de 1969, em Brasilia, quan-
do da 1* Reunido dos Ministros das Rela¢oes
Exteriores dos paises da Bacia do Prata. En-
trou em vigor em 14 de agosto de 1970.

O Tratado estabeleceu, no seu artigo 12,
que “as partes convém conjugar esforcos com
o objetivo de promover o desenvolvimento
harmonico e a integracao fisica dos paises do
Prata e de suas areas de influéncia direta e
ponderavel”. Para tal fim, deverao promover,
no ambito da Bacia, a identificacao de areas
de interesse comum e a realizacio de estudos,
programas e obras, bem como a formulagao
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de entendimentos operativos e instrumentos
juridicos que estimem necessarios.

Tratado de Cooperagdo Amazonica

Esse Tratado, firmado em Brasiliaem 3 de
julhode 1978, é composto pelos oito paises da
Bacia Amazonica, a saber: Brasil, Bolivia, Co-
16mbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Visa promover o desenvolvimento
harménico da Amazonia, que permita uma
distribuicdo equitativa dos beneficios do pro-
gresso decorrente entre as partes acordadas,
com o objetivo de elevar o nivel e a qualidade
de vida dos seus povos. Tem, ainda, a finalida-
de de buscar a plena incorporagio de seus ter-
ritérios amazonicos as respectivas economias
nacionais, conscientes de que tanto o desenvol-
vimento socioecondmico quanto a preservagiao
do meio ambiente sao responsabilidades ine-
rentes 4 soberania de cada Estado, e que a co-
operagio entre as partes servird para facilitar
o cumprimento destas atividades.

O Tratado de Cooperagio Amazdnica tra-
duz a preocupacio dos paises amazonicos de
conserva¢io da Amazdnia, no sentido de re-
pudiar qualquer intervencdo dos paises de
economia céntrica.

O Tratado nao teve o sucesso esperado
em termos de defesa da Amazonia. A apresen-
tacdo de poucos resultados de real alcance €
profundidade ensejou, por parte do governo
brasileiro, sabidamente o mais preocupado
com a questao da importincia politica e estra-
tégica da Amazonia, duas medidas, uma para-
lela e de cariter interno, que foi o Projeto
Calha Norte, € outra, de carater externo, que
foi a proposta de uma emenda que viabilize a
instala¢cao da Organizac¢ao do Tratado de Coo-
peracao Amazonica.

Essa modificacao na estrutura institucional
do Tratado dotara o mesmo de personalidade
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juridica e de uma Secretaria permanente, com
sede em Brasilia. Isso redundara num maior
dinamismo para o Tratado e resultard em be-
neficio para todos os integrantes.

O enfoque estratégico, que caracteriza o
tratado como instrumento diplomatico de co-
ordenacio dos paises membros, desponta como
agarantia de ser um instrumento eficaz de pro-
jecdo mundial de tio promissora regido, livran-
do-a da perigosa e danosa cobica internacio-
nal ou da singular fama de ser apenas um con-
junto de problemas.

Organizagdes Nao-Governamentais

Cada vez mais presentes no cenario inter-
nacional, cada vez mais atuantes, organizadas
e motivadas, as Organizacoes Nao-Governa-
mentais (ONGs) sdo agentes de influéncia
ponderivel em todos os temas da agenda in-
ternacional. De cerca de 1.000, em 1958, elas
passaram a 18.000, em 1990, e hoje ja ultrapas-
sam a casa dos 32.000 em todo o mundo.

O primeiro questionamento que se faz a
seu respeito é o dos seus reais objetivos, nem
sempre explicitados e de acordo com as finali-
dades declaradas. Muitas vezes sdo apenas or-
ganizacées de fachada para defender interes-
ses de grupos politicos ou econdmicos, mino-
rias marginalizadas, ou até mesmo de Estados,
caracterizando, neste ultimo caso, as ONGs
“Governamentais”.

Outro ponto de questionamento diz res-
peito a0 seu financiamento. Quem esté por wras
das ONGs, bancando toda a sua estrutura, mobi-
lizacdo, propaganda, etc.? Estudos a respeito,
em nivel mundial, indicam que 40% da recei-
ta das ONGs sio provenientes de fontes gover-
namentais, o que ratifica a caracteriza¢ao pa-
radoxal das ONGs Governamentais, aludida no
paragrafo anterior. Pesquisa recente realizada
em ambito nacional revelou que 83% dos re-
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cursos das ONGs que atuam no Brasil sdo oriun-
dos de agéncias internacionais, 7% da venda
de produtos e servi¢os e 3% sao providos pelo
governo brasileiro.

As ONGs mobilizam-se em defesa das cha-
madas “causas nobres™ direitos humanos, di-
reitos das minorias, justica social, defesa dos
povos indigenas e defesa do meio ambiente.

As chamadas “causas nobres”vém-se juntan-
do e propalando novas idéias ou temas de alcan-
ce mundial, algumas bastante ameagadoras a so-
berania e a integridade territorial dos Estados, a
saber: selo verde, com influéncia direta no
patenteamento dos produtos e sua comercia-
lizagdo; antidumping social; doutrina da sobera-
nia limitada; interferéncia humanitaria; dever de
ingeréncia; direito de intervencio; internacio-
nalizacio da Amazdnia; novo papel para as For-
¢as Armadas (dos paises “periféricos”).

A combinacio das “causas nobres” com es-
sas novas idéias, refor¢adas pelo slogan “em nome
da comunidade internacional”, abertura para
todos os pleitos € motivagdes das ONGs, traz a
tona uma perigosa tendéncia de se impor o
intervencionismo como um modo normal e legi-
timo de atuagao internacional, contrapondo-se a
normas juridicas consagradas pelo direito inter-
nacional, ao principio de autodeterminacao dos
povos e das nagdes e ao sagrado exercicio da so-
berania em toda a sua plenitude.

O PROCESSO

Os facititadores
Chamaremos de “facilitadores” a todos

aqueles aspectos que concorram favoravelmen-
te para a integracao da América do Sul como
um todo ou que sirvam como uma etapa para
se lograr aquele propésito.

O primeiro e mais importante de todos €,
sem duvida, a vontade politica. Uma aspiragao,
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por mais que sejam os requisitos preenchidos,
nao se tornara possivel sem o real desejo de
seus governantes, estes, por sua vez, lidimos
representantes das aspiracées de seus povos. A
vontade politica, assim entendida, transcende
a 6rbita do poder politico para envolver todo
o poder nacional.

A existéncia de tratados sub-regionais de
abrangéncia, como o Tratado da Bacia do Pra-
ta e o Tratado de Cooperagao Amazdnica, sao
manifestacoes evidentes da vontade politica
dos paises da regiao em buscarem de forma
conjunta uma solucao para os problemas que
lhes sao comuns.

As novas tendéncias mundiais, globaliza-
¢ao e regionalizacao, serviram de impulso para
o aprofundamento das relacoes entre os pai-
ses, ensejando a formacio de blocos econdmi-
cos que se fortaleceram pela descoberta de
outras afinidades que firmaram a vontade po-
litica de integracdo. Foi assim com o Mercosul
¢ com a Comunidade Andina de Nag¢oes, que
reuniram paises com a mesma identidade geo-
grafica, historica, economica e cultural.

O exemplo mais claro e mais recente da
manifestacao da vontade politica de integracao
regional se deu nos dias 31 de agosto e 1“ de
setembro do ano 2000, quando se reuniram
em Brasilia os presidentes dos 12 paises da
América do Sul, Evento de carater historico ¢
pionciro na regiao, o encontro resultou da
conviccao de que a contigliidade geogrifica e
a comunidade de valores levam a necessidade
de uma agenda comum de oportunidades e
desafios especilicos, em complementacao a seu
tratamento em oulros foros regionais e interna-
cionais, servindo ainda para realirmar o espiri-

to de entendimento e harmonia que marca a
relacio entre os paises sul-americanos.

No ambito de um esforco conjunto em

favor da consolidacao das liberdades democra-
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ticas da regiao, fundamentais para a supera-
cio de contenciosos e para o estabelecimento
de novas parcerias, a reuniao dos presidentes
visou aproveitar a identidade dos projetos e
metas de desenvolvimento para aprofundar a
integracao regional e fortalecer a posicao da
Ameérica do Sul frente aos desafios e dificulda-
desapresentados pelo processo da globalizagdo.

Desde a saga da colonizacao e passando
pelos processos de independéncia politica no
séeulo XIX, a América do Sul tem uma historia
comum e wma heranga compartithada de cultura e
exj;m'iéncia humana. O espaco sul-americano,
caracterizado por grandes formacoes geogra-
ficas que atravessam ¢ estabelecem continuida-
des entre varios paises, como a Amazonia, os
Andes e os Pampas, oferece extraordinaria base
fisica para 0s esforcos de integracio.

Os interesses comuns, como o fortalecimen-
to da democracia, o avanco no desenvolvimen-
to econdmico e social, a integracao economi-
ca, a preparacao para os desafios cientificos e
tecnologicos do século XXI e a garantia da se-
guranga publica, somados aos objetivos comuns
de fortalecimento nos organismos internacio-
nais, superacao dos problemas sociais e eco-
nomicos, busca de condi¢oes para enfrentar as
barreiras protecionistas impostas pelos paises
desenvolvidos aos seus produtos e 2 insercao
numa Lll'(lllil.(:l.l.ll'a financeira internacional es-
tavel e justa, traduzem grande motivacao para
o0 processo integrador.

Os froblemas comuns também sao motivos
de aproximacao, pois incentivam a busca de
solucoes conjuntas. A dificuldade de insercao
unilateral dos paises periféricos num mundo
globalizado para atender aos interesses das
grandes poténcias [az com que ditos paises
husquem seu fortalecimento por intermédio de
ampliagao de suas possibilidades, conforman-
do blocos com identidade juridica e capacida-
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de de negociar em melhores condig¢oes. A ne-
cessidade comum de buscar saidas para os gra-
ves problemas sociais existentes, tais como as
desigualdades entre as classes sociais; os altos
indices de concentracio de renda, a extrema
pobreza da maioria das populac¢ées e o analfa-
betismo sdo uma dura realidade regional.

A cobica internacional pela Amazonia, o
combate aos crimes transnacionais, notada-
mente o narcotrafico, o terrorismo € o contra-
bando, a seguranca hemisférica sao preocupacies
comuns que tem levado a uma crescente
integracdo estratégica dos paises sul-americanos.

A estabilidade politica, a prevaléncia dos regi-
mes democrdticos e a superacdo definitiva de dife-
rendos lerritoriais também podem ser aponta-
dos como facilitadores da integracdo. A Amé-
rica do Sul redemocratizada, afastada dos prin-
cipais focos de tensio mundial, com baixos
indices de despesas militares, livre de armas
nucleares, sem conflitos étnicos ou religiosos, onde
os poucos contenciosos entre Estados tém sido
resolvidos pela via negociada, destaca-se hoje
como o continente mais pacifico do mundo.
Com esta convicgio, os presidentes da Améri-
ca do Sul reafirmaram em Brasilia sua adesao
ao principio da solugio pacifica e negociada
de controvérsias e acordaram criar uma Zona
de Paz Sul-Americana.

A vocac¢ao da América do Sul é a de ser
um espaco econdmico integrado, em fungao
da complemeniaridade das economias. Oitenta por
cento das suas necessidades estao contidas no
seu préprio territério. Constituir-se num mer-
cado ampliado pela eliminagio de entraves de
obstéculos a0 comércio e pelo aprimoramen-
to das conexoes fisicas em transportes € comu-
nicacdes fortaleceri a insercao sul-americana
nas diversas correntes de capital, mercadorias
e tecnologia que desenham o panorama da eco-
nomia politica internacional contemporanea,
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Nesse sentido, a convergéncia do Mercosul am-
pliado e a Comunidade Andina, com a apro-
ximagdo da Guiana e do Suriname, que ji co-
mega a ocorrer, poderao se tornar a espinha
dorsal da América do Sul como um espago eco-
némico ampliado.

Por fim, podem ainda ser citados como
facilitadores: o dominio dos dois grandes oceanos,
que abre as portas da América para o mundo;
a facilidade de comunicagao entre os paises e
seus povos pela identidade de idiomas, o portu-
gués e o espanhol; e, por tiltimo, a prevaléncia
da religido catdélica no continente, do cristianis-
mo que nao aponta dissidéncias radicais ou

fundamentalismos.

Os dbices

Definiremos 6bices como os obsticulos de
toda ordem que venham a impedir ou dificultar
o processo de integra¢ao sul-americana.

O primeiro a ser levantado € fruto da he-
ranga histérica do bolivarianismo, aquele senti-
mento a que denominamos genericamente de
hispanidad, responsavel por uma desconfianca
secular em relagio ao Brasil, o gigante sul-ame-
ricano praticamente desconhecido para os seus
vizinhos até o recente advento da globaliza¢ao.
Este sentimento gerou nos paises de origem es-
panhola uma percep¢do distorcida de que o
Brasil seria um pais de vocag¢do imperialista, com
espirito expansionista, desejo de conquistas
territoriais para chegar ao Pacifico e outros dog-
mas, fruto do dimensionamento atingido pelo
Brasil com a expansao da linha de Tordesilhas
e dos tratados que definiram as Gltimas linhas
da nossa fronteira.

A mesma geografia que favorece a inte-
gracdo fisica pela interacao dos espagos comuns
apresenta obsticulos que dificultam uma mai-
or aproximacao entre o Brasil e alguns dos seus
vizinhos, tais como a Cordilheira dos Andes ¢ a
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Amazbnia, acidentes que contribuiram durante
muito tempo para que o Brasil permanecesse
debrucado sobre o Adéntico e seus vizinhos de
oeste voltados para o Pacifico. Reflexo desta rea-
lidade é que ainda ndo existe uma ligacdo fisica
efetiva entre esses paises e o Brasil, mais de dois
séculos ap6s suas independéncias.

O sistema colonial espanhol e o processo
de independéncia das nacoes latino-americanas
deram origem a varios contenciosos territoriais,
que por vezes levaram algumas nagoes ao re-
curso altimo da guerra, deixando cicatrizes na
alma de seus povos. Assim sendo, permanecem
até os dias de hoje algumas dreas de friccdo politi-
ca no continente sul-americano, referentes a
diferendos territoriais, que convenientemente
explorados por interesses politicos podem ain-
da levar a crises de instabilidade. Destacamos,
entre estas, as questoes fronteiricas entre a
Venezuela e a Colémbia, entre a Venezuelae a
Guiana (Essequibo), entre o Peru e o Equador
(Cordilheira do Condor) e a “saida para o mar”
reivindicada pela Bolivia junto ao Chile.

Sao crescentes os Obices decorrentes dos
interesses nacionais das poténcias hegeménicas, as
quais, na inten¢do de manter o status quo, pro-
curam exercer pressoes de toda ordem para
inviabilizar projetos nacionais e sul-americanos
que contrariem aqueles interesses. No campo
econdmico, tais pressoes se refletem nas medi-
das protecionistas que as poténcias adotam para
preservar seus mercados.

A ocorréncia dos ilicitos transnacionais,
particularmente 0 crime organizado e o nar-
cotrafico, ensejou a adogao do “Plano Coldém-
bia” e a consequente materializacao da presen-
ca militar norte-americana naquele pais, objeti-
vo declarado desde a desativacao do Comando
Sul, no Panama. A “regionalizacdo” do Plano
Colémbia criara a oportunidade para a expan-
sdo da presenca dos Estados Unidos nos Andes
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e até na Amazonia, comprometendo a integra-
cdo regional. Nesse sentido, & oportuno regis-
trar que se encontra em fase de amadurecimen-
to nos Estados Unidos a “Iniciativa Regional
Andina”, estratégia que prevé exatamente a pos-
sibilidade de ampliacdo da dimensao interna-
cional do conflito interno colombiano.

Outro obsticulo & integragio esta consubs-
tanciado nas proprias crises politicas internas
que alguns paises atravessam, mergulhados
em campanhas politico-partidarias para as
eleicoes no préximo ano, dentuncias de cor-
rupgio e desgaste do atual governo. A estes
aspectos agregam-se 0 baixo nivel de educa-
¢do e de participagio politica de suas popula-
cdes, 0 que concorre para uma baixa prioriza-
¢ao dada ao assunto.

A atragdo exercida pelos Estados Unidos faz
com que varios paises busquem incrementar
parcerias e negociagdes bilaterais com aquele
pais, criando uma certa relacio de dependén-
cia e dificultando sua inser¢ao no processo de
integragao sul-americana.

Outro aspecto a destacar € a presencga, no
territério sul-americano, de uma col6nia eu-
ropéia, a Guiana Francesa, que funciona como
um enclave extracontinental e pode servir de
plataforma paraa implementacao de um labo-
ratério de idéias nascidas na Europa ¢ anta-
gbnicas aos interesses dos paises da regiao.
E oportuno lembrar que o autor da idéia de
“internacionalizacdo da Amazénia” foi o
ex-Presidente da Franca, Francois Miterrand.

Por fim, o processo em andamento para
a implantacio da Alca em 2005, objetivo pri-
meiro da politica externa norte-americana,
deixa pouco tempo para a negocia¢do da in-
tegragao sul-americana em bases sdlidas, como
desejaram os presidentes na Reuniao de Cipu-
la de Brasilia. Este fato se agrava com o con-
curso da crise argentina, que € uma crise de
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todo o Mercosul, pois retarda as articulagoes
deste Mercado com a Comunidade Andina e
demais parceiros sul-americanos.

As estratégias

Com o concurso dos aspectos facilitadores,
os paises sul-americanos devem implementar as
estratégias para enfrentar os dbices € permitir a
integracdo regional que resultara em seu fortale-
cimento. Algumas estratégias que se impoem sio:

« O fortalecimento do Mercosul;

« O fortalecimento de parcerias isoladas,
em curso entre nagoes sul-americanas;

» Aproximagio do Mercosul com a Comu-
nidade Andina, Guiana e Suriname;

* A identificacdo e a realizacdo dos eixos
de desenvolvimento e projetoschave de inte-
gracao fisica;

» O incremento de relacées com a Unido
Européia, China, Japdo e outros mercados de
interesse;

» A transformagio do Tratado de Coope-
ragio Amazénica em Organizacdo, o que lhe
dara respaldo juridico para o enfrentamento
das questoes amazonicas;

* A eleicio do Brasil, poténcia ascendente
sul-americana, como o gerenciador do processo.

O papel do Brasil

O Brasil, por sua dimensao territorial e
pelo fato de compartilhar fronteira com nove
vizinhos, é o tnico pais capaz de atuar como
elemento integrador das vertentes sul e norte
do continente, e de agir como articulador do
espago sul-americano, trabalhando sem qual-
quer pretensio hegemonica, no sentido de
promover a estabilidade e a cooperagao regi-
onais em todos os campos, inclusive o estraté-
gico-militar. E o pais de maior peso especifi-
co e de maior capacidade arregimentadora, com
relacdes fluidas e crescentes com todos os de-
mais, sem contenciosos de qualquer natureza.
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O Brasil é uma democracia estivel que
reune todas as condicoes de poténcia ascenden-
te. Sua extensao territorial corresponde a cer-
ca de 50% da regiao, bem como o seu Produto
Interno Bruto. Possuidor de um mercado de
160 milhoes de habitantes, € um expressivo par-
ceiro comercial para qualquer dos centros mun-
diais de poder econémico. O seu papel hege-
monico no contexto sul-americano é, pois, con-
sentido. Como ji ocorre naturalmente no am-
bito do Mercosul.

Avontade politica brasileira estd explicita-
da no texto constitucional, que, no paragrafo
tinico do Artigo 4%, assim manifesta: “A Repuibli-
ca Federativa do Brasil buscard a integragdo econd-
mica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando d formagdo de uma comunidade la-

tino-americana de nagées.”
O conceito de América Latina diluiu-se no

Itamaraty para dar prioridade ao de América
do Sul, hoje a drea mais importante para a po-
litica exterior do Brasil. O Brasil promove um
didlogo intenso com todos 0s paises, visando ao
estreitamento dos interesses comuns. No cend-
rio sul-americano, o Brasil é o ator mais impor-
tante, cumprindo-lhe o papel de condutor do
processo de integragao.

CONCLUSAO

Analisados o cendrio internacional, a situ-
acao atual dos paises sul-americanos e de seus
blocos regionais em conformagao, os aspectos
facilitadores e os Gbices  ampliacao dessa in-
tegracio, verifica-se que a visao de um amplo
sistema regional sul-americano deve partir, fun-
damentalmente, do grau de lideran¢a assumi-
do pelo Brasil dentro do Mercosul e da sobrevi-
véncia e fortalecimento deste, para que ele se
constitua no niicleo organizador de um sistema
ampliado. A formagao desse sistema se reveste,
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a0 mesmo tempo, da mais alta relevancia para
todos os paises da regido e de plena viabilidade.
No que se refere a relevancia, as preceden-
tes consideracoes relativas ao Mercosul e a sua
decisiva importincia para os paises membros,
nio apenas econémica, mas particularmente
politica, se aplicam, igualmente, para os de-
mais paises do continente, tanto individual-
mente quanto em conjunto. Um sistema regio-
nal sul-americano seria um Mercosul em gran-
de escala. Proporcionaria aos participes uma
extraordinaria amplia¢do dos seus mercados.
Dar-lhes-ia uma oportunidade Gnica de eleva-
rem, dentro das condigdes favorecedoras des-
se mercado ampliado, a competitividade dos
seus sistemas produtivos. E lhes asseguraria
um poder internacional de negocia¢ao incom-
paravelmente superior ao que pudessem ter
individualmente, abrindo-lhes condi¢cdes para
terem acesso, no quadro da estratificagio in-
ternacional do poder, ao patamar dos paises
relativamente autdnomaos.

A viabilidade de formacgio desse sistema,
sem embargo de iniimeros e complexos pro-
blemas a serem especificamente considerados,
resulta do fato de que, na América do Sul, a
identidade cultural basica dos paises da re-
gido tem, como contrapartida, niveis equipa-
raveis de desenvolvimento de significativas fa-
cilidades fisicas de intercomunicacao. Pelo
ocidente, os paises dispoem, ademais de ex-
tensa rede rodoviaria, da navegacio pelo Pa-
cifico. Pelo oriente, se articulam, rodoviaria-
mente, tanto entre si como através do Brasil
que, salvo no caso do Chile, tem fronteira
comum com todos os demais.

A formacao de um sistema regional sul-ame-
ricano requer, como etapa inicial, um amplo acor-
do de cooperagdo econémica e politica entre o Mer-
cosul e a Comunidade Andina. Como no caso
do Mercosul, a viabilidade de um sistema regio-
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nal sulamericano depende de uma deliberacao
politica basica: a de recusar a absorcao indivi-
dual dos paises da regiao pela Alca. Essa delibe-
ragao, por sua vez, requer uma objetiva analise
do custo-beneficio que decorreriadaabsor¢ao dos
paises sul-americanos pela Alca, comparativa-
mente ao regime de custo-beneficio que lhesad-
viria da formac¢ao de um sistema sul-americano.
Uma integrac¢ao sul-americana, dada a re-
lativa equivaléncia de competitividade do sis-
tema produtivo dos paises da regido, estimu-
laria vigorosamente os intercimbios intra-seto-
riais, tanto na indistria como na drea de ser-
vicos, notadamente no tocante aos sistemas elé-
tricos e ds redes de transporte do continente.
No horizonte até 2005, a significacao de
um sistemna regional sul-americano, caso o pro-
jeto se constituir, dependera da medida em que
nao se deixe absorver pela Alca. Vencido esse
importante desafio, a significacio de tal siste-
ma, em longo prazo, dependera do tipo de or-
dem mundial que venha a se configurar, até
meados do século XXI. A prevalecer a multipo-
laridade, abrir-se-a para tal sistema, por um
lado, um espa¢o incomparavelmente maior
para o desenvolvimento nacional de seus mem-
bros. Por outro, dependendo da medida em
que os paises participantes logrem um signifi-
cativo desenvolvimento, um sistema regional
sul-americano tendera, necessariamente, no
longo prazo, a ter acesso a0 patamar superior.
Do exposto, podemos concluir que a in-
tegracao sul-americana €, a0 mesmo tempo,
uma resposta aos desafios impostos pela glo-
balizacao e uma estratégia para os enfrenta-
mentos advindos com a implantacio da Alca.
Portanto, deve ser encarada como um urgente
imperativo geopolitico, para que os paises sul-
americanos possam prover com plena sobe-
rania nacional e dignidade para os seus povos
a sua insercao no mundo do século XXI. &
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() Espirito Militar Colecao General Benicio
na Questiao \ereana
0 &spirito Militar na Questdo Acreana

Luts Felipe de Castilhos Goycochéa

A obra [az renascer no publico leitor o conhecimento de

importante fato da formacao territorial brasileira.
Analisa com detalhes suas causas, concluindo pelas conseqiiéncias

it it it do fato e a anexagao do Acre ao solo brasileiro.
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A

guerrilha colombiana,

um problema de tod;%s‘

José Fernando ¢

guerrilha colombiana tem implicacoes
) Brasil como fator de desequilibrio 11
§ '\ z6nia, cuja segurancanos preocp
ramilitares, grupo ixjreglilér que a€1a se contra-
- poe,tm complicado?a situ c{;)eois que tam-

bét\'l@ng@ ’b/emf:;z 261 0 Estado colombiano.

A Colsmbia é uma demonstragao dos hor-
rores que a auséncia do Estado pode promo-
ver nos confrontos armados internos.

Na presente conjuntura, cresce a impor-
tincia politica da Coldmbia como fator de con-
tencio da nova onda de socialismo na Améri-
ca Latina. A Venezuela por outro lado ainda
pode ser motivo de agravamento da guerrilha
colombiana.

Na realidade, o Estado colombiano con-
vive com uma “soberania cindida” nas areas
onde nio esta presente: alto nivel de crimina-
lidade, inseguranca geral, enfraquecimento do
aparato governamental, elevadas despesas pU-

blicas com a repressao, baixo moral nacional,
desprestigio do Estado, divisionismo ideol6-

gico. Enfim, situacdo que existe porque o
Estado o permitiu por omissao € porque o apa-
rato administrativo legal ja nao pode atuar nas
areas dominadas.

A guerrilha colombiana € a op¢éo pelavio-
léncia como solu¢ao de problemas sociais, idéia

! Colaboragio do autor. Transcri¢io da Revista do Clube Militar.

Maya Pedrosa’

que moveu as esquerdas na América Latina na
concepgao revolucioniria do periodo da
Guerra Fria. Assinala-se ai a influéncia das
revolucdes cubana (1959) e nicaragiiense
(1979), mostrando que a luta armada para a
conquista do poder era vidvel com o apoio es-
trangeiro proximo.

Dentro dos manuais de guerrilha, inclusi-
ve o de Guevara, o levante revoluciondrio de-
via ocorrer nos vazios territoriais e institucio-
nais, onde houvesse conflitos agrérios e de onde
se pudesse marchar contra o centro politico.
Al seria imposto por um “exército de liberta-
¢ao popular” € o socialismo modelo cubano.
Esta foi a grande dire¢ao estratégica da guerri-
lha colombiana.

Apesar de todas as contradi¢oes, a Colom-
bia tem tradi¢coes democraticas. Além disto, o
conflito ndo envolve aspiracao de classe social
alguma, embora a ideologia dos guerrilheiros
seja fundamentada no marxismo-leninismo. Ha
for¢as a eles contrarias nos sindicatos € movimen-
tos sociais expressivos. As populagoes das dreas
ocupadas pela guerrilha a ela se subordinam
pelo medo e coagao, enquanto a esquerda uni-
versitaria lhe oferece discreto apoio intelectual.

Convém assinalar que as Farc - Forcas
Armadas Revolucionarias da Colombia - tém

. . ¥ o e . . . . A .
O autor é Coronel de Infantaria e de Estado-Maior, historiador e sicio efetivo do Instituto de Geografia e Historia Militar do

Brasil - IGHMB.

30

ADN | 32 QUADRIMESTRE DE 2007



origem no Partido Comunista Colombiano,
o velho PCC, ainda na década de 1940.

A partir de 1958, o movimento guerrilhei-
ro organizou-se em termos de dominio regio-
nal e de “frentes” sob comando unificado, se-
guindo uma tendéncia de libertarse do PCC.
Localizou-se nas regioes de fronteira com o Bra-
sil, Venezuela, Peru e Equador com o objetivo
de conseguir uma dimensio internacional, de
receber os suprimentos de que necessitava e,
ultimamente, de assegurar o trafico de drogas
para o exterior. A guerrilha sofreu notéaveis re-
veses numa campanha militar desenvolvida pelo
governo, mas ganhou experiéncia que foi copi-
ada pelo ELN - Exército de Libertagao Nacio-
nal, outro grupo revolucionario com semelhan-
tes historico e métodos. Houve periodos de tré-
gua e de negocia¢oes com resultados mediocres.
A guerrilha sofreu acentuada metamorfose com
os recursos provindos do narcotrafico que per-
mitiram seu crescimento em grande escala e a
ampliacio de suas areas liberadas.

No periodo da Guerra Fria, a guerrilha
estava inserida na confrontacdo ideoldgica
mundial; hoje esta no contexto da guerra con-
tra o trafico de drogas.

A decisdo de se unir ao narcotrifico foi
tomada pelas Farc, em 1982, sob o argumen-
to de que a guerrilha necessitava de recursos
para conseguir seus fins politicos e ideologi-
cos. Na situacao criada pela sua jungao ao
narcotrafico, elevaram-se também os indices
de criminalidade pela auséncia da autorida-
de ou de sua reconhecida ineficiéncia. Essa
situacio deu motivo aos entendimentos da
Colombia com os Estados Unidos para o com-
bate ao narcotrifico.

Os estudiosos colombianos acham que as
ligagoes das Farc com o trafico nao configu-
ram propriamente uma “narcoguerrilha” Mas
ha uma tendéncia de serem associados — guer-
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rilha e narcotrifico — no mesmo “pacote”, espe-
cialmente depois que a guerrilha plantou coca,
preparou e transportou cocaina até os narcotra-
ficantes. A idéia da “narcoguerrilha” parece coe-
rente com o espirito pragmatico norte-america-
no. O fim da Guerra Fria vem subtraindo o valor
politico das guerrilhas que hoje ainda permane-
cem inspiradas nos tempos da expansao do socia-
lismo marxista no continente.

A guerrilha vem praticando ultimamente
atos terroristas fora de suas areas liberadas.
Acredita-se que isto é apenas uma forma de
romper o impasse da estabilizagio do conflito.
Contudo, as ligagbes entre a guerrilha e algu-
mas organizacoes terroristas, sobretudo o IRA,
s4o0 argumentos recentes para classifici-la como
inimiga da civilizacao.

A guerra contra as drogas na Colémbia
inclui a destruicao das fontes produtoras dacoca
por desfolhantes gerando desemprego € pre-
juizos ao meio ambiente. E uma a¢do que ter-
mina por erodir a popularidade do governo ¢
aumentar a da guerrilha.

O impasse atual deste conflito levara, cedo
ou tarde, a um “ponto de inflexdo”, ou seja, a
expectativa de uma solugao entre 0 governo, a
guerrilha, porque ambos nao tém condic¢oes
de sobrepujar o oponente. .

Este “ponto de inflexao” expressa a possi-
bilidade de sucesso da politica do atual Presi-
dente reeleito Alvaro Oribe, induzindo a guer-
rilha e os paramilitares a negociarem um acor-

do de paz mediante pressdo militar.

A internacionalizacio do conflito colom-
biano ocorreu depois da Revolucido Cubana
(1960), quando a guerrilha recebeu apoio ex-
plicito de Havana. Entretanto, depois da Guer-
ra Fria, o conflito retornou ao seu modelo au-
t6nomo, com acentuada tendéncia para cap-
tacio de recursos internos. A internaciona-
lizacio ressurgiu quando os Estados Unidos
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empreenderam agoes policiais e até militares
na execucio do Plano Colémbia elaborado por
autoridades colombianas e norte-americanas,
em 1998. Objetivo, combater o narcotrafico €,
posteriormente, o terrorismo. Nao houve o ré-
conhecimento inicial do governo norte-amert-
cano de que combateria diretamente 0s guer-
rilheiros, mas logo reconheceriam que nao
havia diferencas entre a guerrilha, narcotrafico
e terrorismo, especialmente depois do 11 de
setembro de 2001.

Observa-se que os recursos dos Estados
Unidos naquele Plano (sempre crescentes) 530
prioritariamente para as For¢as Armas € polici-
as. A tendéncia é apoiar as For¢as Armadas co-
lombianas em equipamento, assessoria militar
e treinamento das unidades combatentes, com
vistas ao enfrentamento direto da guerrilha.

O Plano Colémbia aprofundava o concei-
to de “terrorismo inimigo da humanidade”.
Isto teve conseqiiéncias para a Colémbia: do-
ravante o Estado reconhecia tacitamente a in-
ternacionalizacio do conflito. Confirmagao de
que um pais internamente dividido € carente
de soberania interna fica vulneravel ao estran-
geiro e de alguma forma dependente de sua

vontade. Além disso, o possivel emprego de
tropa norte-americana na Colombia internaci-
onalizaria mais ainda o conflito, podendo es-
tendé-lo aos paises vizinhos, entre eles o Brasil.
Tudo isso numa das 4reas estratégicas do con-
tinente: a Amazénia. Possivelmente os paises
Jatino-americanos nio veriam com bons olhos
esta forma de intervencionismo e nao apoiari-
am uma forca de intervencio militar interna-
cional da ONU ou OEA na Coldmbia, numa
escalada de operacdes militares efetivas.

Outra tendéncia na Colémbia envolve os
paises vizinhos no sentido de leva-los a uma mai-
or colaboracio internacional no combate a0
narcotrafico e ao terrorismo, o que pode acabar
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forcando o Brasil a participar daquele conflito,
ImMesmo que apenas em seu proprio territdrio.

A propésito, no recente livro publicado
pela BIBLIEX, Uma Democracia Sitiada, seu au-
tor Eduardo Leongdmez afirma que o Presi-
dente venezuelano Hugo Chévez ap6ia a guer-
rilha colombiana, o que envolve alto nivel de
agravamento deste conflito.

O encontro do narcotrafico com o terro-
rismo e a guerrilha € assunto novo que interes-
sa de perto a todos nos. A criminalidade passou
a ter pontos de encontro com a seguran¢a naci-
onal, fato inédito na histéria. Nao se garante
que o Brasil nao possa viver uma situa¢ao seme-
Ihante. E indispensavel que os responséveis di-
retos e indiretos pelos destinos do Pais tenham
consciéncia de que nao se podem permitir lap-
sos na presenca e a¢cao do Estado. Em nosso Pais,
tal consciéncia é altamente desenvolvida nas
Forgas Armadas. Mas falta uma consciéncia ge-
ral mais apurada desse problema, sobretudo en-
tre osintelectuais e politicos que, estranhamente,
pouco se referem a ele ou que associam as in-
surgéncias apenas a demanda de justi¢a social.

Este pode ser um julgamento severo, mas
penso que deixamos de lado a abordagem dos
problemas concretos que envolvem questoes
de seguranca. Exemplo: a juncdo da criminali-
dade com a ideologia, ou a radicaliza¢do dos
movimentos sociais.

O interesse recente dos Estados Unidos
na questdo colombiana, da forma em que se
transformou em Plano Colémbia, ampliou as
projecoes da questio colombiana no Brasil,
por motivos 6bvios de proximidade, relacio-
namento com a vizinhanga e preocupacao di-
ante da presenc¢a de uma poténcia mundial na
regiao amazonica, cujos desdobramentos ain-
da nao se podem prever.

Ha, no entanto, fundadas razdes para se
temer no Brasil semelhante ocorréncia, vejam
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ainseguranca promovida pelo narcotrafico no
Rio de Janeiro com todas as projecoes na vida
nacional, uma delas o desprestigio do Esta-
do, os prejuizos a vida e a economia do povo,
os lapsos do poder em areas onde o crime
organizado domina.

Apesar das amenidades do panorama bra-
sileiro quando comparado ao da Colombia,
nao estamos livres de alguns rebarbativos do
narcotrifico. E um deles é a notavel inducao
do governo dos Estados Unidos para que as
institnicoes militares latono-americanas adotem
doutrinas para o novo desafio do terrorismo
global e do combate ao trafico e uso de drogas.
Mas, por outro lado, por mais que se considere
o problema fora da competéncia militar, nao se
pode deixar de pensar numa forma de colabo-
racao das Forcas Armadas, pelo menos no que
se refere ao terrorismo.

Considere-se que o terrorismo € lastreado
por ideologias, tanto da extrema revoluciona-
ria como dos grupos mais conservadores, € isso
interessa a seguranca nacional,

A situagao da Colombia deve preocupar
0s que se interessam pela seguranca e pelo re-
lacionamento do Brasil, especialmente no que
se refere a internacionalizacio de seu contlito.
Apesar das esperancas de uma saida para o

impasse atual, a situacao de auténtica calami-
dade que o povo colombiano vive desde 1946
sugere que o Estado la fracassou em seu papel
historico e constitucional.

A jungao da guerrilha com o narcotrafico
e o terrorismo internacionalizou o conflito, o
que afeta a seguranca da nossa fronteira noro-
este e exige atitude politica e militar do gover-
no brasileiro. Além disto, a situacio da Colém-
bia lembra os riscos que representa a existén-
cia do narcotrafico no Brasil.

Finalmente, convém lembrar a certeza de
nossas razoes quando demos aqui combate a
guerrilha e ao terrorismo entre 1968 e 1975 e
garantimos nosso futuro democratico.

Para colocar um ponto final neste texto,
eis o conceito de um colombiano ilustre, Eduar-
do Pizarro Leongomez:

— Nascida no clamor da Revolug¢ao Cuba-
na e inspirada pelo exemplo de Che Guevara,
a guerrilha foi para milhares de jovens uma
aposta [revolucionaria] de libertacao do pais
das misérias do subdesenvolvimento; quatro
décadas mais tarde, contudo, o balanco a ser
feito € extremamente negativo: a luta armada,
que foi um sonho para milhares de colombia-
nos, converteu-se hoje num dos piores legados
para nossa sociedade. €

:E arbos Patricia Tretas o

h; EQPOLITICA
EQ FUTURO
DO BRASIL

ARGk CRRIR AL e Vel
st e Sl Al el

CE T YO T

3* QUADRIMESTRE DE 2007 | ADN

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Geopolitica e o Futuro do Braasil
Carlos Patricio Freitas Pereira

0 ensaio considera a situacao da Amazonia e do Pantanal ante a globalizacao,

a necessidade de "integrar, ocupar, explorar e preservar” as regioes.

33




—— ;
g olto ao assunto “Venezuela” por julgar que

y . . . . - S een fl
dia-a-dia, as implicacoes e conse_quglul_:y

e

¥ para o Brasil do que I4 se /passa gant a
novo realce e dimensio e por sentir que 2
dos insistentes alertas da imprensa, o giverno fe-

deral e a sua diplomacia,em partigitlar parecem

__indiferente as m;biﬂéﬁci?p@so.
Ny wNa\s‘e‘rnaﬁ/a/P/a/SvSad ; a Assembléia Nacio-
~:Na semz

nal venezuelana aprovou as polémicas 58 emen-
das constitucionais, a mais preocupante delas
aquela que prorroga indefinidamente o man-
dato presidencial de Hugo Chavez, que decla-
rou pretender ficar no poder até 2031. Jovem
ainda, o tempo joga a seu favor e, ao final do
periodo que prefixou, estard com 77 anos de
idade e todos os atuais lideres mundiais e con-
tinentais j4 terdo saido da cena politica. £ mais
um daqueles exemplos que, periodicamente,
atormentam a histéria mundial e que, valen-
do-se das fragilidades da democracia, buscam
a sua destrui¢do, impondo-lhe um poder dita-
torial sob uma roupagem de amplas liberda-
des e aprovacao popular. Pouco a pouco, mas,
talvez, ja um tanto tarde, igreja, imprensa, opo-
sicionistas politicos e milhdes de cidadios es-
bo¢am uma reacao ante a manifesta disposi-
cao de calar as suas vozes.

Assim, a chamada “Repiiblica Bolivariana”
se consolida e ameaca se espalhar pelo conti-
nente latino-americano, onde ja encontra sim-
patizantes e parceiros submissos na Bolivia,

I Colaboracio da Revista do Clube Militar.
* O autor é Generalde-Exército.
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seder Lessa”

Equador e até mesmo na orgulhosa Argenti-
na, que, em busca de uns trocados, se submete
a politica de Chavez. .

Mas, o perigo venezuelano nao se limltz‘i
ao expansionismo da sua ideologia démﬁde,
que intenta em implantar no continente 0 SO-
cialismo do século XXI”. Encontra respaldo em
uma s6lida base militar que, de forma signifi-
cativa e pragmatica, vai se construindo € C(_m-
solidando a fim de apoiar as suas pretensoes
expansionistas, com o objetivo definido de., a
médio prazo, transformar a Venezuela no maior
poder militar da Ameérica Latina, ameagando,
desde j4, alguns paises com intervengao arma-
da, como foi a recente declaracao com relacao
4 Bolivia, pais com quem celebrou um contro-
verso acordo militar, possibilitando a constru-
¢io de numerosas bases nas suas fronteiras, vale
dizer, inclusive com a nossa.

Parece que o Brasil ainda nao se aperce-
beu do que estéi ocorrendo ao norte, quando,
movido pela abundancia dos petrodolares,
Chiavez promove pesados investimentos em
armamentos sofisticados, gerando uma corri-
da armamentista e uma nova realidade politi-
co-militar na América do Sul.

O fantéstico pacote militar venezuelano
pode chegar a US$ 60 bilhoes até 2020, quan-
do, no dizer de Chavez, a Venezuela sera a mais
poderosa poténcia militar latino-americana. Ao
comecar o seu programa militar, o barril de
petrdleo era cotado a US$ 40,00, hoje, em tor-
no dos US$ 90,00, com possibilidades de atin-
gir os US$ 100,0 até o final do presente ano.
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Essa abundancia de recursos financeiros, com
perspectivas de assim prosseguir por um longo
periodo, € um incentivo para a ampliacao e o
aprimoramento tecnolégico do seu complexo
militar, abrangendo de forma ampla e equi-
librada as suas forg¢as terrestres, navais e aéreas.

O plano de modernizacao em curso dara
as Forcas Armadas venezuelanas (ou forgas ar-
madas bolivarianas) um invejavel poder dissua-
sério, ja no ano de 2012, com investimentos
estimados em US$ 30,7 bilhdes, conforme abai-
X0 se constata:

—elevacio do contingente militar de 83 mil
para 500 mil homens;

—criacao da Milicia Nacional Bolivariana,
hoje, com aproximadamente 1 milhao de mili-
cianos, podendo chegar a 2 milhoes. Enqua-
drada pelo Comando Geral das Reservas e
Mobilizacao Nacional, sua estrutura & parale-
la e nao subordinada as Forcas Armadas e des-
tina-se a defender o Partido Socialista Unido
da Venezuela (seriam as SS venezuelanas?). Na
pratica, funciona como um contrapeso politi-
co as Forcas Armadas.

- aquisi¢iio de um lote de 3 submarinos
russos que pode chegar a 10, classe Amur, de
1.750 toneladas, propulsao diesel elétrica, ca-
pazes de operar em qualquer tipo de mar (ex-
cegdo dos glaciares), equipados com 4 misseis
leves de cruzeiro, 10 misseis antiaéreos e 18 tor-
pedos pesados de 533 milimetros;

— modernizacio e atualizagao tecnologica
de dois submarinos de fabricacio alema;

—aquisi¢ciio e/ou revitalizacdo de 138 navios
de diversos tipos;

— aquisi¢do de um lote de 800 viaturas blin-
dadas russas, BTR-90, 20 toneladas, sobre rodas,
equipadas com canhdes rapidos de 30 milimetros,
velocidade de 110km/h. Essa compra pode al-
cangar 1.000 veiculos, com as 200 unidades su-
plementares destinadas ao transporte de tropa;
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— aquisi¢ao de 100 mil fuzis automaticos
russos Kalashinikov, AR-103;

— aquisi¢cao de 24 supercacas Sukhoi-30,
com investimento de US$ 800 milhées, ponta-
de-lanc¢a de um ambicioso programa que pode
chegar até 150 supersonicos;

- aquisi¢do de 53 helicopteros de ataque
russos (modelos MI-17, MI-35 e MI-26);

— aquisicdo de 10 avides de transporte
CASA 295;

—aquisi¢do de dois avices de patrulha ma-
ritima CASA 235;

—aquisi¢do de 600 mil bombas, comuns e
inteligentes, guiadas a laser ou por GPS, com-
pradas da Europa;

— negociacio de 10 radares de defesa aérea
com a Suica e de 3 esta¢oes de radar aridimen-
sional YPR, com a China, como parte de um pro-
grama de US$ 150 milhoes para a defesa aérea;

— misseis antiaéreos e de longo alcance.

Sera que todo esse aparato militar desti-
na-se apenas a se opor a uma possivel invasao
norte-americana? Parece pouco provavel.

A modernizacio e ampliacao das Forcas
Armadas venezuelanas tem um importante
subproduto politico: 0 apoio incondicional dos
seus integrantes a loucura bolivariana € o su-
porte para um longo periodo ditatorial.

Chivez, na sua luta messidnica de implan-
tar na América Latina o socialismo do século XXI,
nio tem pejo de fazé-lo apenas no campo da
doutrinacio ideolégica. Apéstolo de um credo
retrégrado, que nem o grande Simé6n Bolivar
foi capaz de concretizar, sonha unir os povos lat-
no-americanos sob sua influéncia e poder, de for-
ma pacifica ou cruenta, como recentemente
ameacou, unilateralmente, intervir militarmen-
te na Bolivia para apoiar Evo Morales.

Seria o caso de se perguntar qual seria a
atitude brasileira diante dessa loucura politi-
ca, junto as nossas fronteiras.? Iriamos tolerar,
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PERIGO VENEZUELANO

como disse o préprio Chavez, um novo Viema
em Area diplomatica do nosso interesse imediato?

Arvorando-se portador de uma mensagem
salvadora, messinica, de redencao das popu-
lacoes miseraveis, metamorfoseia-se em poli-
cia hemisférica apoiando os que lhe sao fiéis e
combatendo os que se lhe opéem. Comeca a
apresentar as garras de todo caudilho: a auto-
confianga, a prepoténcia, a propriedade da
verdade absoluta e a firme convic¢do de que
os fins justificam os meios.

A Venezuela tem pendéncias histéricas
com a Colémbia e a Guiana e, tornando-se uma
poténcia militarista e expansionista, pode ser
tentada a resolvé-las pela for¢a das armas.

A médio prazo esta criado um clima de
grande instabilidade e apreensao ao norte do
continente sul-americano.

E o Brasil como se situa nesse desafiante
contexto?

Diplomaticamente, temos demonstrado
uma enorme inaptidao e fragilidade para exer-
cer o poder que temos. Quase que caminha-
mos a reboque das idéias de Chavez. Todos os
seus grandes projetos e iniciativas - Mercosul,
gasoduto sul-americano, banco do sul —, mes-
mo contrariando interesses brasileiros, vém
encontrando guarida e boa vontade na nossa
diplomacia, o que s6 faz crescer a for¢a pessoal
e politica do caudilho no hemisfério, em detri-
mento da tradicional influéncia brasileira.

Militarmente, é ainda mais critica a nos-
sa situagao e, talvez, isso possa explicar a sub-
missao da diplomacia, que nao tem a respal-
da-la uma forca militar dotada de real capa-
cidade dissuaséria.

A ameaca da Venezuela nao se restringe
apenas & parte norte do pais, Roraima em par-
ticular. O nucleo vital, Brasilia incluida, esta-
ra ao alcance dos seus avioes supersonicos,
que terdo a certeza do sucesso dos seus ata-
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ques e incursoes pela fragilidade da nossa de-
fesa antiaérea e meios aéreos de interceptacao.

Os modernos BTR-90, que mobiliarao as
unidades de reconhecimento e mecanizadas
venezuelanas, nao encontrario pela frente re-
sisténcia de vulto, e a possivel incursao ao lon-
go da espinha dorsal da BR-174 serd um verda-
deiro passeio.

No mar, o niicleo vital do Pais, suas plata-
formas de petréleo e o intenso e fundamental
comércio maritimo brasileiro ficarao seriamen-
te ameacados pelos modernos submarinos
Amur, que terao pela frente uma timida res-
posta da nossa Marinha.

E por que chegamos a esse quadro catastré-
fico e, infelizmente, muito longe de hipotético?

Porque ha um quarto de século as For¢as
Armadas brasileiras vém sendo menosprezadas
e contempladas com baixissimas prioridades,
se é que alguma existe, pelas acGes governa-
mentais indiferentes as possiveis ameagas € inca-
pazes de estabelecerem e executarem uma po-
litica de defesa consentinea com os objetivos
de seguranca do Brasil. A falta de visao estra-
tégica dos nossos dirigentes € abaixo da critica.

E vergonhoso, desestimulante e quase
desanimador o quadro catastréfico revelado
nos recentes depoimentos, no Congresso Na-
cional, pelos comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica.

Em linguagem bem crua e real, as nossas
For¢as Armadas estio muito aquém, nio tém
condi¢des de cumprir as suas missdes constitu-
cionais de garantia da soberania e integridade
territorial brasileiras.

Revanchismos, pequenez politica, opor-
tunismos, roubalheiras, politicagens, auséncia
de uma postura de estadista do comandante-
em-chefe tém concorrido para as baixissimas
prioridades dadas as Forcas Armadas, impedin-
do-as de realizarem investimentos que promo-
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vam a sua modernizaciao e atualizacao tecno-
légica. O pouco que recebem € para a sua vida
vegetativa. E se existe uma licao que todos te-
mos que apreender € que forcas armadas nao
se improvisam e relegd-las a plano secundario
¢é correr o inaceitavel risco da derrota. Como
hoje se encontram, melhor seria chama-las de
forcas desarmadas.

E forcoso que o brasileiro em geral e as
elites dirigentes em particular tomem conheci-
mento do estado deploravel, vergonhoso e das
enormes fragilidades em que se encontram as
suas Forcas Armadas e que, quando emprega-
das, o verdadeiro 6nus do despreparo e do pro-
vavel insucesso recaia no governo, na figura do

comandante-em-hefe, na qual o presidente da
Reptblica esta investido.

O quadro atual parece mais cadtico do
que aquele vivido nos primordios da Guerra
do Paraguai, quando tivemos que amargar a
vergonhosa capitulacao de Uruguaiana e pro-
IMOVver a reorganizagao e o reequipamento da
Marinha e do Exército quando o inimigo ja
pisava o solo patrio.

Mestra nos seus ensinamentos, a Historia
registra o mal que figuras totalitarias e caudi-
lhescas, como a do Sr. Hugo Chavez, fazem aos
seus paises e a humanidade.

Mais do que nunca, o Brasil nio pode
menosprezar o perigo venezuelano., €

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio
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UMA_
MISSAD
DE PAZ NA

RIBLIOTHCA DO EXERCITO EIITORA

Uma Missdo de Paz na Aprica
Léelio G. R. da >ilva

0 autor fornece um verdadeiro roteiro da arte de comandar.

No periodo de 13 de fevereiro de 1993 a 13 de fevereiro de 1994, quando
comandoua Forga Militar de Operagao de Pazda ONUem

Mog¢ambique (ONUMOZ), teve sob suas ordens efetivos de varias
nacionalidades com a missao de levar a paz a uma nagao devastada pela
guerra civil. Descreve com precisao as intervengoes que se

fizeram necessarias nas diferentes areas de atuacao de seus comandados
e conclui citando ensinamentos de emprego de tropa em situagao

de controle de confiitos e oferece elementos para posterior pesquisa

sobre o assunto a militares e pesquisadores.
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indios ja dominam 532%

de Roraima’

98/fev/07 (AER) — Sem alarde, o Mihisté ﬁ.‘.;ﬂ

da Justica iniciou a demarca:caO' d?fl rmlhe
de hectares de terra para criar a reservas
gena Trombeta Mapuera, na divisa dgs
dos de Roraima, Para e Amazonas, Bestinada
a abrigar indios wairwai € karafawya
L o ' / .
.reserva.eleva pard 52% a are#de Roraima sob

“controle int ’gén .

O mais preocupante sob o 4ngulo da se-
guranca nacional € que a nova reserva indi-
gena & contigua as dos indios Waimiri Atroari
e Nhamunda Mapuera, formando, juntas, um
bloco continuo de 7,5 milhdes de hectares em
area de fronteira (fonte: Funai).

O alerta foi dado pelo jornal do Brasil,
em suas edicdes dos dias 25 e 26 passados e
constitui uma continuacio da série de repor-
tagens sobre os riscos de internacionalizacéo
da Amazonia.

Segundo ainda o /B, a colocagio de mar-
cos na reserva esta sendo feita por uma empre-
sa contratada pela Funai e devera ser concluida
até fim de marco, a tempo de o Presidente Lula
poder comemorar efusivamente o Dia do in-
dio, em abril.

A reportagem faz uma abordagem inte-
ressante sobre o papel da Congregacao da Con-
solata, uma missao catélica italiana que se esta-
beleceu no Brasil depois da Segunda Guerra.

“Seus padres seguiam a Teologia da Liberta-
¢do - a Igreja ja mudou para uma rota light,

' Transcrito de ALERTA EM REDE, por correio eletrdnico.
* O autor é engenheiro ¢ editor do portal Alerta em Rede.
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mas o trabalho deles nos grotdes ainda est
vivo”, diz a matéria do /B, enfatizando que a
Consolata conseguiu grande penetracao entre
as tribos do Norte nos anos 70. Atualmente, 2
missio italiana estd em franca decadéncia e “soP
pressio dos proprios indios que, ja de pass®
da terra, estio se afastando dos religiosos qu€
tanto os ajudaram”.

Outro trecho significativo da matéria:

Os mais antigos contam que foram [0S caci-
ques] Orlando e Jacyr que durante a “guer’a de
libertagdo” — a campanha pela criagdo da reserva —
bolaram a estratégia cruel de cortar as patas doS
bois dos fazendeiros brancos. Sem atacar genit; mi-
naram a forca deles.

Unm coronel da PM de Roraima diz que, "0
certeza”, os dois caciques “foram treinados em g
rilha”. As observagbes do militar vém de um €%
trevero ocorrido hd 25 anos ld perto das placas da
rodovia: “Eu, fui com 20 soldados para buscar umas
vacas que os indios tinham roubado, quando apa
receram 200 deles em formagio militar, com mt the-
res e criangas na frente. Aquilo so pode ser coisa
ensinada por guerrilheiros”. Resultado daquele O
fronto: nada da PM levar as vacas.

Outra lenda forte da regido é que o instrulor
da guerrilha teria sido um pacato padre italiano,
Giorgio Dal Bem, o mitico padre Jorge. Ele foi orde-
nado sacerdote pela Congregacdo da Consolata em
1969. Sua tinica missGo no reino dos homens Joi
desenhada em Roma: liderar os macuxis na recon-
quista de suas lerras em Roraima.

Padre Jorge desembarcou divetamente 10S
groldes, aprendeu a lingua, lornou-se eminéncia par-
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da dos caciques e viveu entre eles 35 anos, até 2005.
Quando a reserva foi criada pelo presidente Lula,
missao cumpnida, ele retornou para Roma. Foi em-
bora como veio, quase uma sombra — deixou uma
colecdo de inimigos, apenas uma foto conhecida e
varios processos na Justica. Jorge estd no conforto
da Santa Sé, aos 60 anos, cumprindo outra missao
da Igreja: escrever para a posteridade a historia da
luta dos povos indigenas.

Contudo, o /B deixa de mencionar um dos
personagens mais importantes para a “guerra de
libertagao” dos indios em Roraima: D. Aldo
Mongiano, ex-bispo de Roraima por vinte anos,
cujo rabalho indigenista mereceu mencao espe-
cial até no jornal The New York Times, que, em re-
portagem publicada em 21/7/96, relatou a sua
atuagao para a criacao da reserva ianomami e na
organizaciao de outras tribos, como os macuxis,
que costumava reunir em assembléias para dis-
tribuir gado, dando suporte as reivindicagoes
territoriais dos indigenas. Como D. Casaldali-
ga — seu colega de labor indigenista no Brasil —
D. Aldo fez uma espécie de “treinamento” na
Africa (Mog¢ambique) antes de vir para o Brasil.

A Calha Norte ja é das ONGs
Marco 13, 2007 por Nilder Costa

Rio, 6/mar/07 - Passou quase despercebi-
da a criacdo do Parque Amazonico da Guiana,
na Guiana Francesa, com quase 3,3 milhoes de
hectares (dos quais 2 milhdes de protecao inte-
gral, ou seja, ninguém entra). O mais notavel é
que ele é lindeiro a outra mega-reserva criada
recentemente pelo governo paraense, o Grao-
Para, com nada menos que 4,2 milhées de hecta-
res, o que lhe confere o titulo incontestavel
de “maior unidade de protecao integral do mun-

do”. Quem descreve o assunto com alegria trans-
bordante é Denise Hami, secretaria-geral da fili-
al brasileira do WWF: “No total, s3o pouco mais
de 11 milhoes de hectares de terras continuas
amazodnicas estritamente protegidas, sendo a
maior zona continua de floresta tropical de pro-
tecao integral no mundo”, disse ela, ao incluir
outras reservas criadas pelo governo paraense.”

De fato, o complexo territorial inclui 14
unidades de protecio integral, 20 de uso “sus-
tentavel” e 15 reservas indigenas: “Essa imensa
area continua tem aproximadamente 48,6 mi-
lhdes de hectares, a maioria (quase 45 milhoes)
deles no Brasil, mas parte na Guiana Francesa
(pouco mais de 3,5 milhdes) € no Suriname
(quase 100 mil hectares). Além do Amazonas
e do Par3, ela se estende também pelo Amazo-
nas e Roraima”, descreve singelamente Hamu,
como se quase meio milhido de quilémetros
quadrados fosse algo corriqueiro.

Pelo mapa abaixo, é possivel verificar que
a calha norte no Pari, para o desenvolvimento
socioecondémico, ja era:

Para a consolidacio das reservas criadas
no final do ano passado pelo governo paraern-
ses, foi criada uma “forga-tarefa” nominalmen-
te coordenada pela Secretaria Executiva de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam),
mas operacionalizada, na pratica, pelas QNGS
Conservation International e Imazon, junta-
mente com o Museu Paraense Emilio Goeldi.
Dentre as tarefas, o desenvolvimento de um
“plano de a¢do”, implementar uma infra-estru-
tura fisica de apoio, contratacio de pessoal e
desenvolver mecanismos de sustentabilidade
financeira (onde as ONGs sdo ativissimas).”

Adiante, Hami revela que a “Rede WWF”
trabalhou muito para que a Franga—a Guiana

P . - . - A b iy WA V80V 07
¢ Criagao de parque nacional na Guiana Francesa refor¢a também a prote¢io da Amazonia by asileira, WWF, 28,/02/07
* Parceria para implementacio das novas UCs no Pard, Conservation International, 2/,03/07.
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iNDIOS JA DOMINAM 52% DE RORAIMA

Francesa integra o LeITitorio francés — criasse
o imenso parque. Sergio Orru, secretario-ge-
ral do WWF Franca afirmou que “a concre-
tizacao do projeto do Parque Amazoénico da
Guiana é uma satisfagao para todos os mem-
bros da Rede WWE”, mas que ja estao traba-
lhando para a préxima fase do plano, “a inte-
gracao enfre asareas pro tegidas dos diferentes
paises envolvidos.”

Como se vé, enquanto o Programa Calha
Norte, segundo o qual o governo brasileiro pre-

tende densificar a sua presenca na regiao, prin-
cipalmente com instalacoes militares, anda a
passo de cigado, o outro programa, o do apa-
rato ambientalista-indigenista internacional,
avanca com celeridade.

Em tal ritmo, pode ser que alé mesmao as
Forcas Armadas brasileiras encontrem dificul-
dades para adentrar em areas de “prote¢ao
integral” da regido e quicd, em algumas delas,
somente apos a anuéncia de representantes
de ONGs. 2

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
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Cecil Wondham-Smith

A CARGA
DA Apos consultar farta documentagao primaria, a autora aborda um dos

BRIGADA LIGEIRA

A Carga da Brigada Ligeira
Cecil Woodham-Smith

episodios militares mais famosos e de extrema importancia para os leitores

brasileiros interessados em Historia Militar. A Carga da Brigada Ligeira,

comandada por Lorde Cardigan, durante a batalha de Balaclava,

na Guerra da Criméia em 1854, € episodio que, pela sua notoriedade, deve Ser
conhecido em profundidade por todos os militares de carreira e por

estudiosos de historia. Atendendo a este universo, a Biblioteca do Exército

Editora entrega aos seus assinantes/leitores tao importante titulo.
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Canudos: uma tragédia nacional’
José de Sa Martins”

“A guerra, irmdos, ndo é uma ciéncia certa nem uma arte definida, contudo, nela
faz=se sentir 0 génio de um povo ou o pensamento de um homem.”
Anatole France — A revolta dos anjos

“Ao vencedor; as batatas; ao vencido, morte ou compaixdo.”
Machado de Assis — Quincas Borba

“Casou e tomaram-the a mulher. Achou entdo que tudg ia errado e,;ratm/
de eridiveitar o munds.”
Graciliano Ramos sobre Antonio Conselheiro

“Canudos néo era mais do que um antro de ignorincia, que 0 medo e a covardia de
alguns tornaram em wm reduto quase inexpugndvel.”
Alvim Martins Horcades — Descricdo de uma viagem a Canudos

“Canudos ndo existe mais! Para nossa infelicidade, basta sua eterna
memoria que mais parece um pesadelo.”

Favila Nunes, correspondente da Gazeta de Noticias, do Rio de Janeiro, junto a

expedicio do General Artur Oscar, em matéria para 0 seu jornal datada
de 8 de outubro de 1897 diretamente de Canudos

“Canudos ndo se rendeu. Exemplo vinico em toda a Historia,
resistiu até esgotamento completo.”
Euclydes da Cunha — Os Sertdes

parece estar numa frase de um livreto que apre-
senta a programacao para marcar o centenario
do que ele classifica como o “confronto entre a
tradicio e a modernidade” que diz: “Foi do Pa-
lacio do Catete, sede da Republica de 1897
a 1960, que partiu a ordem para o envio das

te), num painel pintado numa parede apre-
sentado sob o titulo “Meméria da Casa”,
lése: “1897 — Destruicio do Arraial de Canu-
dos, na Bahia, pelas forcas governistas”. A expli-
cacdo que se pode admitir para esse destaque

N 0 Museu da Republica (Palicio do Cate-

' Colaboracio do Instituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil - IGHMB.
O autor é Coronel de Artilharia e Estado-Maior, historiador.
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expedi¢oes militares de combate a revolta”. En-
tdo, fica claro que a ordem para a acao militar
partiu do Poder Civil; ao Poder Militar a ela
coube dar cumprimento.

—Mas como tudo comecgou?

—E por que chegou ao ponto que chegou?

A proposta que vamos desenvolver obje-
tiva alinhar alguns subsidios com vistas a res-
ponder a essas questdes € formular novas in-
dagagdes, tudo no sentido de buscar o melhor
entendimento possivel do por qué e o que sig-
nificou, e significa ainda, aquele dramético epi-
sodio ocorrido nos Gltimos anos do século XIX
no sertao da Bahia.

O estudo de eventos, como Canudos, pos-
sibilita um melhor conhecimento da nossa His-
t6ria, dizendo muito do nosso passado e, de
certa maneira, ajuda a encontrar idéias para
tentativas de resposta a interrogacgoes, tais
como, entre outras: Quem somos nés? Para
onde poderemos ir? Nesse contexto, o trato
objetivo do tema implica dar-lhe uma dimen-
s30 maior e mais ampla, impondo-se uma vi-
s30 critica com o reexame dos fatos a luz de
novos questionamentos. Assim procedendo,
nio se esta ignorando os fatos ocorridos nem
o quadro em que se desenrolaram, nem sim-
plesmente querendo encontrar solu¢des melho-
res e mais humanas depois do caso passado. E
que, se a Histéria, para tentar expressar a ver-
dade de um acontecimento e propiciar
ensinamentos validos, tem que estar baseada
em documentos ou depoimentos os mais
confiaveis possivel, também tem que ser diné-
mica e nio se limitar a meras enuncia¢ées cro-
nolégicas ou ao relato e compreensao de um
s6 narrador ou a uma tinica versao resultante
de um inico entendimento dos fatos ocorri-
dos ou imaginados, por melhor que ele seja. £
importante a constante busca de novas descri-
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¢oes e percepgdes do fato histérico, com o con-
fronto e mesmo o choque de novas interpreta-
coes a que tudo der origem. Somente por esse
caminho - entendemos — sera possivel tirar o
melhor proveito da Histéria, até porque ou-
tros entendimentos e solugdes que possam en-
tao ser admitidos em qualquer época nao mais
poderao alterar o fato em si ~ nem ressuscitar
0S MOr'tos —, Mas servirao, pelo menos, e isso é
importante, como subsidio para melhor consi-
deracao de outras situacoes (passadas, presen-
tes ou até futuras), além de contribuir para uma
maior aproximacao da verdade historica.

Este estudo tem a pretensiao de provocar,
naqueles que o conhecerem, um desejo de
relembrar em maiores pormenores esse impor-
tante episodio do nosso passado e sobre ele faze-
rem reflexdes, sem paixoes, pois essas, entre ou-
tros aspectos, Nao COITigem €erros, nao revertem
situacoes €, em ultima andlise, nada constroem.

Em outubro de 1878, a Sociedade Auxilia-
dora da Agricultura de Pernambuco promo-
veu o Congresso Agricola do Recife, congre-
gando além de Pernambuco as provincias
vizinhas que exportavam seus produtos pelo
porto do Recife. Esse Congresso foi uma rea-
¢do ao Congresso Agricola do Rio de Janeiro,
realizado meses antes pelo Governo Imperial
e para o qual somente foram convidadas as
provincias do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mi-
nas Gerais e Espirito Santo, para debater os
problemas das chamadas Grandes Lavouras,
assim entendidas as lavouras de café, cana-de-
acgucar e algodao. Conquanto tivessem sido
pedidos subsidios as provincias do Norte (na
época o Nordeste era considerado na designa-
¢do genérica de Norte), entendeu a Sociedade
Auxiliadora da Agricultura de Pernambuco
que ocorria uma discriminacao, € que o go-
verno se voltava exclusivamente para a cafei-
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cultura, em detrimento das culturas de cana-
de-aciicar e algodao, que ji nao eram impor-
tantes produtos de interesse para a exportacao
como era entao o café. Os agricultores nordes-
tinos perceberam, com nitidez e acertadamen-
te, € os fatos posteriores isso comprovaram, que
ficariam a margem dos apoios que eram ace-
nados pelo Congresso do Rio de Janeiro. Além
das preocupacdes com a queda das exporta-
¢oes, com grande dificuldade de bragos paraa
lavoura, com a falta de linhas de financiamen-
to, com os problemas de transporte (e ai con-
sideravam que o Governo Imperial s6 cuidava
de assegurar a construcio de ferrovias no Su-
deste do Pais e nada fazia pelas dificeis estradas
do Nordeste), e outras mais, estavam sofrendo
efeitos de uma terrivel seca que ji vinha do
ano anterior.

Estima-se que essa seca foi responsavel pelo
desaparecimento de 300 a 500 mil pessoas, das
quais 150 mil, pelo menos, teriam morrido de
fome. A populacio de Fortaleza, invadida por
retirantes flagelados, teria crescido de 25 mil
para 114 mil pessoas. Muitos teriam sido os
retirantes que se encaminharam para o Norte
€ para o Sul do Pais, no movimento de migra-
¢do interna que — em termos — até hoje ocorre,
de certa maneira pelas mesmas razées. O im-
pacto da seca piorava a cada ano em virtude
do crescimento populacional da regiio, que
ocorria a despeito da propria seca.

No Congresso Agricola do Recife muito
se falou sobre os temas mais diversos (inclusi-
ve, mesmo, sobre separacdo do Nordeste do
resto do Pais), nem sempre objetiva nem rea-
listicamente com vistas a uma agricultura for-
te, até porque muito nio dependia s6 da von-
tade e da capacidade dos empresarios agrico-
las da regido. Havia um clima de muita tensao,
a crise economico-financeira abalava seriamen-
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te a regiao que comegava a sentir uma condi-
¢do de pobreza para cuja solu¢do nio se vis-
lumbrava saida. Era flagrante que o Nordeste
nos tltimos anos do Império nada tinha a di-
zer frente ao processo de acumulagao capita-
lista que se concentrava aceleradamente no
Sudeste. A verdade era que o governo central
da época tinha caréncia de recursos de toda
ordem para promover investimentos € assegu-
rar financiamentos, pois, entre outras obriga-
¢oes, tinha a de satisfazer compromissos exter-
nos assumidos em decorréncia da guerra con-
tra o Paraguai. De qualquer forma, também
carecia ele de sensibilidade para determinados
problemas sociais — como era o caso da escra-
vidao negra e das questdes referentes aos in-
dios e a posse e uso da terra—, sobretudo os do
interior e das provincias mais afastadas, para
o que contribuia sobremodo, sem duvida, o
desconhecimento da realidade dessas regioes,
que, por qualquer motivo, nao procurava ou
nao tinha condi¢6es de superar.

Assim — e por isso a referéncia ao Con-
gresso Agricola do Recife — era calamitosa a
situacdo das provincias do Nordeste, incluin-
do, obviamente, a da Bahia que néo participa-
ra de nenhum dos dois congressos, € estava
agravado um contexto no qual se desenvolve-
riam mais aceleradamente os ja existentes ape-
los € expectativas por vida menos sofrida, com
base em praticas de fundo religioso. E os pio-
res efeitos dessa conjuntura eram sentidos no
interior das provincias, nos seus sertoes, onde
mais danosas eram as consequiéncias das secas,
levando as suas populacoes a estados de deses-
pero e, por via de conseqiiéncia, de apego com
a maior fé e ardor a quaisquer promessas ¢
acenos de dias melhores. Para ocorréncia e for-
talecimento desse devotamento a uma esperan-
¢a, contribuia fortemente o baixissimo nivel
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cultural € a tendéncia ao misticismo e a supers-
ticao do homem dos sertoes, esta como resul-
tante da sua permanente vida de sofrimento,
aquela, sobretudo, pela falta de a¢do do Po-
der Piblico em lhe prover os meios e as condi-
¢6es necessarias a uma melhoria dos seus co-
nhecimentos. E para uma gente com fome, com
sede, sem trabalho, sem direitos, objeto da ex-
ploragdo dos que tinham algum prestigio €
poder (apesar de tudo esses existiam), nenhum
outro caminho restava que o do misticismo ou
o do banditismo, de qualquer forma vinculan-
do-se e tornando-se dependente de alguém que
saciasse suas necessidades basicas, inclusive, e
talvez até mesmo, aquelas de natureza espiri-
tual - que certamente nao saberia explicitar -
capazes de garantirem uma for¢a extra nas si-
tuacdes mais dificeis sempre possiveis de se apre-
sentarem inopinadamente.

Nesse quadro, é possivel enfatizar, facil
era o aparecimento dos homens providenci-
ais, daqueles que oferecessem alguma segu-
ranca mesmo que ilusdria e acenassem com
dias melhores.

Octivio Tarquinio de Souza nos lembra
que “nao ha outra histéria que a histéria do
homem”, e a histéria de Canudos isso bem com-
prova, pois ela € fundamentalmente a histéria
de um homem e daqueles outros homens que
o seguiam.

Em 1874, O Rabudo, semanario editado
na cidade de Estancia, registra a presenca, no
interior das provincias da Bahia e Sergipe, de
um lider carismatico chamado Antonio Vicente
Mendes Maciel, Antonio Conselheiro de alcu-
nha; também conhecido como Antonio dos Ma-
res. No norte da Bahia, nesse ano ele fundouum
povoado que deu lugar ao Arraial do Bom Jesus.

Em 1876, esse mesmo “misterioso perso-
nagem” teria entrado em choque com o vigario
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da Freguesia de Nossa Senhora do Livramen-

to do Barracio, o que determinara uma solici-

tacio da Igreja de intervencdo policial. Nesse

ano ele ja incomodava a alguns padres e “co-

ronéis” do interior e fazendeiros, por afastar

deles muitos sertanejos (contribuintes de cai-

xas de esmolas das igrejas, mao-de-obra bara-

ta e submissa, eleitores de “cabresto”). E por

isso foi preso em Itapicuru, humilhado e tor-

turado sob a acusagdo, que em pouco tempo

foi provada infundada, de ter matado sua mae

e sua esposa no Ceari, para onde foi enviado.

Paradoxalmente, esse fato acabou servindo

para aumentar o seu poder de fascinar e aglu-
tinar os sertanejos, revelando ser ele possui-
dor de indiscutivel capacidade de lideranga, e,
por isso, passou a ser visto por alguns politicos
como capaz de influir num pleito eleitoral. De
alguns, entao, passou a ter discreto e acober-
tado apoio, enquanto outros passaram a com-
baté-lo receiosos de que pudesse ajudar seus
adversarios politicos. Um resumo desses fatos
de 1876 ocorridos com Antonio Conselheiro
apareceu um ano depois na Folhinha Laemmerl,
no Rio de Janeiro. Foi a primeira noticia que a
Capital do Império teve sobre Antonio Mendes
Maciel. O incidente ja tinha sido noticia no
Didrio da Bahia (27/06 e 07/07/1876), no Cor-
reio da Bahia (08/07/1876), no _Jornal da Bahia
(08/07/1876) e no Didrio de Noticias, de Salva-
dor (06 € 07/07/1876).

Em 1882, é registrada oficialmente a pre-
senca, na povoacio de Monte Santo (proxima
de uma regido chamada de Canudos, onde exis-
tira uma fazenda de criagao de gado agora aban-
donada, banhada por um rio intermitente, o
Vaza Barris), de um ja celebre Conselheiro, pes-
soa que fazia pregagdes, ensinava rezas e ladai-
nha, e que rezava o ter¢o com a massa do povo
que acorria para ouvi-lo € que demonstrava que
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obedeceria cegamente a aceno que ele desse, e
que por ele resistiria a qualquer outro apelo e
até mesmo a qualquer ordem legal. Esse indivi-
duo também se dedicava a construgio ou repa-
ragao de igrejas, capelas, cemitérios e agudes e,
por isso, era mesmo procurado por alguns pa-
rocos, autoridades e fazendeiros interessados nos
seus servigos, que apenas custavam o que dizia
respeito ao material necessario e a sua alimen-
tacao e a dos seus ajudantes.

Esse registro — € interessante lembrar — foi
feito pelo Tenente-Coronel Duarte Vieira de
Aguiar, que esteve naquela localidade em mis-
sao de inspecao de todos os destacamentos
policiais da Bahia e que, posteriormente, es-
creveu um livro sob o titulo Descrigées Prdticas
da Provincia da Bahia e fez constar, na pagina
79, referindo-se 4 sua passagem por Monte San-
to: “Quando por ai passamos achava-se na po-
voac¢ao um célebre Conselheiro, sujeito baixo,
moreno acaboclado, de barbas e cabelos pre-
tos e crescidos, vestido de camisoldo azul, mo-
rando sozinho em uma desmobiliada casa, onde
se apinhavam as bestas e afluiam os presentes
com os quais se alimentava. Esse sujeito é mais
um fanitico do que um anacoreta € a sua
ocupacdo consiste em pregar uma incompleta
moral, ensinar rezas, fazer prédicas banais,
rezar tergos € ladainhas com o povo, servindo-
se para isso das igrejas, onde, diante do viajan-
te civilizado, se da um irrisério espeticulo, es-
pecialmente quando recita um latinério que
nem ele nem os ouvintes entendem. O povo
costuma afluir em massa aos atos religiosos do
Conselheiro, a cujo aceno cegamente obedece
€ resistira ainda mesmo a qualquer ordem le-
gal, por cuja razao os vigarios o deixam impu-
nemente passar por Santo, tanto mais que ele
nada ganha e ao contririo promove batizados,
casamentos, desobrigas, festas, novenas e tudo
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mais em que consistem os rendimentos da igre-
ja. Nessa ocasido havia o Conselheiro conclui-
do a edificacao de uma elegante igreja no Mu-
cambo e estava construindo uma excelente igre-
ja no Cambé, onde, a par do movimento do
povo, mantinha ele admiravel paz.”

E bom observar que esse registro foi feito
15 anos antes do conflito em Canudos, em plena
época do regime monarquico, quando a existén-
cia e o poder de que dispunha Antonio Vicente
Mendes Maciel eram assinalados oficialmente, o
que certamente nao poderia ser novidade, ob-
servando-se que o Ten Cel Duarte revelou uma
certa presungao e sentimento de superioridade
em relacio aos habitantes do interior, classifi-
cando-se como *viajante civilizado”, o que pode
ter comprometido a sua informacao.

O grupo de seguidores do Conselheiro
foi progressivamente aumentando, acompa-
nhando-o para onde ele ia, na expectativa de
que se alimentaria e nao dependeria da vonta-
de de um dos poderosos senhores de terras
dos sertées, e mais, receberia atengao, teria
aconselhamentos para os seus problemas, as-
sisténcia e, ouvindo as suas pregagées e com ele
entoando rezas e ladainhas, estaria mais proxi-
mo de Deus, o que para o sertanejo até hoje &
muito importante. A expectativa para eles era,
portanto, de obtencio de seguranca— material
e espiritual — e € nesse contexto que entende-
mos a luta desesperada até a morte que veio
mais tarde a ocorrer.

Efetivamente, desde 1870 esse Conselheiro,
que era natural de Quixeramobim, no Ceara,
onde nasceu em 1828, circulava pelos sert6es do
Nordeste oferecendo ao povo suas pregacoes e
conselhos e fazendo suas construgoes.

Ossertdes do Nordeste foi o palco por onde
se movimentaram muitos pregadores e beatos
andarilhos, levando aos sertanejos ensinamentos
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e conselhos com base no que diziam ser a pa-
lavra de Deus. Tém sido relatadas as presencas
de alguns outros também chamados de “Con-
selheiros”, como aquele de nome Francisco, €
de muitos beatos, como o celebre Padre Ibia-
pina (um ex-juiz que se tornou padre e cuja
acio em muito teria influenciado Antonio
Vicente Mendes Maciel) e o até hoje famoso
Padre Cicero Romao Batista, que se fixou na
regido de Juazeiro do Norte no Ceari, entre
muitos outros. Antonio Conselheiro, como fi-
cou consagrado Antonio Vicente Mendes
Maciel, nao foi, portanto, 0 {inico, ou um ¢aso
excepcional de vida dedicada a pregacoes reli-
giosas. Mais do que um simples fanatico, pois,
afinal, nem todo homem de grande apego a
Fé é necessariamente um fanatico (o termo fa-
nético muitas vezes € mais apropriado para
aqueles que o seguem), ele foi, pelo menos
em grande parte da sua vida de pregador, um
dos muitos beatos que, com suas palavras, ten-
taram minorar a aflicdo dos aflitos sertanejos,
vitimas indefesas da natureza e dos homens.
Na verdade, eles foram em parte resulta-
do da omissdo do Poder Puablico em se fazer
presente € €m ir a0 encontro das necessidades
das populagoes da drea, da mesma forma que
supriam lacuna existente por acentuada ausén-
cia do Poder Espiritual representado pela Igre-
ja. O sertanejo, carente de adequada vida ma-
terial, além do mais sofria o fato de que em
muitos locais nio tinha como praticar a sua Fé
como ele a entendia, vez que havia falta de igre-
jas ou de padres; em muitos lugares em que
estes existiam, nao ofereciam elesaacao e nem
a palavra esperada, e muitas vezes nem um
exemplo de comportamento de obediénciaaos
ditames da religido e da propria Igreja. Em
muitos lugares, eles eram na verdade os me-
lhores exemplos de pecadorese de corrupgao,
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ou apenas estavam associados aos poderosos
chefes locais 2 quem serviam e procuravam
forcar o sertan€jo a também servir.

Certo de que o governo tinha suas dificul-
dades para estar presente em todos os lugares,
da mesma forma que a Igreja também tinha
falta de padres (€ muitos dos que tinha eram
estrangeiros sem facilidade de comunicag¢ao
com o homem dos sertoes) e de recursos para
acompanhar 0 qu€ S¢ passava nas diversas pa-
roquias, da mesma forma que as comunidades
nem sempre tinham condigoes de sustentar a
presenca de um representante da Igreja, como
era pratica em muitos lugares, mas a popula-
cao sertaneja existia, ela era uma realidade e
tinha justas demandas, pelas quais teria que
Jutar pois estava em jogo sua prépria sobrevi-
véncia. E os beatos conselheiros representavam
uma alternativa, € Antonio Conselheiro den-
we eles foi para muitos a melhor opcao, en-
quanto que, namesma época, outros se inclina-
vam paraa linha do Padre Cicero Romio Batis-
ta, nascido no Crato em 1844, de quem se apon-
tavam milagres, mais até do que os atribuidos a
Antonio Vicente Mendes Maciel, que, por sinal,
nunca os admitiu, da mesma forma que nunca
se apresentou como um substituto dos padres.

Nos anos de 1888 ¢ 1889, enquanto o Bra-
sil passava por profundas transformacdes nas
suas estruturas politica, econémica e social, a
seca voltou a castigar cruelmente o Nordeste.
E possivel que o homem dos sertdes, ignoran-
te, sofredor, supersticioso, tendente ao misti-
cismo, tenha associado uma coisa a outra, so-
bretudo quando nenhum beneficio ele sentiu
das mudancas de que talvez tenha ouvido fa-
lar, e que certamente nao compreendeu bem,
e sim tomou conhecimento, sem divida com
perplexidade, de um conjunto de medidas que
se chocaram com as idéias que estavam solida-
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mente entranhadas na sua cultura, levando-o
possivelmente a um estado de confusio men-
tal e resultando numa sensa¢do de angustia e
medo do porvir, até porque entendeu, ou foi
sugestionado de que as suas condigées de vida
comegaram a piorar.

A Abolicao da Escravatura, sem ser segui-
da de adequadas medidas complementares,
sobretudo econdmicas e sociais, a despeito das
intencées da Princesa Izabel e do préprio Im-
perador D.Pedro II com relagcao a um progra-
ma de distribui¢ao de terras, ao que se acredi-
ta por influéncia dos proprietérios rurais que
se inclinaram pelo apoio as idéias republica-
nas, afetou toda a economia do Pais e acabou
por agravar sobremodo a ja combalida econo-
mia nordestina. E aumentou o desemprego e
a desesperanca, para o que também pode ter
contribuido o apelo a imigrantes europeus
para as lavouras de café do Sul do Pais.

A Repiiblica, um fato quase que inespera-
do para o momento, ndo obstante a existéncia
de grande niimero de adeptos, de ativa prega-
a0 republicana e de um grande mal-estar na
area econdmico-financeira pelas condi¢oes em
que foi feita a Aboli¢io, promoveu verdadeiro
turbilhio na vida nacional com o seu conjunto
de medidas iniciais, que foram da separacao
da Igreja do Estado a condugéo da vida finan-
ceira do Pais, passando pela descentralizacao
administrativa e pelo censo, pelo casamento
civil, pela secularizagio dos cemitérios e pela
maior atuacio do Fisco, agora nas maos dos
estados e municipios, cobrando impostos mui-
tas vezes exorbitantes por qualquer coisa, além
de outras que romperam com tradi¢ées que se
revelaram por demais arraigadas para os ho-
mens do interior que, na verdade, ndo tinham
por que entender e aceitar facilmente o afa
modernista e os ditames da filosofia positivista
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dos novos detentores do Poder. E, ademais,
fortaleceu os grandes proprietirios de terras e
as autoridades do interior que, de um modo
geral, tornaram-se mais prepotentes e intransi-
gentes, agora que se sentiram com mais condi-
¢oes de interferir na vida de suas regides. E o
rude, humilde e sofredor sertanejo correu em
busca de protecio. E muitos a encontraram em
Antonio Conselheiro.

A bibliografia sobre Canudos tem hoje
muitos titulos; autores, historiadores nacionais
e estrangeiros, pesquisadores universitirios e
outros estudiosos da Histéria muito examina-
ram e continuam examinando o assunto, so-
bretudo compulsando arquivos, documentos e
publicagdes da época e os estudos e trabalhos
mais recentes sobre o tema, desenvolvendo suas
idéias e interpretacdes. E hd, além do mais, a
literatura de cordel, as produ¢oes quase sem-
pre anénimas dos cantadores dos sertoes. Em
cada obra, estdo presente a visio e o entendi-
mento do seu autor, via de regra deixando cla-
ro uma linha filoséfica de raciocinio e analise
associada ou nio a um componente de contet-
do ideolégico. Tudo isso é bom, pois do entre-
choque de idéias e de compreensdes distintas
pode o pesquisador e historiador sem precon-
ceitos chegarem a uma colocagao em que sin-
tam estar o mais proximo possivel da verdade.
Sim, apenas o mais proximo possivel, pois no
caso especifico de Canudos ha um vazio de
dificil preenchimento, qual seja o fato de que
pouco se conseguiu, até hoje pelo menos, de
documentos e depoimentos de Antonio Conse-
lheiro e dos que o seguiam. Afinal, o arraial foi
incendiado e dinamitado e, por motivos que
ainda nio se conseguiu entender com clareza,
parece que nao houve preocupacao de uma
prévia e cuidadosa, e mais bem orientada, bus-
ca de documentos de qualquer natureza (ape-

47




CANUDOS: UMA TRAGEDIA NACIONAL

nas dois manuscritos, sendo que um com as
prédicas do Conselheiro recolhido por um
médico da tiltima expedi¢io militar, que 0 usou
como bem entendeu devia fazé-lo; outros es-
critos apareceram, como um escritura de com-
pra e venda de terreno em localidade distante,
uma propaganda eleitoral e mais alguns cader-
nos com anotacbes nem sempre inteligiveis,
mas ou se mostraram pouco confiveis oulogo
se revelaram falsos ou muito pouco acrescen-
taram), nem na investigacio oportuna, basea-
da no depoimento dos sobreviventes, para s
tentar desvendar os propésitos do Conselhei-
ro e a razio da obstinacio e desapego 4 vida
revelado por seus seguidores. Depoimentos co-
nhecidos de canudenses, da época, foram obti-
dos muitos anos depois do evento, por iniciati-
va de particulares, jornalistas e escritores. Mas,
em alguns casos, observou-se que 0s interroga-
dos falavam pouco, pois ainda havia um certo
temor de represalia. Essa falta de interesse por
documentos e depoimentos, de prisioneiros ou
mesmo de outras pessoas da area envolvidas
direta ou indiretamente na guerra, se afigura
muito curiosa, pois foi perdida a oportunida-
de de comprovacao, por exemplo, daquelarea-
¢30 monarquista tao explorada pelo governo
e pelos republicanos para justificar as opera-
cbes contra Canudos. E fica muito mais estra-
nho quando se lembra que o préprio ministro
da Guerra, homem do governo que determi-
nara as operagdes, estava na area e, pela sua
eficiente acao, tinha organizado o esquema
logistico que foi tio fundamental para o &xito
da forca do governo. — Por que ndo se cogitou
de tudo bem documentar, para mais justificar
a decisio do emprego do proprio Exército
Nacional contra os chamados fanaticos de
Antonio Conselheiro? E questio que ainda pre-
cisa de resposta. — Por que deixar soterrar de-
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baixo de escombros eventuais documentos exis-
tentes, armas e outras provas que até poderi-
am confirmar a tal conspira¢ao monarquista e

a existéncia de um apoio externo sobre o qual
em alguns momentos tanto se especulou? - E
o que se tem a respeito? Os documentos ofici-
ais disponiveis sio mais sobre questdes admi-
nistrativas, uns sobre as opera¢oes militares,
como partes de combate, relatérios, mensagens
e oficios sobre as operagdes e até sobre diver-
géncias entre autoridade civil e militar, e comu-
nica¢des de missoes diplomaticas sobre reper-
cussoes no exterior, e outros mais, nenhum,
porém, contendo informagées e analises con-
vincentes sobre o que se falava, até mesmo ofi-
cialmente, de se tratar de reagio para a derru-
bada da Repiiblica. Até uma investiga¢do, man-
dada fazer para apurar as causas do fracasso
da expedi¢cao do Cel Moreira Cezar, parece
que sumiu, pois nela nio se fala, o que pode
levar a crer que a determinagao nao teve
conseqiiéncia ou revelou algo que nio convi-
nha se saber. O mais sdo artigos na imprensa
da época — alguns de correspondentes de jor-
nais que estiveram na area (em pelo menos
um caso um correspondente — Manoel Benicio
— foi afastado da 4rea porque seus comunica-
dos nio teriam agradado o Comandante da 4*
Expedicao, pois negava a apregoada reacao mo-
narquista e criticava a condugéo das operagoes
militares) — discursos nas casas do Congresso
Nacional, todos eles mais ou menos apaixona-
dos ou pelo menos de imparcialidade nao as-
segurada, defendendo esta ou aquela posi¢ao.
Nada de sélido, oficial € absolutamente con-
vincente, de segura validade para basear o re-
lato historico do porqué da guerra contra Ca-
nudos, é conhecido. E isso tem facilitado as
interpretacoes ideologicas do evento, indepen-
dente de outras distor¢oes sem maiores pro-
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fundidades, que da para se perceber em algu-
mas obras. De qualquer forma, Os Sertdes, de
Euclydes da Cunha, continua sendo a obra ba-
sica de referéncia, e geralmente citada pelo
menos pela maioria dos estudiosos do evento
Canudos, quando menos nao seja para contra-
dizé-la, apontado falhas de informacio e de in-
terpretacdo. Euclydes da Cunha, um ex-militar
que acompanhou a tltima expedi¢io militar
durante um curto periodo de tempo como cor-
respondente de um jornal de Sio Paulo, consi-
derou a guerra contra Canudos como um cri-
me e escreveu Os Serioes para denuncia-lo a Na-
¢do, como bem esclareceu, classificando sua
obra como “O Livro Vingador”, embora tenha
apresentado Belo Monte como “um antro de
bandidos que chegaram a predominar e a di-
tar as regras”, e sobre o Conselheiro tenha dito
que néo passava de um “documento vivo de
atavismo”, e mais, “o historiador s pode avaliar
a atitude daquele homem, que por si nada va-
leu, considerandoa psicologia da sociedade que
o criou. Isolado ele se perde na turba dos neu-
réticosvulgares...”, e, adiante, sentencia: “O infe-
liz, destinado  solicitude dos médicos, veio im-
pelido por uma poténcia superior, bater de en-
contro a uma civilizagio, indo para a Hist6ria
€Omo poderia ter ido para o hospicio.”

A propésito de eventos que nos tltimos
anos quase sempre ocorrem, que pretendem
comemorar a destrui¢io do Arraial de Canu-
dos — Por que nao evocar a criacao para me-
lhor discutir o que a determinou, o que pode
ser mais importante que a destruigao? —, é vali-
do ter em mente que “as comemoragoes Sao oca-
sides especialmente ricas para a reflexio histé-
rica” no dizer do historiador Manuel Luiz Sal-
gado Guimaries. “E um momento oportuno —
continua ele ~ para olharmos o passado como
forma de criticamente podermos construir o
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futuro que desejarmos.” “Assim como o passa-
do néo esta morto, assim também o futuro esta
aberto ao desejo construtivo dos homens.” “Co-
memorar, € assim nao o ato de solidificar uma
meméria, mas antes o ato de problematizar uma
memoria, inscrevendo-a no movimento da His-
toria dos homens, objeto por exceléncia da re-
flexao do historiador”, conclui o autor citado.
A Repiiblica foi ao interior e chegou aos
sertoes. Tratava-se de estabelecer a nova ordem
das coisas, que compreendia diversos aspectos,
como a busca de recursos por intermédio da
cobrancga de impostos e da imposicao das dis-
posicoes das novas Leis que eram editadas, da
realizacao do Censo, que se refletiria, entre ou-
tras coisas, na defini¢do do contingente eleito-
ral e das disponibilidades em homens para even-
tuais recrutamentos para o Exército e muito
mais, tudo numa disposi¢ao de modernizacao e
de revisio da prépria Sociedade Brasileira den-
tro de uma nova filosofia e de novos enfoques
administrativos e de politica econdmico-finan-
ceira. E algumas novas liderangas surgiram e
isso talvez tenha se refletido sobre o pensamen-
to e o modo de ser de Antonio Vicente Mendes
Maciel. De repente, ele pode ter se sentdo ame-
acado pelo que a Repiblica procurava implan-
tar; na sua lideranca, por exemplo, na sua pre-
gacao que, possivelmente, no seu entendimen-
to, estava sendo contestada, € no ter ao seu lado
tantos seguidores dispostosa ouvilo e de algum
modo aplaudi-lo € mais, auxilid-lo nas tarefas a
que se propunha. Esses seguidores passaram a
ser de interesse dos chefes politicos da regiao e
do Exército e poderiam ser dele afastados. E
assim, Antonio Vicente Mendes Maciel passou a
ver na Repiiblica um verdadeiro inimigo mor-
tal. Somente por essa linha de raciocinio pa-
rece possivel se entender por que o Conselhei-
ro passou a ser tao adversério do novo regime.
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Sim, mas, de certo modo deve-se reconhe-
cer, ele tinha uma vinculacao filoséfica com a
monarquia por forca da aceita¢do pacifica do
chamado direito divino dos monarcas, que res-
peitava por entender que eram autoridades le-
gitimamente constituidas por Deus, nao obs-
tante o Império ter suas responsabilidades na
situacdo em que viviam os sertanejos e que ele
lutava para minorar, e terem sido autoridades
do regime monarquico que o prenderam, hu-
milharam e torturaram. Mas, nesse caso da
sua prisdo, eram autoridades que, pelo pen-
samento bdsico, ele reconhecia como legitimas
e competentes para prendé-lo e por isso nao
tinha reagido.

Na verdade, o projeto politico de Anto-
nio Conselheiro era na época retrégrado, pois
ja era visivel a tendéncia no mundo da Igreja
em se posicionar contra as monarquias e pro-
curar se afastar da tutela do Estado.

E, para dar coeréncia a sua pregacao reli-
giosa, classifica a Repuiblica como o Anti-Cris-
to (figura a que jé se referia desde anos anteri-
ores nas suas pregagoes, 20 concitar os que o
ouviam a se aproximarem de Deus) e passa a
expressar, sem diivida mais para fustigar o re-
gime, até por que nada faz de objetivo nesse
sentido, desejo da volta de um imperador. E
pode ter explorado a tal chegada do Anti-Cris-
to para o responsabilizar pela seca, pela agdo
do Fisco e por outras acoes entendidas como
contra o sertanejo.

Mais tarde, para nao ficar s6 no discurso
e ser mais concreto na repulsa que mostra a
Republica, em 1893 passa a incitar o povo a
nio pagar impostos € parte para a acao dire-
ta, rasga e queima editais oficiais afixados na
localidade de Natuba (para alguns esse fato
foi em Bom Conselho; mas ao que se tem de
mais confiavel no momento é que o incidente
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também aconteceu em outras localidades além

de Natuba). .
De qualquer forma, vale enfatizar, Anto-

nio Vicente Mendes Maciel nunca revelou uma

predisposigo de lutar pela restaura?ﬁo damo-

narquia. Isso teria sido bem percebido pela 4*

Expedicdo, a do General Arthur OSf:ar. Tudo

que 20 contrario sé propalara era criagio sem

fundamento de desinformados ou de interes-

ses nio confessaveis. Por que nao aceitava a

Repiiblica fez uma prédica falando mal dela e

ensinou seus seguidores a, €M qualquer situa-

¢i0, também a repudiarem. O que resulta de

toda essa constatacio, devidamente comprova-
da, é que ndo hé por que, 2 rigor, considerar a
chamada Guerra de Canudos como um even-
to ligado a consolida¢do do regime republica-
no em nosso Pais, como alguns chegam a fa-
zer. E, podemos perguntar, independente de
qualquer outra consideracdo: Por que ele nao
podia ser monarquista, s¢ 0 regime republica-
no se dizia democratico? Por que ndo reconhe-
cer o seu direito de ser monarquista e respeita-
l0? E 0 que se pergunta. Mas € que existiam ra-
zdes outras para combaté-lo, entendemos, € 0
resultado acabou sendo uma luta entre republi-
canos e supostos monarquistas, mas nao uma
luta em que estivesse em jogo amanutencio da
Repiblica ou a restauracio da monarquia.

Antonio Vicente Mendes Maciel entra
entio na linha da “desobediéncia civil”, que
nao se enquadra necessariamente num ato
de rebeliio nem mesmo de subversio da
ordem, mas que passa a ser explorada como
um estado de revolta.

Mas, em 1887, a Igreja ji o acusara de
pregar doutrinas subversivas e desobediéncia
as autoridades constituidas, o que entendia era
uma constante ameaga a ordem e a tranquili-
dade publica, isso quando tentou conseguir a
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sua internacdo em um asilo para alienados no
Rio de Janeiro; mas nessa ocasiao o Estado nao
o percebia como potencialmente perigoso e a
tentativa nao logrou éxito.

Esse fato antecede a Republica, e a acusa-
¢ao é da Igreja Catoélica que, pela sua mais alta
hierarquia, sempre foi hostil a Antonio Conse-
lheiro (o que ndo acontecia com alguns paro-
COos que, ja registramos, exploravam seus servi-
¢os e sua capacidade de atrair pessoas que de
alguma maneira contribuiam financeiramen-
te para a Igreja pela realizacao de casamentos,
batizados, etc.), como foi de outros conselhei-
ros, beatos e pregadores, é bom considerar.
O fato real era que Antonio Conselheiro, sob
certos aspectos, era na verdade uma ameaca a
hegemonia eclesiastica institucional, conquan-
to fosse um sustenticulo para essa mesma Igre-
Jja Catélica, mal preparada, mal equipada e
rarefeita nos sertoes.

O governo estadual decide entio punir
a sua desobediéncia em Natuba e em outras
localidades e manda prendé-lo. Ocorre entio
oincidente de Masseté, ainda em 1893, quan-
do uma forga policial entra em choque com
0s seguidores do Conselheiro que nio deixam
ele ser preso. Conquanto tenha havido mor-
tes, o incidente caracterizou apenas uma de-
sordem, um fato a rigor simplesmente da al-
¢ada policial. Outra for¢a é mandada cumprir
0 mandado de prisao, mas ela teme nova rea-
¢a0 dos partidarios de Antonio Conselheiro
que nessa altura, segundo se dizia, ji compre-
endia cerca de mil pessoas, € deixa de cumprir
a ordem recebida, € nao vai ao seu encontro;
em seguida essa ordem é cancelada. E tudo
fica por isso mesmo...

Para Antonio Conselheiro, a partir do in-
cidente de Masseté, fica claro que nao mais tera
sossego e vai em busca de um refigio. E este
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estava numa regiao que bem conhecia - a fa-
zenda de Canudos -, abandonada, de dificil
acesso, mas por onde passavam diversos cami-
nhos do sertio, aparentemente esquecida dos
Poderes Puablicos, e onde oferecia terras susce-
tiveis de serem trabalhadas e campos para cria-
¢do. Para ele ndo convinha mais andar pelas
estradas e de localidade em localidade. Ago-
ra o tinham compelido a procurar oferecer
aos seus seguidores aquele Paraiso de que
tanto lhes tinha falado. “E para os seus segui-
dores aquela ida para Canudos continha em
si promessa de paz, de libertagao ardua, po-
rém feliz das crescentes incertezas e tormen-
tos da miséria sertaneja.”

Antonio Vicente Mendes Maciel cria mais
uma localidade, em Canudos, a qual denomi-
nou de Belo Monte, e onde estabeleceu uma
sociedade de participacio coletiva, sob certos
aspectos comparavel aquelas povoagdes dos
Sete Povos das Missdes ou mesmo ao Quilombo
de Palmares. (E bom lembrar que a primeira
foi destruida pela agio conjunta dos exércitos
espanhol e portugués naimplantagao do Trata-
do de Madri, e Palmares resistiu por 65 anos).

A criacio de Belo Monte nido configura
uma “luta pela terra” como se entende hoje,
mas foi, na verdade, uma nitida luta pela so-
brevivéncia em que a questdo da terra era um
dos seus ingredientes, sem divida para o que
muito contribuiu a situacio de concentracao
fundiaria do Nordeste — agravada pela pouca
disponibilidade de 4gua — e por esta razao para
14 vio até pequenos proprietirios rurais, que
se desfazemn dos seus tratos de terra, e também
pequenos negociantes de muitas localidades.
E nesta luta é que vai ocorrer a luta obstinada
pela manutencio da posse da terra de Canu-
dos, luta essa entendida pelos canudenses como
verdadeira luta em defesa da Patria — e esse
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entendimento é mais um elemento para a
compreensio da resisténcia obstinada.

A criacdo e as condic¢des de vida de Belo
Monte logo repercutem pelos sertdes, e para
Canudos seguem multidées, principalmente
de sertanejos, e até de pessoas outras de lo-
calidades diversas, principalmente dos ser-
tdes, muitos até se desfazendo de bens mate-
riais — e nessas multidoes muitos foragidos
da Lei, entre esses alguns que 14 vio acabar
tendo importante papel na luta que ird ocor-
rer — todos desejosos de também participa-
rem e, obviamente, de se beneficiarem do
que ali se diz acontecer e, mais do que tudo,
sem divida, se protegerem de um mundo que
entendiam lhes era hostil.

E Belo Monte cresce € a0s poucos vai in-
comodando e, sobretudo, se tornando um
“mau exemplo”. As fazendas e muitas localida-
des do sertio vio se esvaziando com o éxodo
para Canudos. Os fazendeiros, os “coronéis”,
os politicos e muitos negociantes das cidades e
povoagdes dos sertoes passam a temer e a fa-
zer campanha acirrada contra Belo Monte e
Antonio Conselheiro que, por outro lado, pas-
sam a ter simpatizantes, em muitos lugares, até
em cidades grandes.

Tudo repercute e é amplamente explora-
do de acordo com os interesses politicos, so-
bretudo nas capitais.

Naturalmente, as fontes de noticias esta-
vam situadas no interior como o que constou
no nimero 38, de 20 de maio de 1894, no jor-
nal A Pdtria, de Sao Felix de Paraguassu, na
primeira pagina, sob o titulo “Ainda o Conse-
lheiro”. O artigo € longo (a Redacgao se refere
a uma carta recebida de um negociante filho
de Monte Santo) e dele constam os seguintes
trechos: “Pessoa vinda de Canudos, hoje Im-
pério do Belo Monte, garantiu a este nosso
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amigo que tém chegado grupos de assassinos €
malfeitores do Mundo Novo, a fim de fazerem
parte do exército garantidor das instituigoes
imperiais.” “As coisas ndo vio boas € nés nao
escaparemos em caso de ataque. Ja o Conse-
lheiro, afora a canalha fanatizada e assassina,
tem um batalhio de duzentos e tantos homens,
os quais fazem exercicio de fogo todos os dias
e vigiam os arredores.” “Ndo sabemos qual serd
aintencio desse homem tao ignorante e crimi-
noso armando batalhées e aliciando gente para
aluta”. “E for¢oso reconhecer, seja como for,
que o governo pagara bem caro essa sua ina-
¢do e que todo o sertio ficard sob o mais de-
solador e pungente definhamento. O Dr. Rodri-
gues Lima (entio Governador do Estado da
Bahia), filho dos belos sertdes, deve compade-
cer-se dos seus irm3os do centro e pedir infor-
macdes sobre os desmandos de Canudos. O
combate “imortal” de Masseté, que, para €x-
periéncia de desgracada derrota e cobardia,
devemos recordar, foi o tinico de todos esses
desvairos. Se, naquele tempo, os 80 pragas de
linha que vieram até Serrinha marcham logo
sobre o homem, certamente o teriam esmaga-
do, porque o seu grupo era de 85 homens, mal
armados e mal municiados.” “Hoje a coisa &
10 vezes pior, porque além de estar ele prote-
gido pela posicio estratégica de Canudos,
cercado de morros e caatingas incultas e di-
ficeis, tem elementos fortes, gente superior
e trincheiras perigosas.” “O Marechal
Floriano Peixoto, siabio na sua administra-
¢do, enérgico e ativo nas suas medidas, deve
empenhar-se para ser o salvador nessa tor-
mentosa questio que tanto prejuizo ha de
causar a Bahia.”

Euclydes da Cunha, em 1897, ao chegar
a Salvador, tomou conhecimento desse arti-
go e registrou no seu livro Didrio de uma expe-
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di¢do: “Ha trés anos que da pena inexperta
de um sertanejo inteligente surgia a primeira
pagina desta campanha crudelissima.”

Hoje é possivel entender que a carta, que
deu lugar ao artigo, de certo modo represen-
tou uma manobra para alarmar as autorida-
des e leva-las a uma atitude contra Canudos e
Antonio Conselheiro. Mas, na verdade, em
nada resultou naquela oportunidade. De qual-
quer forma ela leva a consideracio de que te-
ria exagerado a situagao, pois s6 depois das
primeiras expedicoes militares é que os con-
selheiristas passaram a dispor de melhor ar-
mamento e de disponibilidade de municao,
o que de certo modo reconhece quando admi-
te que pouco tempo antes (mais ou menos um
ano) os conselheiristas estavam “mal armados
€ mal municiados”.

Osrepublicanos estio assustados comn rea-
¢Oes com que parece nio contavam, cOmo a
que provocou a Revolucao Federalista e a Re-
volta na Armada. Seria uma calamidade para
eles a ocorréncia de uma nova rebelido con-
tra a Republica. E ai tomam for¢a os partida-
rios do estado de excecio e se defende a volta
da “mio forte” de Floriano ou pelo menos de
alguém como ele. O governo civil enfrenta cri-
se de credibilidade e sente que precisa tomar
medidas enérgicas e de repercussao para se
afirmar e sobreviver.

E para sobreviver todos vao acabar lu-
tando, uns contra os outros; os canudenses €
os republicanos.

Em 1895, dois anos depois da instalagao
dos primeiros habitantes de Belo Monte, o
governo da Bahia entende-se com o arcebispo
metropolitano para a ida de uma missdo reli-
giosa a Canudos, com a finalidade de fazer o
Conselheiro com os seus seguidores voltarem
ao seio da Igreja e passarem a obedecer as
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leis e as autoridades constituidas. Para execu-
tar essa tarefa foi designado o Padre Frei Joao
Evangelista de Monte Marciano, jovem missio-
nario capuchinho italiano, com apenas cerca
de dois anos no Brasil e pouca vivéncia nos
sertdes do Nordeste. Em companhia de outro
capuchinho também italiano, ele passou sete
dias (de 13 a 21 de maio de 1895) em Belo
Monte alojado na casa que ali possuia o viga-
rio da vizinha localidade de Cumbé, o que
demonstrou que ele nio foi impedido de pe-
netrar em Canudos, onde ocorria a presenca,
quinzenalmente, rezando missa e praticando
outros atos religiosos, de um padre catdlico.
A missio de Frei Marciano foi um fracas-
so, mesmo tendo tido oportunidade de con-
versar com Antonio Conselheiro, de falar aos
moradores de Belo Monte reunidos em uma

praga e de rezar missas.
Frei Marciano sugeriu a desocupagao da

nova localidade e a volta dos seus moradores
para seus lugares de origem, além de se desfa-
zerem das suas armas — essa a missao que leva-
ra — que, na verdade, nessa ocasiao nao passa-
vam de clavinotes e espingardas de caca e algu-
ma arma branca, como facées, companheiros
inseparaveis de qualquer sertanejo em qufal-
quer lugar dos sertdes (certamente até n(?s dias
de hoje), além de abordar temas politicos ‘e
fazer pregagcio pelo reconhecimento da Repu-
blica. Sentindo-se repelido pelas suas propos-
tas, o frei italiano passou a insultar 0 Antonio
Conselheiro e os habitantes de Belo Monte e
acabou sendo compelido a regressar a Salva-
dor, onde, logicamente, para s€ justificar, apre-
sentou relatério alarmante afirmando a pre-
senca em Canudos de muitos bandidos (o que
nio deixava de ser verdadeiro e alguns de-
les, ja registramos, tiveram papel importante
na guerra que iria acontecer), acrescentando
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estar a populacao local muito bem armada e
com espirito agressivo.

Depois da missao do Frei Evangelista,
nio se tem mais nenhuma noticia de qualquer
oulra tentativa no sentido de atrair Belo Mon-
te para uma integragao, mesmo em [ermos,
com o Estado.

Também nao se tem informacaes se al-
guém teria considerado que Antonio Vicente
Mendes Maciel e muitos dos canudenses mais
velhos nao eram imortais, € assim, com o cor-
rer dos tempos, a propria Belo Monte deve-
ria acabar por buscar melhor relacionamen-
to com o Estado por intermédio de novas li-
derancas. Afinal, apesar de tudo, e até de ter
escolas, dia chegaria em que os mais jovens
irlam querer conhecer outras paragens, até

como condigao de sobrevivencia.

Mas. certamente, deveria haver preocu-
pagoes = sein davida validas — da existCndia
do que se poderia entender como um Estado
dentro do Estado, e mais, do ja referido “mau
exemplo™

Em 1893, Antonio Conselheiro rasgara
e queimzura os Editais em Natuba ¢ em outras
localidades, logo a seguir ocorrera o inciden-
te de Masseté e, na sequéncia dos aconteci-
mentos que o envolveram nesse ano, cria a
pm'nacﬁo de Belo Monte. Em 1895, no més
de maio, recebe a missao do Frei Marciano e
nao aceita a sua proposta.

Belo Monte continua a crescer, a receber
mais levas de sertanejos, e também vai consoli-

dando um tpo de sociedade e de economia
comunitaria. E vai se ligando as localidades vi-
zinhas por relacoes de varias naturezas, como
as comerciais e até algumas de carater policial
materializadas na entrega de determinados
tipos de criminosos as autoridades policiais des-
sas cidades, sem embargo de que, numa pri-
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meira fase, os conselheiristas intimidaram seus
vizinhos com agressoes e roubos, sobretudo de
gado. Na verdade, os seguidores de Antonio
Vicente Mendes Maciel foram, progressivamen-
te, se tornando pessoas mais confiantes nelas
mesmo e em muitas ocasioes agindo de modo
arrogante e agressivamente para com outras
pessoas. Por isso foram justamente temidos em
alguns locais pelos quais passaram.

Uma questao que deixamos em aberto por
considera-la irrelevante para a nossa proposta
diz respeito a discussiao do sentido da prega-
cao de Antonio Conselheiro, se messianico,
milenarista ou sebastianista. Na verdade, ne-
nhum elemento de convic¢ao a respeito desse
tema que possa ser de importancia maior para
a referida proposta. O mesmo com relacio a
qualquer colocacio escatologica, gue niao per-
cehemos com nitider nas suas prredicas Sobye
€S5as (UESLOES CXISLen, sim, muitas especulacoes
e diversas formulacoes que na esséncia apenas
querem explicar ou justificar seu procedimento
com consideracio ou nao da conjuntura. O que
todos sao concordantes é que ele pregava de-
terminadas linhas de conduta e acenava com
melhores dias, nao necessariamente na Terra,
pela pratica da Fé — nem sempre com clareza

(1%

~, sem deixar de frisar que “é necessario que
se sofra para obter a verdadeira felicidade, que
€ a gloria de Deus”, e também dizia que "a
felicidade do homem consiste em conformar-
se com avontade de Deus”. (Esta passagem do
discurso de Antonio Conselheiro inviabiliza
qualquer consideracao de que ele tenha feito
pregacao socializante ou revolucionaria.) E es-
sas palavras eram bem aceitas pelos mora-
dores das zonas rurais pois em geral "acredi-
tavam que os infortiinios decorriam do erro
de nao se aceitar o destino predeterminado

para cada um; o sofrimento decorrente das se-
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cas e doencas era visto como uma resposta di-
vina, €, sendo assim, a subjugacao politica tam-
bém deveria ser aceita normalmente, sem mai-
ores protestos. Os sertanejos esperavam puini-
¢oes quando nao cumpriam suas obrigacoes
para com 0s santos € para com Deus apos a
realizacao de uma promessa. Mas isso nao
quer dizer que encaravam a vida com com-
pleta resignacao”.

Assim, temos mais um elemento para en-
tender a resisténcia feroz durante a guerra que
se travou, ja que essa idéia foi bem enfatizada
pelo Conselheiro no seu sermio contra a Re-
publica. Também nao julgamos que ele tenha
sido um fanatico na acepcio plena do termo;
ele era um homem carismatico, lider natural,
possuido de Fé verdadeira, isso sim, sem em-
bargo de alguns desvios de compreensiao da
verdadeira religiio que professava - a Catoli-
Ceb. Fanaticos, esses sitn, cranm tnuitos dos sens
seguidores, fanaticos por Antonio Conselhei-
ro e pelo que ele recomendava, como resulta-
do do muito que dele recebiam, em especial a
seguranca que sentiam.

Agora, € bom ter em vista que nem todos
os canudenses eram fanaticos ou mesmo de-
fensores intransigentes de Belo Monte por Belo
Monte; naquele meio existiam também os que
ali estavam mais por interesse comercial e que
acabaram envolvidos no conflito, e alguns que,
temerosos da repressao, como os bandidos que
ali se acoutaram, lutaram desesperadamente
pela propria sobrevivéncia, sem nenhuma con-
sideracdo por qualquer aspecto religioso, e
compeliram muitos a também lutarem, pois
isso lhes favorecia.

Uma consideracao que poderiamos de-
senvolver, ¢ que tem algum interesse para a
nossa proposta, diz respeito ao por que Anto-
nio Vicente Mendes Maciel se tornou um andari-
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lho, um pregador e mais tarde de certo modo
agrediu as instituicoes? Ha quem entenda que
asua felicidade fora cortada com as suas falén-
cias comerciais, antes pela sua madrasta, de-
pois pela fuga da esposa e pela permanente lem-
branca das lutas entre a sua familia e os Ararijos.
Tudo sao especulacoes. Mais uma coisa parece
certa, ele foi influenciado pelas condicoes mi-
seraveis da vida dos sertoes e, refugiado na re-
ligiao, para onde o levaram suas desventuras e
mais, sem aspiracoes pessoais, entendeu que
devesse se dedicar aos “mal-aventurados™ A
partir dai ele chegou a atitude de contestacao,
como ja explicitamos.

Em 1896, Belo Monte ja apresentava uma
populagio estimada em mais de 20.000 pesso-
as, admitindo-se assim que, populacionalmente.
eraa segunda cidade do Estado e ia se consoli-
dando, estreitando alguma ligagao com as lo-
calidades vizginlas.

E ai acontece o confronto de Uaua, em
21 de novembro de 1896, por obra do inexpli-
ciavel nio cumprimento de um uato comerci-

al, de receios, ao que se sabe e se entende, nao

justificados (a nao ser por malquerenca ante-

rior — quando do incidente de Bom Conse-
Iho), do Juiz de Direito de Juazeiro, Dr. Arlin-
do Batista Leoni, e da imcrprcmcﬁn que por
qualquer razao (teria sido influéncia do Juiz)
o Tenente Manoel da Silva Pires Ferreira pa-
rece ter dado a missao recebida do seu coman-
dante, considerando presurnivelnmnlc' missao
deduzida a ter prioridade o ataque a Canudos.
quando sua missao principal explicita teria
sido a defesa de Juazeiro—contra um imagina-
do ataque dos seguidores de Antonio Conse-
lheiro indo buscar a madeira para a constru-
¢io da igreja nova em Belo Monte, que tinham
comprado ¢ pago mas ndo lhes fora entregue

COmo estava acertado —, tudo ao que S€ e
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interpretar por nao ter bem pesado os “fato-
res da decisao” — missdo, inimigo, terreno e
meios. E o quadro se completa porque os se-
guidores de Antonio Conselheiro, informados
da ida do destacamento Pires Ferreira, vém ao
seu encontro. E o choque se da. (Deveria ter
sido policial a tropa enviada para Juazeiro, mas
ocorria perturbacdo da ordem em algumas lo-
calidades do interior do Estado da Bahia, in-
clusive por forca de medidas republicanas,
pelo que o Governo do Estado, invocando essa
situagdo, alegou ndo dispor de meios e pediu
apoio ao Exército e foi atendido.)

A partir desse momento, a questao priori-
tiria para os republicanos, em particular para
os politicos das capitais e para muitos benefi-
cidrios do novo regime e outros mais, notada-
mente adversarios de Antonio Conselheiro e
do seu arraial, passa a ser a destruicao de Ca-
nudos — “Delenda Canudos”! Tudo ampliado
pelo sensacionalismo tao a gosto de boa par-
te da imprensa. Pouquissimas vozes apelam
para o bom senso, para a busca de solucoes
pela via politica do entendimento. De qual-

quer forma, a pressao dos interessados no con-
fronto ndo deixou se formar um clima para
serem ouvidas.

“Destruir Canudos!” Era s6 o que ouvia,
era so o que pedia boa parte da opinidao pablica.

E, na sequiéncia, os brios do Exército pas-
sam a ser excitados, com a pregacao da neces-
sidade da Instituicao “lavar” a sua honra.

Al acontece a terrivel ragédia de irmaos
lutando ferozmente contra irmaos numa guer-
ra sem quartel, guerra essa que foi e podera ser
sempre o eixo principal da analise do fendme-
no mais amplo denominado Canudos.

Referindo-se a esse conflito, assim se ex-
pressa o grande historiador Pedro Calmon: “A
guerra de Canudos nada tinha de comum com
a politica, muito menos com a corrente mo-
narquista. Foi um conflito de fundo religioso,
produzido pela barbarie sertaneja e localiza-
do num longinquo rincao da Bahia, que so as-
sumiu proporcoes gigantescas pela incom-
preensao do fendmeno e brutalidade dos meios
repressivos, por parte do governo empenhado
em satisfazer a opiniao das capitais.” ©

JOHN B. ALEXANDER

GANHANDO
A GUERRA

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Ganhando a Guerra
John B. Alexander

Especialmente preocupado com a guerra contra o terror, o livro
relata os novos equipamentos bélicos que poderao desempenhar
papel determinante nos conflitos armados do futuro.
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Revolucao de Trinta: a acao
tenentista garantiu a vitéria'

A MORTE DO LIDER

assassinato de Jodao Pessoa Cavalcanti de
Albuquerque, presidente do Estado da
Paraiba e candidato a vice-presidente da
Repiiblica pela Alianca Liberal, ocorrido na
cidade do Recife (26/07/1930), foi o estopim

da revolu¢io nacional liderada por Getilio

Dornelles Vargas (17h30min de 03/10/1930),
que depos o presidente Washington Luis Pe-
reira de Sousa. Havia cheiro de pélvora no ar,
apos a derrota eleitoral de 1° de marco desse
ano para Jilio Prestes de Albuquerque, o mo-
vimento armado deflagrado tinha sofrido a de-
feccio de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada,
governador mineiro, substituido por Olegério
Dias Maciel (07/09/1930). No Rio Grande do
Sul, 0 7¢ Regimento de Cavalaria (7° RC) (San-
tana do Livramento), 8¢ Regimento de Infan-
taria (Passo Fundo) e quartel-general da 3* Re-
giao Militar (32 RM) foram atacados a viva for-
¢a por civis e policiais militares, sendo aprisio-
nado o General-de-Divisao Gil Anténio Dias de
Almeida, em pleno exercicio do comando. Em
Belo Horizonte (MG), oaquartelamento do 12°
Regimento de Infantaria foi cercado e caiuno
dia 08 seguinte.

Na cidade da Paraiba do Norte (hoje Jodo
Pessoa), o General-de-Brigada Alberto Lavenére
Wanderley, comandante da 7* RM (todo o Nor-

! Colaboracio do autor,
" Oautor ¢ Coronel d Cavlaria e historiador,
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Dauvis Ribeiro de Sena™

deste, do Maranhao i Bahia), foi morto com
um tiro no estémago pelo Primeiro-Tenente
Agildo da Gama Barata Ribeiro, na caserna do
22° Batalhao de Cacadores (22° BC). Houve luta
renhida na evolucio dos acontecimentos, cau-

Gen Bda Alberto Lavenére Wanderley
Comandante da 72 RM (21 Mar1929 a 03 Out 1930)

sando dezenas de baixas de ambos os lados,
além de tiroteios travados em outros corpos
de tropa, que resistiram ao assédio, particular-
mente nos trés estados sulinos, porém a maio-
ria aderiu espontaneamente aos revoltosos. O
General-de-Divisio Antenor de Santa Cruz Pe-
reira de Abreu foi nomeado comandante das
for¢as em operacoes no Norte da Republica,
mas nao desembarcou do vapor Comandante
Capela, ancorado em Salvador (BA), onde ins-
talou seu posto de comando, deixando livres
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as acdes do ex-capitio Juarez do Nascimento Fer-
nandes Téavora, que chefiou com éxito a re-
volucio em todo Norte e Nordeste brasileiro.
Entretanto, a prevista batalha campal, que
seria decisiva, entre for¢as do governo e revo-
lucionarias (25/10), as margens do ribeirao
Itararé (divisa entre os estados do Paranéd e de
Sio Paulo), nao ocorreu, em face da capitula-
¢io legalista, no dia anterior (24 /10/ 1930).
Nessa data, junta militar composta pelos gene-
rais-de-divisio Augusto Tasso Fragoso — deca-
no dos oficiais do Exército — € Jodo de Deus
Mena Barreto e o contra-almirante José Isajas
de Noronha deu um golpe-de-estado, organi-
zou o 12 Grupo de Regides Militares (General
Mena Barreto no comando e Coronel Bertoldo
Klinger na chefia do estado-maior), derrubou
o presidente constituido, prendeuo vice-presi-
dente Fernando de Melo Viana e o Ministro
da Guerra Nestor Sezefredo dos Passos, no-
meou novo Ministério e, precedendo a revolu-
cao em marcha, assumiu o poder.
Despachadas diretrizes aos presidentes
(hoje governadores) dos estados, Getilio Vargas
foi considerado simplesmente como um deles.
O Coronel Pedro Aurélio de Gbes Monteiro,
chefe do estado-maior revolucionario, nio ad-
mitiu a situagio imposta e refutando que o pre-
sidente da Republica era o candidato “es-
bulhado” nas tltimas elei¢oes, ordenou o des-
Jocamento da tropa vitoriosa para o Distrito
Federal, com o apoio do general honoririo
Olegirio Maciel, afirmando este que a revolu-
cdo ndo terminara com a queda de Washington
Luis. Houve baderna na capital do pais, em-
pastelamento de jornais, saques na irea comer-
cial e distiirbios generalizados. Em 29 de outu-
bro, o ex-sargento Vargas foi aclamado presi-
dente na capital paulista e no dia seguinte, se-
guiu para a cidade do Rio de Janeiro, sendo
ovacionado pela populacao. Uniformizado, sem
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assumir qualquer posto militar, no dia 03 de
novembro de 1930, tomou posse solene no mais
alto cargo da nacao, no palicio do Catete, ndo
como presidente eleito, mas como lider da re-
volugio triunfante. Mas esta € outra historia ...

* ¥ %

Em recente obra minuciosa € veraz, 0 sau-
doso historiador militar Alcyr Lintz Geraldo
aborda com propriedade a “Revolugio de 1930
na Paraiba”, apontando nomes, fatos e datas.
E livro de leitura obrigatdria para os estudio-
sos, pois escapa a mesmice de repeticoes gené-
ricas, que constitui a maioria das publica¢oes
que tratam do assunto. Fundamentado no cita-
do trabalho, o autor apresenta breves anota-
coes sobre o tema, acrescidas de pesquisas e
interpretacdes proprias, enfatizando os fastos
desencadeados no Estado da Paraiba, que li-
derou aquela revolucio no Norte / Nordeste,
a0 lado dos outros dois estados rebelados (Rio
Grande do Sul e Minas Gerais), mais podero-
sos econémica e politicamente, mas nao na
disposi¢ao para a luta.

Mesmo em estudo modesto como este,
citar a Revolta de Princesa — pequena localida-
de do sertio paraibano — ocorrida naquele es-
tado entre 24/02 e 19/08 de 1930, fruto do cho-
que de interesses que colocou em campos Opos-
tos e intransigentes o governador Jodo Pessoa,
que havia assumido as fungées em 22/10/1928,
e o “coronel” sertanejo José Pereira Lima, o
mais abastado comerciante do sertao parai-
bano, principal fornecedor de géneros alimen-
ticios e de produtos manufaturados para o vale
do Rio Piancé (era também representante da
multinacional Esso de Petroleo), que se viu pre-
judicado pela politica tributiria estabelecida
pelo novo governante.

A citada microrregido do semi-arido nor-
destino fora palco da violéncia social e politica
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que assolava a sociedade brasileira desde a li-
bertacao dos escravos: ha alguns anos passa-
dos, o destacamento Joao Alberto da malsinada
Coluna Miguel Costa — Prestes, que percorria
o territdrio nacional, vinda do sul do pais, en-
trou no vilarejo de Piancé (09/02/1926), mo-
mento em que foi recebido a bala pelo padre
Aristides Ferreira da Cruz, que resistiu na casa
paroquial com alguns policiais e jaguncos, ma-
tando um ex-sargento e ferindo outros atacan-
tes. Ao sentir que nao poderia reagir por mais
tempo, entregou-se, acenando uma bandeira
branca, porém foi perversamente estripado
juntamente com mais 12 homens, cujos corpos
foram lan¢ados numa vala de esgoto ao ar li-
vre. Consta que Osvaldo Cordeiro de Farias,
um dos chefetes do movimento rebelde, estava
presente, o que nao impediu sua elei¢do a go-
vernador do Estado de Pernambuco (1954 ),
ja general-de-exército comandante da Zona
Militar Norte, sediada na capital pernambuca-
na, renunciando antes de concluir o mandato.

A REBELIAO MILITAR

Joao Pessoa — sobrinho do ex-presidente
da Republica Lindolfo da Silva Epiticio Pes-
soa, o grande cacique politico do Nordeste,
que o indicou—morava no Distrito Federal, onde
exercia o cargo de ministro do Superior Tribu-
nal Militar e estava totalmente afastado dos pro-
blemas regionais. Idealista e enérgico, ao che-
gar, moralizou a Forga Piblica estadual e inves-
tiu frontalmente contra o coronelismo, que pre-
dominava na sociedade rural desde os tempos
coloniais, protegendo o banditismo e o cangaco.
Os “coronéis” influiam decisivamente na es-
trutura judiciria, por intermédio da compo-
sicao dos jiris populares e dos depoimentos
das testemunhas convocadas para os julgamen-
tos de contenciosos, ao tempo que controlavam
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as delegacias policiais e acoitavam impunemen-
te os foragidos da lei, em suas propriedades.
Imediatamente, o incansivel governador
entrou em rota de colisao com o presidente
Washington Luis, tornada explicita no dia do
“Nego” (29 de julho de 1929), eis que dotado
de reconhecida capacidade de trabalho, admi-
nistrador eficaz que era, vitalizou o porto de Ca-
bedelo e melhorou rodovias, procurando abas-
tecer seu estado pelo terminal maritimo local,
contrariando os atacadistas do Recife € o ramo
mais em evidéncia da familia, os Pessoa de
Queiroz, que 14 residiam. Perseverante e altivo,
tomava decisdes importantes com presteza,
desconsiderando as conseqiiéncias decorrentes.
O governo da Unido era hostil 2 adminis-
tragdo estadual, assim o 222 Batalhdo de Caca-
dores (22° BC), com parada na capital parai-
bana, considerado legalista, mas sabidamente
de tendéncia revoluciondria — 14 serviam os te-
nentes Jurandir de Bizarria Mamede, Juraci de
Montenegro Magalhies, Paulo Cordeiro de
Melo e Agildo da Gama Barata Ribeiro, todos
comprometidos com o movimento revoltoso —
estava cercado estrategicamente, a distancia, por
companhias destacadas dos 24° (Sdo Luis), 25°
(Teresina) 28? (Aracaju) e 292 BC (Natal), teo-
ricamente leais ao governo central, bem como
pelo aviso da Marinha Muniz Freire, ancorado
em Sanhaua. Teoricamente, repita-se, poisaqua-
se totalidade dos oficiais subalternos do Exérci-
to estava contaminada pelo virus da rebeldia,
estimulada por virulenta campanha da impren-
sa da capital do estado, que aliciava amplos se-
tores da sociedade civil - a frente Antenor Na-
varro, José Américo de Almeida, Rui Carneiro
e dezenas de outros lideres — todos voluntaria-
mente sob a orientacio do ex-capitio Juarez do
Nascimento Fernandes T4vora, futuro general
daativa e candidato derrotado 3 Presidéncia da
Repuiblica (1955), que saira da clandestnidade
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e assumira a lideranca das acGes marciais, por
consenso revolucionério.

Irmio e herdeiro politico do ex-capitao
revoltoso, morto de arma na mio nas ruas da
cidade de Sio Paulo (19/07/1924) Joaquim do
Nascimento Fernandes Tavora, de quem era
1’7 anos mais mogo, catélico fervoroso, Juarez
foi o principal chefe da Revolucao de Trinta
em todo o Norte-Nordeste, todavia logo diver-
giu da ditadura getulista (1937-45) e passou a
oposicao, beneficiado pela anistia geral conce-
dida pelo seu émulo que propiciou a todos os
cidadios brasileiros o retorno as atividades nor-
mais independentemente do lado em que esti-
veram no passado. Muitos militantes ficaram
famosos, outros fizeram carreiras marcantes nos
campos civil e/ou militar, a saber: Nelson de
Melo, ele préprio, Eduardo Gomes — candida-
to duas vezes a presidéncia da Republica,
Manoel Mendes de Moraes, Djalma Soares
Dutra, Osvaldo Cordeiro de Farias — que go-
vernou dois estados da Federag¢io (interven-
tor no Rio Grande do Sul e governador eleito
de Pernambuco), Joao Alberto Lins de Barros
— interventor em Sao Paulo, Afonso de Albu-
querque Lima, Ari Parreiras, Joaquim de Ma-
galhies Cardoso Barata — interventor no Para,
Aristides Corréa Leal, Juraci Montenegro Ma-
galhaes — interventor € governador eleito da
Bahia, Ari Salgado Freire, Felinto Strubling
Miiller — senador e candidato a governador de
Mato Grosso, Newton Estilac Leal — ministro da
Guerra, Ernani do Amaral Peixoto - interventor
e governador eleito do Rio de Janeiro, Mario
Portela Fagundes, Hercolino Cascardo - inter-

ventor no Rio Grande do Norte, Edmundo de
Macedo Soares — governador eleito do Rio de
Janeiro, Protogenes Pereira Guimaries — mi-
nistro da Marinha, Joao Punaro Bley - inter-
ventor no Espirito Santo, Augusto Maynard
Gomes, interventor € governador eleito de Ser-
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gipe, Anténio de Siqueira Campos, Euclides
Figueiredo, Emesto Geisel — presidente do Bra-
sil e Gltimo “tenente” e outros de realce seme-
Ihante. Como surgiu essa forte corrente politica
e militar que abalou as institui¢Ges republicanas?

Realizadas as manobras gerais de 1905,
no campo de instrugio de Santa Cruz (cidade
do Rio de Janeiro, entio Distrito Federal) e
identificadas as razoes das duras baixas sofri-
das na campanha de Canudos (1896-77), que
constataram a reduzida operacionalidade da
For¢a Terrestre, tornara-se urgente sua moder-
nizacio, particularmente atualizando o nivel
profissional dos quadros e superando a exaus-
tao da Guerra da Triplice Alianca (1864-70).
Assim, o Ministro da Guerra Marechal Hermes
Rodrigues da Fonseca decidiu enviar jovens
oficiais 2 Europa para auferirem novos conhe-
cimentos profissionais resultantes das guerras
da Criméia, franco-prussiana € dos “boers”,
além de conhecerem as novidades técnicas e
de emprego decorrentes da Revolucdo Indus-
trial em andamento no mundo e que aindando
tinham chegado por aqui.

Com a vinda da Missao Francesa (1919),
por decisao do ministro da Guerra civil Pandia
Calégeras (Raul Soares, também civil, na Ma-
rinha) foram construidos aquartelamentos e
vilas militares, criadas escolas de aperfeicoa-
mento e de extensio, a instrucao da tropa foi
atualizada e os oficiais subalternos (“jovens tur-
cos") adquiriram nova mentalidade, absorven-
do com ardor o lema “rumo 2 tropa”, divulgado
pela revista militar A Defesa Nacional (1916),
fundada por eles. Nio tardou e criaram a Mis-
sio Indigena — capities e tenentes instrutores
da Escola Militar de Realengo, em contrapo-
sicio a4 “missao estrangeira”, proclamando a
implantacio das idéias modernas por brasilei-
ros. Estava semeado o fato gerador do “tenen-
tismo”, movimento social que logo se alastrou
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entre a maioria dos tenentes, muitos capities e
grande parte da oposi¢ao partidaria sucessiva-
mente aos presidentes Epitcio Pessoa, Arthur
Bernardes, Washington Luis, Getilio Vargas,
Juscelino Kubitschek, Joao Goulart e chegou
ao poder em 31 de mar¢o de 1964. Julgava a
jovem oficialidade que esta era a tinica manei-
ra de salvar o Brasil da politicagem e da cor-
rupgio dos civis € 0 meio patriético de condu-
zir o Exército, que procurava escapar da qua-
se estagnacdo do final do século XIX, ingres-
sando resolutamente em nova fase de progres-
so, impulsionando a nacéo brasileira.

Pois bem. Apos a morte de Jodo Pessoa
e visando a controlar a preocupante situacio,
o General Lavenére transferiu o comando da
7* RM para o aquartelamento do 222 BC, cer-
to de que aquela unidade continuava legalista,
ao passo que, sob as ordens do capitio Jodo
Fac, Princesa foi ocupada sem resisténcia por
fracbes de tropas do 19° BC (Salvador) e do
20° BC (Maceid) e por uma secio de metra-
lhadoras do 212 BC (Recife).

A sublevacao detonou as 2h da madru-
gada de 04 de outubro de 1930, enquanto nos
demais estados insurretos fora deflagrada as
17h30min do dia anterior. Juarez Tavora ex-
plicou em livro de memorias que solicitara a
Osvaldo Aranha, lugar-tenente de Getilio Var-
gas, o adiamento do inicio da revolta por algu-
mas horas, em virtude da companhia coman-
dada por Juraci Magalhdes entrar em pronti-
dao no dia 04, obedecendo a escala de rodi-
zio do servi¢o de prontidao imposto pelo co-
mandante do 22¢ BC, entre as subunidades
subordinadas, o que facilitaria o desencadea-
mento das operagoes. Obviamente, esse extem-
poraneo pedido, feito a 25° hora, nao foi aten-
dido pelos dirigentes nacionais € valeu ao futu-
ro postulante ao cargo de presidente do Brasil
a desconfianca dos correligionarios do sul do
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pais, que jamais absorveriam o fato de que 0
movimento insurrecional no Nordeste estou-
rou algumas horas depois da sua eclosao em
Minas Gerais e no Rio Grande do Sul. Dai para
frente, T4vora e a maioria de seus comandados
nordestinos estiveram em campos divergentes
de seus companheiros que assumiram o poder,
até o fim de suas vidas.

Naverdade, o ataque de surpresa ao quar-
tel-general governista foi desfechado por Agil-
do Barata — ao mando de 18 civis fardados, re-
cebidos de Antenor Navarro — que prendeu 0s
oficiais desprevenidos e matou o general. Poste-
riormente, esse oficial revoltoso aderiu a ideo-
logia comunista e negou, sem convic¢io, ter sido
o agente do tiro fatal — sem indicar o autor do
disparo — mas a anilise isenta dos fatos € das
personalidades envolvidas, e o relato de algu-
mas testemunhas presentes ao episodio sangren-
to conduzem 2 conclusio de que foi 0 exalta-
do tenente quem feriu mortalmente 0 genelzal
comandante da 7® RM. Depois de intervencao
cirtirgica em condicdes adversas, a vitima fale-
ceu no dia seguinte e foi promovida post mtfrn
a general-de-divisio, no dia 15 do mesmo mes.

Findou a refrega nas dependéncias do 22°
BC duas horas depois de iniciada € apres‘CI.l-
tou o saldo sinistro da morte de quatro oficiais
legalistas e do cabo telefonista-de-dia, além d’e
uns poucos feridos civis e militares. José Ame-
rico assumiu o governo estadual, ainda em 04
de outubro e Paulo Cordeiro, ao lado de Agil-
do Barata, dirigiu-se para a cidade do Recife,
enquanto eram encerrados 0s combates no
interior do Estado da Paraiba e enviadas colu-
nas de marcha a Natal e a Fortaleza, para dar
conta do éxito da revolugao.

Participaram das agdes, com maior ou mfe-
nor intensidade, oito batalhées de infantaria
do Exército, sediados nas capitais nordestinas,
de Sio Luis a Salvador, além de elementos das
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milicias estaduais e de civis voluntérios. Seu
principal chefe militar foi o coronel, depois
general Gées Monteiro, que posteriormente
assumiu o comando da 2* RM (SP). O Coro-
nel Eurico Gaspar Dutra comandante do 4*

RCD (Trés Coracoes, MG), nao aderiu de ime-
diato a revolucio, sendo transferido para o co-
mando do 112 RC (Ponta Pora, MS). Na evo-
lucio dos acontecimentos, ja general, foi nome-
ado comandante da 1* RM (DF, R], MG e ES) ¢
conduziu as operacoes militares contra a In-
tentona Comunista de 1935, na capital federal.

O General Alberto Lavenére era pai do futuro
Tenente-Brigadeiro Nelson Freire Lavenére
Wanderley, que, como primeiro-tenente, inte-
grouo 1” Grupo de Caca da Forca Aérea Bre asi-
leira (FAB), nos céus da Italia e cumpriu 11
(onze) missoes de combate, sendo ferido em
acao. Pensador militar, foi ministro da Aero-
nautica (20/04/1964 a 14/12/1964) e é o pa-
trono do Correio Aéreo Nacional.

A revolucao vitoriosa de 1930 abriu cami-
para o ingresso do Brasil no século XX,

nho
com 30 anos de defasagem historica. €

Walter Russell Mead

UMA ORIENTACAO
ESPECIAL

A politica extarna
norfe-americann
e sun influéneia
no mundp

WG TA DO DEREHD FOiroa

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Uma Orientagdo Especial
Walter Russell Mead

Imperdivel retrospecto da tradi¢ao da politica externa
dos Estados Unidos, que, sob o olhar do autor, até o
fim da Guerra Fria, estaria fundamentada em quatro escolas

basicas, cada qual identificada com um lider politico.
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A Revolucao de 1930 em
Minas Gerais: emprego do aviio’

0 envolvimento de Minas Gerais
na revolucgdo

participantes do movimento revolucioni-

rio, que sacudiu o Brasil em outubro de
1930, teve como causa fundamental as elei¢oes
que se realizaram em 12 de margo daquele ano
para a Presidéncia da Republica, a fim de cum-
prir o quatriénio de 1930-34.

Vigorava, no pais, desde o governo de Cam-
pos Sales a chamada “politica do café com lei-
te”, pela qual revezavam-se na chefia do poder
executivo federal cidadaos oriundos dos esta-
dos de Sao Paulo ou de Minas Gerais, ao arre-
pio de inlimeras outras unidades federadas, tais
como Rio Grande do Sul, Pernambuco, Bahia
e Rio de Janeiro. Isso acontecia porque os dois
estados primeiramente citados eram os que t-
nham maior expressio econémica e maior con-
tingente eleitoral, respectivamente. Nao havia
partidos nacionais. Cada estado tinha o seu Par-
tido Republicano. Assim, esse grémio, relativo
ao estado que deveria ocupar a Presidéncia, in-
dicava o candidato que se tornava o “oficial”,
vindo a ser o ungido do presidente da Republi-
ca que coordenava o pleito.

Para a elei¢cao de 1930, cabia ao Estado
de Minas Gerais indicar o candidato para o qua-
triénio seguinte. Governava o estado mediter-

B presenca de Minas Gerais entre os estados

! Transcrito do portal RESERVAER, por correio eletrdnico.

Alcyr Lintz Geraldo®

raneo Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, des-
cendente da familia do Patriarca da Indepen-
déncia; politico fino e habil, dono de majesto-
so curriculo, ornamentado pelos melhores ti-

tulos para aspirar o primeiro mandato do pais.” :
No entanto; o Presidénte da Repiibli %

P . T \‘\ I
exercicio, Washmgtonilmausd}e ¢ /o

dal antipatia ¢, em termosde%l‘ftica financei-
ra, caminhavam em sentdos diferentes. Violan-
do o costume do “café com leite,” Washington
inclina-se pela candidatura do Presidente do
Estado de Sao Paulo, Julio Prestes. Andrada,
ultrajado, compéoe-se com os politicos do Rio
Grande do Sul e da Paraiba e lancam uma can-
didatura discordante, representada pelo Presi-
dente do Estado do Rio Grande do Sul, Geti-
lio Vargas, para enfrentar a oficial.

O processo eleitoral, 4 €poca, era eivado
de muitos vicios. A fraude imperava na realiza-
¢do e na apuracio dos pleitos, €, assim, 0 mo-
vimento formado pelos trés estados dissiden-
tes, a Alianca Liberal, ndo logrou éxito nas elei-
¢Oes que bafejaram a candidatura apoiada pelo
presidente da Repiblica.

Muitos aliancistas, principalmente a ala
jovem do Partido Republicano Riograndense
e o Partido Libertador, também do Rio Gran-
de do Sul, niio aceitaram a vitéria do candi-
dato do governo federal por meio de eleicoes
nas quais a fraude predominou em todos os

-

* Oautoré TenenteCoronel Reformado da Aeronautica e Sécio efetivo do Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil - IGHMB.
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sentidos. E dispunham-se a recorrer ao “prélio
terrivel das armas,” como disse um deles, Joao
Neves da Fontoura, para expurgar definitiva-
mente do Brasil aquelas praticas eleitorais to-
talmente descabidas. Uniram-se a proeminen-
tes figuras da politica mineira que convence-
ram o Presidente Antonio Carlos a assumir 0
compromisso de que o Estado de Minas Ge-
rais participaria do movimento. Essa promes-
sa foi mantida pelo seu sucessor, Olegdrio
Maciel, a quem ele passou a Presidéncia de
Minas Gerais, em 7 de setembro de 1930.
Eis ai, em brevissima sintese, 0 porqué de
o Estado de Minas Gerais ter sido um dos par-
ticipantes da insurreicao de 1930.

Aeronaves participam da sublevacdo

Como assevera o saudoso Tenente-Briga-
deiro-do-Ar Nélson Freire Lavenére ‘Wanderley,
em seu livro Histéria da Forga Aérea Brasiléira,
Segunda edicéo, feita pelo Ministério da Aero-
nautica em 1975, pagina 103, foi de pequenas
propor¢des o papel da aviagao no movimento
de 1930. Como tais palavras se referem a todoo
territdrio nacional, nio hi como ndo se aplica-
rem ao estado montesino.

A pesquisa histérica sobre o tema permite
concluir que, praticamente, O aviao se fez pre-
sente em Minas Gerais na revolugio de 1930, tan-
to entre governistas como entre revolucionarios.
Suas atividades pouco alcan¢aram além de acoes
psicolégicas de ambos os lados, podendo-se afir-
mar que algum anunciado emprego do aviao
nio se concretizou. Tal ocorreu com o show aé-
reo anunciado pela chamada Concentracio Con-
servadora, para ser concretizado no Congresso
do Café que ela pretendia realizar na cidade de
Muriaé e que nao foi levado a cabo.

Essa agremiagao, que reunia os seguido-
res da candidatura Jilio Prestes, como tal anti-
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revoluciondrios, tendo como numes tutelares
Manoel Thomaz Carvalho Britto e Fernando
de Melo Viana, no dia da elei¢ao, 12 de mar¢o
de 1930, pretendeu realizar vos distribuindo
falaciosas noticias perturbadoras e boletins
favoraveis ao candidato do governo federal.
Em algumas cidades, conseguiu. Em outras,
tal ndo possivel por causa das condigGes atmos-
féricas. E o que resulta cristalino dos telegra-
mas daquela data, transcritos por Aurino Mo-
raes, em Minas na Allianga Liberal e na Revolu-
¢do, edicao facsimilar da Camara dos Depu-
tados, Centro de Documenta¢io e Informa-
cdo, Coordenagio de Publicacdes, 1990, pa-
ginas 239 e 240, a saber:

“Recommendado — General Comandan-
te Quarta Regiao Militar — Juiz de Fora - res-
pondendo vosso telegramma informo-vos cam-
po pouso Pedro Leopoldo magnificas condi-
¢oes. Tempo muito firme. Mandarei amanha
novas informagdes tempo Pedro Leopoldo.
Saudacoes atenciosas. — José Monteiro Macha-
do,” Director da Fazenda Modelo.

Urgente — em 26-2- Raul Carvalho Britto
—Rua Anita Garibaldi, 37 - Copacabana - pro-
cure Dante avisando ja estar prompto € acaba-
do campo de aviacio em Pedro Leopoldo. Po-
der vir desde ji. Abragos. — Carvalho Britto.

General Mariante - Directoria Aviagdao —
Rua Bardo de Mesquita — Rio - tive noticias
agora, intermédio Dr. Britto esquadrilha ha-
via saido Sao Joao. Felizmente desarranjo um
motor nao poude aqui chegar, voltando Sao
Jodo. Seria bom aviso ter eu ciéncia vinda mes-
ma, afim informar condigdes tempo, que aqui
tém sido péssimas. Saudacoes — Tenente
Floriano, visto: C.Britto.

Urgentissimo 12 marco - General Azeve-
do Costa - Juiz de Fora - solicitamos fineza
informar si avido da concentracao partiu do
Rio 4s 9 horas aterrisou ahi. Tempo aqui ins-
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tavel, tendencias melhorar. Cordeaes Sauda-
¢oes. — Carvalho Britto.

Urgente — Tenente Floriano — Fazenda
Modelo - Pedro Leopoldo.

Communico presenca Juiz Fora aviao Car-
valho Britto que tenciona voar aqui seguindo
Campo Pedro Leopoldo. Tempo aqui incerto
tendencia melhorar. Avisarei passagem appa-
relho — saudagées. - José Monteiro Machado,
director Fazenda Modelo. (pedir resposta e
entregar Sr. Mineiro).

Commandante 11?2 Regimento - Sio Jodo
Del Rey (Minas).

Tempo aqui pessimo impossivel aterrisa-
gem avioes — Tenente Floriano. Visto: C. Britto.

(Observacio: observou-se a ortografia da
€poca nas transcri¢des acima)

O militar que assina alguns dos telegra-
mas retro falados é o Tenente Floriano Peixo-
to da Fontoura Nunes, natural do Rio Gran-
de do Sul, formado pela Escola Militar do Rea-
lengo na arma de Cavalaria. Posteriormente,
foi transferido para arma de Aviag¢ao ao con-
cluir o curso da Escola de Aviagio Militar. De
sua vida profissional, infere-se ter sido cultor
da legalidade, eis que combateu os revoltosos
de 1924 como componente do Destacamento
Norte de cujo comandante foi ajudante de or-
dens, bem como do comandante da 5 Regido
Militar. Ocupou importantes cargos em orga-
nizagdes pertencentes is duas armas a que per-
tenceu. Como aviador militar, foi um dos pio-
neiros do Correio Aéreo Militar. Faleceu em
acidente aéreo em 19 de dezembro de 1934 e
seu corpo foi sepultado no Cemitério Sao Joao
Batista, no Rio de Janeiro. Como se viu, ain-
da em 1930, Floriano tinha posicio legalista.

O emprego de avides em Minas Gerais,
no dia do pleito, é referido por Epiticio Pes-
soa em entrevista concedida ao Jornal do
Commercio, em maio de 1930, transcrita por
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Aurino Moraes, in op. ¢it. pagina 278. No dia
3 de setembro, chegou um avido a Barbacena
pilotado pelo Capitao Chevalier. Precedia ca-
ravana de rebeldes que vinha dquela cidade e
a Belo Horizonte, sob a chefia de Pedro Ernes-
to, lider revolucionario no Rio de Janeiro, eis
que se cogitava o eclodir da revolucao para o
dia 5 daquele més.

Em 8 de setembro, Pedro Ernesto, lider
revolucionario no Rio de Janeiro, telegrafa de
Belo Horizonte a Virgilio de Melo Franco, que
se encontrava em Porto Alegre, informando-o
da existéncia de 10 aviadores na antiga capital
federal, no aguardo de ordens dos chefes do
movimento para bombardear o palicio no Rio
€, em seguida, seguir para a capital montanhe-
sa. Nio esquegamos que Djalma Pinheiro Ma-
chado havia sido encarregado de adquirir avi-
des, caso a revolugio viesse mesmo a acontecer.

No dia em que a revolugo eclodiu, 0 Co-
mandante do 122 Regimento de Infantaria,
Coronel José Joaquim de Andrade, desempe-
nhava o comando interino da 8 Brigada da mes-
ma arma, ambos com parada em Belo Hori-
zonte, em virtude das férias do General Diogenes
Tourinho, Comandante daquela grande unida-
de. Esse elevado chefe militar optara pelo des-
canso ap6s a calmaria que se seguiu 4 posse de
Olegario Maciel na Presidéncia do estado mon-
tanhés. A prisao do Coronel Andrade foi efetu-
ada por elementos da policia civil mineira, gen-
te totalmente despreparada para as atividades
que exerciam e desprovida de qualquer catego-
ria para prender o oficial do Exército de maior
grau hierrquico que servia na cidade 4 época
e que desempenhava cargo atribuido 2 oficial-
general. Foi executada da maneira mais violen-
ta, humilhante e desrespeitosa a pessoa do .CO-
ronel e 4 sua familia. Na Secretaria do Interior
do Estado de Minas Gerais, para onde foi ele
condwzido, Cristiano Machado, titular daquela
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reparticio, e os sediciosos Mario Brante Qdilon
Braga ameagaram-no com o bombardeio do
quartel do 122 R.I. pela aviacdo rebelde, caso
aquela unidade ndo se rendesse.

O que estd acima exposto leva a crer que
tal “aviacdo rebelde” provavelmente fosse
constituida pelos aviadores a que se referira
Pedro Ernesto. Por outro lado, o Tenente-Bri-
gadeiro Nélson Freire Levenére Wanderley, in
loc. cit. informa que quatro aeronaves mili-
tares decolaram do campo dos Afonsos para
Belo Horizonte a fim de se reunirem aos re-
voltosos mineiros. Foram elas e os respecti-
vos tripulantes:

Potez 25 T O EA 11 - Tenentes Casimiro
Montenegro Filho e Antonio Lemos Cunha.

Morane 130 K 218 - Tenentes Clévis Tra-
vassos e Agilberto Vieira de Azevedo.

Morane 130 K 224 — Sargento ajudante
Carlos Brunswick Franga e 3° Sargento Dinar-
co Reis.

Morane 130 K 217 - Sargentos Tindaro
Pereira Dias e Otavio Francisco dos Santos.

O atual Marechal Casimiro Montenegro
Filho, em entrevista a Revista Aeronautica, con-
firma as informacdes ditadas pelo Brigadeiro
Wanderley. Afirma haver se entusiasmado com
a idéia revolucionaria, tornando-se elemento
de ligacio entre a antiga Escola de Aviagao
Militar e os sediciosos que haviam sido expur-
gados da Marinha e do Exército. Partiu para
Minas Gerais, onde se reuniu aos amotinados
montesinos. Voava sobre os quartéis lanc¢an-
do panfletos concitando seus componentes a
nao combater.

Corroborando as noticias supra, o_jornal
Revoluciondrio, 6rgao oficial da 4 Regido Mili-
tar Revolucionaria, editado em Barbacena no
periodo compreendido entre 4 € 29 de outu-
bro, cujo redator era o futuro Deputado Fede-
ral José Bonifacio Lafayett de Andrada, em sua
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edicio do dia 9, torna publico o pouso, em
Belo Horizonte, da aeronave tripulada pelos
tenentes Travassos e Agilberto.

O mesmo jornal, em edig¢do do dia seguin-
te, informa que a aeronave supra voara sobre
Sao Joao del Rei no dia anterior. Procedera a
acoesde reconhecimento e de carater psicolé-
gico, eis que langou sobre a cidade intimeros
boletins concitando o 112 Regimento de Infan-
taria a se render. Atirou, ainda, sobre o quar-
tel algumas pequenas granadas.

A edi¢ao do dia 16 de outubro do jornal
Revoluciondrio fala de um avido que passara
sobre Barbacena no rumo de Juiz de Fora e,
pouco depois, regressara e seguira para Belo
Horizonte, em missao de reconhecimento. Se-
ria o avido pilotado pelo Tenente Casimiro?
Ele declarou também na entrevista supra re-
ferida que ia e voltava ao Campo dos Afonsos
com a maior liberdade. Ou seria um dos ou-
tros trés avioes a que se refere o Tenente-Bri-
gadeiro Wanderley? Dizia, ainda, o jornal aci-
ma referido que Barbacena seria a base para
varios avides que estavam sendo esperados
com a finalidade de bombardear os quartéis
de Sio Jodo del Rei e Juiz de Fora, porque o
combate decisivo deveria travar-se dentro de
trés dias.

Ainda é no jornal supra nomeado, em
edicio sob niimero seis, do mesmo dia 16 de
outubro, que o Padre José Ferreira Gomes
relata que, as 17h do dia anterior, uma aero-
nave, nao identificada como rebelde ou como
governista, sobrevoara Sao Joao del Rei em ar-
riscadas acrobacias.

E na edi¢do de 23 de outubro, veicula que
um aviao revoltoso sobrevoou Barbacena pilo-
tado pelo sargento Tindaro. Procedia de Sao

Jodo del Rei, para onde regressou.

O mesmo 6rgao atesta a¢ao psicoldgica
aérea sobre Juiz de Fora representada pelo lan-
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camento de jornais e boletins informando a
populagao local sobre o desenrolar da revolu-
¢do. Relata que a aeronave em apreco langou
uma bomba sobre um avido governista que es-
tava pousado naquela localidade, destruindo-o.

Ocorre, ainda mais, que o Capitao José
Justiniano Freire, in A odisséia do 12° Regimento,
editado pela Oficina de Encadernagio e
Pautacio, Rio de Janeiro, 1935, p. 162, refere-
se a um avido do Exército que, na tarde de 7
de outubro, voara, a grande altura, sobre o
quartel do 12° Regimento de Infantaria. Lan-
cava boletins que, endereg¢ados ao Regimento,
sobre ele nao cairam e, sim, nas linhas da For-
¢a Publica. Eles continham mensagem do Te-
nente-Coronel Aristarcho Pessoa, irmao de
Joao Pessoa e um dos comandantes da revolu-
¢do em Minas Gerais, concitando o quartel a
rendicdo sob pena de bombardeio aéreo.

No fim daquela tarde, outro aviio sobre-
voou o quartel e, provavelmente, tenha lido
a mensagem que lhe fora dirigida mediante a
escrita, com tinta branca, no terreno da ca-
serna da palavra Socorro, e depois substitui-
da pelo vocabulo Noticias. Tem-se como cer-
to que tais palavras foram divisadas pelo pilo-
to desse aviao, pois elas figuraram em bole-
tins esparsos pela capital mineira, pelo que se
admite que tal aparelho deveria pertencer a
aviacao rebelde. Pousou ele no Prado Minei-
ro e foi recolhido a um hangar, improvisado
em um telheiro.

Quanto a aviagao governista, o Tenente-
Coronel (PMMG) Paulo René de Andrade nos
da conta de um aviao que, no dia 5 de outu-
bro, voara lentamente, em altura relativamen-
te baixa, “sobre os quartéis, o Palacio da Li-
berdade e o 12¢ Regimento de Infantaria”.
Como nio tomasse nenhuma atitude hostil,
admite-se que desempenhava missao de reco-
nhecimento. A noticia é confirmada por Auri-
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no Moraes, in op. cit., pagina 424, dizendo
que se tratava de um aviao governista efetuan-
do, realmente, tal tipo de missao, para le-
vantar planta topogrifica de Belo Horizonte
e assegurar-se da situacao na capital minei-
ra, a qual era desconhecida do préprio gover-
no federal.

Relativamente is a¢oes de combate (se é
que podemos assim considera-las), de que nos
dao noticia as fontes bibliograficas acima cita-
das, uma delas ocorreu quando da chegada do
entdo Tenente Casimiro Montenegro Filho a
Belo Horizonte. Diz ele, na entrevista retro
referida, que, quando chegou i capital minei-
ra, foi perseguido por dois avides que 14 se
encontravam e que langaram uma bomba so-
bre sua aeronave. Nem ele nem Lemos Cunha
foram atingidos. O artefato, todavia, alcangou
dois soldados que passavam. Casimiro orde-
nou a outros soldados que atirassem no radia-
dor do avido atacante que, assim, teve que des-
cer a alguns quildmetros de distincia. Seu tri-
pulante, Tenente Joio Gomes Ribeiro, filho do
General Joao Gomes, foi preso.

O Tenente-Coronel Paulo René, in loc.cit.,
assevera que, no dia 6 de outubro, surgiram
dois avides em Belo Horizonte. Um deles lan-
cou trés bombas sobre a tropa da Forga Publi-
ca que atacava o quartel do 122 Regimento de
Infantaria, nio produzindo efeito algum. Diz
mais que a aeronave foi alcan¢ada por tiros
disparados do terrago do prédio da Secretaria
do Interior. Em conseqiiéncia, a aeronave te-
ria feito um pouso forgado em Suagui, de onde
seus tripulantes teriam sido encaminhados 2
prisao na capital montanhesa.

O outro avido pousou no Barreiro € seus
ocupantes incorporaram-se as fileiras revo-
luciondrias.

Lado outro, o capitao Josué Justiniano
Freire, in op. cit., p. 158, confirma o fato supra
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narrado. Diz que um aviao comunicou-se com
o Regimento por sinais. Apos metralhar posi-
coes da For¢a Priblica, efetivamente, jogou trés
bombas, duas atras do Abrigo de Menores e
uma a retaguarda da Escola Maternal. O pilo-
to era o Tenente-Aviador José Angelo Gomes
Ribeiro, preso apos ter feito um pouso forca-
do no campo de aviacao do estado, causado
por avaria no motor.
Aurino Moraes, in gp. cit., paginas 428 ¢ 429,
igualmente, relata esses fatos, confirmando-os.
Cotejando todas as informacoes supra
arroladas, sou forcado a concluir que esse aviao
foi o mesmo que atacou a aeronave pilotada
pelo Tenente Casimiro, quando da chegada
deste a Belo Horizonte. As avarias lhe foram
produzidas ou pelos tiros disparados do terra-
¢o da Secretaria do Interior ou pelos desfecha-
dos no campo onde atacou o aviao pilotado
pelo Tenente Casimiro. A meu aviso, essa se-
gunda hipotese parece ser mais aceitavel. Seria
mais [acil acerta-lo atacando um aviao no solo,
quando deveria estar voando a baixa altura,
Considero ainda que Casimiro ordenou que a
agressao fosse feita por meio de tiros no radia-
dor, o que € de se admitir que seja parte mais

vulneravel, melhor conhecida por um aviador.
Nao descarto, todavia, a possibilidade de ter
o aviao sobrevoado o prédio da Secretaria de
Seguranca também a baixa altura, o que o
tornaria alvo mais ficil aos tiros vindos do ter-
raco. Nao se pode estabelecer a causa eficien-
te do pouso forcado: se o ataque do terraco
ou se o do campo de aviacao.

Conclusao

De tudo o que estd exposto retro, inequi-
vocamente, conclui-se tersido muito discreto
o emprego da aviagdo no movimento revolu-
ciondrio de 1930, no Estado de Minas Gerais.

Basicamente, nao passou de acoes psico-
logicas, algumas, concretas, outras, anunciadas,
mas nao ocorridas. Houve missoes de reconhe-
cimento desempenhadas nio so pela aviacao
legalista, como também pelarebelde, o ataque
as tropas da Forca Piblica, que sitiavam o quar-
tel do 12¢ Regimento de Infantaria, e a agres-
sao a um aviao revolucionario, repelido por
ordem de seu comandante, em conseqiiéncia
do que, provavelmente, tenha sido ele avariado
e preso seu tripulante. €

GEORGE ORWELL

1984
George Orwell

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Ao forjar uma situagao antiutépica, a narrativa
alerta para os extremos a que
pode conduzir qualquer proposta totalitéria.
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Teorias geopoliticas e
cenarios prospectivos’

Roberto Machado de Oliveira Mafra®

o livro Geopolitica — Introducio ao Estudo,

publicado pela Editora Sicurezza, apre-

sentei as Teorias Geopoliticas surgidas
no periodo de 1890 a 1991, referentes ao fi-
nal do século XIX, ao século XX e, também,
ao século XXI.

Foram construidos cendrios prospecti-
vos — exploratérios ou desejados —a partir des-
sas teorias, uma vez que as mesmas apresenta-
vam, na concepgao de seus criadores, verdadeiras
projegoes relativas a espacos de tempo futuros.

Para melhor compreensao do assunto, foi
recordado o entendimento de Teoria e de Ce-
nario, em seus conceitos mais simples, a saber:

* Teoria: “Conhecimento especulativo,
meramente racional; conjunto de principios
fundamentais de uma arte ou ciéncia; opinices
sistematizadas; suposicio, hipétese”.

Entendimento filosofico: “Conjunto de
conhecimentos ndo ingénuos, que apresentam
graus diversos de sisteratiza¢ao e de credibi-
lidade, € que se propde a explicar, elucidar, in-
terpretar ou unificar um dado dominio de fe-
némenos ou de acontecimentos que se ofe-
recem a atividade pratica.” (Novo Diciondrio da
Lingua Portuguesa, de Aurélio Buarque de Ho-
landa Ferreira).

Pode ser observado que as Teorias Geo-
politicas se enquadram nesses dois conjuntos
de idéias.

! Colaboracio do autor.
* O autor ¢ Coronel de Cavalaria e de Estado-Maior.
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* Cendrio: “Conjunto formado pela des-
crigio da situagdo futura de um sistema e da
cadeia de acontecimentos que permite que se
Passe da situacio presente 3 situagio futura.
Configura um conjunto coerente e plausivel
de acontecimentos, seriados e simultineos (fa—
tos portadores de funiroe eyentos faturds), a8
quais estio associados atores %som grupos
e institui¢des.”

Foram apresentadas as teorias e os cena-
rios prospectivos, exploratérios ou desejados,
que se seguem:

1 —Teoria do Poder Maritimo (1890), do
Almirante norte-americano Alfred Thayer Ma-
han (1840-1914), da qual as idéias basicas pos-
sibilitaram a construgido do seguinte cenirio
prospectivo desejado: os Estados-Unidos da
América com um forte Poder Maritimo or-
ganizado (marinha de guerra, marinha mer-
cante, bases navais, portos e estaleiros), pre-
sente em todos os mares e oceanos do mundo,
com pontos de apoio em todos os continentes
para o comércio e bases para a sua Armada,
podendo, seguramente, “explorar as riquezas
do mundo”.

O Almirante Mahan faleceu em 1914, nao
assistindo, portanto, a concretizacao desse ce-
nirio pela sua Nagdo, o que se daria a partir
do final da 22 Guerra Mundial — 1945.

9 — Teoria do Poder Terrestre (1904), do
professor e geégrafo inglés Sir Halford John
Mackinder (1861-1946), que propiciou a cons-
trucio do seguinte cendrio prospectivo explora-
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tério: 0 mundo governado por quem dominas-
se a “Ilha do Mundo” (Euridsia”, mais a Africa,
como seu apéndice) que, por sua vez, seria go-
vernada por quem dominasse o “Heartland”
(“Coragao da Terra” ou “Area Pivd"), este en-
tendido como a regido compreendida pela
Europa Oriental e a Unido Soviética européia.
A Histéria mostra as tentativas da Alema-
nha nazista (Hider) e da Unido Soviética comu-
nista (Stalin) de conquista desse “Heartland”,
buscando materializar o cendrio. A primeira fa-
lhou, com a destruigio do “Reich de mil anos”,
em 1945, e a segunda, apesar de quase ter alcan-
cado seu desiderato, niio conseguiu concretizar
o cendrio em face da aplicacao, pelo mundo oci-
dental, da “Geoestratégia de Contencao”(1947),
de George Frost Kennan, com base na “Teoria
das Fimbrias”, que serdo adiante apresentadas.
3 - Teoria das Pan-Regites (1930), do ge-
neral, geégrafo e professor alemao Karl Ernst
Nikolas Haushofer (1869-1946), que possibili-
tou a construgio do seguinte cenario prospec-
tivo exploratério: o mundo dividido em qua-
tro grandes regides (“Pan-Regides”), autarqui-
cas e interagentes, a saber: a “Pan-América”
(continente americano), liderada pelos Esta-
dos Unidos da América (EUA); a “Euriéfrica”
(Europa Ocidental e Africa), sob a lideranc¢a
da Alemanha, com auxilio dos demais anglo-
saxoes; a “Pan-Russia” (URSS, india e vizi-
nhos), encabe¢ada pela URSS e a “Pan-Asia”
(Esfera de Co-prosperidade da Asia Oriental
Maior), sob a direcdo do Japao”. Este cena-
rio foi buscado por Hitler, quando firma o pac-
to Germano-Soviético para o ataque a Polénia,
mas teve sua concretizacio impedida pela per-
sistente resisténcia da Gra-Bretanha (1940)
e pelo ataque japonés a Pearl Harbor (1941).
4 — Teoria do Desafio e Resposta (1934),
do sociblogo, filésofo, diplomata e historiador
inglés Arnold Joseph Toynbee ( 1889-1975), que
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possibilitou a construgdo do seguinte cendrio
prospectivo exploratorio:

« Lideranca mundial exercida pelos Esta-
dos que aceitaram € Venceram os desafios ante-
postos ao seu processo de afirmacao, sob a for-
ma de dificuldades geogﬂ?lﬁcas, obstaculos ou
inferiorizacdes, afirmando-se € desenvolvendo-se.

Na conjuntura atual, este cenario prospec-
tivo esta materializado pela lideranca mundial
exercida pela iinica “mega-poténcia” — Estados
Unidos da América do Norte — e pelas grandes
poténcias — restante do G 7, ou seja, Alemanha,
Franca, Gra-Bretanha, 16lia, Canada e Japéo.

5 — Teoria do Poder Aéreo, apresentada
por quatro autores, no periodo de 1920 a 1943,
a saber: General Giulio Douhet (1869-1930),
do Exército da Itilia; General Hugh Trenchard
(1873-1956), do Exército da Gra-Bretanha;
General William “Billy” Mitchell (1879-1936),
do Exército dos EUA ¢, finalmente, Engenhei-
ro Aeronautico e Major de Engenharia do Cor-
po Aéreo do Exército dos EUA, ex-piloto da
Marinha Imperial da Russia, Alexander Ni-
colaievich Procofieff de Seversky (1894-1974).

O trabalho desses quatro teéricos do Po-
der Aéreo possibilitou a construcao do outro
cendrio prospectivo desejado, valido até este
inicio do século XXI, a saber:

« Todos os Estados dispoem de uma For-
¢a Aérea independente, com missoes, planeja-
mentos e comandos proprios, mantida perma-
nentemente equipada e adestrada para pron-
to emprego na defesa de seu espaco aéreo.

+ Estio definidas “zonas de dominio aé-
reo”, nacionais e de possiveis adversarios, bem
como “zonas de decisdo”, para emprego da For-
ca Aérea, em busca da obtencao e da manu-
tencio da supremacia aérea.

* Missoes da For¢a Aérea prioritariamente
de bombardeio estratégico, nas zonas definidas.

P

E interessante observar que este cenario
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prospectivo é valido até mesmo para o século XXI,
que agora se inicia, particularmente no que se
refere ao Poder Aéreo da maior poténcia da atu-
al conjuntura mundial — os Estados Unidos da
América — e das demais grandes poténcias.

6 — Teoria da Fimbrias (1942), do profes-
sor holandés, naturalizado norte-americano, Ni-
cholas John Spykman (1893-1943), da qual foi
construido o cendrio prospectivo desejado abaixo:

* O mundo dominado por quem dominas-
se a Euriasia, o que seria feito através do controle
do “Rimland” (bordas ou fimbrias da Eurésia).

Esse cenario foi concretizado com a apli-
cacdo da ja citada “Geoestratégia de Conten-
¢ao” (1947), de George Frost Kennan, tendo o
“Rimland” sido controlado através da NATO
(Organizacgao do Tratado do Atdéintico Norte —
OTAN), ocupando as fimbrias oeste da Eura-
sia; da CENTO (Organizacao do Tratado do
Centro — OTCEN), encarregada da parte cen-
trosul das fimbrias eurasianas, e da SEATO (Or-
ganizacao do Tratado do Sudeste Asidtico - OTA-
SE), responsavel pelas fimbrias leste da Eurésia.

O cenario foi materializado durante, pra-
ticamente, todo o periodo da “Guerra Fria”, até
aderrocada da Unizo Soviética e de seu sonho
de dominar a Eurasia, através do “Coracio do
Mundo” (“Heartland”), ja em seu poder.

7 — Teoria do Poder Perceptivel (1973),
do coronel e professor norte-americano Ray S.
Clyne (1919/1996), da qual foi construido o
cendrio prospectivo exploratorio que se segue:

* A lideran¢a mundial é exercida pelos
Estados possuidores de maior Poder Percep-
tivel, entendido como a capacidade de fazer
a guerra e de impor a sua vontade.

O Poder Perceptivel seria calculado atra-
vés de uma férmula matemitica criada pelo
autor, a saber:

PP=(C+E+M)x(S+W),naqualCéa
“massa critica” da Nacao, E a sua “capacidade
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econémica” e M a sua “capacidade militar”,
todos valores objetivos do poder; S seu “objeti-
vo estratégico” e W sua “vontade de executar a
estratégia militar”, valores estes subjetivos e de
dificil avaliagao, portanto facilmente mane-
javeis para a obtencao do resultado desejado.

Esse cendrio, como pode ser verificado,
foi materializado apés a 2* Guerra Mundial,
com a lideran¢a dos EUA e da URSS, respec-
tivamente no bloco ocidental e oriental de na-
¢oes, e prossegue materializado no inicio do
século XXI, com aliderancados EUAedo G 7.
Segundo o autor da teoria, em calculo realizado
em 1978, os paises de maior Poder Percepti-
vel, no século XXI, serio a China e o Brasil...

Apés a dissolugao da Uniao Soviética, com
o consequiente fim da Guerra Fria e da bipola-
ridade mundial, surgem entio as seguintes te-
orias geopoliticas e cendrios prospectivos (ex-
ploratérios ou desejados), de autores diversos, -
todas nomeadas (“batizadas”) pelo autor do
livro em questio:

1 —Teoria dos Blocos (Casas ou Zonas Mo-
netérias), de 1991, do conselheiro francés Jac-
ques Perruchon de Brochard, nascido em 1942,
que serviu de base para a construgio do cena-
rio prospectivo exploratério abaixo:

* O mundo dividido, pelos responsaveis
pelo novo ordenamento mundial, em qua-
tro Blocos (Casas ou Zonas Monetdrias), cada
um liderado por um ou mais, dos sete “gran-
des” (G 7), englobando paises dos hemisfé-
rios norte e sul, preferencialmente.

Os Blocos seriam: “Federagio das Améri-
cas” (Casa do Délar), representada pelo conti-
nente americano, soba lideranga dos EUA; “Con-
federacio Euroafricana” (Casa do Euro), abran-
gendo a Europa Ocidental e a Africa, sob a di-
regio dos quatro membros do G 7 localizados
na Europa — Gra-Bretanha, Franga, Alemanha
e Itilia; “Unido das Republicas Soberanas” (Casa

71



TEORIAS GEOPOLITICAS E CENARIOS PROSPECTIVOS

do Rublo), englobando os integrantes da nova
CEI (Russia), o Ir4, a Turquia, o Iraque, a Ardbia
Saudita etc., sob a lideranca da Russia, e “Liga
Asiatica” (Casa do Iene), composta pelos paises
do extremo oriente - Japao, “Tigres Asiaticos”,
Australia etc., esperando-se, futuramente, a Chi-
na - com o Japao na lideranca.

Este cenario, muito semelhante aquele das
Pan-Regides de Haushofer, ao qual, além do
enfoque geogréfico e politico foi acrescido, tam-
bém, o econdmico, mostrou-se de dificil mate-
rializacio, em face, particularmente, da derro-
cada da Unido Soviética, inclusive com suas con-
seqii€ncias econdmicas.

2 - Teoria do Limes (1991), do cientista
politico, médico e escritor francés Jean-Christo-
phe Rufin, nascido em 1952, base do cenario
prospectivo exploratério a seguir apresentado,
construido para ser materializado apés o fim
da Guerra Fria, ocorrido em dezembro de 1991:

* O mundo nio mais estd organizado em
blocos, mas sim dividido por uma linha imagi-
naria (“Limes”, ou seja, o limite mével utiliza-
do pelo Império Romano), separando os pai-

ses ricos do norte (Império) dos pobres do sul
(Novos Barbaros).

* Os Estados ricos do norte nido mais ne-
cessitam ajudar os pobres do sul, preocupando-
se, agora, com seus proprios problemas e com
seu desenvolvimento.

* O “Limes” tem como objetivo, inclusive,
evitar uma nova “invasao de barbaros” (também
chamada, pelo autor, de “imigracio da miséria”).

* Existem “zonas cinzentas”, particularmen-
te no hemisfério sul, caracterizadas pela ausén-
cia da autoridade estatal e pelo desenvolvimen-
to de economias marginais, criminosas ou
mafiosas, tais como as das drogas e do contra-
bando de armas.

* Problemas externos criados pelos “bar-
baros” sdo solucionados pelo “império”, inclu-
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sive com emprego da forca e internos resolvidos
pelos interessados, sob supervisao do “império”,
se for de seu interesse.

Analisando-se esse cenario, com os fatos
portadores de futuro e os eventos futuros ja
conhecidos, chega-se 3 conclusio de que o mes-
mo esta sendo concretizado, ja neste inicio
do século XX, existindo fortes intengoes de

sua materializa¢io, pelos “ricos do norte” - G7

e outros. )
g — Teoria da Incerteza, ou da Turbulén-

cia (1992), do professor universitario, advoga-
do, editorialista e geopolitico francés Pierre
Lellouche, nascido em 1951. Sua teoria possi-
bilitou a construcdo do seguinte cenario
prospectivo exploratério que, para o Brasil,
seria um cendrio prospectivo desejado:

» Apos a derrocada da URSS e o fim do
conflito Leste-Oeste, o mundo ndo esti organiza-
do na esperada “nova ordem mundial”, mas sim
vivendo uma desordem mundial, com duracao
provavel de trés décadas (até 2022, aproximada-
mente), apds as quais estard reorganizado.

O autor baseou-se em fatos portadores de
futuro que redundariam em eventos futuros,
tais como distirbios raciais e religiosos nos
EUA, sérios conflitos raciais, étnicos e econd-
micos na Africa, movimentos de independén-
cia nos Bilcds e na Ruissia, graves problemas
populacionais na China e outros, que foram
se concretizando, materializando um cenario
de turbuléncias e de incertezas. A América
Latina ndo é considerada, pelo autor, como
“;0na de instabilidade”, particularmente por
estar relativamente protegida das grandes tur-
buléncias, como as que ameacam a Africa, o
mundo isldmico, os Bilcis, o Caucaso e a Chi-
na. No caso do Brasil, acredita que, nessas trés
décadas, poderi sair da estagnacio, sozinho (mais
dificil), com um grupo de paises (Mercosul?) ou
com toda a América Latina (cenario da “Teo-
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ria do Quaterno” ?). Trata-se, sem divida, de
um “cendrio prospectivo desejado”, para o
Brasil e seus irmaos latino-americanos.

4 — Teoria da Triade (1968-73), do Clu-
be de Roma (Itilia, 1968) e da Comissio Tri-
lateral (EUA, 1973), da qual resultou a cons-
trucdo do cendrio prospectivo desejado a se-
guir apresentado, cuja concretiza¢ao esta sen-
do buscada, seguramente, neste inicio de sé-
culo, pelos integrantes do G 7 e demais inte-
ressados no controle mundial:

* Ap6s o fim da bipolaridade e do conflito
Leste-Oeste, 0 mundo esti organizado em trés
blocos, todos diretamente sob a drea de influén-
cia dos EUA, a saber: o Bloco Americano (conti-
nente americano), sob a lideranca dos EUA;
o Bloco Europeu (Europa Ocidental, inclusive a
Riissia e a Turquia, bem como o Norte da Afii-
ca), liderado pela Alemanha e o Bloco Asiatico
(Japao, “Tigres Asiaticos”, Austrilia Indonésia,
Nova Guiné etc.), liderado pelo Japao.

Nesse cenario foi também definido o novo
mapa economico mundial, com o NAFTA (EUA,
Canadai e México - 1992), e o CAFTA-DR (EUA,
América Central e Republica Dominicana -
2005), no Bloco Americano; o EEE (Espaco
Econémico Europeu), de 1991, no Bloco Euro-
peu e a AEA (Associacio Econémica da Asia),
com base na ASEAN (Associacio das Nagoes
do Sudeste Asidtico), no Bloco Asiatico. Esta-
va, assim, materializada a “Triade Economica.”

5 — Teoria do Choque de Civiliza¢oes
(1993-96), do professor e cientista politico nor-
te-americano Samuel Phillips Huntington, que
proporcionou a construgdo do cendrio pros-
pectivo exploratério abaixo:

* Apods o fim da Guerra Fria, os conflitos
mundiais ndo sio mais entre reis, entre Estados
ou entre ideologias, mas sim entre civilizacdes.

Tendo definido nove civilizacoes no mun-
do, apresenta nesse cendrio o inevitivel emba-
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te entre a civilizagdo Islimica e a Ocidental,
sendo que desta Gildma, com argumentos pra-
ticamente racistas (“... sofreu e ainda sofre mui-
to a influéncia de negros e de indios...”), red-
rou a América Latina, criando a civilizagdo la-
tino-americana”. Este fato provocou protesto
na Espanha, através de artigo do atual Coro-
nel do Exército Espanhol, Marin Bello Cres-
po, bem como indignada manifestacao do es-
critor mexicano Carlos Fuentes, que classificou-
o como racista, pela segregacao dos latino-
americanos da “civilizacdo ocidental”, 4 qual
sempre pertenceram.

6 — Teoria do Quaterno (1996), do Coro-
nel e geopolitico brasileiro Roberto Machado
de Oliveira Mafra, nascido em 1931, que possi-
bilitou a constru¢ido do cendrio prospectivo

desejado a seguir apresentado:
* Terminada e Guerra Fria e o conflito

Leste-Oeste, o mundo se apresenta no final do
primeiro quartel do século XXI (2025) com
quatro grandes blocos interagentes: o Norte-
americano, o Sul-americano (evoluindo para
Latino-americano), o Europeu e o Asiatico.

* O bloco Norte-americano, composto pe-
los trés paises integrantes do NAFTA (EUA,
Canadi e México), atraindo, também, os da
América Central (CAFTA-DR) e do Caribe; o
Sul-americano, formado com os paises da Amé-
rica do Sul, em torno do Mercosul, aos quais
seriam acrescentados os da América Central e
do Caribe (CARICOM); o Europeu, com 0s
paises da Europa Ocidental e Oriental, a Riissia
e a Turquia, bem como paises do Norte da Afri-
ca, € o Asidtico, representado pelo Japao, “Ti-
gres Asidticos”, Australia, Indonésia, Nova Guiné
e demais da area, sendo muito esperado, em-
bora bastante dificil, o ingresso da China que,
possivelmente, buscaria a lideranca do bloco.

Este, naturalmente, é o cendrio prospectivo
desejado para o Brasil e demais paises sul e cen-
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tro americanos, bem como caribenhos, pois € 0
tinico que antevé um futuro radioso para todos.

O citado livro Geopolitica — Introdugdo ao
Estudo foi valorizado com um preficio de auto-
ria do insigne geopolitico brasileiro General
Carlos de Meira Mattos, em que muito apre-
ciou as novas teorias levantadas e nomeadas
pelo autor, chegando mesmo a expor algumas
dessas idéias no artigo “Novas Teorias do Po-
der Mundial”, publicado no Monitor Mercantil
de 4 de marco de 2005, artigo esse republicado
na revista A Defesa Nacional, Ano XCI -N* 801,
do primeiro quadrimestre de 2005 (pag. 3-4).

Em seu preficio do ja citado livro Geo-
politica — Introdugdo ao Estudo, aquela autori-
dade mundial em geopolitica assim se refere
ao assunto:

... 0 Autor nos premia com a apresenia-
cio e o estudo de novas teorias do poder...
Nessa parte, referente as novas teorias geopo-
liticas, o Coronel Mafra nos traz informacoes
inéditas entre os estudiosos brasileiros, de
NOVOS autores que, nessa eépoca de transicao

da politica internacional, tentam interpretar
e teorizar a evolucao resultante no nivel do
poder das superpoténcias. Entre essas novas
teorias da geopolitica, o autor deste livro ali-
nha os franceses Jacques Brochard, Jean
Christophe Rufin e Pierre Lellouche e a dou-
wrina do Clube de Roma, fortalecida com o
apoio das teses norte-americanas de David
Rockfeller e Brzezinsky.”

Dessa forma, pode ser afirmado que as
novas teorias geopoliticas, apos as referéncias
do ilustre geopolitico brasileiro General Carlos
de Meira Mattos, seja no prefacio do livro, seja
no artigo publicado no Monitor Mercantil € na
revista A Defesa Nacional, devem ser alvo de es-
tudos e meditagoes mais profundas dos geopo-
liticos brasileiros, particularmente no que se
refere a Teoria do Quaterno, do préprio autor
que, embora nao citacda nos comentarios aci-
ma, propicia a construcao de um cenario pros-
pectivo desejado bastante favoravel para o nos-
o Brasil e seus vizinhos, relativo ao primeiro
quartel deste novo século. @

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

Pedro Schirmer

Das Virtudes Militares

Pedro Schrimer

DAS VIRTLIDES
MILITARES

Apresenta, de forma didatica, as virtudes que

devem emoldurar o espirito do soldado. Completa a

exposicao com fatos e citagoes historicas.

Bibbiecs do Extroi Eie
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A nova geopoliticae a
Defesa Militar da Europa’

Introducao

\ referendo sobre uma Constituicio para
) @ Uniao Européia nio deixou de ser uma
’ tentativa de dar ao Velho Continente per-
sonalidade juridica que possibilitasse recoloca-o
no cenario mundial, com outro peso especifico.
Essanovaidentidade, diferente daquela que deu
visibilidade a Unido Aduaneira e Comercial, ma-
nifesta o desejo de inserir a Europa no jogo de
poder mundial, com uma capacidade de decisio
politica que a entidade econémica nio teria a
capacidade de lhe dar. Entretanto, a existén-
cia de um documento de tal magnitude impli-
Ca tratar femas sensiveis a muitos paises que ain-
da nao foram suficientemente debatidos, tais
como: defesa militar, soberania, identidade
nacional e muitos outros adjacentes a estes.

A compreensio do reordenamento do
Poder Mundial seri tio mais nitida quanto se
possa interpretar a interagio dos valores, da
politica, da Geografia e da Histéria da Europa,
que sao integrantes e insepariveis de uma
geopolitica global. No momento em que ha a
pretensao de se formar um Estado suprana-
cional no continente europeu, torna-se indispen-
savel uma reflexiio sobre a multiplicidade de
interesses dos Estados constituintes da Unido que
se entrelacam e se tornam portadores de ten-

! Colaboracao do autor.

Delano Teixeira Menezes*

soes. Os Estados europeus fundamentam e legi-
timam a aplica¢do do seu poder sobre o espago
geografico que ocupam nas tradi¢es, nas con-
quistas do passado, nas etnias que constituem
seus habitantes e nas peculiaridades que carac-
terizam cada nac{l‘o,‘Essa§ nag:ées, mo;dda;,;por )
interesses especificos; po\giég;ﬂoi,/désloéj,x:@q::f
se nas mais diversas direcées, particularizando
a geopolitica da cada uma. Como salienta
Norbert Elias, porém, a ‘civiliza¢ao "nao é, nem
o é a racionalizacao, um produto da “ratio” hu-
mana ou resultado calculado em longo prazo.
A coisa acontece, de maneira geral, sem plane-
Jjamento algum, mas nem por isso sem um tipo
especifico de ordem”.?

E é exatamente essa ordem pela qual per-
passou o processo civilizador europeu, ao lon-
go de muitos séculos, e que ainda se estd crian-
do, que seri solidificada ou impactada pela
Constituigao pretendida.

O conjunto da civilizagdo européia esteve
submetido a reorganiza¢oes periodicas de re-
lacionamentos nacionais, concomitantes a mu-
dangas internas de sistemas de governo € que
resultaram em transformagées significativas das
respectivas estruturas de poder, com reflexos
na regiio de influéncia de cada Estado. En-
quanto vivia disputas internas de poder, o con-
tinente, como um todo, conseguiu influenciar

* O autor é Brigadeiro-do-Ar Rl com Pés-Graduacio em Politica, Estratégia e Geopolidcae membro da Sociedade Brasileira

de Estudo de Defesas.
* ELIAS, Norbert. O Processo Civiltizador, v. 2, p. 193,
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fortemente as demais regies do Planeta. Em
1800, os europeus controlavam 35% das terras
do globo; em 1878, cerca de 67%; e, em 1914,
84%.3 Essa projecido do poder da civilizagdo
européia, ao atuar em diversas areas geogra-
ficas do globo terrestre, desenhou uma geopo-
litica global, que somente cCOMeCOU a S€r de-
sarticulada ao final da Segunda Guerra Mun-
dial, com a saida de cena do Império Britanico.

A devasta¢do do continente causada pela
guerra teve efeitos deletérios mais duracl(.)uros
nas estruturas sociais do que na economia.

O Plano Marshall (1947-52) € os diversos
mecanismos de cooperagio conseguiram re-
compor a maioria das economias continentais
em bases modernas e eficientes, mas as ge-
races perdidas nesse processo €as conseqﬁ.en-
tes desagregacdes sociais produziram efeitos
que se fizeram sentir até bem pouco tempo-

A desarrumacio da ordem existente pri-
vilegiou particularmente dois pélos de Qo’df:r
mundial, que passaram 2 utilizar o territorio

europeu como arena para disputas ideologi-

éci nde se
cas, numa espécie de campo sagrado o

derramaria a ultima gota de sangue da civili-
zacao: os Estados Unidos, o tinico vencedor.c}e
fato do mundo ocidental na guerra, €2 Unido
Soviética. Criou-se até um muro fisico, e ndo

meramente politico, para que 0s estilos de

vida nio se misturassem.

Dividiram-se familias, amigos, costumes,
com perturbagoes marcantes na malha social
de numerosas comunidades.

A confrontacdo desses dois poderes resul-
tou na permanéncia de grandes contingentes
militares na Europa, influenciando as politicas
publicas, os costumes, economias e as proprias
relacdes sociais nos paises onde essas tropas

estacionaram. Ainda hoje os Estados Unidos
da América do Norte mantém mais de 100 mil
homens e mulheres fardados na Europa.*

Os sentimentos nacionais € os temores
antigos, porém, nao desapareceram e, ao fim
da bipolaridade, afloraram com outras ques-
toes de ordem geopoliticas que estavam re-
primidas. Todas essas questoes entrario na
conta das relacoes de confian¢ca miitua a serem
praticadas pelas na¢oes européias, antes que
se chegue a um sistema de defesa coletiva real.

Outros itens também aguardam respostas
especificas: como conceber um sistema de de-
fesa militar sem considerar aliancas extracon-
tinentais de cada pais-membro da Unido? Co-
mo identificar potenciais ameagas, que possi-
bilitem estruturar um sistema de defesa comum
e integrado? Estardo, os paises do Leste Euro-
peu, dispostos a aceitar aliangas militares e su-
jeicdo politica, no momento em que estao sen-
do atraidos pelas vantagens economicas?

Essas incertezas, que afloram de uma nova
realidade, constituem as tintas que estiao sendo
usadas para pintar o novo quadro da realida-
de européia € que deveriam ser resolvidas,
mesmo que parcialmente, antes que uma Cons-
titui¢do seja adotada.

Assim sendo, torna-se necessario que a
anilise deste quadro seja precedida de uma
reflexdo histérica dos estudos tedricos da
Geopolitica, que depois da Primeira Guerra
Mundial estavam centralizados no Institut fiir
Geopolitik de Munique, sob a direcao do Pro- .
fessor Karl Haushofer.

Nessa época, os tedricos alemaes retoma-
ram as idéias imperialistas de Ratzel e de Ma-
ckinder, utlizando a metodologia do sueco
Rudolf Kjellén, e formularam concepgoes so-

3 KENNEDY, Paul. Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias, p. 149.

* The Military Balance -2003-2004.
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bre a vida dos Estados. Os debates em torno
das teorias continham um viés evolucionista
muito em voga nos meios cientificos da época.

Aquelas teorias passaram a ser considera-
das, impropriamente, como os fundamentos da
Geopolitica. Atribuiam, assim, uma racionali-
dade e uma consciéncia evolucionista aos Es-
tados nacionais que contrastavam com a idéia
do processo civilizador de Norbert Elias. De
fato, alguns conceitos foram intencionalmen-
te apropriados pelo Estado alemao e servi-
ram tanto para estigmatizar o termo Geopo-
litica quanto para gravar no imaginario dos
paises europeus, vitimas das agressoes germa-
nicas, a idéia de uma renitente vocag¢ao expan-
sionista da Alemanha.

A reflexdo aqui proposta também nos le-
vard a conhecer as varias concep¢oes de poder
mundial que se formularam, para que possa-
mos compreender o grau de influéncia que
aquelas teorias tiveram no novo ‘desenho "da
Europa do pos-guerra.

Em seguida, vis--visa reflexao geopolitica
anterior, tentaremos interpretar o “jogo de po-
der” operado por trés paises que definem niti-
damente as for¢as em acao na Europa: a Ingla-
terra, a Franca e a Alemanha.

O sistema atual de defesa militar da Euro-
pa Ocidental, em expansio para o leste, serd
visto como uma entidade anacrénica, cristali-
zada na pretendida Constitui¢ao, que repre-
senta a antinomia de uma vontade de indepen-
déncia politica e uma dependéncia militar
consubstanciada na manuten¢ao da Organiza-
¢ao do Tratado do Atlantico Norte. A imigra-
¢ao, o fundamentalismo religioso, o crescimen-
to populacional e as desigualdades regionais
atribuem a defesa militar da Europa outras cir-
cunscricoes que fogem das concepgoes classi-

cas da guerra. Tangem diversos setores das
nacoes da Uniao, colocando em risco a segu-
ran¢a sem uma especificidade militar, exigin-
do, assim, conceitos diferentes de defesa.

Ao analisarmos as implica¢ées geopolit-
cas que incidem em uma Constituicao para a
Uniao Européia, é imprescindivel que se pro-
cure compreender também o comportamento
da Geopolitica norte-americana, para que o
Jjogo de poder mundial que se esta desenrolan-
do fique mais claro.

Reflexdo geopolitica

O termo Geopolitica foi formulado pela
primeira vez, em 1916, pelo socidlogo sueco
Rudolf Kjellén em sua obra O Estado como For-
ma de Vida®. Kjellén define a Geopolitica como
a “céncia da vinculagcdo geogrdfica aos aconteci-
menios politicos e tem por objetivo principal o apro-
veitamento racional de todos os ramos da Geografia
no planejamento das atividades do Estado”, visan-
do a resultados imediatos ou remotos. O car-
tesianismo que sugere ao tratar duas categorias
distintas, uma a Geografia, com defini¢des pre-
cisas e claras, e a outra a Politica, afeita a relati-
vizacées, elabora um eito de determinismo que
permite que a Geopolitica preste servigos as
causas que podem levar 4 guerra. A racionali-
dade evolucionista que os tedricos creditavam
a Geopolitica parece contrariar o fluxo mais
ou menos cadtico, atribuido por Elias ao pro-
cesso civilizador, o que originou polémicas aca-
loradas entre os intelectuais. O préprio Elias,
entretanto, atribui uma certa estabilidade ao
processo no longo prazo, quando diz que “..nem
por isso sem um tipo especifico de ordem”.

Como a Geopolitica pretende buscar co-
eréncia em longos processos histéricos, € nes-

* Em CASTRO, Therezinha. Geopolitica - Principios, Meios e Fins , p.28.
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sa ‘ordem ” referida por Elias que ela busca a
sua racionalidade, pois, quando a Geopolitica
observa o passado, procura nao tanto os co-
nhecimentos que podem ser resgatados, mas
a acao que eles governam e, assim, com me-
didas politicas, tenta tragar os caminhos do
futuro. Nessa pretensio € que residem as ques-
toes controversas da Geopolitica, pois a tenta-
tiva de determinar o futuro mediante acoes
politicas contraria interesses de outros Esta-
dos, ensejando contenciosos que podem le-
var a guerra. O determinismo que lhe é atri-
buido reside no fato de considerar que todo
pais é refém da sua Geografia fisica, o que 0
obriga a ir buscar fora dos limites de suas fron-
teiras os recursos de que nio dispoe. Quanto
mais dependente ele se torna desses recursos,
mais ele se esforcara para obté-los.

Mesmo assim, a Geopolitica pode servir
para tracar as metas de um governo com propé-
sitos nio imperialistas ou expansionistas, funda-
mentando suas diretrizes de desenvolvimento na
integracio, no aproveitamento sisterndtico do
espaco geografico e das vantagens comparati-
vas da posi¢ao do Estado em relagao aos outros.

Estas tém sido, de fato, as diretrizes de tra-
balho dos paises da Europa na formacio da
UE, ainda que o termo Geopolitica nao seja,
freqiientemente, mencionado. A estigmatizacao
dessa ‘ciéncia” comegou exatamente quando
ela foi apropriada pelo Estado alemao para
atender aos seus objetivos expansionistas.

O auge dos estudos desse ramo da Geogra-
fia, desde quando se falou em Geopolitica co-
mo ciéncia, com um nitido propésito de seus
primeiros formuladores (que eram quase
todos gebgrafos) de algarem esse ramo do co-
nhecimento (a interse¢io da Geografia com a
Histéria e a Politica) a um status proprio, ocor-
reu no Instituto de Geopoliticade Munique entre
as duas Grandes Guerras. De 14 saiu a teoria do
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espago vital (“lebensraum”), considerada na
época um dos conceitos geopoliticos basicos,
extraida da obra Geografia dos Estados, do Trd-
fico e da Guerra de 1903, de Friedrich Ratzel,
criador da Geografia Politica. Esta teoria pre-
conizava que o Estado, como um ser vivo, nao
poderia ter o espago geografico como limita-
dor de seu crescimento. Mais tarde, ela viria
a dominar o pensamento de Hitler, passando
a dirigir os planos do Estado-Maior alemao
para dominio do mundo. Talvez por isso a Geo-
politica tenha assumido um conceito erréneo
de determinismo, como ja vimos, levando al-
guns especialistas a entenderem esse novo
ramo da Geografia Politica como algo nefas-
to & paz mundial.

Avinculagao inextricavel entre Geografia
e Politica, entretanto, conduziu a formulagoes
de teorias estabelecendo que os espagos fisicos
da terra, do mar e do ar eram determinantes
ao Poder Mundial. E, em se tratando desses
trés elementos, nao seria dificil compreender
que eles tém significados distintos para russos,
norte-americanos, franceses, ingleses e portu-
gueses, por exemplo. Sabemos que nao exis-
tem nacoes cujas condicoes sejam idénticas: a
Geografia Fisica influencia de maneiras dife-
rentes o acesso a recursos naturais fora de cada
territorio nacional, o relevo e o clima atuam
de formas diversas sobre as condicoes de vida
de seus habitantes e sobre os sistemas de defe-
sa e condicionam historias e culturas, influin-
do nas razoes da existéncia de nagoes com es-
tigios de desenvolvimento humano defasados.

Em razio dessas diferencas, existirao tan-
tas diretrizes geopoliticas quantos sistemas es-
tatais subsistam em confronto. A compatibi-
lizacdo desses sistemas em Unico sistema euro-
peu consubstanciado em uma Constituicao nao
sera algo facil de ser assimilado por todos os
paises da Uniao Européia. De fato, o conti-
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nente europeu ocupa uma posicdo geografi-
ca especial, como parte importante do Poder
Mundial, Sir Halford ].° Para maior compreen-
sdo do tema, é importanie conhecer o debate reali-
zado entre diversos intelectuais da atualidade reu-
nidos por Lawrence E. Harrison e Samuel Hun-
tington no livro A Cultura Importa - Os Valo-
res que definem o Progresso Humano- Rio de
Janeiro: Record, 2002.

Mackinder (1861-1946)7 ji havia destaca-
do, na década de 1930, que 75% das terras do
globo terrestre constituiam a Europa, Asia e
Africa e que ai viviam 90% da populagio mun-
dial. Deduziu, com certa propriedade, que,
no conjunto dessas trés massas continentais, a
parte que ficava acima do Equador (que ele
chamou de “Ilha Mundial”) poderia agir em
todas as direcées do globo terrestre e, por isso,
conseguiu estender sua civiliza¢do para a pe-
riferia — América de um lado e Oceania do
outro. Na “Ilha Mundial”, Mackinder desta-
cou que a parte centro-oriental da Europa foi
o ponto de partida das conquistas dos chama-
dos barbaros para oeste e a dos cossacos para
leste. Nesse nticleo de expansdo, Mackinder
localizou o que chamou o “Coragio da Ter-
ra” (Heartland), por ser uma area isolada dos
oceanos, onde os préprios rios interiores con-
tribuiam para esse isolamento.

Esta regido seria a que foi ocupada pela
antiga Uniao Soviética, tendo a Rissia como
nucleo. O acesso pelo norte é bloqueado pelas
geleirasdo Artico e, ao sul, por salinas e bacias
fechadas. Essa singular caracteristica geografi-
ca constitui uma regiao protegida contra as
acoes do Poder Maritimo. Dai o Poder Militar
da antiga Uniao Soviética, hoje da Ruissia, es-

tar sustentado por enorme forca de submari-
nos que se move debaixo do gelo e por pode-
rosas divisdes de blindados que se deslocam
com muita rapidez pelas estepes.

Essa vantagem, no entanto, tinha um as-
pecto negativo: o da exclusdo da mobilidade
maritima, o que retarda a sua expansao. Esse
aspecto negativo é contrabalancado pela exis-
téncia da area contigua ao “Heartland”, que
Mackinder chamou de “Crescente Interno Mar-
ginal”, onde estao todos aqueles paises que fa-
ziam parte da Uniao Soviética, circundando a
Rissia, e que constituem uma auténtica reta-
guarda geoestratégica para a defesa em pro-
fundidade do “Heartland”. Estes paises eram
considerados os buffers da Russia dentro do
antigo Pacto de Varsévia.

Nos anos iniciais da Segunda Guerra Mun-
dial, Haushoffer (1869-1946)® tinha essa per-
cep¢do, pois ele via na Riissia bolchevista o
aliado geopolitico natural, que serviria de pon-
te ou elo entre a Alemanha e os povos asiati-
€08, cujo inimigo comum eram o colonialismo
e o poder maritimo britdnico. Jd o grande
temor de Mackinder, do lado inglés, sempre
foi o de que uma eventual alianca entre as duas
poténcias continentais européias —a Alemanha
e a Rissia — poderia representar perigo para o
futuro do Império Britdnico. Para €le, uma
coalizio do Estado-pivé do “Heartland”, a Rus-
sia, com a poténcia centro-européia, a Alema-
nha, implicaria altera¢io radical do poder em
toda Eurisia.

Hoje, a Ruissia esta isolada militarmente
pelo fato de os paises que eram “amortecedo-
res” da sua defesa no Pacto de Varsovia terem
se bandeado para a Organiza¢do do Tratado

® Em DEFARGES, Philippe Moreau. Introduction d la Geopolitique, p. 46.

? Ibidem, p. 87
* Ibidem, p. 88.
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do Atlantico Norte. Os paises desse setor ad-
quiriram, entretanto, nova dindmica num mun-
do mais devassado e globalizado, sob o ponto
de vista geoestratégico. A contenda leste-oeste,
entre Unido Soviética e Estados Unidos, era
bem mais dindmica do que a que o mundo
viveu entre as duas Grandes Guerras € hoje esta
se desviando para um posicionamento norte-sul.

Conseqiientemente, a periferia passou a
ser constituida pelas terras marginais da An-
tartica. Ja o Artico, no Hemisfério Norte, que
era o hemisfério geopoliticamente decisorio, teve
importincia destacada quando o Canada pro-
pos a partilha das ilhas articas, alegando que
elas constitufam importantes trampolins na de-
fesa dos paises defrontantes (no caso, Canadae
Uniso Soviética). Em face desse precedente no
sistema do Direito Internacional, & oportuno
lembrar que o mesmo principio dos setores
defrontantes, ou defronta¢ao, venha a ser posto
em pratica na partitha do continente austral.

De acordo com a Teoria dos Setores Po-
lares de Mackinder, a importancia da Antar-
tica ficou patente na época da confrontac¢io
Estados Unidos/Unido Soviética, pois o Po-
der Terrestre comandado por Moscou ten-
tou o envolvimento maritimo pelo sul, fazen-
do-se presente €m Cuba e Cabo Verde, como
pontos de apoio para um possivel controle
das rotas do Atlantico Norte; em Angola,
Mocambique e a base antartica de Novoza-
revskaya, numa tentativa de comrol‘ar a pas-
sagem do Oceano Atlantico para o Indico; e
das bases de Bellingshausen, Arctowiski e
Druznaya no continente antartico para con-
trolar o estreito de Drake, nosul da América
do Sul. Essa titica se justificava, pois esse Po-
der encontrava-se bloqueado em pontos ne-
vralgicos das liga¢oes inter-oceénicas, autén-

s BRZEZINSKI, Zbignicw. The Grand Chessboard, p. 31.
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ticas ‘portas maritimas "que, no tabuleiro de
poder mundial, eram defendidas pelo gru-
po de nagdes que formava o bloco ocidental.

No periodo que se passou entre as duas
Grandes Guerras, quando as teorias de Mackin-
der dominavam os debates intelectuais e influ-
enciavam os estadistas na Europa, ocorria nos
Estados Unidos um grande debate, no qual di-
versas correntes de pensamento se confronta-
ram sobre aspectos fundamentais da grande
estratégia a ser adotada pelo governo norte-
americano no campo da politica internacional.
Uma defendia a preserva¢ao da paz mediante
um sistema de seguranca coletiva, controlado
por um condominio de poder (Liga das Na-
¢oes). Era chamada de idealista. A outra era a
corrente realista, que se caracterizava por um
intervencionismo apoiado numa politica de po-
der norteada pelos critérios estritos da seguran-
¢a e dos interesses nacionais norte-americanos.

Esse grande debate modelou o perfil in-
telectual de Nicholas Spykman (1893-1943),°
professor da Universidade de Yale, que expds
suas idéias em duas obras, definindo-se adepto
inconteste do realismo em rela¢oes internacio-
nais e do intervencionismo na politica externa
norte-americana. Ele usou o termo “Rimland”
para substituir a nog¢ao de “Inner Crescent” ou
o Crescente Interno Marginal de Mackinder.
O conceito estratégico do “Rimland” assume,
no pensamento de Spykman, uma centralidade
equivalente ado “Heartland "na concep¢ao geo-
politicade Mackinder. Assim como o “Heartland”
é a nogdo axial da teoria do poder terrestre,
o “Rimland” é a idéia nuclear em torno da
qual convergem e se articulam todos os de-
mais componentes geopoliticos ¢ estratégicos
da teoria de Spykman.

O gedgrafo norte-americano descrevia e
analisava da seguinte maneira as grandes linhas
dessa idéia estratégica: “O Rimland da massa ter-
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restre eurasiana deve ser vislo como uma regido inter-
medidria entre o Heartland e os mares marginais.
Ele funciona como uma vasta zona amortecedora no
conflito entre o poder maritimo e o poder terrestre. Com
vista para ambas as diregies, ele tem uma fungdo an-
Jbia e deve defender-se em terra e no mar.

No passado, ele teve de lutar contra o poder
terrestre do Heartland e conira o poder maritimo
das ilhas costeiras da Grd-Bretanha e do Japao; é
na sua natureza anfibia que esté a base de seus
problemas de seguranga.”

E perceptivel que as idéias de Spykman
sairam vencedoras no debate com os idealistas
do final da Primeira Guerra, como vimos ante-
riormente. E possivel notar a influéncia das suas
idéias na doutrina norte-americana até hoje, pois
o Iraque, assim como todo o Oriente Médio,
estidentro do “Rimiand”: comeca no Mar Bild-
co, passa pela Europa Central, a Ucrania e a
Bielo-Ruissia, os Bilcas, Turquia, Asia Central e
o Paquistdo, o Afeganistio, o Ird, o Iraque e a
Palestina, enfim, toda essa drea que hoje ja é
fortemente influenciada pelos Estados Unidos.

Do término da Segunda Guerra Mundial
até o inicio da Guerra Fria, o mundo passou
por um periodo de acomodacio ao novo tipo
de poder, necesséria para substituir o declinan-
te Império Britinico, e que terminou na bipo-
laridade definida pelo confronto leste-oeste.
Cada lado foi liderado pelos dois mais pode-
rosos paises vitoriosos e ex-aliados na guerra
contra o nazifascismo: os Estados Unidos da
América do Norte e a Unido das Repiiblicas So-
cialistas Soviéticas.

Nesse periodo, surgiu um intelectual re-
nomado e cientista politico de projecdo inter-
nacional, Zbigniew Brzezinski, que ocupou o
cargo de Assessor do Presidente para assuntos
de Seguranga Nacional, no governo democra-

“ Ibidem, pag. 35.
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ta de Jimmy Carter (1977-81). Em 1981, como
fim do Governo Carter e a volta ao poder dos
republicanos, ele retorna a citedra como pro-
fessor da Universidade de Columbia, associan-
do-se ao Centro de Estudos Estratégicos e Inter-
nacionais da Universidade de Georgetown, mas
continuou como um “espectador engajado”. Nes-
sa posi¢ao, ele produziu um livro publicado com
o titulo de The Grand Chessboard, em que faz
uma andlise da realidade do leste asidtico e
das relacoes com a China e o Japao, revisitan-
do o conflito norte-americano-soviético, abor-
dado anteriormente em outro livro de sua
autoria, Game Plan: A Geoestrategic Framework for
the Conduct os the U.S. — Soviet Contest (1983).
Faz um balanco global da confrontacio
leste-oeste, sugere linhas de agio paraa politica
de seguranca nacional norte-americana, esboca
cendrios e aponta os possiveis desdobramentos
da rivalidade entre as duas superpoténcias. O
seu enfoque nio privilegia o antagonismo ideo-
16gico nem a competi¢ao econémica entre am-
bos. O foco principal da reflexao € a luta trava-
da entre as superpoténcias pelo controle da
Eurésia, como precondigio para a conquista da
supremacia mundial. “Nagquele contexto, o modo
como a América manages a Eurdsia ¢ critico. O po-
der que dominar a Eurdsia controlaria duas das trés
regides mais avangadas e economicamente produtivas
do mundo. Um mero olhar no mapa também sugere
que controlar a Eurdisia pode automaticamente signifi-
car a subordinacio da Afvica, tornando o Hemisferio
Ocidental e a Oceania geopoliticamente periféricos para
o continente central do mundo. Aproximadamente
75 por cento das pessoas do mundo vivem na Eurdsia,
e a maioria da riqueza fisica do mundo estd ali tam-
bém, em seus empreendimentos e debaixo de sua
terra. A Eurdsia possui algo em torno de trés quar-
tos dos recursos de energia conhecidos do mu ndo"."*
O colapso do bloco comunista veio con-
firmar, em grande parte, os progndsticos feitos
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por Brzezinski no livro The Grand Chessboard,
que contribuiram para o inesperado e pacifi-
co desfecho da confrontacao estadunidense-so-
viética. Ele chega a assumir um tom profético
e alarmista em alguns trechos, quando escre-
veu que “nunca anles uma democracia popular
alcangou a supremacia internacional. Mas a sim-
Ples posse do poder ndo é um objetivo que comanda
a paixdo populay, exceto nas condigoes de uma sibi-
ta ameaga ou desafio ao senso popular de bem-estar
doméstico. Os danos causados d economia (isto é,
gastos com defesa) e o sacrificio humano (mesmo
entre os soldados profissionais) requerem um esforco
incompativel com os instintos democrdticos. A de-
mocracia é avessa a uma mobilizacdo imperial”."!

E importante salientar, no entanto, que
em sua maioria as idéias contidas no livro
de Brzezinski ndo sio propriamente novas
nem inteiramente originais. A visio geopo-
litica e estratégica de Brzezinski €, em gran-
de parte, oriunda de duas matrizes preexisten-
tes que foram desenvolvidas por Mackinder
e Spykman.

Nesse contexto, o comportamento da geo-
politica norte-americana atual deve ser obser-
vado para que se tenha melhor compreensio
das implicacbes geopoliticas que incidem em
uma Constituicdo para a Unido Européia e,
assim, deixar mais claro o jogo de poder mun-
dial que esta em andamento.

Atualmente, a politica externa dos Esta-
dos Unidos procura consolidar a hegemonia
mundial alcancada e continua atuando no sen-
tido de conquistar, ou manter, posi¢des geo-
estratégicas que lhes permitam prolongar o
maximo possivel a permanéncia na elevagio
que alcang¢aram. A militar, pelo menos até ago-
ra, nio encontra um oponente a altura, mas

a econémica devera ser compartilhada com
outros atores, que crescem sem utilizar o apa-
rato bélico.

O conhecimento das linhas de pensamen-
to de alguns tedricos e formuladores geopoli-
ticos modernos € a passada de olhos nas teo-
rias formuladas pelos alemaes, ingleses e nor-
te-americanos do pés-Primeira Guerra Mundial
nos dio instrumentos para interpretar a reali-
dade atual do jogo de poder no mundo. Algu-
mas dessas teorias se concretizaram e estabele-
ceram rumos conhecidos nas relagoes interna-
cionais, enquanto outras nio passaram de teo-
rias e se frustraram diante de realidades mais
fortes. O imponderado e perturbador da Geo-
politica sdo os prognésticos que os seus tedri-
cos tentam fazer. Quando eles sao guindados
ao poder e procuram implementi-los, influen-
ciando a Politica para alcan¢ar os designios tra-
¢ados, torna a Geopolitica assustadora pelo sen-
tido imperialista que imprimem a condugio das
politicas externas. Quando eles se mantém, no
entanto, a margem do poder e acertam nos prog-
nosticos, possivelmente eles poderio nio estar
vivos para ver seus resultados, pois os estudos
geopoliticos sdao tanto mais precisos quanto
maiores forem os periodos de tempo e espagos
geograficos estudados e envolvem enorme
multidisciplinaridade de conhecimentos.

Outro aspecto que abala a racionalidade
da Geopolitica é aimponderabilidade do com-
portamento humano e da a¢io social que atua
no percurso entre o exercicio de interpreta-
¢a0 do passado e do presente e os objetivos
determinados para o futuro. No ato de ident-
ficar a acdo que governa o conhecimento que
vem do passado, como j vimos, incide um es-
pectro tio grande de varidveis de toda ordem

" Tratado semelhante ao da Otan que englobava s paises do leste europeu que cstavam na 6rbita da Uniao Soviética e formavam
o cinturdo de defesa da Russia. Foi fundado em 14 de maio de 1955 em resposta a entrada da Alemanha Ocidental na Otan.
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que fragiliza os argumentos que a Geopolitica
usa para sustentar a visao do futuro. Desta for-
ma, a Geopolitica pode ser colocada mais como
um instrumento acessorio de reflexao do que a
doxa que governa a agao politica dos Estados.

Desse modo, a maneira como os paises
mais influentes da Europa souberem usar esse
instrumento de reflexao para equilibrar as for-
¢as politicas e econdémicas ¢ manejarem a he-
gemonia militar dos Estados Unidos determi-
nard a forma da permanéncia da Europa no
jogo de poder do mundo moderno.

A seguranca continental na
Constituicdo européia

No final do século XX, parecia clara e imi-
nente a cristalizacao do processo de integracio
européia num estado transnacional iniciado na
década de 1950. Os debates politicos e econé-
micos do continente andavam em rotas con-
vergentes, tudo levava a crer que os paises sig-
natérios do Tratado de Maastricht (1991) havi-
am afogado as velhas magoas e disputas de
poder nas dguas da modernidade e que esta-
vam tomando posi¢oes mais realistas quanto a
necessidade de uma configuracio politica que
fosse mais além da econdmica, tarefa essa que
pode se tornar indispensavel com a entrada de
novos atores de peso na cena mundial. A rapi-
dez com que a nova moeda (euro) foi aceita
(com exce¢ao da Gra-Bretanha) permitiu aos
lideres da Comunidade Européia acalentarem
um projeto politico mais ambicioso.

O euro propiciou o controle efetivo do
suprimento de moeda nas maos dos bancos
centrais europeus, com efeitos benéficos para
o acompanhamento e a homogeneizagiao da
macroeconomia continental.

Isso reforgou a idéia de que seria possivel
ter uma moeda européia sem um Estado euro-
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peu e introduziu a¢oes positivas em toda a eco-
nomia do continente. Os beneficios sociais, ain-
da que modestos, foram também positivos, pois
facilitaram a mobilidade da populacio e o aces-
so ao emprego. Portanto, desde que a maior
parte da Europa aceitou o euro com relativa fa-
cilidade, pareceu aos politicos que isso deveria
ser seguido por um documento estruturante —
uma Constitui¢cao. Tudo leva a crer que as van-
tagens auferidas pelo euro i dindmica da
integracdo econémica provocaram a acelera-
¢ao do processo politico, e alguns aspectos im-
portantes, como a questao das nacionalidades,
além de outros de cunho social, nao foram
suficientemente considerados. Vé-se, também,
que nio foi adequadamente avaliado o fato de
que o préprio euro ainda nao havia sido bem
assimilado por alguns paises — particularmen-
te os mais novos na associacio — e pela prépria
Gri-Bretanha. Do momento em que a possibi-
lidade de uma Constituicao foi concretizada em
1992, quando a Comunidade Econémica tor-
nou-se Unido Européia, até ao referendo na
Franca, em 2005, as condi¢ées econdmicas posi-
tivas criadas pelo euro ja ndo eram as mesmas.
Em outras palavras, a idéia nasceu em tempos
relativamente présperos, e o referendo se rea-
lizou em tempos mais drduos, em especial para
as populag¢oes urbanas, que comegavam a sen-
tir um certo descontrole com a perda de pos-
tos de trabalho, e as populagdes rurais com a
iminéncia da perda de subsidios agricolas que
as sustentavam. Nesse quadro, o euro atuou
como indutor e acelerador do processo liberali-
zante e de globaliza¢io da Economia no espa-
¢o europeu, revelando-se ai o grande dilema
do sistema politico: alguns caminhos, bem acei-
tos quando a Economia esta saudavel, tornam-se
intoleraveis quando ela nao vai bem.
Ironicamente, o texto da Constituicao tem
um viés nitidamente liberal. A palavra “ban-
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co”, por exemplo, aparece 176 vezes, “concor-
réncia”, 174 vezes, e, ‘mercado ”, 78 vezes, en-
quanto ‘programa social ”, somente trés vezes.
A expressao ‘servico publico "aparece somen-
te uma vez, para tratar das ajudas na coorde-
nagao dos transportes (Art. III-238). O proje-
to prefere usar a expressao ‘servigos econémi-
cos de interesse geral ”, que podem ser pibli-
cos ou privados (Art. II - 96) e, coroando o
exagero liberal, os Estados ficam com o encar-
go de evitar que o mercado seja afetado em
caso de guerra! (Art. III - 131).

Nao parece, todavia, que a questio cen-
tral seja somente econémica.

Na Franca, o maior obstaculo para uma
Constituicio européia € de natureza politica e
social — o brio nacionalista francés resiste em
abrir mao da sua soberania. Esse sentimento
sempre esteve presente em todos os momen-
tos da Historia da Franca, mas, especialmente
neste caso, ele foi ativado quando as ambiges
politicas da nova proposta interagiram com os
tempos dificeis na Economia. Este € duplamente
o caso, quando a populag¢io acredita que a
solucao dos seus préprios problemas esti em
suas maos, € os votos de aprovacao no referen-
do significariam nao ter o controle das a¢es
ou das politicas no novo sistema. O francés
comum ainda tem bastante consciéncia de que
o seu pais cresceu e mudou sob a direcio e o
planejamento do Estado (dirigisme, étatisme) e
demonstra dificuldade em aceitar os novos va-
lores liberais de mercado.

A outra possibilidade do insucesso da nova
Constitui¢iao na Franca € a suaincompreensivel
complexidade para um cidadio comum. Sio 224
paginas entrelacadas de idas e vindas, numa teia
burocratica extenuante que distancia os cidadaos
europeus de uma autoridade que nio esta niti-
da. O projeto completo pode chegar a mais ou
menos 500 paginas se contarmos todos os pro-

84

tocolos que sdo anexos e que s6 estio disponi-
veis no site wwuw.constituilioneuropeenne.fr. A
Unido Européia seria governada por uma bu-
rocracia cujos caminhos nao podem ser bem
entendidos por todos os cidadios. O sistema
coletivo de defesa é outra questio que estd
enredada no texto, de tal forma que o cidadao
comum também nio entende. De um modo
geral, os trechos relativos 4 defesa nao sio
muito especificos e dizem que a capacidade
operacional militar se apéia nos meios mili-
tares e civis dos paisess-membros, sem esclare-
cer que meios sao esses. No Artigo I - 41, hd o
compromisso de assegurar a manutengio da
paz, a prevencgao de conflitos e o reforco a se-
guranca internacional dentro de um quadro
semelhante ao das Na¢ées Unidas. Ele estabe-
lece que as forgas militares sé seriam constitui-
das depois de deliberagio unianime do Conse-
lho europeu e seriam formadas pelos paises
que quisessem delas participar, mas nio se re-
fere a uma for¢a multinacional permanente
para prover, em tempo real, a defesa coletiva,
nem a qualquer sistema de coordenacio de
informacaes e de operacoes militares comuns
de defesa, embora defina que cada pais seja
responsdvel pela prépria defesa, como, de res-
to, ja o é. Estabelece, todavia, que os demais
integrantes da Unido deverao dedicar todos os
esforcos para ajudar aquele que for agredido,
sem afetar as caracteristicas de sua propria
defesa, mas ndo faz referéncia a uma possivel
agressao miitua entre paises da propria Unido,
fato que nao parece impossivel, considerando
que se trata da uniao de paises que viveram
lutas violentas no passado recente. Sobrepoe os
compromissos militares com a Otan, dos pai-
ses que dele sao signatarios, aos da defesa co-
letiva da Uniio e estabelece que os engajamen-
tos militares de defesa serdo feitos de forma
semelhante aqueles estatuidos por esse Trata-
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do. De fato, o documento prevé o estabeleci-
mento de uma estrutura militar permanente
de defesa (Art. III - 312), mas a vontade de
participacao dos Estados-membros nessa estru-
tura, passados trés meses de sua manifestagdo,
serd julgada pelo Conselho Europeu, por inter-
médio do Ministro de Negécios Estrangeiros.

Dessa forma, nao ha a obrigacdo dos pai-
ses da Unido de participarem da estrutura per-
manente de defesa. Os demais aspectos relat-
vos 4 defesa, tratados na Constituicao, dizem
respeito a procedimentos burocraticos, normas
de controle, deliberacio, critérios para a de-
terminacdo da maioria no Conselho Europeu,
ao poder de veto dos Estados e 4 necessidade
de unanimidade para o emprego de for¢a mi-
litar fora do continente. Com relacdo a esse
ultimo aspecto, os procedimentos se asseme-
Jham muito aos das Nacoes Unidas.

E possivel identificar certa indiferenca das
pessoas para com os problemas de defesa quan-
do outras questoes sociais sio mais tensas.

Na Europa de hoje, a existéncia da Otan
com o poderoso “guarda-chuva” militar dos Es-
tados-Unidos, o fim da contenda leste-oeste e as
relagoes pacificas de classicos adversarios do
Continente, Franca e Alemanha, é de se espe-
rar que as questoes de defesa sejam atenuadas.

No entanto, congelar, num documento
que se diz estruturante da Unido, um status quo
anacronico € outra questio, ainda mais quan-
do se observa que uma das locomotivas euro-
péias, a Franca, sempre manteve uma distante
indiferenc¢a em relagiao a Otan. Mesmo sendo
um dos paises fundadores do Tratado, a Fran-
¢a nunca foi membro do Comando Militar In-
tegrado e condicionava o emprego de suas For-
¢as Armadas na defesa continental as condi¢oes
de seguranca do territério francés, nunca per-

mitindo que tropas estrangeiras ficassem esta-
cionadas no pais.

Esse Tratado de ajuda militar matua nas-
ceuem 4 de abril de 1949, quando Franca, Gra-
Bretanha, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Di-
namarca, Portugal, Islandia, Itilia e Noruega,
da Europa, e mais Canada e Estados Unidos,
da América do Norte, assinaram o protocolo
de cooperac¢ao, em Washington. O consenso
da Organizacdo estava cristalizado no Artigo
52 do protocolo de criagdo: “Um ataque contra
um ou mais paises-membros, na Europa ou na
América do Norle, serd considerado um ataque a
todos eles.” Mais tarde, outros paises foram se
integrando ao Tratado, tais como a Grécia (in-
gressou em 1952, saiu em 1974 e reingressou
em 1979), a Espanha (1982), a Turquia (1952)
e aAlemanha (1955). Mais recentemente, apos
a desarticula¢do da antiga Unido Soviética, os
paises do Leste europeu Lituénia, Est6nia, Re-
publica Tcheca, Roménia, Bulgiria, Letonia,
Esloviquia e Eslovénia, depois de um longo
periodo de negociacées, foram integrados
como novos parceiros entre 2004 € 2005.

Ainda que esse sistema de defesa tenha
uazido substanciais contribui¢ées a0 processo
de recuperagio econdmica, pelo fato de criar
um ambiente seguro paraa Europa e para todo
o mundo ocidental durante a Guerra Fria, hoje
ele mantém dentro do continente o Canada e
os Estados Unidos, cujas presencas se justifica-
vam pela geopolitica da Guerra Fria. Supon-
do que uma quantidade de paises tenha resol-
vido se associar com a inten¢io de contraba-
langar o poder norte-americano, nio faz sen ti-
do uma submissio nas questdes de defesa. Ha
uma clara indefinicio de ameaca militar a Eu-
ropa. A defeccio do Pacto de Varsdvia'” levou
os estrategistas europeus a uma espécie de ata-

" Para entender melhor as razoes historicas do temor desses paises para com a Alemanha, ver Os Alemdes, de Norbert Elias.
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raxia em relacao as concepcoes classicas de de-
fesa militar. Atualmente, tudo leva a crer que a
agenda de defesa militar foi trocada por uma
agenda politica. Dessa forma, os objetivos geo-
politicos norte-americanos se vém mantendo
desde 1947, quando comecaram a costurar sua
hegemonia militar, mantendo-se na Europa por
meio da Otan, e em todo o continente ameri-
cano, com a criacio, no mesmo ano, do Tra-
tado Interamericano de Assisténcia Recipro-
ca, o Tiar, cujos principios sao semelhantes,
por considerar que a agressao externa a qual-
quer um dos paises signatirios € considerada
uma agressio a todos eles.

A invasdo do Iraque criou uma crise da
qual a Otan ainda luta para se recuperar.
O confronto das politicas anglo-americana e
francogermanica paralisou uma institui¢do que
requer consenso nas suas decisoes.

Alias, essa crise desvendou um fato curio-
s0, se nio ambiguo, para a existéncia do Trata-
do, os paises da Europa Central (Leste menos
a Riissia) se alinharam com Washington, o que
parece ter facilitado a aceitacao como mem-
bros efetivos da organiza¢ao militar.

Esses paises, ao sairem da orbita de Mos-
cou, ainda nio se sentiam seguros ao lado da
Alemanha. Entendiam que a sua seguranga
dependia da Franga, por ser tradicional con-
traposicio da Alemanha, ou da Inglaterra
que, juntamente com a Otan, seria capaz de
fazer frente 4 Russia. A crise do Iraque defi-
niu esta preferéncia na atual balanca de po-
der europeu.

Enquanto a Russia, porém, nao se recu-
perar econdmica e militarmente e voltar a lu-
tar pelos seus interesses nacionais, nao have-
ra grandes ameagas d seguranca da Europa
Central. Os paises dessa regido parecem vol-

tados para a realizacio de dois objetivos cru-
ciais, ou seja, fazer parte de um bloco extre-
mamente prospero e de sucesso econdmico e
participar da criagdo de um Estado Europeu
transnacional que possa conter permanente-
mente o nacionalismo expansionista alemao,"?
ao mesmo tempo em que buscam um afasta-
mento da Russia. Nesse contexto, a Otan se
insere no jogo de interesses geopoliticos por-
que conta com os Estados Unidos como um
mediador de valor para o equilibrio de po-
der na regiao.

Todavia, o papel norte-americano de su-
perpoténcia militar, com poderes de interven-
¢do unilateral ao redor do mundo, parece es-
tar dependendo inevitavelmente de aliancas
confiaveis. A invasdo do Iraque exigiu que os
Estados Unidos dispusessem no Golfo Pérsico
cerca de 75% de seus avides taticos em servigo,
42% de seus carros-de-combate pesados mo-
dernos, 46% de seus porta-avides, 37% dos efe-
tivos do Exército e 46% dos fuzileiros navais.
Tal grandeza de meios militares se fez necessé-
rio exatamente porque os seus aliados euro-
peus de maior expressao mostraram um certo
constrangimento politico em apoia-los com
meios militares, numa empreitada que as Na-
¢oes Unidas relutavam em dar aval. Portanto,
a Otan ainda nido entrou em colapso porque
os aliados europeus sio indispensaveis aos Es-
tados Unidos no exercicio de “policia do mun-
do”, mas se mostra ineficiente para exercer a
funcio precipua de defesa continental.

E, de qualquer forma, essa € uma ques-
tao mal resolvida na Constituicao e ainda nao
resolvida pelos estados-membros da Uniao
Européia. Por outro lado, o documento é mais
restritivo do que a Otan, em matéria de inter-
vengao armada fora do continente, e adota um

11 Para maiores informagaes sobre os problemas dessa geracao, ver A Revolugdo dos Idosos, de Frank Schirrmacher.
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modus operandi semelhante ao da ONU, relati-
vo as for¢as militares multinacionais de peace
keeping e peace enforcemment.

Outras questdes que afetam
a seguranga

A Uniao Européia continua sendo o cen-
tro de gravidade da Europa, dominando um
espago econdémico dos mais sofisticados e mo-
dernos do mundo. Essa condi¢do perde subs-
tancia, quando envolve assimilar na entidade
politica uma instituicao militar que atende a
propdsitos do passado.

A estrutura da Otan foi toda construida
em cima de um inimigo visivel, real, com fron-
teiras definidas, tornando facil dispor divises
militares, carros-de-combate e avides num es-
paco geografico especifico. Hoje, o adversa-
rio ndo esta definido, talvez seja preciso cria-
lo, unifica-lo, atribuir-lhe uma coeréncia que
naturalmente ele nao tem. As ameacas 3 se-
guranca européia sio mais hostis, dispersas,
instaveis e impenetraveis do que nunca. Os
pontos de origem dessas novas ameacas sio
mais numerosos e dispersos em areas geogra-
ficas remotas.

Associedades européias se deparam atual-
mente COM uma ameaga que vive na casa ao
lado, com os mesmos direitos de cidadania, dis-
putando as mesmas oportunidades e camufla-
da pela mesma complexidade de uma estrutu-
ra burocratica, que cada vez tem mais dificul-
dade de prover seguranga aos cidadios, sem
restringir-lhes os direitos individuais. Outros
acontecimentos no mundo parecem cindir ain-
da mais as diversas religides e as culturas que
convivem no espaco europeu, alimentando um
crescente sentimento de repulsa a quem é de

" Ibidem.
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fora, incentivando o surgimento de radicalismos
raciais que pareciam ja terem sido superados.
As grandes ameacas a seguranga do continente
no passado foram as guerras europé€ias, mas
hoje a ameaca que esta sendo percebida com
maior nitidez € a imigracao. Particularmente
aquela proveniente de outros paises fora da
Comunidade Européia, que surge como ten-
sao em dois ambitos: no econdémico, aumen-
tando a competi¢ao por trabalho; e no social,
exacerbando a diversidade cultural e religiosa.
Na sociedade capitalista, a abundancia de mao-
de-obra disponivel é uma condicao desejavel,
uma vez que o estado de pleno emprego, ou
de quase pleno emprego, como vinha aconte-
cendo em muitos paises europeus, encarece a
mao-de-obra. As imprevisiveis pulsagées da eco-
nomia mundial, todavia, criam uma persisten-
te taxa de desemprego, e a chegada de contin-
gentes enormes de imigrantes inflaciona o mer-
cado de trabalho e produz crise social.
Quando a imigragio supria as faixas mais
desqualificadas de trabalho, o problema nao
era muito visivel, mas enquanto s6 a India co-
loca anualmente no mercado mundial de tra-
balho uma populagio enorme de profissionais
de alta qualidade, isso mexe com a vida das
pessoas, o nacionalismo xenéfobo aflora com
intensidade e os radicalismos raciais e religio-
sos assumem feigcoes mais hostis e ameacadoras.
E importante que se considere também
que a geracio de europeus na faixa dos 50 e 60
anos — os boomers, como sao chamados'! — nas-
cida no final da década de 1940 até 1960, que
hoje poderiam estar no topo da escala social,
foi uma geragio perdida com relagéo as opor-
tunidades de ascensio social e € altamente frus-
trada, pois, no auge de suas vidas economica-
mente ativas, a Europa estava passando por um
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longo periodo de austeridade econémica do
pés-guerra, o que 0s manteve marginalmente
no limitado mercado de trabalho. As pessoas
que nio conseguem um emprego satisfatorio
entre os 20 e os 40 anos tém suas vidas perdi-
das, e as frustracoes deslocam-nas na estrutura
social, tornando-as descrentes da capacidade
do Estado em ampara-las.

O timing da vida humana nao se concatena
com o timing das teorias econdmicas. Esta situa-
¢do criou competiciao entre duas gera¢des, em
que a posterior assume posi¢oes relevantes no
mercado de trabalho, empurrando a anterior
para uma aposentadoria precoce, com sérias con-
seqliéncias na seguridade social. A introducéo
do imigrante no meio dessa disputa passou
a ser identificada como a catalise do pro-
blema, e, impulsionado por um reflorido
sentimento de nacionalismo, o ingresso de imi-
grantes ¢ visto como um fato perturbador no
mercado de trabalho.

O nacionalismo é uma expressao de iden-
tidade e, com ela, de dignidade € de amor-pré-
prio que ji estavam abalados, e quando o es-
paco de cada um fica menor no préprio pais,
também o “eu” de cada um fica menor. Agre-
gue-se a isso os resquicios colonialistas que ain-
da parecem estampados na cultura dos paises
nucleares da Europa. A Franca fica muito feliz
em ir a4 Argélia e gritar “Fran¢a”, mas o seu
povo fica muito menos feliz quando um argeli-
no chega em Paris € grita “Argélia”. O fato é
que a populagao da Franca e de outros paises
da Europa esta mudando com a diversidade
racial e cultural, com resultados inevitiveis para
muitos franceses (digo Franga apenas como re-
feréncia!) que nio querem que seu pais mude.’
A Europa, ex-metrépole, ndo se sente muito a

vontade com a diversidade étnica. “A mdaepd-
tria ndo contemplou uma fusdo do velho com o novo,
embora isso pudesse aconlecer e de fato acontecesse,
como nas colonias espanholas e portuguesas do Novo
e do Velho Mundo”.*® Para o europeu médio, fica
a sensacao de que ele esta perdendo o contro-
le do pais para os imigrantes.

Complicando mais esse quadro, a Cons-
titui¢do institucionaliza essa perda de contro-
le quando assegura o direito, ao imigrante em
um determinado pais, de circular pelos de-
mais membros da Unido. Isso pode fazer sen-
tido para os economistas que véem o merca-
do como o grande trunfo para o sucesso da
economia, mas soa aos franceses como uma
perda de controle, uma diluicao da sobera-
nia. E o medo maior vem da possibilidade do
ingresso da Turquia na Uniao, o que produ-
ziria uma avalanche de imigrantes mugulma-
nos, agregando a0 componente econdmico e
social os complicados componentes religiosos
e culturais.

Nesse quadro surge a questao da sobera-
nia que alguns paises, € entre eles a Franca,
resistem em abrir mao, dificultando a aprova-
¢io da Carta, nao s6 em questdes de defesa,
mas, principalmente, nas politicas sociais.
E nessas politicas que o novo sistema constitu-
cional proposto toca num sentimento caro €
que foi construido com muita luta e sangue
pela maioria dos paises do continente — o sen-
timento de nacionalidade.

Este esta incrustado nas menores comuni-
dades de todo o espago da Comunidade, as
quais fortaleceram os seus lacos de solidarie-
dade no meio de lutas sociais importantes, de
onde surgiram os beneficios que hoje desfru-
tam e que se véem ameagados por uma entida-

15 Para saber mais sobre as transformacaes culturais na Europa, ver Samuel P. Huntington, O Chogue de Civilizagaes.

1% | ANDES, David S. Riqueze e a Pobreza das Nagges, p. 477.
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de que seria dirigida por uma autoridade bu-
rocratica difusa, com pouca possibilidade de
imputac¢ao de responsabilidades.

O povo francés, certamente, se tem per-
guntado se o seu governo deseja transferir
maiores elementos de soberania para um Es-
tado sobre o qual a Fran¢a nao tem controle.
O francés nao vé sua identidade como sendo
comum ao resto da Europa, e, certamente, o
resto da Europa nao tem identidade comum
com a Franga. Ainda que seja um assunto bas-
tante subjetivo para a populacao em geral,
esse pode ter sido um dos motivos pelo qual a
Constitui¢dao nao passou no referendo francés.

Conclusdo

A Uniao Européia foi fundada em princi-
pios de conveniéncia econémica. Tenta, ago-
ra, incorporar componentes politicos e soci-
ais, o que se esta revelando inconveniente para
alguns paises, pois toca em temas caros aos
sentimentos de nacionalidade e de soberania.

Talvez a aceleragio do processo de inte-
gracao politica tenha criado frustragées que le-
varam a nao aprovagdo da Carta Maior. A
integracio econdmica que implicava mais ques-
tdes técnicas e burocraticas do que propriamente
politicas. Nao afetava diretamente questdes sen-
siveis ao povo, pelo contririo, introduzia prat-
cas seculares nas trocas comerciais €, mesmo as-
sim, levou 50 anos para se consolidar.

Nao € de se esperar que uma Constitui-
¢ao apressada, aparentemente dissociada do
processo de integracio anterior, que peca mais
por omissao do que por inclusio, seja aprova-
da em tao pouco tempo.

Muitas coisas que estdo cristalizadas na
Carta ainda nao haviam conquistado totalmen-
te a confianca da populacio, até porque as
adesoes, a cada resolugio adotada, eram gra-
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dativas, como foi o caso da circulagao de imi-
grantes entre os paises, cujas conseqiiéncias
ainda nao estao totalmente avaliadas, e a ques-
tdo da seguranca coletiva incorporando o ana-
cronico Tratado do Atlantico Norte (Otan) ao
sistema de defesa.

Também ha de se considerar que uma
Constituicao aprovada neste momento pode-
ria complicar as pretensoes dos paises da Euro-
pa Central em ingressar na UE, em virtude do
desalinhamento de suas economias em relaciao
as dos demais paises, e eles sdo pecas de um
novo jogo geopolitico, ainda sem defini¢io.

Por enquanto, os paises dessa regiao nao
estdo convencidos de que a Russia, como po-
der regional dominante, tenha realmente sos-
segado em suas pretensdes geopoliticas frus-
tradas com o ocaso do império soviético. De
fato, nao se espera um stibito ressurgimento
do dominio russo no curto prazo, mas nin-
guém estd suficientemente convencido de que,
a qualquer momento, uma mudanga politica
em Moscou nio possa criar realidades geopo-
liticas diferentes. Alids, isso parece ser também
o temor dos Estados Unidos, expresso em de-
clara¢des de varias autoridades norte-ame-
ricanas, e pode ser o motivo da sua posicao
quanto a manutenc¢io da Otan.

Ao mesmo tempo, a populagio da Euro-
pa Central, por questoes enraizadas desde
muito tempo na histéria das suas relagbes in-
ternacionais, nio tem razdes para confiar na
Alemanha, que surge, reunificada apos a que-
da do Muro de Berlim, como um poder domi-
nante na Europa.

Numa visdo mais abrangente, a Geoestra-
tégia vencedora até o momento é a dos Estados
Unidos da América do Norte. Eles continuam
mantendo presenca no continente, sob a alega-
¢do de que a Rissia ainda nio completou seu
processo de acomodacio, e reivindicam para si
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que sairam da

a tarefa de proteger 0s paises :
pasem unidade

érbita de Moscou, que uma Euro
politica nio pode cumprir.

A indiferenca da Fran¢a qu
tos subseqiientes & invasao do Iraque, cer‘ta-
mente em decorréncia dos seus problemas in-
ternos, e os acontecimentos na A.lerr_xanha,
onde a frustragao da soeialdemocraa? pro-
duziu mudancas politicas internas significati-
vas, repentinamente podem ter mudadoa a\'/z?.-
liagio de que a Europa era um prob.lema criti-
co para os Estados Unidos, resumindo-se m}
idéia de que apenas a Franca e a Alemanha €
que sao criticas. .

Os Estados Unidos ndo devem desejar
umna Europa com politicas de defesa e de re-
lacbes exteriores integradas. Com €ss€ poder,
a Europa se tornaria perturbadora da proe-
minéncia global dos Estados Unidos. Geopo-
liticamente, é dificil vislumbrar dois poderes
continentais, com interesses semelhantes, ca-
pazes de se manterem em equilibrio por muito

anto aos fa-

TAR DA EUROPA

tempo. Enquanto a Europa estiver voltada
para os seus problemas de unificag¢do politica
e, por causa disso, permanecer fragmentada,
podera ser manipulada pelos Estados Unidos
para atender aos interesses norte-americanos.

A Europa unitéria e operando como uma
entidade transnacional podera demorar ainda
a existir, ainda que esse conceito seja crivel.
A Franca e a Alemanha somente poderao con-
ter os Estados Unidos se forem de fato as lide-
res de uma Europa una. Isoladamente, cada
uma dessas nagoes nao passa de um poder se-
cundério no cendrio internacional. Talvez por
isso os politicos alemaes e franceses tenham ten-
tado acelerar o processo de unifica¢io politica.

A entrada da China em cena, como um
contrapeso respeitavel aos Estados Unidos,
também angustia os politicos europeus. O pro-
cesso de reequilibrio de poder mundial esta
ainda em gestagao e o espago que é desejado
pela Europa no panorama global ainda est
sendo definido. ®

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

BRASIL-FRANCA, relagcoes historicas

RN

no periodo colonial

Vasco Mariz (organizador)

As relagdes entre luso-brasileiros e franceses no periodo
colonial comentadas por 12 autores numa sé obra.
0O leitor conhecera a influéncia da cultura francesa nas diferentes

regides da colonia portuguesa na América do Sul.
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Pacifismo ativo:

Utopia ou realidade?’

Germano Seidl Vidal*

“No momento, ndo hd expressa conceituagdo consensual de quem pode
ou ndo fazer a guerra, violando preceitos dos direitos
individuais do Homem em proveito daqueles ditos coletivos.”

s cientistas, ao longo do tempo, vém des-
cobrindo coisas sobre as varidveis univer-
sais relativas ao tempo e ao espago, bem
como sobre a natureza da matéria e da energia.

No século II, Ptolomeu afirmou que o Sol
girava em torno da Terra, e foi Copérnico, por
volta da época do descobrimento do Brasil,
quem o contestou com sua teoria heliocentrista.

Mas passaram-se ainda cem anos para
Kepler e Galileu fornecerem as provas teéri-
cas e cientificas dessa realidade.

Foram necessarios, assim, muitos séculos
para se chegar a uma explicagio, hoje banal,
sobre fusos horarios e estacbes climaticas de-
correntes dos movimentos de translacio e ro-
tacao da Terra.

O desenvolvimento da Ciéncia parecia
muito lento, exigindo demorada maturacao
para a comprovagao tecnologica.

Basta lembrar que Volt inventou a pilha, e
cerca de oitenta anos apo6s, Edison, em 1789,
velo a criar a lampada com uma udlizacio pra-
tica da energia elétrica. Mais tarde, ele proprio
projetou a 1?* Central Elétrica em Nova York.

! Colaboracio do autor.,

_“in” A Guerra Proscrita :
O rédio surgiu 1895 cof Marco
através da telegrafia sem fio.

Em 1922, a BBC comecou as primeiras
transmissoes radiofonicas regulares e, s6 en-
tio, em 1940, na Segunda Guerra Mundial, t-
vemos ampla utilizacdo do sinal sonoro com
onda portadora em FM.

Os circuitos integrados s6 vieram a desen-
volver-se em 1947, ampliando ou controlando
sinais elétricos em circuitos eletrénicos, € somen-
te em 1954, os transistores foram utilizados in-
dustrialmente na montagem dos radios portiteis.

Em 1938, o primeiro computador eletroni-
co foi concluido nos Estados Unidos, e em 1970,
¢ desenvolvido o microprocessador que levou
A fabricacio dos computadores pessoais (PCs).

A Ciéncia e a Tecnologia, passo a passo,
pareciam servir a0 homem para melhorar sua
qualidade de vida, mas, lamentavelmente, am-
pliavam também de forma exponencial, sua

capacidade de autodestruicao.
E curioso e sensato conhecer o raciocinio

de um popular astrénomo norte-americano,
Carl Sagan, quando explicou que, na Batalha

. AP . . . . .
O autor é Coronel, escritor e historiador. Autor do site wane.guerraproscrita.com
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de Gettysburg, em 1853, a qual imolou 50 mil
americanos em luta fratricida, uma peca de ar-
tilharia lan¢ava projéteis com alcance de algu-
mas milhas, contendo vinte libras (ou 9 qui-
los) de um centésimo de tonelada de TNT e
podia matar um niimero reduzido de pessoas.

No final da Segunda Guerra Mundial, os
americanos usaram as primeiras bombas atd-
micas para aniquilar duas cidades japonesas.

Ap6s viagem de 1600 km, em cada uma
dessas cidades, foi lan¢ada uma bomba com
poténcia equivalente a 10 mil toneladas de
TNT, o bastante para matar centenas de mi-
lhares de pessoas.

Alguns anos mais tarde, os Estados Uni-
dos e a Unido Soviética desenvolveram as pri-
meiras bombas de hidrogénio.

Algumas delas tinham o rendimento ex-
plosivo equivalente a 10 milhdes de toneladas
de TNT, ou seja, o suficiente para matar mi-
lhoes de pessoas.

Ampliando esse perigo, os artefatos nu-
cleares podem ser langados por misseis, atin-
gindo qualquer lugar do planeta.

E concluiu Carl Sagan, numa matematica
aterradora: ‘De Gettysburg é bomba arrasa-quar-
teirdo, mil vezes mais energia explosiva; da bomba
arrasa-quarteirdo ¢ bomba atémica, mil vezes mais,
¢ da bomba atémica @ bomba de hidrogénio, oulras
mil vezes mais. Mil vezes mil, vexes mil, vezes mil é
um bilhdo. Em menos de wm século a nossa arma
mais temivel se tornow. 1 bilhdo de vezes mais mortal.
Mas nés nd@o nos tornamos 1 bilhdo de vezes mais
sabios, nem mais felizes e nem mais seguros [...]!"

Sabe-se agora, que em 1992, além de cer-
ca de 22 mil ogivas nucleares estocadas pelos
Estados Unidos (12 071) e a antiga Uniao Sovi-
ética (10 831), existiam as Bombas de Neutrons,
que sio pequenas bombas de hidrogénio.

Elas produzem altos niveis de radiacao,
porém com liberacio de calor e poténcia ex-
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plosiva limitados, visando antes matar pessoas
do que destruir edificagGes.

Nos 50 anos da Guerra Fria, o equilibrio
instével entre os Estados Unidos e a Uniao Sovi-
ética manteve o “status quo” da paz, com varios
Acordos SALT (Strategic Arms Limitation) e
START (Strategic Nuclear Arms Reduction Treaty).

Ap6s a queda do Muro de Berlim, e em
8 de dezembro de 1991, a exting¢do da Uniao
Soviética substituida pela CEI - Comunidade
de Estados Independentes, a bipolaridade do
poder mundial desapareceu.

Surgiu, hegemonicamente, o poder dos
Estados Unidos, liderando inclusive a amplia-
¢ao da Otan, criada em 1949, agora com 19 paises,
alguns até do Leste Europeu, cujos efetivos estio
em torno de 4,8 milhoes de soldados.

A ONU, com 185 paises, esta enfraqueci-
da e tem na sua Carta os artigos 42 e 43, que
permitem a aplicagao de meios coercitivos, in-
clusive a utilizacao das Forcas Armadas dos
paises signatérios, para a “Imposi¢io da Paz",
segundo conceito atual e decisao especifica do
Conselho de Seguranca.

Uma grave contradi¢do a expressa finali-
dade daquela Organiza¢do em administrar a
paz por meios pacificos, conforme propési-
tos expressos no artigo I da Carta que a cons-
tituiu em 1948.

Além do arsenal nuclear, o mundo, estu-
pefato, constata que a Ciéncia serviu para de-
senvolver secretamente, ao que se supde, agen-
tes biolégicos extremamente mortais, manipu-
lando bactérias e suas toxinas, virus e fungos,
como, por exemplo, 0 ANTRAZ e outros ain-
da mais perigosos por sua acao contagiante e
agentes quimicos fulminantes, sob a forma de
produtos organofosforados, que agem fazen-
do bloqueio neuromuscular, entre esses, o
SARIN e o TABUN, os quais podem dizimar
populagoes em poucas horas. A distancia en-

ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2007



tre os experimentos cientificos e a produgao
dos seus efeitos tecnoldgicos reduziu-se a tem-
pos cada vez menores, podendo-se até inferir
que em breve, o produto tecnolégico gerado
por computadores multiplos, necessitaria da ex-
plica¢do cientifica “a posteriori.”

Nessa revolucao hi que incluirse o acesso ao
conhecimento dessas descobertas por individu-
0S Ou grupos sem suportes institucionais oficiais.

E dai surgem os riscos da atuagio do Ter-
rorismo Internacional — a chaga social consi-
derada crime contra a humanidade - o qual
usaria esse latente potencial, suprimindo, des-
de logo, uma expressio decisiva para os des-
tinos do homem: a solidariedade humana.

Dever-se-ia enfatizar um novo conceito, o
do Pacifismo Ativo, com seu corolirio de con-
ceituagao doutrinaria e pragmadtica na forma
de agir na solucao de conflitos regionais, naci-
onais € internacionais, sejam eles sociais, reli-
giosos, étnicos, econdmicos ou politicos e seus
desdobramentos, no campo estratégico, com
o uso de recursos militares.

Tal disposicao, quase utépica, vale para
todos os niveis sociais, dos menos aquinhoados
pela Criacéo até os mais poderosos represen-
tantes do poder mundial,

O Pacifismo Ativo diferencia-se da Resistén-
cia Pacifica com que o Mahatma Gandhi mobi-
lizou milhdes de indianos a se sublevarem con-
tra a ocupagao britinica nos idos de 1940, sim-
plesmente declarando-se pacifistas dispostos a
negar qualquer contribuicio ao Império Bri-
tanico e seus representantes na gestiio colonial.

“Cruzar os bracos” a qualquer ordem do
poder imperial, e deste modo, inviabilizar a
governabilidade a despeito do uso imoderado
da violéncia pelos seus dominadores, sem rea-
¢ao dos sofridos saditos.

O Pacifismo Ativo, ao contrério, propoe
o “descruzar os bragos”, reagir na medida de
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suas possibilidades e no dmbito de suas co-
munidades ao conviver com o uso de forga,
em qualquer de suas formas: arbitrariedade,
prepoténcia, discriminacao, perseguicao, tor-
tura e morte violenta, atingindo todas as ca-
madas sociais, sobretudo a do homem co-
mum, todos igualmente resistentes aos ten-
tames dos “donos” do poder, na sanha da am-
pliagdo de seus impérios.

O Pacifismo Ativo esta, assim, coerente
com o Manifesto 2000, elaborado por 23 lau-
reados com o Prémio Nobel da Paz, que o as-
sinaram em Paris, em mar¢o de 1999, partin-
do de um compromisso individual, via internet,
aceito por mais de 100 milhGes de pessoas, para
ser encaminhado a Assembléia Geral da ONU
em fins de 2000.

Na comemoracio do 50° aniversario da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos,
subscreveram o referido Manifesto.

Nele consta o seguinte:

“Por uma Cultura de Paz e Ndo-Violéncia
Reconhecendo minha porgdo de responsabilidade em
relagdo ao futuro da humanidade, especialmente
pelas criaturas de hoje e aquelas das futuras gera-
goes, prometo — em minha vida didria, em minha
Jfamilia, meu trabalho, minha comunidade, meu pais
e minha regido:

Defender a liberdade de expressdo € diversida-

de cultural;
Promover o comportamento de consumo

responsdvel;
Contribuir para o desenvolvimento de minha

comunidade;
Compartilhar mew tempo e meus recursos

materiais;
Respeitar a vida e a dignidade de cada pessoa;

Praticar a ndo-violéncia ativa, rejeitando a
violéncia em todas as suas formas.”

Ha hoje um espago no cenario mundial
para o exercicio do Pacifismo Auvo diante de
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uma nova ordem mundial, dita, com eufemis-
mo, como Guerra ao Terrorismo Internacio-
nal, sob a tutela dos Estados Unidos.

Ainda é tempo de reagir.

Basta lembrar outros passos, ainda timi-
dos, de uma reacio em cadeia a favor do re-
torno ao uso da negociac¢ao diplomatica e do
didlogo entre facgoes radicais para se preser-
var o bem comum da humanidade, a ser re-
partido, de forma compativel com as conjun-
turas locais, regionais e nacionais.

Seria o primeiro passo para proteger o
cidadio, cuja maior graca é o desfrute da vida.

Dentre os instrumentos ainda validos, es-
tio na pauta a revisio dos Estatutos da ONU
e da constitui¢io de seu Conselho de Segu-
ranga, o revigoramento do Tribunal Penal
Internacional, ja instalado, infelizmente,
sem a ratificacdo do Brasil..., a formacgao
dos Blocos para o Desenvolvimento Econé-
mico e Social e o Intercimbio Militar para
se proteger ou se opor & hegemonia dos Sete
Grandes, em particular dos Estados Unidos,
e a “domesticacio” do capitalismo selvagem
diante dos limites das regras de convivéncia
internacional.

O uso dos recursos bélicos, em tltima ins-
tancia, pode ser evitado dentro do conceitode
Sun Tzu, no qual proclama que “o importanteé
vencer sem lutar’.

Em complemento, para minimizar os efei-
tos das guerras, protegendo pessoas e bens,
existe, criada desde 1863, a Cruz Vermelha
Internacional, promotora das 4 Convencgoes
de Genebra, promulgadas em 12/08/ 1949,
as quais precisam ser atualizadas.

O intercimbio militar sugerido tem em
vista o efeito “dissuasério” e elimina a tendén-
cia dos “fabricantes” de guerras em identifi-
car, potencializar e proclamar os “inimigos po-
tenciais”, como esti acontecendo na atual con-
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juntura mundial, sob o fantasma questionavel

de “guerra preventiva”, “defesa humanitaria”
ou “imposi¢ao da democracia” como panacéia
para o entendimento universal.

E dizer um nio 2 “estratégia da hipocri-
sia...”. Pacifismo Ativo nao é sintoma da mo-
dernidade e sim da obsolescéncia.

E fruto do pensamento dos homens de
bem capazes de assumir seu papel na socieda-
de visando o bem-estar social — utopia que se
transforma em “realidade necessaria e urgen-
te” para salvar a humanidade.

E bem recente uma interpretacio genial
da letra e da ideologia contidas na “Cancao
do Soldado”, criada antes da Segunda Guer-
ra Mundial, cantada entusiasticamente pelos
soldados em nossos quartéis.

Isso foi feito pelo Embaixador Rubens
Ricupero, nas paginas do jornal A Folha de
S. Paulo em 23 de novembro de 2004, quan-
do diz, sob o titulo “Rebrilha a Gléria”, o
seguinte:

“O outro aspecto é o da ideologia popular da
rejei¢do da guerra e da cultura brasileira de paz.?
Quem imaginaria o exércilo prussiano, os tru-
culentos fuzileiros ‘yankees’, ou alé mesmo os chi-
lenos de ‘passo de ganso’, cujo lema é ‘por la razén
o por la fuerza’, marchando ao som de um hino
ao Pacifismo ?”

O trecho do “hino ao pacifismo” diz: “/...]
A paz, queremos com Jfervor, a guerra s6 nos causa
ador{...].”

Nota do autor

Titulo inspirado em carta de 06/02/2001 do
Gen Ex Gleuber Vieira, entao Comandante do
Exército, que afirma: “Seu livro traz ainda a
visdo de uma paz duradoura no presente século
mais do que uma ‘desejdvel utopia’, uma ‘realidade
necessiria’ e inlensamente sentida.” &

ADN | 32 QUADRIMESTRE DE 2007



COLEGAO GENERAL BENICIO COM
MUITO MAIS VANTAGENS!

Assinando a colegao de 2007, vocé, além de mais informagao,
recebera inteiramenle gratis a assinalura anual de uma das
revistas quadrimestrals:

ADefesa Nacional ou Revista do Exército Brasileiro

Vock pode oplar, também, pela compra de cinco livros do editorial
2007 e ganharum BRINDE exclusivo da BIBLIEX!

ASSINE TAMBEM:

Revista do Exército Brasileiro

Publicagado de artigos de contetdo téonico-profissional militar

A Defesa Nacional

Contém estudos de assuntos militares, politicos e sociais brasilsiros
Revista Militar de Ciéncia e Tecnologia

Sele¢ao de assunlos pesquisados pelos docentas e discentes do
Instituto Militar de Engenharia— IME

Como e quanto pagar:
~ Colegao (dez livres): RS 210,00 a4 vista ou em alé 12
parcelas fixas sem juros.
~ Selegao de livros (cinco): RS 105,00 a vista ou em até
12 parcelas fixas sem juros.
—~ Revistas quadrimestrais (assinatura anual de cada
revista): R$ 40,00 a vista.

Dados cadastrais

Atualize os seus conhecimentos
por intermédio da Biblioteca
do Exeército, a precos nunca vistos!

Faga abaixo a sua opgao:

1 Na colegdo completa: ndo esqueqa de marcar uma das
duas revistas, A Defesa Naclonal ou Revista do Exército.

[ Na escolha de cinco livros, vocs receberd um brinda
extlusivo da BIBLIEX,

[C] — Alnfantaria Ataca
Erwin Aommal
[[] — Atlas Hutchinson de Planos de Batalhas
Richard Holmes
[[] — Transfarmarndo Suer em Ouro
Bemardo Rocha Aesénde (Bamardinho)
[] — © Espirito Militar na Questdo Acreana
Luis Felipo da Caslilhos Goyoochéa
[C] — As Virtudes Militares
Padro Schirmer
— Ganhando a Guerra
f B Afexandar
[] — 1984
Geomge Onwall
[ — Matar— Os custos psicoldgices de aprender
a matar na guerra @ na paz
Dave Grossman
[C] — Elisa Lynch — Mulher.do mundo e da guerra
Famandp Bapiista
[] — Geopolitica & o Futuro do Brasil
Carlos Palricio Fraitas Peraira

1 — Revista Exército Brasileiro

[C] — Revista A Delesa Nacional
[] — Ravista Militar de Ciéncia e Tecnolegia

Nome completo
Data e nascimento Enderegn
Bairro Cidade UF CEP
Telefone Fax Correlo sletrdnico
Militares
Situagao Desconto em folha | Prec-CP(EB) Posto/grad
[ ] Ativa [ ]sim Identidade
NIP (MB)
[:| Reserva D Nao oM
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Assinatura:

Recorte & preencha este PEDIDO DE ASSINATURA, e envie para a Biblioteca do Exército.
Para adquirir publicagdes avulsas, consulte a BIBLIEX ou nosso representante na sua OM.

Tels.: (21) 22634628 ou 2519-5732 — Fax (21) 2518-5569 — E-mail: bibliex@bibliex.com.br
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A palavra impressa @ um registro
de idéias, pensamentos e histoéria.
Documenta o passado e materializa

projetos para o futuro.
Nossa histéria esta registrada

em cada uma das palavras de alguns
dos mais importantes titulos da
literatura brasileira e nosso futuro
vamos imprimir nas palavras de
cada um de nossos clientes.

Na préoxima oportunidade,

imprima sermograf
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