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EDITORIAL

Humberto de Alencar Castello Branco

Avida e a carreira militar do Marechal Castello Branco seriam iguais
a de muitos outros chefes militares do Exército Brasileiro se o destino
néo Ihe houvesse reservado a participag¢do em episédios importantes

parao Exército e para o Brasil.

Nascido em Mecejana, no Ceard, e formado na Escola Militar do
Realengo, Castello Branco, por sua dedicagdo a profissdo militar, pela
pratica constante das virtudes militares e pela competéncia profissi-
onal demonstrada na lide da caserna, fez parte do grupo de oficiais
que, sob 0 comando e a lideran¢a do Marechal Mascarenhas de
Movraes, formou o estado-maior da For¢a Expedicionaria Brasileira.

Na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército foi Instrutor,
Diretor de Ensino e, posteriormente, Comandante. Foi um dos res-
ponsaveis pela transi¢do da doutrina legada pela Missdo Francesa
paraa doutrina norte-americana trazida pela FEB. Participou tam-
bém do trabalho de atualizagdo e transformagédo desse principio em
uma doutrina brasileira para o emprego da tropa terrestre, doutrina
da qual se originaram todas as que a sucederam.

E natural, portanto, que seu pensamento militar, baseado em sua
vivéncia, na paz e na guerra, guiasse as geragdes de oficiais do Exér-
cito que se formaram desde os anos 1950 até os anos 1 980.

A crise institucional que o Pais viveu entre 1961 e 1964, entretanio,
transformou o General Castello em exemplo de comportamento €
referénciaparao Exército. Jamais agiu fora de suas atribuigoes. Sem-
pre de forma clara e leal, atuou com oportunidade junto a superiores

ea subordinados.

Por tudo iss0, ta{ﬂbém € natural que a Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército — ECEME — tenha adotado como designagdo
historica o nome de “Escola Marechal Castello Branco”.
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Escola de Comando e

Estado-Maior do Exército
“Escola Marechal Castello Branco” — 103 Anos

“O valor dos estudos na Escola de Estado-Maior do Exército ndo esta no muito que o

oficial faz como aluno mas, sim, no muito que vai realizar depois. O seu diploma so fem

valia se valimento houver no desempenho que deve o oficial dar as fungoes que este docu-

mento lhe confere.”

Marechal Castello Branco

Resumo Histarico da ECEME

1905

1906

1907

1909

1916

1918

1920

1921

1940

Criacio da Escola de Estado-Maior
(EEM), subordinada ao Esrado-Maior do
Exército (EMI).

Inicio do funcionamento no antigo pré-
dio do Ministério da Guerra, na ala volta-
da para a Central do Brasil.

Instalagdo provisoria na extinta Iiscola
Militar do Brasil, na Praia Vermelha.
Diplomagao da primeira turma; aumento
do curso para trés anos ¢ inclusio do ensi-
no de Estratégia ¢ da Historia Militar.
Inicio da participagio de aurortdades civis
e militares como conferencistas na scola.
Suspensao temporaria das atividades es-
colares em decorréncia da Primeira Guer-
ra Mundial.

Reinicio das arividades na ala norte do an-
tigo Ministério da Guerra; inicio da orien-
tacio da Missio Militar Francesa.
Instalacio no edificio ocupado pelo Pri-
meiro Baralhio de Policia do FExdército, si-
tuado a Rua Bardo de Mesquica,
Instalacao definitiva no arual prédio da
Phaia Vermelha, coincidentemente com o

termino da Missao Militar Francesa.
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1947

1955

1964

1965

Criacio do Curso de Estado-Maior de
Servigos.

Mudanga de denominacao para Escola de
Comando ¢ Esrado-Maior do Exército
(ECEMI).

Introducao das “dreas de ensino™ no cur-
riculo da FCEMIE.

Reorganizacio da ECEME para atender
a nova sistematca de ensino ¢ criacio do

Curso de Preparacao a ECEME.
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Marechal Castello Branco
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1968

1969

1977

1986

1988

1996

2001

2005

Substituicao das dreas de ensino por se-
coes de ensino.

Mudanca de subordinacio do EME para
a Diretoria de Formacido e Aperfeicoa-
mento (DFA), érgio do Departamento de
Ensino e Pesquisa (DEP) do Ministério do
Exército,

Inicio do curso de Estado-Maior com
durag¢io de dois anos; diplomagio da pri-
meira turma do Curso de Direcao para
Engenheiros Militares.

Cria¢do do Curso de Politica, Estratégia e
Alta Administracio do Exército
(CPEAEX),

Diplomag¢ao da primeira turma do
CPEAEx.

Inicio da reestruturagao da Escola para
adequacao a modernizagao do Sistema de
Ensino do Exército.

Implementacio do Programa de Pos-
Graduacio da ECEME.

Denominacao Histérica de Escola Mare-
chal Castello Branco; Comemoracio do
Centendrio da ECEME,

2006 Criacio do Curso de Gestio e
Assessoramento de Estado-Maior

(CGAEM).

Castello Branco — seu perfil na
profissionalizacao das Forcas Armadas e na
construcao da Doutrina Militar Brasileira.”

Palavras iniciais

No poente de meus 88 anos, na inatividade
militar ha 26, eu jd decidira declinar de qualquer

Octavio Costa™

convite para participar de semindrios e painéis,
fazer palestras, subir degraus de tablados.

Eis que o vosso Comandante, General Sér-
gio Etchegoyen, convida-me, em termos

* Palestra realizada em comemoragao dos 103 anos da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército — ECEME, no dia

2 de outubro de 2008.
** 0 autor ¢ General-de-Divisdo.
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irrecusaveis, para estar hoje aqui. Acontece que
os Etchegoyen, o saudoso pai, a mée ¢ a esposa,
tios e irmaos, sdo um patrimonio de dignidade,
de dedicagdo, de patriotismo, que sempre mere-
ceram a minha admiragdo e a quem nada se pode
negar.

Eis-me, pois, a cumprir o desafio de falar
sobre CASTELLO BRANCO — seu perfil na
profissionalizagdo das Forcas Armadas e na
constru¢do da Doutrina Militar Brasileira.

Perfil

Perfil refere-se a imagem. Nenhuma ima-
gem ¢é permanente. Nada € mais mutavel do que
a imagem, além de que depende de quem a vé,
como vé e quando vé. Talvez s6 o fim tragico
congele a imagem.

Lembro-me de Vargas, em 4 de agosto de
1954, chegando em carro aberto, pela pista prin-
cipal do Hipédromo da Gavea, para assistir ao
Grande Prémio Brasil, sob ensurdecedora vaia
que estigmatizava o chamado “mar de lama” do
fim do seu governo. E, no entanto, trés sema-
nas depois, imolava-se com um tiro no peito ¢
entrava para a Historia quase santificado.

Lembro-me de Juscelino deixando o gover-
no no auge de avassaladora inflagdo, sem conse-
guir fazer o seu sucessor € a quem Jacob
Gorender, em minha opinido um dos mais licidos
pensadores marxistas, dizia ter sido “o pior Presi-
dente do pais, porque © mais entreguista.” Os
posteros haveriam de consagra-lo como o melhor
de todos, padrao de dinamismo, de tolerancia, de
visgo politica e e espirito democratico.

No sentido oposto, ha o exemplo de
governantes que se elegeram com votagdo es-
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trondosa, usando o simbolo da vassoura, mas que
ficaram na Histdria com imagem caricata.

Hé 30 anos, fiz aqui uma palestra sobre
Castello Branco, intitulada Pequena Memoria
de um Grande Homem — como vi Castello
ao longo de minha vida. Foi um exercicio de
perspectiva e de sinceridade, como o cadete
Octavio Costa via o seu Instrutor-chefe de In-
fantaria; o tenente via o oficial de operagdes da
Divisdo Expediciondria; o oficial-superior, 0 Co-
mandante da ECEME; o Chefe do Estado-Mai-
or do Exército, o presidente da Republica.

Doutrina

“A elaboragio de uma Doutrina Militar
Brasileira sisternatizada constitui a mais expres-
siva contribui¢io da ECEME ao aperfeicoamen-
to do Exército”, dizia o meu saudoso amigo Ge-
neral Chaloub, em seminério comemorativo dos
75 anos desta escola. E mais: “N&o podemos
esquecer que toda Doutrina apdia-se em uma
Teoria. A Teoria ¢ universal, abstrata, quase imu-
tavel, enquanto a Doutrina ¢é particular e
conjuntural, concreta, objetiva, normativa,
sistematizadora e evolutiva.”

Nossa Histéria Militar é também a histéria
da evolugdo de nossa Doutrina. J& nas primei-
ras lutas coloniais, de ocupagdo € de defesa da
Terra para repelir invasges estrangeiras e prin-
cipalmente em Guararapes, marco fundamental
da forca terrestre, nos combates da Restaura-
¢do, é possivel vislumbrar uma nascente doutri-
na militar brasileira, caracterizada pela embos-
cada, pela guerrilha, pela agil concentragdo para
o choque decisivo. E nos dois séculos seguin-
tes do Brasil Colonial, uma doutrina portuguesa,




CASTELLO BRANCO

influenciada por outros exércitos europeus, vai
no bornal dos combatentes de nossas lutas
fronteiricas. Assim sdo palavras de San Tiago
Dantas, grande pensador de esquerda:.

Foi a partir da Guerra do Paraguai que o Exér-
cito ganhou, entre nos, a estabilidade e a coesdo in-
terna que dele fariam, dai por diante, o ponto de
maior resisténcia de nosso organismo politico. Na
classe média nascente é que o Exército vai escolher
os seus oficiais, alguns vindos de soldado, outros
preparados nesse centro de estudos de classe média,
que seria, por oposigio as faculdades juridicas da

aristocracia agraria, a Escola Militar.

Depois de profunda reorganizagéo empre-
endida por Caxias, em pleno campo de batalha,
evidenciava-se ali uma Doutrina Militar Brasi-
leira, por ele inspirada, concepg¢io de guerra ni-
tidamente ofensiva. “N&o foi a paz, tdo neces-
saria ao Brasil, que trouxe a estagnagio a suas
Forgas Armadas. Foi a mentalidade dos oficiais
positivistas, associada ao teorismo exagerado de
nossa Escola Militar, que enfraqueceu o espirito
militar da oficialidade e criava a casta dos ba-
charéis de farda,” disse Castello Branco em con-
feréncia na ESG, em 1957, referindo-se ao re-
trocesso doutrinario que sofremos no fim do
Império e principio da Republica.

A culminagdo da decadéncia no pos-guer-
ra da Triplice Alianga ¢ a vergonhosa Campa-
nha de Canudos, evidenciando a precaria situa-
¢do a que ficara reduzido o Exército.

A partir de entdo, procurou-se adaptar nossa
doutrina as doutrinas vitoriosas nos grandes con-
flitos internacionais. Primeiro, foi a influéncia
alema, muito breve, mas significativa, trazida por
oficiais brasileiros que haviam estagiado no Exér-

6

cito germénico. Depois, a influéncia francesa,
vitoriosa na guerra de 1914-1918, transmitida
pessoalmente por membros da Missdo Militar
Francesa. Por iltimo, 0 molde norte-americano,
ao término da Segunda Guerra Mundial. Da dé-
cada de 1920 aos dltimos anos de sua vida,
Castello Branco esta presente: aluno e auxiliar
dos franceses; instrutor de T4tica Geral, Diretor
de Ensino ¢ Comandante da ECEME; nas esco-
las superiores de guerra de Paris ¢ do Brasil;
como estagidrio nos Estados Unidos; como ofi-
cial de operag¢des de nossa divisio expediciona-
ria; na 3* Secio e, afinal, como Chefe do EME;
conferencista, historiador e pensador. Ele foi, em
sintese, o elo de todas essas etapas, o motor de
toda a evolugio.

Houve um momento critico no acompanha-
mento da doutrina norte-americana. Foi quando,
no fim dos anos 1950 e primeiros 1960, surgiu
nos Estados Unidos o modismo de estudar-se o
uso da arma nuclear no campo tatico, com a ino-
vagdo da Divisdo Pentébmica. Enquanto isso,
nossa aten¢io voltava-se para o estudo das ex-
periéncias francesa e portuguesa na Indochina,
na Argélia e em Angola, realidades mais proxi-
mas da nossa. Era o contraste entre o infinita-
mente grande da guerra nuclear e o infinitamen-
te pequeno de guerras limitadas e irregulares. O
conflito das duas tendéncias antag6nicas levou-
nos a um ponto de ruptura: ndo podiamos conti-
nuar acompanhando a doutrina norte-america-
na, mas sim formular um corpo de principios que
nos permitisse enfrentar as ameagas da guerra
insurrecional e do foquismo, teoria oficial da
Revolugdo Cubana.

Conta Jacob Gorender que, em julho de
1962, participou de um congresso de partidos
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comunistas, na qualidade de delegado brasileiro,
no qual o representante cubano expds a desco-
berta atribuida a Fidel Castro, da revolugdo que
comega com um pequeno foco de guerrilheiros
em uma regido camponesa, de preferéncia mon-
tanhosa. A esquerda brasileira estudou-a melhor
nos escritos de Che Guevara e empolgou-se com
a perspectiva de experimenta-la, o que veio a
fazer em varios lugares, principalmente na Ser-
ra de Caparad, na Ribeira do Iguape ¢ em
Xambioa.

A adogio da doutrina de guerra revolucio-
néria, pela ECEME, pela ESG, pelo EME, ja sob
a chefia de Castello Branco e, conseqiien-
temente, pela institui¢do como um todo, teve pro-
funda influéncia na vida do Exército e até mes-
mo do Pais. Credite-se a essa doutrinagdo a
viabilidade de enfrentamento e derrota de todas
as tentativas rurais e urbanas de subversdo, du-
rante 0 Movimento Militar de 1964.

Nos dias atuais, continua a influéncia dou-
trindria norte-americana, mas sdo cada vez mais
intensos e fecundos os estudos de adaptagdo das
organizagdes operacionais a realidade brasilei-
ra, principalmente no que s€ refere as questSes

de apoio logistico.

Profissionaliza¢@o

A profissdo militar transcende todas as
acepgbes vernaculares dos dicionaristas. Prefi-
ro valer-me das palavras de um companheiro
nosso, meu antigo comandado no CEP, Jayme
Taddei, em tese apresentada para obteng¢io do
titulo em Doutor em Ciéncias Humanas:

Na percepsdo social de seus integrantes, muito

mais do que uma ocupagdo, a profissdo militar ¢ per-

3° QUADRIMESTRE DE 2008 | ADN

passada por uma idéia mais praxima e mais bem aco-
lhida de voto, [...) a prestagio de uma promessa sole-
ne ou juramento, desejo intimo e ardente. Processan-
do-se ao longo de toda a carreira, o contetido literal dos
juramentos professados, inclui todo o repertério de
responsabilidades e encargos. [...] Observa-se que
estamos diante de um rito que, enquanto tal, transcen-
de a mera profissio de fé [...]. Genuino rito de inicia-
¢do por meio do qual votos de lealdade, obediéncia,
acatamento a hierarquia (“prometo cumprir as ordens
das autoridades a que estiver subordinado™), de
fraternidade e fidelidade ao grupo a que se incorpora
(“tratar com igualdade os irméos de arma ¢ com bon-
dade os subordinados™) e a Pitria, a cujo servico se
jura dedicar e defender “*sua honra, integridade € insti-

tuigdes com o sacrificio da propria vida.

Castello Branco viveu totalmente consa-
grado a profissdo militar, sem nunca dela se
afastar, a ndo ser para o derradeiro desafio,
em nome da salvagdo nacional. O ritmo de suas
promogdes foi lento e normal, convivendo com
os contrastes da subversdo hierarquica que a
Revolugdo de 1930 trouxe-nos. Muitos tenen-
tes que acompanharam Vargas em seu percur-
so cesarista transformaram-se em chefes de
Estados regionais, e criaram verdadeiras dinas-
tias politicas.

Ha casos exemplares de anarquia hierarqui-
ca e de convivéncia simultanea das carreiras po-
litica e militar. Géis Monteiro teve trés promo-
¢des de alto nivel em dois anos sucessivos, sendo
que, ao ser algado a General-de-Divisdo, apelou
a Vargas para que promovesse antes dele o Ge-
neral Joio Gomes, de quem fora ajudante-de-or-
dens e a quem néo desejava ultrapassar: Coronel
em marco de 1931, General-de-Brigada, em maio,
e General-de-Divisdo ja em outubro de 1932,
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Juracy Magalhdes foi Interventor na Bahia
aos 26 anos. Finda a intervengio, voltou as fileiras
como aluno da EsAO. Depois, elegeu-se governa-
dor e senador, com breves passagens pelo Exérci-
to. Também foi presidente da Petrobras, da Vale
do Rio Doce, embaixador em Washington, minis-
tro das RelagGes Exteriores e da Justiga.

Sem amarguras, sem queixumes, Castello
sempre seguiu o caminho da total dedicagdo pro-
fissional. Sua vida parece cumprir a legenda do
Quixote de Cervantes:

Uns vio pelo campo da ambigdo soberba; ou-
tros pela adulagdo baixa e servil; outros ainda, pela
hipocrisia enganosa e, poucos, pelo da verdade. Eu,
porém, segundo a minha estrela, sigo a trilha estreita
da cavalaria andante, por cujo exercicio desprezo os

bens, mas nio a honra.

Chegando a Presidéncia da Republica,
Castello Branco tomou providéncias saneado-
ras das Forgas Armadas e que acabaram, de
uma vez por todas, com o paralelismo entre car-
reira militar e carreira politica. Ndo se vedou ao
militar a oportunidade de candidatar-se a cargo
eletivo, mas se exigiu que, uma vez eleito, pas-
sasse automaticamente para a reserva. Fixou-
se como sendo de dois anos o prazo maximo de
servigo em fungdo ndo-militar € foram estabele-
cidos limites de permanéncia no generalato e no
Gltimo posto, 4 anos neste ¢ 12 no total. Tais
providéncias asseguraram o primado do
profissionalismo militar.

Paradoxos de uma vida

A passagem de Castello Branco pela Presi-
déncia da Republica é o dramatico paradoxo de
toda uma vida. Cabe ao mais legalista e apolitico

dos soldados, ao mais afervorado defensor da
obediéncia, da hierarquia e da disciplina, assumir
o poder federal na crista de um movimento mili-
tar. E deu-se, por inteiro, a sua missdo, conviven-
do com todas as formas de dissenso, até mesmo
na drea militar, pela divisiio entre os que, como
ele, visualizavam curta e eficaz tarefa saneadora,
o mais cedo possivel seguida do retorno do poder
aos civis, € 0s que entendiam que a intervengao
devesse ser radical e duradoura.

E, além de tudo, havia o paradoxo da soli-
ddo, ndo apenas a solidio do poder, mas a soli-
dao familiar, pois Dona Argentina, a amada es-
posa de toda a vida, ja n#o estava a seu lado. E
nesse paradoxo de fanitico da ordem, deveria
ordenar a desordem e exorcizar os seus demo-
nios, 0s que mais o afligiam: o pseudonacio-
nalismo, histérico e irracional, o radicalismo ide-
olégico, a democracia populista, a inércia, o
imobilismo, a afronta & hierarquia, a agita¢do
estéril, o jogo das barganhas.

Roberto Campos escreveu frases admira-
veis sobre o drama de Castello:

Foi um grande Presidente, talvez o maior de
todos, porque lhe coube uma heranga de caos, uma
safra de impasses, a travessia de desertos impratica-
veis, uma nagiio que parecia ter-se esquecido de que

abusca de direitos exige a aceitagdo de deveres.

Castello Branco fez a si mesmo e pagou
perante nds todos varias promessas, principal-
mente a promessa de trazer a Nagdo a um re-
encontro com a verdade, que déi, como o sal na
ferida, mas ndo deixa apodrecer. Castello foi es-
sencialmente um vario ético. Esse € o seu lega-
do e a melhor parte de seu exemplo.
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Crises e conflitos

Uma sociedade democratica convive com
crises de toda natureza, principalmente crises
politicas. “Para que uma sociedade seja demo-
cratica é preciso que haja livre expressdo do
dissenso; para que ela seja viavel € necessario
que as areas de consenso superem as de
dissenso.” Sdo palavras de Castello.

Toda vez que se rompe o estado de direito,
a sociedade tende a apresentar reagoes
crescentemente violentas, na medida do retardo
da retomada constitucional do Pais, sendo, entéo,
inexoraveis as crises € até mesmo os conflitos.
Essa fatalidade est4a exemplificada na histéria re-
publicana do Brasil em trés momentos marcantes:
na Proclamagcéo da Republica, na Revolugéo de
1930 e no Movimento Militar de 1964.

As crises de consolidagdo do regime repu-
blicano resultaram em rebelides, motins e levan-
tes em varias unidades federativas. Foi assim
também com a Revolugdo de 1930. Vargas, em
seus 15 anos de governo autoritario, enfrentou
varios conflitos: a Revolugdo Constitucionalista
de 1932, em Séo Paulo, a Intentona Comunista
de 1935 e a tentativa de golpe integralista de
1938. A resposta ao Movimento Militar de 1964

foi a luta armada, urbana e rural, de contestagio

a0 novo regime, mas também de natureza ideo-

l6gica no cendrio da Guerra Fria.

Repita-se que as crises fazem parte do jogo
democratico, enquanto 08 conflitos sdo prdprios
dos regimes autoritarios ou dos periodos de va-
cuos de autoridade e poder, como aqueles ocor-
ridos na Republica Velha, principalmente os dos
anos 1920, que culminaram na Revolugdo de 1930

e na ascensdo de Vargas. Mais crises que con-
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flitos compuseram o drama presidencial de
Castello, mas depois de sua morte intensifica-
ram-se os conflitos.

Fim de uma era

A redemocratizac¢io do Pais, em 1985, pa-
rece marcar o comego do fim de uma era: a do
primado do poder militar que caracterizou os 100
primeiros anos de nossa vida republicana.

Exauridas pelos desgastes sofridos em con-
seqiiéncia da longa duragdo do chamado regime
militar, as For¢as Armadas fizeram, em 1985, a
opg¢ido de atender aos anseios da Sociedade e
apoiar os lideres politicos moderados que
visualizavam transic¢do tranqiiila € ordenada, se-
melhante ao que se conseguiu fazer na queda
de Vargas, em 1945, com o advento da Consti-
tuigdo de 1946 e de um governo de coalizdo.

Impde-se registrar, naquele momento de
transi¢do, o acerto da escolha, por Tancredo
Neves e por Sarney, do primeiro ministro do
Exército apds o regime militar. Refiro-me ameu
amigo e duas vezes colega de turma, no Realengo
e na Praia Vermelha, General Leénidas. Foi o
homem certo na hora incerta. Com a sua perso-
nalidade fortissima, sua audécia, seu amor ao
Exército, soube enfrentar os assédios do
revanchismo e reduzir os traumas que a transi-
¢do haveria de fazer. Assim também avalio e
compreendo o drama dos Ministros ¢ Coman-
dantes que vieram depois, afligidos com a dificil
convivéncia com 0s novos tempos e com as pres-
sdes internas, cobrando atitudes que penso se-
rem incompativeis com os tempos atuais.

A criagdo do Ministério da Defesa, em ju-
nho de 1999, além de ser uma necessidade inelu-



CASTELLO BRANCO

tavel da propria evolugdo doutrinaria, foi o ato
simbdlico de encerramento da era do primado
do poder militar. Sabe-se que Castello era dou-
trinariamente favoravel a sua criagio, mas, em
nome da coesdo e da unido das Forgas Arma-
das, ndo tentou implanta-lo, até porque ja admi-
nistrava crises de emprego operacional entre elas.

Depois de algumas experimentagdes poli-
ticas frustrantes, para ndo dizer lamentaveis,
escolheu-se alguém amadurecido nos deveres
dos trés poderes da Republica. E paradoxal que
seja o0 mesmo homem que, ao tempo de con-
gressista, opinava contrariamente 3 criagdo de
seu atual ministério, possivelmente temeroso de
que algum “supergeneral” viesse a espalmar
porgdo despropositada de poder. E compreensi-
vel e animadora a agilidade com que atua em
sua nova cena, pois se trata de um gatcho e,
historicamente, o gaucho auténtico tem no san-
gue o gosto e o veneno das casernas.

Pdlos de poder

A partir da criagéo do Ministério da Defe-
sa, chefiado por um civil, as Forgas Armadas
deixaram de ser pélos de poder politico, afirman-
do-se tAo-somente como poder militar, realiza-
¢do, afinal, do ideal de profissionalizagao do pro-
prio Castello Branco.

Na Velha Republica, os principais p6los de
poder politico eram 0s governantes das mais
importantes unidades federativas — na famosa
“politica dos governadores, a politica do café com
leite,” assim como as oligarquias rurais, as For-
cas Armadas e a Igreja Catolica.

Vargas governou, pelo menos inicialmente,
com um impeto centralista avassalador, pratica-
mente invalidando a Federagdo e colocando a
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frente de cada Estado um delegado de seu po-
der pessoal, um interventor, quase sempre *‘um
tenente”. Valeu-se de um nascente movimento
operario, de tendéncia originariamente anarquista
ou comunista, transformando-o em instrumento
de sua vontade por intermédio de “pelegos™ a
seu servico. Era um sindicalismo paternalista
que o trabalhismo auténtico repudia.

Com o fim do governo autoritario de Vargas,
¢ na reconstitucionaliza¢@o do Pais em 1946, di-
versificam-se os pélos de poder. Renasce a vida
politica. A Imprensa, antes amordagada pelo fa-
moso Departamento de Imprensa ¢ Propagan-
da (DIP), a Associacdo Brasileira de Imprensa
(ABI), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e as universidades sdo novos atores. A Igreja
Catdlica diversifica-se ideologicamente, tornan-
do-se a Confederagio Nacional de Bispos do
Brasil (CNBB), um centro de poder emergente.

No regime militar, hd duas vertentes de
pélos de poder: a do mundo oficial e a da cres-
cente oposi¢do ao regime. Na vertente da con-
testagdo, os principais atores sdo a Universida-
de e a 4rea estudantil, o pdlo cultural, o teatro, 0
cinema, a musica popular, um novo sindicalismo,
a Igreja Catoélica ideologicamente engajada, as
militantes ordens religiosas e os idedlogos da li-
bertagdo.

No mundo oficial, o grande centro de po-
der foi o sistema nacional de informacges, dina-
mizado pelo Servigo Nacional de Informagdo
(SNI) e pelos 6rgios de informagdes das trés
forcas armadas, estendido aos ministérios €
empresas estatais. E ndo se pode esquecer os
orgdos diretamente empenhados na dura luta da
repressdo. Foi grande a expansdo da malha do
sistema nacional de informagdes, de cujo crivo
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ninguém escapava, € que chegou a influir na es-
colha de ministros, governadores e prefeitos.
Dois de seus chefes foram escolhidos para pre-
sidir a Republica e um terceiro tudo levava a
crer que o seria também. Assim, penso que tal-
vez se pudesse afirmar que néo houve no Brasil
propriamente um regime militar, generalizacdo
que comete indiscutivel injustica a imensa maio-
ria de militares dedicados exclusivamente a seu
oficio. Penso que talvez tivesse havido um
“criptogoverno”, ou seja, o governo do poder in-
visivel.

Nunca, porém, o Brasil teve tantos polos
de poder como na atualidade, emergentes uns,
declinantes outros, no dmbito do Estado € na
sociedade como um todo. Destaque-se o revi-
gorado renascimento do Legislativo e do Judici-
ario, principalmente depois da Constitui¢do de
1988, a que se vieram juntar o Ministério Publi-
co, com a Procuradoria da Republica, extrema-
mente prestigiados, assim como a malha dos tri-
bunais de contas. No Executivo, além do ex-
cepcional poder que emana do apoio popular,
registre-se o fato novo da onipresenga da poli-
cia federal. No ambito da sociedade, sdo pdlos
de poder a midia nacional, o sindicalismo, os
movimentos sociais — até mesmo o MST, e
agora também as igrejas evangélicas, tdo atuan-
tes quanto havia sido a lgreja Catélica. E na
periferia das grandes cidades, junto as comuni-
dades mais pobres, as liderangas dos fora da lei,
da contravengiio ¢ do trifico de drogas pare-
cem exercer o papel que 0s “coronéis” do inte-

rior representaram na Velha Republica. E, mais

do que tudo isso, assinale-se o fato novo do po-
der do crime organizado, cuja erradicagdo € um
desafio para o Estado € para a Sociedade.
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Compromisso

Encerrada a Era Militar, que durou 100 anos,
as Forcas Armadas, consagradas mais do que
nunca aos deveres da profissionaliza¢do, sio fi-
éis a seu compromisso para com a Patria, os
poderes constituidos, a garantia da lei e da or-
dem e para com a democracia e o0 povo brasilei-
ro. Esse compromisso institucional ndo exclui o
dever para com a verdade e a soberania nacio-
nal, disciplinadamente expresso, como vem ocor-
rendo com a atual questdo indigena € a defesa
da Amazonia.

Palavras finais

Perdoai, amigos, alguma imprudéncia ou
arroubo anacronico, os excessos da sincerida-
de. E que tento rezar convosco o refrdo de um
velho poema hebraico, cuja esséncia deve ser a
esséncia do nosso oficio e também a esséncia
do carater do soldado:

“Trés verdades ha no mundo;
a verdade e a verdade
e o fulgor da verdade.”

Sejam minhas palavras finais de confianca
nos companheiros que estdo levando adiante o
bastdo da profissdo militar, galarddo maior da
extraordinaria existéncia de Humberto de
Alencar Castello Branco, hoje patrono desta

casa.

Certo estou de que, fugindo da ambicdo
soberba, da hipocrisia enganosa ¢ da adulagéo
baixa e servil, haverdo de continuar seguindo a
trilha da cavalaria andante, guiados pela estrela

da verdade. &
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As Forcas Armadas e a soberania nacional*

[ Paz — ensinaram os antigos povos —
nio pode ser garantida apenas pela Co-
ragem € vontade, Os modernos Esta-

dos continuam sujeitog aos perigos da guerra.

Até o presente, SO vi
p > 7 VItam o fim das guerras aque-
les que morreram.”

Essa frase de
. 5% das F Ortegy, y Gasset expressa a
importancla ©3° "Orcas Armadas que apresen-
tam destina¢do tra
am cestinag $ada pej Legislador Consti-

tuinte, nos termos do 4 ... sl
¢do Federal. gon°® 142, da Constitui-

As For¢as Armaqg,
da Pétria, a garantia qo,
e, por iniciativa de qy,

8 destinam-se a defesa
Poderes constitucionais
l%er destes, da lei e da

Como‘ instituigges Nhacionais permanentes e
reglflares, as F?l'cas Armadas — nio obstante
?,Stej am _Smeetldas 30 principio da subordinago
j& mencionado — ndo ge pode impor destinagio
diversa daquela explicitagy pela Lei Maior.

O principio em comento funciona como
garantia de que as Forcas Armadas ndo serdo
empregadas para fins circunstanciais, politico-
partidérios ou pelas paixges de um dado momento
histérico-politico.

O Brasil € um Pais guiado por um senti-
mento de paz. Nio abriga ambigdes territoriais,
néo possui litigios em suas fronteiras e, tampouco,
inimigos declarados. Toda a agéo empreendida
pelo Brasil, nas esferas diplomatica € militar, bus-
ca sistematicamente a manutengio da paz.

* Transcrito de www. inforel.org em 23/07/2008.

Rodrigo Rollemberg**

No entanto, existem interesses a defender,
responsabilidades a assumir € um papel a de-
sempenhar no tocante a Seguranga ¢ Defesa,
em ambito hemisférico ¢ mundial, em face de
sua estatura politico-estratégica no concerto das
nagdes.

O papel das Forgas Armadas deve ser co-
erente com os anseios e fins do Estado € da pré-
pria sociedade em geral. Dai a idéia consagrada
de que as Forgas Armadas constituem um pro-
longamento da sociedade a que pertencem, ra-
zdo pela qual sdo instituigdes nacionais e per-
manentes.

No caso de descompasso entre as Forgas
Armadas e a sociedade, resultam choques, rup-
turas e conflitos, com sérios prejuizos para a es-
tabilidade, a liberdade e a paz social.

As Forgas Armadas devem se orgulhar de
ser a expressdo da sociedade brasileira, com-
posta por diferentes origens étnicas, diferentes
posi¢des sociais, crengas € religides.

Portanto, o poder das Forgas Armadas ha
de ser compativel com a estatura da sociedade e
do Estado, ndo devendo, jamais, ultrapassi-los.

Para se tratar do papel que cabe as Forgas
Armadas desempenhar na sociedade, precisa-
se saber como estdo institucionalizadas. Isso im-
plica conhecer suas legitimas missdes dentro da
esfera de agdo definida por lei, em outras pala-
vras, sua destinagdio constitucional, atribui¢des
legais e suas finalidades.

** Rodrigo Rollemberg ¢ Deputado F ederal pelo Distrito Federal.
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Vale salientar que, a despeito do Mundo sen-
tir-se menos perigoso com o término da Guerra
Fria, no contexto da pretendida “Nova Ordem
Internacional”, as For¢as Armadas se fazem, mais
do que nunca, indispenséveis por se constituirem
em institui¢des nacionais permanentes, cuja
destina¢do emanada dos textos constitucionais,
com ligeiras diferengas, continuam sendo univer-
sais e ndo podem ser delegadas a milicias, a ou-
tros Estados ou a organismos internacionais.

Do contrario, os principios basilares de so-
berania e de autodeterminag¢do, fundamentos do
Direito Internacional e da Declaragdo dos Di-
reitos e Deveres do Homem e da Carta da ONU,
ficariam definitivamente comprometidos.

Rui Barbosa sentencia que “antagonismo
habitual entre a forga e a liberdade ndo nos dei-
xa, ordinariamente, ver que a liberdade também
necessita de forca € a forga de liberdade”.

As Forgas Armadas e o povo brasileiro tém
o mesmo objetivo: conduzir o Brasil na busca da
prosperidade e justica.

Além de seu papel constitucional, o seu
desenvolvimento precisa estar aliado ao desen-
volvimento tecnologico e econdmico do Pais. Dai
ser preciso inserir a questdo da defesa na agen-
da nacional.

Precisamos de militares equipados, treina-
dos e motivados proﬁssionalmente.

ApOs essas breves consideragdes estrutu-
rais, gostaria de pontuar este discurso com algu-
mas questdes que, reputo, sdo fundamentais para
o correto dimensionamento da importéncia es-
tratégica das Forgas Armadas brasileiras sob o
ponto de vista interno € extemo.

Conforme estabelecido na Convencéo das

Nagdes Unidas sobre 0 Direito do Mar, ratificada

por quase 100 paises, inclusive o Brasil, todos os

bens econdmicos existentes no seio da massa
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liquida, sobre o leito do mar € no subsolo mari-
nho, ao longo de uma faixa litordnea de 200 mi-
lhas maritimas de largura, na chamada Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), constituem propri-
edade exclusiva do pais costeiro.

Em alguns casos, a Plataforma Continen-
tal (PC) — prolongamento natural da massa ter-
restre de um Estado costeiro — ultrapassa essa
distancia, podendo estender a propriedade eco-
ndémica do Estado a até 350 milhas maritimas.

Essas areas somadas — ZEE mais a PC -
caracterizam a imensa Amazonia Azul, medin-
do quase 4,5 milhdes de km?, o que acrescenta
ao Pais uma area equivalente a mais de 50% de
sua extensio territorial.

No Brasil, apesar de 80% da populagdo
viver a menos de 200km do litoral, pouco se sabe
sobre os direitos que o Pais tem sobre o mar
que Ihe circunda e seu significado estratégico e
econémico, fato que, de alguma forma, parece
estar na raiz da escassez de politicas voltadas
para o aproveitamento e prote¢ao dos recursos
e beneficios dali advindos.

Citemos, de inicio, o transporte maritimo.
Apesar de ser lugar comum afirmar que mais
de 95% do nosso comércio exterior € transpor-
tado por via maritima, poucos se ddo conta da
magnitude que o dado encerra.

O comércio exterior, soma das importagcdes
e das exportagdes, totalizou no ano passado um
montante da ordem de US$ 120 bilhes.

Ademais, nio é s6 o valor financeiro que
conta, pois, em tempos de globaliza¢do, nossos
préprios produtos empregam insumos importa-
dos, de tal sorte que interferéncias com nosso
livre transito sobre os mares podem levar-nos
rapidamente ao colapso.

A conclusio logica é que somos, de tal
maneira, dependentes do trafego maritimo o qual
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AS FORCAS ARMADAS E A SOBERANIA NACIONAL

se constitui em uma de nossas grandes vulne-
rabilidades.

Como agravante, o Pais gasta com fretes
maritimos anualmente cerca de US$ 7 bilhdes, e
apenas 3% desse total sdo transportados por na-
vios de bandeira brasileira.

O petréleo € outra grande riqueza da nossa
Amazoénia Azul. J4 auto-suficiente, o Brasil
prospecta no mar mais de 80% do seu petréleo,
o0 que, em numeros, significa algo na ordem de
dois milhGes de barris por dia. Com as cotagdes
vigentes, € dali extraido por ano um valor apro-
ximado de US$ 27 bilhdes.

Novamente, néo € s6 o valor financeiro que
conta. Privados desse petréleo, a decorrente crise
energética e de insumos paralisaria, em pouco
tempo, o Pais.

Néo € por outro motivo que o Programa de
Acelerag@o do Crescimento busca priorizar exa-
tamente as obras de infra-estrutura, inclusive a
portudria.

Além do trafego maritimo e do petréleo,
que, de per si, bastariam para mensurar o signi-
ficado da nossa dependéncia em relagéio ao mar,
poderiamos mencionar outras potencialidades
econdmicas, como exemplo, a pesca.

Em que pese a vastiddo da area a explorar,
a pesca permanece praticamente artesanal, en-
frentando dificuldades de toda ordem que ele-
vam os custos e limitam a produgdo, quando
poderia ser uma valiosa fonte para a geragéio de

empregos € também um poderoso aliado para o
programa Fome Zero.

Na Amazonia Verde, as fronteiras que o Brasil
faz com seus vizinhos so fisicamente demarcaveis
e estdo sendo paulatinamente ocupadas com pelo-
tdes de fronteira € obras de infra-estrutura.

Na Amazénia Azul, entretanto, os limites
das nossas aguas jurisdicionais sdo linhas sobre
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o mar. Elas ndo existem fisicamente. O que as
define € a existéncia de navios patrulhando-as
ou realizando a¢des de presenga.

Para tal, a Marinha tem de ter melios, re-
cursos, € ha de se ter em mente que, como dizia
Rui Barbosa, esquadras néo se improvisam.

Para que, em futuro préximo, possa-se dis-
por de uma estrutura capaz de fazer valer nos-
sos direitos no mar, é preciso que sejam
delineadas e implementadas politicas para a ex-
ploragéo racional e sustentada das riquezas da
nossa Amazonia Azul, bem como sejam alocados
os meios necessarios para a vigilancia e a pro-
tecdo dos interesses do Brasil no mar.

O patrulhamento da costa brasileira traz 3
baila outro tema: o Programa Nuclear da Mari-
nha.

Ele vem sendo executado desde 1979, com
enorme sacrificio, visando capacitar o Pais a
dominar o ciclo do combustivel nuclear e a de-
senvolver e construir uma planta nuclear de ge-
ragdo de energia elétrica, incluindo-se a con-
fecgdo do reator nuclear.

A primeira parte do proposito, dominio do
ciclo do combustivel, ja foi atingida, restando ain-
da o esforgo de conclus@o da segunda parte —
a planta nuclear.

Desenvolvidos e concluidos esses dois pro-
jetos e logrado éxito na operacdo dessa planta
nuclear, estardo criadas as condig¢des para que,
no futuro, havendo decisdo de Governo para tal,
seja dado inicio a elaborag¢@o do projeto € a pos-
terior construg@o de um submarino com propul-
sdo nuclear, que devera ser antecedido pelo pro-
jeto, construcdo e avaliagdo de um submarino
convencional nacional.

Esse foi o caminho percorrido por todos os
paises que possuem submarinos nucleares nas
suas marinhas.
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Desde que haja investimentos anuais de
cerca de R$ 130 milhGes, durante os préximos
oito anos, o reator podera ser testado.

Se ndo houver investimento algum, a con-
seqiiéncia sera a manuten¢io do Programa Nu-
clear da Marinha em estado vegetativo ou até
mesmo a sua paralisacéo.

O Presidente da Republica, em visita ao
Centro Experimental de Aramar, em julho do ano
passado, motivado pela dimensdo do Programa,
pelo arrasto tecnolégico que ele proporciona ao
Pais ¢ pela importéncia estratégica para a Ma-
rinha e para o Brasil, anunciou que os recursos
necessarios para a conclus@o do Programa Nu-
clear da Marinha serdo liberados — R$ 1 bilhao
—, distribuidos durante oito anos.

ApoOs essas breves consideragdes sobre a
Amazénia Azul, gostaria de tecer alguns comen-
tarios sobre a importéncia, também estratégica,
da nossa Amazonia Verde.

Na Bacia Amazénica, que cobre uma drea
de aproximadamente sete milhdes de quilome-
tros quadrados (3,9 milhdes de quildmetros qua-
drados), circulam cerca de 20% das aguas flu-
viais do Mundo.

A Amazonia é um territério que apresenta
muitos interesses € desafios para pesquisas, gera-
das pela necessidade de preservacio e desenvol-
vimento cientifico e social das varias regides da
floresta, das populagdes € das riquezas naturais.

Esse potencial leva a existéncia de 6rgios
e institui¢des interessados em desenvolver pro-
gramas de pesquisa € auxilio as questdes soci-
ais e cientificas da Amazonia.

Os programas do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (Inpa), do Museu
Paraense Emilio Goeldi, do Exército, Marinha e
Aeronautica, na Amazénia, trabalham para esse

desenvolvimento.

3° QUADRIMESTRE DE 2008 | ADN

As suas pesquisas estdo, em sua maioria,
relacionadas a biodiversidade, a preservagido do
meio ambiente, a educagéo € a saude da popu-
lagdo.

Gostaria também de registrar a importan-
cia estratégica do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe), no que se refere a produ-
¢do de ciéncia e tecnologia nas areas espacial e
do ambiente terrestre e a oferta de produtos e
servicos singulares em beneficio do Brasil.

O Inpe ¢é referéncia nacional e internacio-
nal nas areas espacial e do ambiente terrestre
pela geragiio de conhecimento € pelo atendimen-
to e antecipag@o das demandas de desenvolvi-
mento e de qualidade de vida da sociedade bra-
sileira.

Destaque para sua atuagdo na area de
sensoriamento remoto mediante satélites com
competéncias em previsdo de tempo e clima e
em mudangas ambientais e climéticas regionais,
nacionais e globais — tudo isso em tempo real.

Em julho de 2002, ao ser entregue ao Go-
verno Federal com 75% dos seus ativos ope-
rando, o Sistema de Vigildncia da Amazonia
(Sivam) presenteava a Aeronautica com o con-
trole total do espago aéreo nacional.

Vale registrar que existem no Brasil qua-
tro grandes centros de controle ou Centros In-
tegrados de Defesa Aérea e Controle do Tréife-
go Aéreo (Cindacta), que interagem para vigiar
e controlar a circulagdo aérea geral.

Toda essa divisio do espago a€reo € as
respectivas atribui¢des de responsabilidade sdo
feitas e divulgadas pelo Departamento de Con-
trole do Espago Aéreo (DECEA), 6rgao da For-
¢a Aérea Brasileira (FAB).

Em face da rapida evolugédo tecnoldgica na
industria aerondutica e de componentes
eletroeletronicos, torna-se NECESsario o constante
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aporte de recursos financeiros para o ndo-
sucateamento e obsolescéncia do sistema de con-
trole do trafego aéreo brasileiro.

Esta, no meu entendimento, é uma questio
crucial para vigilancia das fronteiras nacionais
via monitoramento do espago aéreo.

Aproveito para ressaltar, como sendo uma
questfio estratégica para o Estado Brasileiro, a
garantia da conclusdo da Base de Alcantara, bem
como a garantia do aporte de recursos or¢amen-
tarios que permitam o bom andamento do pro-
grama espacial brasileiro.

Destaco a criagdo da Alcdntara Cyclone
Space, binacional Brasil/Ucrania, responsével
conjuntamente com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia pela posi¢do de destaque que 0 nos-
so Pais ocupa no Hemisfério Sul no campo da
pesquisa espacial.

Vale ressaltar a assinatura de tratados de
cooperagdo espacial com outros paises, com des-
taque para a Ucrania, a Alemanha e a China,
com quem desenvolvemos as diversas geragoes
do CBERS, um dos satélites mais avangados do
Mundo.

Em politica e tecnologia ninguém espera por
ninguém. Temos ai uma ameaca, porque precisa-
mos de todo o controle do nosso espago aéreo, da
aviagdo civil e militar e das comunicagdes.

A escolha sera entre construirmos e lan-
¢armos nossos satélites ou ficarmos comprando
imagens dos Estados Unidos, da China, da Fran-
¢a ou da Russia.

O conhecimento de tecnologia espacial, o
desenvolvimento de satélites e o dominio do
know-how para langamento de artefatos espa-
ciais é uma questdo estratégica para o Brasil.

Tive a honra de ser escolhido Relator
setorial da Lei Orgamentéria Anual de 2009 na
area de Justica e Defesa. Tenho procurado es-

16

tudar e refletir sobre a importincia estratégica
das Forgas Armadas. Aqui pude discorrer um
pouco sobre programas estratégicos da Mari-
nha e da Aeronautica.

Infelizmente, o tempo nfo me permitiu abor-
dar questdes estratégicas e fundamentais para
o Pais relativas ao Exército.

O fato € que, ao longo dos anos, nés tive-
mos um distanciamento das For¢as Armadas
brasileiras da classe politica. Precisamos ampli-
ar essa interagfio, compreendendo a importan-
cia estratégica das Forgas Armadas no desen-
volvimento de novas tecnologias, no planejamen-
to estratégico do Pais e no papel fundamental
que desempenham para garantir a defesa € o
desenvolvimento nacional.

Espero poder, nesta Relatoria setorial, con-
tribuir, garantindo recursos significativos para que
as Forgas Aramadas possam desempenhar suas
fungdes constitucionais.

Quero aqui defender a posicdo de que esta
na hora de termos, no nosso Pais, um or¢amen-
to impositivo, ndo uma mera pe¢a de ficgdo.

O Congresso Nacional deve ser respeita-
do na sua decis3o e, ao alocar os recursos para
questOes estratégicas, como as Forgas Arma-
das, esses recursos nio devem ser contingen-
ciados, mas utilizados estrategicamente para
onde foram destinados.

No caso especial, refiro-me as Forcgas Ar-
madas brasileiras.

Ficam aqui essas reflexdes, tendo a con-
vicgdo de que este Congresso Nacional, que ndo
tem faltado &s suas responsabilidades, sabera
compreender a importincia estratégica das For-
¢as Armadas como instrumento do Estado bra-
sileiro de defesa nacional.

Elas que tém uma contribui¢do enorme a dar
ao desenvolvimento sustentavel do nosso Pais.
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A Ordem Internacional -
uma perspectiva divergente*

urante muito tempo, o ano de 1991 sera

lembrado como aquele em que a Unido

Soviética deixou de existir nos mapas dos
Estados-Maiores e da Organizagdo Postal In-
ternacional. O desaparecimento do Estado, que
muitos costumavam representar pela figura do
Urso, foi saudado como o primeiro ano de uma
nova era, para nao dizer, de uma nova ordem
internacional, cujos contornos poucos souberam
tracar — se € que houve quem pudesse fazé-lo.
Até os dias atuais, ndo se chegou a um consen-
so sobre a denominacio desse novo periodo das

relacdes internacionais, que chamarei mais pro-

priamente de interestatais. Acostumados a

imagem de um Mundo onde eram visiveis os
Polos Leste e Oeste — fortes o bastante para
influir nas relagoes dos demais Estados, situa-
dos nos palos Norte e Sul — patinamos em bus-
ca de uma defini¢do: que ordem internacional ¢
€ssa com que nos defrontamos? Unipolar, ao ris-
co de termos o Globo com um unico polo?
Multipolar, entdo a cada grau de Latitude ou
Longitude podemos encontrar quem se dispo-
nha a dividir o Mundo conhecido? Ou essa es-
um Globo que € vista como uni

tranha figura de
avegantes ndo sa-

¢ multipolar, ao risco de 0s n
perdidas as paulas de
ados apoiaram-

berem mais se orientar,
referéncia em que todos 0s Est
se desde 16487

" Palestra em semindrio Os

" () autor ¢ professor universitario ¢ jornalista.
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Oliveiros S. Ferreira™*

Nessa busca de uma definicdo, a um tem-
po geogrifica e descolada da realidade,
esquecemo-nos dos fatos. O primeiro dos quais
¢ a partir daquele instante, em 1991, quando o
Partido Comunista da Unidio Sovietica e 0s ge-
nerais do Exército Vermelho ndo mais tiveram
condi¢des de exercer sua dominagao sobre a se-
gunda massa territorial do Globo. O mapa-mundi
mudou, e mudou de tal maneira que seria preci-
so voltar, a nfo se sabe até quando, no tempo
para encontrar o desenho de uma Europa. ou
mais corretamente, de uma Eurdsia igual ou si-
milar a0 que entdo se tornou concreto. Preocu-
pados em encontrar uma defini¢do para enqua-
drar a realidade. deixamos de vé-la e continua-
mos timbrando em assim proceder.

Depois de 1991, o mapa da Europa nunca

mais voltou a ser o0 mesmo. Aquele que nossos

avos acostumaram-se a ver até 1914 havia sido

desfeito em 1919, com a parti¢do do Império
Austro-Hiingaro, a criagdo da Tugoslavia na va
tentativa de resolver problemas de rivalidade
étnica e religiosa, a recriagdo do Estado polo-
nés, ndo mais como Reino, mas como Republi-

ca, e a consolidagio, a partir de 1922, de um

novo Estado, a Unido das Republicas Socialis-
tas Soviéticas. Nossos pais e minha geracio vi-

ram as mudangas que a Alemanha introduziu no

mapa europeu de 1919-22, com a anexacao da

600 anos da Guerra Fria, PUC-SP, em 24 de maio de 2007.
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Austria e a ocupagdio dos Sudetos, depois da
Tchecoslovaquia por inteiro. Alterou-se o mapa
da Europa em 1939, depois em 1940 e, final-
mente, em 1941. Mudangas essas que se torna-
ram mais profundas depois que, na sua vitoriosa
contra-ofensiva iniciada no inverno de 1942, o
Exército Vermelho ocupou a Europa Oriental,
nela incluida a Poldnia, e instalou-se firmemen-
te na Europa Central. As geracdes de 1960 e
subseqiientes assistiram a outra grande mudan-
¢a no mapa europeu, depois da queda do Muro
de Berlim, em 1989, e do fim da Unifio Soviéti-
ca,em 1991.

O mapa europeu de hoje ndo tem seme-
lhan¢a em nenhum daqueles que nossos ante-
passados, e nds mesmos, estudamos: a Russia
perdeu imensos territdrios que faziam da Unido
Soviética a segunda massa territorial do Globo;
a Pol6nia perdeu territorios a leste € compen-
sou a anexac¢do pela URSS com terras alemis
a oeste; a Iugoslavia deixou de existir e, em seu
lugar, surgiram novos Estados, cuja criagdo, as-
sim se supds, poria fim ao édio étnico e religioso
que marcara a histéria dos Balcds. Suposi¢do
vé, como a crise na Bosnia, na Croécia e depois
em Kosovo demonstrou sobejamente.

E sobre esse mapa que devemos trabalhar
e refletir — sem esquecer que no Oriente Pré-
ximo, no Oriente Médio e no Extremo Oriente
também os mapas de 1919, e mesmo de antes,
alteraram-se.

Quando nos detemos na andlise desses
novos mapas, devemos deixar de lado, por um
instante, a Geografia fout court e pensar na
Geopolitica. Com isso, pretendo dizer que, para
buscarmos responder a pergunta “que ordem
internacional temos pela frente?”, devemos ter
0s mapas fisicos e politicos diante dos olhos, mas
também os mapas politico-humanos, vale dizer,

18

aqueles que retratam como as nag¢des ordena-
ram-se depois de 1991 e como aparecem atual-
mente no jogo de poder mundial.

A mudang¢a que se poderia reconhecer
corresponderia ao aumento da projecéo poli-
tico-humana dos Estados Unidos que consoli-
daram, ja a partir de 1945, sua posi¢do de
grande poténcia, ancorada na posicdo geogra-
fica de “Ilha continental”, na sua industria e
na capacidade de usar a riqueza acumulada
pela guerra para afirmar-se como a primeira
poténcia econdmico-financeira do Mundo —
além de ter sido, de 1945 a 1949, a grande e
Unica poténcia militar ndo convencional. O
ano de 1949 ¢é importante, porque foi quando
a Unido Soviética, malgrado ter perdido boa
parte de sua infra-estrutura fisica e industrial
durante a guerra, experimentou sua primeira
bomba atémica, logo seguida pela de hidrogé-
nio, acompanhando de perto os Estados Uni-
dos. E a partir de 1949, depois 1952, que se
estabelece o “equilibrio do terror”, marcando
todo o periodo e permitindo a construgédo, sem
que se atentasse para alguns fatos que se pas-
savam no terreno politico-diplomatico, da idéia
— ou teria sido da teoria? — de um Mundo
bipolar. Os que, como nos, estdo situados na
periferia das grandes decisdes estratégicas —
nela situados pela imposi¢do geografica de si-
tuarmos no Hemisfério Sul — devemos olhar
o Mundo com olhos diferentes dos generais
que faziam planejamentos de guerra em tem-
po de paz, como acentuou Kennan no fim da
vida, e também daqueles ‘“generais em trajes
civis” — intelectuais preocupados, na Aca-
demia, em dar um novo sentido & nova fase
das relagdes internacionais — que construf-
ram as teorias da bipolaridade e das diferen-
tes estratégias nucleares.
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Se nos dermos a esse exercicio intelectual
e soubermos interpretar corretamente o que sig-
nificou a expressido “congelamento do poder
mundial”, enunciada por Aradjo Castro, sere-
mos obrigados a reconhecer que a bipolaridade
terminou em 1968 quando, temendo que o seu
exemplo fosse seguido por outros Estados, a
Unido Soviética e os Estados Unidos firmaram
o Tratado de ndo-proliferagdo Nuclear (TNP),
depois “enfiado goela abaixo™ dos Estados que
ndo tinham pretensdes de poder mundial ou re-
gional. Significando o congelamento do poder
mundial nas midos da URSS e dos Estados Uni-
dos, o TNP marcou, de fato dessa perspectiva,
o fim da confrontacio estadunidense-soviética,
que teve inicio em 1947 com a Doutrina Truman,
mas que alguns insistem em dizer que de fato
comegara na Conferéncia de Potsdam, em 1945.
Em 1991, o desaparecimento da Unido Soviéti-
ca nada mais indicou que havia caido o pano
sobre um dos atos do grande jogo que os “gene-
rais em trajes civis” insistiram em chamar de
Guerra Fria, e os generais que fazem planos de
guerra em tempos de paz sempre consideraram
parte do jogo de poder disputado nos velhos ter-
mos de politica e equilibrio de poder.

Na analise do quadro geral, em que se dio
as relacdes interestatais, é perda de tempo reti-
rar das estantes 0s muitos livros que procuram
explica-las pelo que se chamou de “realismo™,
“ijdealismo” ou que “ismo” se queira encontrar.
Perda de tempo, porque nos esquecemos da li-
¢do da Histdria, pelo menos desde o século X VI,
ao afirmar que politica externa dos Estados as-
pirantes a proje¢do mundial ou regional obede-
ce sempre ao padrio do equilibrio de poder. Essa
é a ligio da Historia e ¢ sobre ela que devemos
construir nossas andlises das relagdes
interestatais. A ideologia importa pouco nessas
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relagdes; alids, cumpre o papel expectador de
uma ideologia: o de mascarar as reais intengdes
dos atores, especialmente quando eles sdo os
que possuem o maior poder de decisdo na cena
internacional.

Pretender ver as guerras de libertagdo co-
lonial pés-1945 do modo ensinado, isto €, “guer-
ras por procuragio”, ¢ analisar as lutas dos co-
lonizados como uma luta armada entre o Oci-
dente democratico e a Unido Soviética comu-
nista. Ao coloca-las nesse patamar, esquecemo-
nos, intencionalmente, do elemento nacional que
as animava. Fundamentados no fato de que
muitas delas eram conduzidas por partidos co-
munistas, e inspiradas pela URSS, nio perce-
bemos que a manutengio da situagio colonial
— ou a criag¢@o de situagdo similar, como as
antigas metropoles realizando politicas classifi-
cadas de neocoloniais — ou a independéncia
das coldnias contava no jogo de poder global,
independente da ideologia dos governos que con-
trolavam o territorio.

E o jogo de poder global merecedor de nos-
sa atencdo. Ele, convém lembrar, s6 pode ser jo-
gado com cartas muito especiais, chamadas de
territorios, nas relagdes internacionais. Os gene-
rais que vestem uniformes, e ndo trajes civis, pou-
ca importancia ddo 4 ideologia de quem controla
o territério e consideram um “ativo”, pretenden-
do acrescenta-lo a seu “capital principal” no jogo

global. Nio se importam com a ideologia desde
“ativo™. Da

que o territério continue sendo seu
sera

perspectiva das relagdes de poder internas,
tanto melhor se os que controlam esse ou aquele
territorio pautarem as politicas econémicas, SOCi-
ais e politicas pelos mesmos padrdes do grande
jogador. Se esse ndo for o caso, qualquer tipo de
Governo serve. O importante € que o territdrio

possa ser compreendido como:

19




A ORDEM INTERNACIONAL — UMA PERSPECTIVA DIVERGENTE

— posigdo, significando possibilidade de
construir bases militares para ameagar
o eventual adversario ou, do ponto de
vista do controle dos “ativos” a serem
acrescentados ao “capital principal”,
neutralidade;

— superficie, denotando maior ou menor
possibilidade de manobra defensiva ca-
paz de conduzir a vitdria ou ao retarda-
mento do progresso do adversario, su-
posto em caso de agressio;

— fornecedor de naturais e mercado pro-
vavel;

— capaz de, por intermédio de seu Gover-
no, oferecer colabora¢ao militar em tem-
po de paz € estar disposto a luta em caso
de agressdo.

O importante € que esse territdrio, preen-
chidas essas condig¢des, possa ser contado como
“ativo”, passando a integrar as zonas de influ-
éncia.

No jogo politico entre Estados Unidos €
Unido Soviética, conhecido como Guerra Fria,
o padrdo de comportamento foi o do equilibrio
de poder, implicando o respeito as zonas de in-
fluéncia que, na Europa, foram delimitadas pela
marcha dos Exércitos a partir de 1942-43, na
frente oriental; de 1944, na frente ocidental. Na
Asia, foi a partir de 1947 que a Europa iniciou
sua retirada, marcada em 1954, com a queda de
Dien Bien Phu, na Indochina francesa, € em
1975, pela retirada dos Estados Unidos do Vietna.
As ligdes da Coréia e da Indochina francesa,
ndo aprendidas na Guerra do Vietnd, contive-
ram norte-americanos e soviéticos quando o ini-
migo n° | passou a ser a China, imensa massa
territorial € enorme popula¢do. Na Africa, as
guerras coloniais terminam apenas em 1975, em

20

virtude da “Revolugio dos Cravos”, em Portu-
gal, com raras excegdes.

Zonas ou areas de influéncia devem ser
pensadas em termos geoestratégicos. Uma area
de influéncia € sempre um territdrio que deve
preencher uma das quatro condigdes apontadas
anteriormente, ou todas. No entanto, hd uma
quinta condi¢fo: uma area de influéncia é sem-
pre, da perspectiva dos generais em uniforme, a
primeira, ou no maximo, a segunda linha de de-
fesa do territério do Estado que exerce influén-
cia. Do ponto de vista militar — g4, que
freqiientemente nos esquecemos quandg eggy-
damos relagdes interestatais —, a zop, de in-
fluéncia vale por isto: € nela que se espera tra-
var as primeiras batalhas se, € quando, fo, rom-
pido o equilibrio de poder.

Os paises do Oriente Médio n3g contam
como linha de defesa, mesmo considerandg a5
relagdes especiais dos Estados Unidog com Is-
rael. Contam como fonte de fomecimemo de
energia e como areas onde se afirmga prestigio,
que auxilia no aumento do valor dos “atjyeg»
grande jogo global.

Gostaria de chamar a atengio para fato
curioso que diz respeito @ maneira pela qual ve-
mos o cendrio diplomdtico. Hoje, deixamos de
falar em Terceiro Mundo. A expressio teria
perdido sentido com o desaparecimento do Se-
gundo Mundo, o bloco socialista, substityida por
“paises em desenvolvimento”, ou até pela ex-
pressdo francamente preconceituosa “Estados
Falidos™, ainda que possa ter algum fundamen-
to na realidade. Deixamos também de insistir
em que 0 Mundo possui multiplos polos de atra-
¢do econdmica — Estados Unidos, Japiio ¢ Ale-
manha — como faziamos ha 10 ou 15 anos. De
1992 em diante, as economias da Europa — a
Alemanha havia se integrado a Unido Européia

no
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— e do Japdo esvaeceram-se, € no maximo
passamos a ver a possivel, mas ndo certa, com-
peti¢do entre o dolar e o euro como moeda de
reserva. A partir de 1991, deixamos todas essas
opinides de lado, e os Estados Unidos passaram
a ser vistos como hegemdnicos, com 0s outros
Estados desaparecendo. Nédo seria, entdo, o
caso de perguntar o que aconteceu para que 0s
Estados Unidos saltassem da condigdo de pais
e economia em competi¢io com outros a de
hegemonia? Nio teriam eles, em 1992, o poder
nuclear que possuem hoje? Ou a capacidade de
dedicar & sua defesa — pesquisa cientifica e
tecnoldgica, e produgdo de armamentos — os
bilhdes de dblares que desperdicam atualmen-
te? E evidente que a situagdo econémica mun-
dial nio se alterou de modo que possamos dei-
xar de lado as economias européia e japonesa,
e nos contentemos em dizer que os Estados
Unidos sdio a poténcia hegemdnica — sem pa-
rarmos para pensar que néo o ¢ na Ameérica do
Sul, na Asia, no Oriente Préximo, onde ndo con-
segue impor-se ao Ird e ndo pdde impedir que o
Paquistdo desenvolvesse capacidaclie nuclear.
Muito menos sdo hegemdnicos na Africa onde
disputa agora — ¢ diriaem condig¢des de inferi-
oridade — mercados e apoios com a China, esta
assentada nas fabulosas reservas cambiais que
acumulou e chegam ao trilhdo de ddlares.

Se for assim, cabe rever a afirmagdo de
que os Estados Unidos sd0 hegemoénicos — a
menos que o consideremos tal por ter o maior
mercado do Mundo, medido pelo déficit da ba-

lan¢a comercial. Militarmente, ndo podemos
assim considera-lo porquc a Russia ainda tem
poder de retaliagdo suficiente para que ndo se
afaste a hipotese Mutua € Assegurada Destrui-
¢do (MAD) e possui a chave de boa parte da

matriz energética da Europa.
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Para responder a pergunta inicial — que
tipo de ordem internacional temos? — convém,
assim, esquecer essa palavra “hegemonia” que
tudo explica, e dispensar a expressdo “crise de
hegemonia”, e também que voltemos a olhar os
mapas como Richelieu examinava-os
diuturnamente.

Com o fim da Unido Soviética, ndo termi-
nou o periodo que se convencionou chamar de
Guerra Fria, — desde que esse periodo seja ana-
lisado por uma perspectiva nio ideologica, mas
como convém; muito menos fez com que a
Russia deixasse de alimentar o sonho de prote-
ger os eslavos nos Balcds — a discuss@o sobre
se Kosovo seré independente ou continuari par-
te da Sérvia é disso a prova, para ndo dizer das
adverténcias de Moscou aos Estados Unidos,
Polénia e Tchecoslovaquia, a propdsito da ins-
talagdo de um sistema antimissil nas antigas re-
publicas democraticas e socialistas. Mais sério
ainda, a confrontagdo entre a Unido Européia
que se funda na solidariedade de seus membros,
segundo o presidente da Comissdo Européia, €
Putin, a respeito do que o dirigente russo consi-
dera uma grave violagfo dos direitos humanos
e uma ofensa a Russia, praticada pela Estdnia,
ao retirar de seu lugar o monumento ao soldado
soviético.

Esse periodo da historia das relagdes
interestatais, que gostamos de denomina-lo como
Guerra Fria, ndo chegou ao fim pela simples ¢
boa razio de que essas relagdes continuam sen-
do regidas pelo padrdo de equilibrio de poder,
devendo ser compreendido em fungdo do poder
real de cada um dos jogadores ¢ da garantia de
territdrios capazes de oferecer seguranca aos
envolvidos nessas relagdes sob as cinco condi-
¢bes aqui apontadas, e todas consideradas a luz
da moderna tecnologia bélica que, em muitos
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casos, torna a posse de territorios desnecessa-
ria para a defesa.

Que nos dizem os mapas? Especialmente
aqueles feitos logo depois de 1945 que apresen-
tam uma sombra, espalhando-se por toda a ima-
gem e adquirindo cada vez mais contornos defi-
nidos, como se fosse um espelho antigo e em-
bagado. Refiro-me ao terrorismo, conquistando
seu lugar na cartografia mundial como ator de
primeira grandeza, ainda que de rosto desco-
nhecido.

Joseph Conrad, em O agente secreto, ja
nos mostrava como ¢ dificil identificar quem esta
por tras de atos que os defensores da Ordem
Nacional ndo conseguem prever quando e como
atingirdo o coragio das sociedades organizadas.
Se, nos idos de 1960 e 1970, era facil reconhe-
cer em determinados atos o carimbo desse ou
daquele grupo, como as Brigate Rosse ou seu
irm&o gémeo alemdo, o Baader-Meinhof, cuja
ideologia era ser contra o sistema capitalista, €
sua suposta encarnagéo na civiliza¢o ocidental
de hoje, exceto talvez na antiga Palestina, sera
dificil saber contra quem se esti lutando. Por
isso, simbolizamos em Bin Laden o inimigo que,
para alguns, encarna no seu microcosmo
organizatério o desafio de uma civilizagio con-
tra outra.

Reconhecido ou ndo, com sede e secreta-
rio-geral identificados ou ndo, a figura do terror
avulta atualmente como inimigo comum de to-
dos os Estados que néo se consideram falidos e
¢ ator principal nas relagdes interestatais, por-
que o argumento de sua a¢do conduz a que haja,
entre os Estados que se considerem ou Gover-

nos que aleguem dele ser alvos provéveis, a co-
opera¢iio em setores de seguranga privada,
aquela de que néio cabe aos generais em unifor-
me cuidar, mas nem por isso deixa de ser a se-
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menteira onde se pdem os ovos da serpente to-
talitaria. O terror seria um ator que age com
uma estratégia de todos os azimutes, cOmo o
General de Gaulle pretendia que fosse a estra-
tégia francesa. Seu mundo niio é nem uni nem
multipolar; é global, embora nos custe racioci-
nar nesses termos, acostumados a ver o Globo
com seus polos.

Se conseguirmos obter um mapa em que
essa grande mancha ndo exista, veremos uma
grande poténcia — os Estados Unidos — que
opera nas relagdes interestatais como se 0 prin-
cipio do pacta sunt servanda pudesse ser sem-
pre substituido por aquele outro, cuja observan-
cia produz no sistema internacional uma instabi-
lidade maior do que a natural, isto ¢, a decorren-
te da existéncia de Estados que ndo aceitam sua
posi¢do na hierarquia internacional e pretendem
a todo instante altera-la. As a¢des fundadas no
principio rebus sic stantibus sdo proprias das
grandes poténcias ou daquelas que tal se consi-
deram nas areas onde exercem sua influéncia.

Se insisto em que ¢ o padrdo equilibrio do
poder, gestor das relagSes interestatais, € por-
que a globalizagfio da economia e de alguns as-
pectos da cultura permitiu que os Estados —de
fato organizagdes estatais e determinadores de
uma afirmagéo regional ou mundial — no tém
mais que se preocupar em saber se suas politi-
cas externas estdo ou ndo conformes aquelas
que antes eram as esperadas pelos Estados
Unidos e pela Unifio Soviética. A globalizagiio
das comunicagdes e do Capital, associada a cres-
cente difusdo da crenga na soberania dos Esta-
dos e, contraditoriamente, no avango do chama-
do Direito Humanitario Internacional e na idéia
de que a democracia deve imperar no Mundo
custe o que custe, trouxe, no plano das politicas
externas, uma maior autonomia aos paises me-

ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2008 _




nores que se inserem ordenadamente na socie-
dade internacional. Maior autonomia porque néo
necessitam mais examinar, antes de adotar esta
ou aquela atitude, se poderdo contar com o0 apoio
da Unido Soviética ou dos Estados Unidos para
sustenta-la. A globalizagdo trouxe a superficie,
sem disfarces, o objetivo real oculto até entdo: a
realidade mundial, racional e an6nima, sem pro-
prietério definido, do Capital.

As politicas internas — e, freqiientes ve-
zes, as externas — dos Estados que nédo preten-
dem mais ser grandes poténcias, mas talvez as-
pirem ao status de média, guiam-se hoje ndo mais
pelos pdlos ideologicos em que imaginamos um
dia que o Mundo apresentava-se, mas pelas con-
digdes que se podem obter — ou impor em de-
terminados casos — para flutuar tranqiiilamen-
te no mercado. Este sim, anarquico das finan-
¢as mundiais, sabendo que as regulamentagdes
atuais existentes militam no sentido de evitarem-
se crises no comércio mundial.

O padrio equilibrio de poder, que até 199]
poderia ser referido a existéncia das zonas de
influéncia soviética e norte-americana na Euro-
pa, hoje deve ser referido 4 possibilidade de ali-
angas que diminuam encargos de defesa e as
decisdes daqueles que, pensando ¢ agindo no
mundo racional e frio das finangas, decidem quais
paises podem ser reconhecidos como tendo al-
cangado “grau de investimento™. Sem contar que
as ultimas guerras balcédnicas vieram mostrar,
sem qualquer sombra de divida, que, para man-
ter o equilibrio das ordens internas dos Estados
membros, evitando-se a propagagio de confli-
tos étnicos para além de fronteiras naturais, existe
hoje na Europa, agindo independentemente do
que prescreve o Direito Internacional, uma ou-
tra sombra a toldar os mapas, que € a Organiza-
¢do do Tratado do Atlantico Norte, sem limites
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geograficos de atuagdo claramente definidos,
mas que, para clarear a grande sombra do ter-
rorismo, estende seus bragos armados para onde
lhe parecer que o equilibrio interno, mascarado
de “seguranga internacional” possa ser amea-
¢ado. O Afeganistio &, disso, o exemplo.

A ordem internacional nido € uni, multi ou
uni-multipolar. Se pensarmos em ordem, mesmo
deixando de lado o fato de seu estabelecimento
— acumulag¢fo do Capital e o processo de sua
globaliza¢do —, temos de raciocinar em termos
de ordenagdo hierarquica. Se for assim, ¢ preci-
so reconhecer que ainda estamos em 1968, quan-
do os Estados Unidos e a Unido Soviética fir-
maram o TNP e fizeram saber ao Mundo o “con-
gelamento” do poder mundial. Dessa perspecti-
va, mudou apenas o contorno regional com a
ascensdio da india e do Paquistdo a categoria de
poténcias atdmicas. Entretanto, o que realmen-
te se alterou, e para isso € preciso atentar em
nossas analises, foi a sombra do terrorismo, es-
palhando-se pelos diferentes mapas-mundi, ¢ a
criagdo da imagem dos Estados Falidos pelas
grandes poténcias, sempre divisoras do globoem
areas de influéncia. Tal criagdo proporcionou a
substitui¢do da imagem de Terceiro Mundo, a
fim de lhes impor a lei e a ordem, valendo-se
dos Estados Sipaios da Globalizagdo, que forne-
cem a ONU as tropas para manter ou para im-

por a paz.
Essa é, a meu ver, a realidade da socieda-

de internacional nos dias de hoje. E € tendo ¢la
em mente e deixando de lado, por sinceras que
sejam, quaisquer inspiragoes ideologicas que de-
vemos, como brasileiros, olhar o Mundo e for-
mular uma politica externa de afirmag¢do em um
Planeta onde, queiramos ou ndo, 0 poder ¢ fator
decisivo para a garantia da afirmagao autdnoma

do exercicio da soberania nacional. <
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A transformacao da defesa e sua

aplicacao no Brasil*

Jaime Garcia Covarrubias

O conceito transformagdo de defesa foi langado na Estratégia Nacional de Seguranga, nos

Estados Unidos, em 2002. Entretanto, o conceito é antigo, tendo sido abordado por Beaufre

e outros, em seu livro Dissuasdo e Estratégia.

s denominadas novas ameagas referem-

se aos riscos a que ficaram sujeitos to-

dos os paises ap6s a Guerra Fria. A par-
tir de entdo, esse conceito comega a surgir mais
intensamente, revelando a necessidade de re-
formar o setor da defesa dos paises, a fim de
desenvolver as capacidades necessarias para en-
frentar tais ameagas.

Assim sendo, diversos paises concordaram
que as novas ameagas eram, entre outras, O cres-
cente desemprego, a marginalidade social, as mi-
gracdes descontroladas, o narcotrafico, o terro-
rismo em todas as suas formas, o crime organi-
zado, as violagdes dos direitos humanos, a de-
gradagdo do meio ambiente e as discriminag¢des
diversas.

Essa situagiio complica-se ainda mais com
o fato de que alguns paises identificam, ou me-
lhor, confundem o conceito de seguranga nacio-
nal com seguranga publica. Em virtude desses

fatos confusos, ao longo dos anos, intensificou-
se a necessidade de se definir as diferengas en-
tre Defesa e Seguranca. Qual é o 4mbito de uma
e de outra? Sem divida, isso é uma discussdo
de interesse mais académico que politico. Ha
uma posi¢io denominada visdo instrumental da
defesa, na qual a seguranga é somente um “efei-
to”. Por sua vez a seguranga publica, que se
confunde com o “efeito” seguranga, ¢ um dos
instrumentos que o Estado possui, da mesma
forma que a defesa, saude, educagiio e habita-
¢80 para resolver seus problemas, nesse caso, a
seguranga das pessoas. Porém, o que significa
uma defesa instrumental? Significa que se, em
fun¢dio da magnitude e do tipo da ameaga ou
problema, o Estado resolve ou precisa utilizar as
forgas armadas para resolvé-los, a ameaga serd
considerada de defesa. Por outro lado, se o pro-
blema — por exemplo, Aids — exige o sistema
de saiide para ser resolvido, simplesmente € um

*Colaboragio do Comando de Operagdes Terrestres - COTER. Adequagdo do texto do seguinte trabalho: COVARRUBIAS,
Jaime Garcia. A Transformagao da Defesa nos EUA e sua Aplicagiio na América Latina. Mititary Review. maifjun. 2005.
Disponivel em: http://www.ndu.edu/chds/docUploaded/covarubbias.pdﬁ Acesso em: 31 out. 2007.
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problema préprio do setor de saide. Em suma, o
instrumento a ser empregado definira se a ame-
aca é propria do setor de defesa ou € um proble-
ma relativo a outro setor.

Obviamente, havera ameagas que sdo niti-
damente de uma determinada natureza, exigin-
do um instrumento muito preciso para resolvé-
lo. Por exemplo, se um pais € invadido militar-
mente, ndo ha divida de que essa circunstincia
(ou ameaga) é propria da defesa e, portanto, re-
quer um aparato militar para resolvé-la. Nesse
caso, a “natureza” da ameaca é, sem duvida,
prépria do ambito da defesa. Por sua vez, as
forcas armadas, como instrumento de defesa,
tém uma destinagdo: foram criadas para cum-
prir uma missdo e sdo dotadas de capacidades
para serem eficazes e eficientes no seu cumpri-
mento, além de terem uma base constitucional
que as regula. O légico € emprega-las dentro
desses preceitos. Por sua vez, o proprio Estado
terd que desenvolver suas capacidades especi-
ficas para resolver os diferentes tipos de proble-
mas ou ameacas. Por exemplo, desenvolver um
bom sistema de satide que controle a AIDS, uma
estrutura educacional adequada, iniciativas que
resolvam a miséria etc.

Nio obstante, hda uma intenc¢do de
descaracterizar o setor da defesa, porém, € im-
portante salientar que 0s paises concordam que
o principal papel das for¢as armadas continua
sendo a defesa da soberania nacional e reco-

nhecem tacitamente que cada pais tem liberda-

de para definir um ambito proprio de ameagas
especificas. Isso concede liberdade de agdo aos
paises no que diz respeito 4 validagdo de suas
hipéteses de guerra, em geral com 0s paises
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limitrofes, que deverdo ser resolvidas ou
apaziguadas pelos proprios paises por meio de
entendimentos bilaterais.

E essencial ter muito claro que, no Mundo
de hoje, havera trés cenarios que poderdo en-
trar em vigor simultaneamente. O primeiro € a
paz, a qual se acrescentou o adjetivo “relativa”,
ja que as novas ameagas sdo um fenémeno ob-
servado em um cenario de paz. O segundo € a
crise, em que as forgas armadas deverdo se
envolver e aprofundar medidas de dissuasédo
concretas, reais e plausiveis. O terceiro cenario
é a guerra ou conflito armado, com o emprego
militar dos meios de defesa. Esses trés eventos
poderio se entrelacar e se combinar, uma vez
que hoje as guerras nio sdo declaradas, coexis-
tindo com a paz e/ou a crise. Quanto mais com-
promissos estratégicos o pais tiver, maior serd o
risco da simultaneidade dos eventos. Da mesma
forma, em qualquer momento podera ser parte
de uma crise ou de grande tensdo em alguma
parte.

No cenario estratégico atual, os setores de
Defesa terdo que cumprir quatro missdes prin-
cipais. A primeira é resolver as ameagas tradici-
onais ou eventual ataque militar; a segunda, as
chamadas novas ameagas; a terceira, cumprir
com 0s compromissos estratégicos do pais, como
as opera¢des de manutengdo de paz, entre ou-
tros; finalmente, participar do desenvolvimento
nacional, de acordo como o papel subsidiario do
Estado em uma politica de mercado. Adicional-
mente, e como quinta tarefa, poderao ser acres-
cidas as funcdes de Seguranga Publica, quando
a policia depender do setor da Defesa. Cada pais
priorizard soberanamente €ssas missdes, de
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acordo com a sua situagéo particular. Assim sen-
do, antes de resolver qualquer processo de re-
forma do setor, terdo que serem cumpridos trés
requisitos preliminares. Inicialmente, esclarecer
a confusfio conceitual entre defesa e seguran-
¢a. Qualquer opgdo € valida, porém o inconve-
niente é a confusdo em si, ja que esta tem um
impacto muito grande no cumprimento das tare-
fas do setor da Defesa. Em seguida, identificar
e hierarquizar os quatro papéis que as forgas
armadas irdo desempenhar na atualidade. Final-
mente, definir a extensdo desejada a reforma
militar e as causas que a motivam.

As experiéncias dos paises foram revisa-
das minuciosamente € os novos enfoques foram
comparados, agora com uma visao dindmica, as-
sumindo que atualmente as modificagbes sdo
muito rapidas tornando bianuais as necessidades
de revisBes realizadas anteriormente em perio-
dos de 40 anos. Talvez o ensinamento mais im-
portante tenha sido a necessidade de se passar
de um exército proprio da sociedade industrial,
segunda onda, para um da era tecnologica ¢ da
informac@o, terceira onda. Essa mudanga é tdo
profunda que hoje — ao contrério da Segunda
Guerra Mundial — um soldado na trincheira esta
tdo informado da evolugao politica da guerra quan-
to a opinidio publica ou seus préprios comandan-
tes. Acrescente-se a isso, o perigo da guerra
assimétrica como a principal ameaga das chama-
das rogue nations (nagdes rebeldes). Nesse tipo
de guerra, as armas de destrui¢do em massa € a
neutralizagdo do sistema tecnologico aparecem
como os maiores perigos. Todos esses fatos ddo
inicio 4 urgente necessidade de se realizar uma
verdadeira “revolugio” em assuntos militares.
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A definigdo de transformagéo € bastante
explicita. Entende-se por transformagéo o pro-
cesso de antecipar as mudangas naturais em
assuntos da esfera militar e de cooperagio, por
meio de uma combinagio de conceitos, capa-
cidades, individuos e organizag¢des, explorando
as vantagens da nagdo e protegendo-se contra
as vulnerabilidades assimétricas. O acima men-
cionado mantém uma posicdo estratégica ade-
quada para sustentar a Transformagdo da De-
fesa.

O conceito fundamental da definigdo é “an-
tecipar-se a mudangas naturais”, o que implica
reconhecer que ha mudangas que transcendem
a vontade dos homens e que é necessario
acompanha-las. Um outro conceito mencionado
¢é a “‘esfera de agéio militar e cooperagao”, abran-
gendo assim ndo somente a guerra. Outros con-
ceitos importantes sfo as necessidades de pro-
teger-se das “ameacas assimétricas™ ¢ de “sus-
tentar a posicio estratégica” — For¢a de Paz.
Esse processo de transformagio envolve o com-
bate e a gestdo das forgas armadas, bem como
a cooperagio ¢ a integragdo dos demais instru-
mentos do poder nacional.

Por outro lado, a estratégia consiste em
modificar a cultura por intermédio de uma lide-
ran¢a inovadora e em modificar os processos e
as capacidades por meio da Transformacéo das
Forgas Armadas. O prazo para o Projeto deve
ser de aproximadamente 20 anos. A transfor-
mag¢iio € um processo permanente, que tera um
inicio, mas que ndo terd um término. As bases
sobre as quais se apoia esse projeto sdo basica-
mente as seguintes: explorar as vantagens de
inteligéncia, desenvolver e experimentar concei-
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tos e desenvolver a transformagédo das capaci-
dades. Em poucas palavras, as forgas em trans-
formagdo tém capacidade de participar com mais
credibilidade na etapa dissuasiva, operar com
maior potencial, rapidez e liberdade de agéo, al-
ternando favoravelmente as condi¢des iniciais e
obter os resultados almejados em prazos mais
breves, despendendo de menos recursos.

Sob uma perspectiva tedrica, as forgas ar-
madas ap6iam-se em trés conceitos basicos. O
primeiro é a sua destinagdo, ja que estas foram
criadas para cumprir uma tarefa que a socie-
dade concedeu-lhes, desde a sua concepgéo.
Em segundo lugar, o estado de direito outor-
gou-lhes uma base legal € juridica e em tercei-
ro lugar, o Estado permite-lhes certas capaci-
dades para que cumpram as tarefas de sua
destinacdio em conformidade com sua base le-
gal e juridica. Esses trés pilares basicos
interagem e quando um € modificado, essa a¢do
repercute sobre os outros. Por exemplo, a Cons-
tituigio paraguaia estabelece que a nagéo re-
nuncia a guerra € que suas forgas armadas sdo
defensivas. Essa alteragdo na estrutura juridi-
co-legal reflete, de certo modo, na destinagdo
e obviamente nas capacidades das Forgas Ar-
madas paraguaias, que deverio ser defensivas.
No caso das grandes poténcias, as modifica-
¢Bes ndo se concentram na destinagdo nem
tampouco séo juridicos legais, porém se refe-
rem diretamente a suas capacidades, como ¢ o
caso da esséncia da transformagdo militar nos
EUA. No Brasil, transformar as forgas arma-
das significa uma mudanga radical na sua

destinagdo, nas normas que a regem ¢ nas suas

capacidades.
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Definitivamente, todas as decisdes politi-
cas, adotadas pela defesa, repercutem na estru-
tura organizacional das for¢as armadas, no de-
nominado “modelo de forgas”. Isto €, novas mis-
sdes exigem um novo modelo para as forgas
militares. Se acrescentarmos missdes ou tare-
fas as for¢as armadas, teremos que pensar em
gerar as capacidades necessarias. Hoje, traba-
lha-se simultaneamente com trés conceitos. No
Mundo atual, ha uma definigdo para esses con-
ceitos sendo a adaptagfo, a modernizagdo € a
transformagdo etapas de um mesmo processo,
que basicamente est4 dividido em curto, médio
e longo prazo. No caso do Brasil, as interpreta-
¢des mais adequadas seriam: adaptag@o, que
consiste em adequar as estruturas existentes para
continuarem cumprindo as tarefas previstas;
modernizagdo, em otimizar as capacidades para
cumprir da melhor maneira as missdes previs-
tas; transformagdo, em desenvolver novas ca-
pacidades para cumprir novas missdes ou de-
sempenhar novas fun¢des em combate. Conse-
qiientemente, se um pais decide reformar ou
reestruturar seu setor de defesa, devera anali-
sar com muito cuidado esses conceitos.

Ao expor este tema, insistimos que ndo se
trata de aplicar formulas alienigenas, muito me-
nos copiar modelos, mas sim levar em conside-
ra¢do as tendéncias, aproveitando 0s aspectos
aplicaveis, mantendo as devidas proporg¢oes e
respeitando as especificidades. Conforme esse
critério, seria particularmente interessante que
se discutisse profundamente a idéia de transfor-
magdo militar — poderia coincidir em parte com
o conceito de versatilidade — com o objetivo de
tirar conclusdes para o nosso Exército. Tal
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procedimento € recomendével em virtude da
possibilidade de os processos de modernizagao
perderem seus efeitos, mais cedo ou mais tar-
de, resultando na necessidade de realizar uma
transformagdo mais integral nas foras arma-
das. A esse respeito, deve se pressupor que os
processos futuros ou de transformagio militar
deveriam levar em consideragio, pelo menos,
0s seguintes aspectos: Primeiro, definir clara-
mente o modelo estratégico a ser adotado, visto
que deste originar-se-a a estrutura organizacional
da forga. Da mesma maneira, como hierarquizar

as missdes adequadas para os tempos atuais,
isto é:

1. a hipétese de guerra (ameagas conven-
cionais);

2. ameagas novas ou nio convencionais;

3. compromissos estratégicos;

4. papel no desenvolvimento.

Por exemplo, para o Uruguai, os compro-
missos estratégicos sdo a primeira prioridade,
Para o Chile, provavelmente as ameagas con-
vencionais sejam prioritarias. Para a Venezuela,
possivelmente o papel no desenvolvimento naci-
onal seja o prioritirio, enquanto para a Colém-
bia, serdo as ameagas ndo convencionais E im-
portante conceber as forgas armadas como um
instrumento da politica exterior € ndo somente
em funcgdo de hipéteses fronteirigas, as vezes
desvinculadas dos interesses e das oportunida-
des dos Estados. Esse conceito produz uma
mudanga nos pressupostos, dado que se contra-
poe ao fundamento no qual muitas forgas apoia-
ram-se durante todo o século passado.

28

Hoje ¢ necessario desenvolver capacida-
des combinadas e com possibilidades de
interoperabilidade internacional, adotar organi-
zagbes mais ligeiras e polivalentes, dotadas de
reservas moveis; paralelamente preparar forgas
para desempenho eficiente em operagdes
multinacionais; definir claramente sua fungio
no desenvolvimento nacional, tomando cuida-
do para que sua fungdo principal néo seja de-
turpada, sendo ainda indispenséavel desenvol-
ver as capacidades para executar as “novas
missdes”, embora as ameagas ndo sejam no-
vas; prever uma coordenagdo militar-policial
eficaz na area indefinida, “zona cinza”, onde
as forgas policiais sdo empregadas em agdes
tipicas de combate por necessidade de alguns
paises. Além disso, € importante destacar que,
em varios paises, a policia subordina-se ao
Ministério da Defesa. A questdo no Brasil ¢
definir se almejamos modernizar ou transfor-
mar as forgas armadas ou se, por motivo da
escassez de recursos ou por necessidade do
pais, sé poderemos adapta-la. O fato de esta-
belecer novas missdes para as Forgas Arma-
das, obriga a efetuar sua transformacao, sen-
do fundamental a aquisi¢do de novas capaci-
dades. Em suma, no Brasil, transformar as
Forgas Armadas significa abordar os trés pila-
res fundamentais, isto é, sua destinagéo, a nor-
ma juridico-constitucional que as regula € as
capacidades de que necessitam.

Finalmente, uma simples reflexdo: Por que
as Forgas Armadas deveriam se transformar?

Porque sua principal obrigacdo é se ante-
cipar aos acontecimentos e nfo ser surpreendi-
da por eles. &
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Poluicdo ambiental e intenso consumo
dos recursos naturais — possiveis
causas de conflitos internacionais*

iz a lenda que, hd muito tempo, existia

uma civilizagdo avangada, com um de-

senvolvimento cientifico e tecnolégico tdo
grande que lhe permitia, inclusive, manipular as
forgas da natureza.

As demais civilizagGes contemporaneas
foram subjugadas, pois eram bem mais atrasa-
das.

No entanto, os governantes daquela nagéo,
avidos em obter cada vez mais poder, abusaram
na utilizagdo dessas forgas e passaram a agre-
dir a natureza.

A reagiio foi imediata—o continente, com
sua nagdo, com seu povo, com seus politicos e
com seus governantes, foi tragado para sempre
pelas aguas do Oceano Atlantico. (Lenda da
Atldntida)

Seja lenda ou histéria real, o que aconte-
ceu com a Atlantida pode servir como
ensinamento e sinal de alerta para nés, habitan-
tes do Planeta, principalmente para aqueles que
dispdem de alguma responsabilidade na condu-
¢do dos destinos das nagoes.

Todos nés dependemos de uma biosfera

para conservarmos nossas vidas. Apesar disso,

cada pais luta por sua sobrevivéncia e por sua

* Colaboragdo do autor.

Vicente Cavaliere™

prosperidade como se fosse o unico no Mundo,
quase sem levar em consideragio o impacto que
causa sobre os demais. Alguns paises conso-
mem os recursos da Terra a um ritmo que, pro-
vavelmente, pouco sobrara para as geragdes
futuras.

Hoje, a dimensdo de nossa interven¢io na
natureza ¢ cada vez maior, € os efeitos de nos-
sas decisdes ultrapassam fronteiras nacionais,
podendo gerar conflitos entre nagdes.

H4, também, tendéncias ambientais que
ameacam modificar radicalmente o Planeta € a
vida de muitas espécies, incluindo a espécie hu-
mana.

Normalmente, os efeitos de uma agressao
ao ambiente nio se disseminam somente ao in-
terior de uma nagio, mas também a varias na-
¢Oes. Os ecossistemas ndo respeitam frontei-
ras nacionais. A polui¢io das aguas vai toman-
do rios, lagos e mares que banham mais de um
pais. Através da atmosfera, a polui¢do do ar
espalha-se até bem longe. Os efeitos de aci-
dentes mais sérios — principalmente €m reato-
res nucleares ou em fabricas € depdsitos que
contém materiais t6xicos — podem propagar-

s€ por toda regifo.

#% O autor é Coronel-Aviador. Atualmente, € adjunto do Curso de Politica e Estratégia Aeroespaciais da ECEMAR.
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Raramente a pressiio ambiental ¢ a unica
causa dos principais conflitos entre as nagdes.
No entanto, ela podera ser um elemento impor-
tante e, em certos casos, catalisador no conjun-
to de causas ligadas a qualquer conflito.

Portanto, deve-se aprimorar € ampliar, sem
demora, a capacidade de identificar, de avaliar
e de divulgar os riscos de danos itreversiveis
a0s sistemas naturais € as ameagas a sobrevi-
véncia, 4 seguranga e ao bem-estar da comuni-
dade mundial.

Se medidas concretas de cooperagdo in-
ternacional nio forem tomadas no presente, em
uma visdio prospectiva, poderemos presenciar
uma terrivel ironia: um simples conflito, motiva-
do pela utilizagdo de recursos naturais ou pela
poluigdo ambiental, evoluir para um conflito ain-
da maior, causando a maior de todas as agres-
sdes a natureza — um conflito nuclear.

E, entdio, ndo seria apenas um continente a
ser tragado pelas aguas do Atlantico. O Planeta
Terra seria “tragado” pela imensiddo sideral, pul-
verizado por suas bombas nucleares.

Espera-se, apenas, que algum ser humano,
antes de sucumbir ao holocausto nuclear, escre-
va e envie para o espago a “Lenda da Terra”™!

O primeiro conflito, do qual se tem noticia,
em funciio de utilizagio de recursos naturais e
de polui¢do do meio ambiente, esta descrito na
fabula O Lobo e o Cordeiro. Segundo esta, um
lobo esta bebendo agua rio acima, € um cordei-
ro também esta bebendo agua rio abaixo. O lobo,
entdo, pergunta ao cordeiro: “— Cordeiro, por
que é que vocé esta sujando a dgua que eu
bebo?” O restante da fabula todos conhecem.

Sera que esse tipo de procedimento tam-
bém acontece entre nagdes?
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Por exemplo, as nagdes do Primeiro Mun-
do, mais desenvolvidas, mais fortes econdmica
e militarmente, e que mais poluem a atmosfera
com os gases CO,, podendo ocasionar o “efei-
to-estufa”, como veremos adiante, questionam
— e culpam — as nagdes em desenvolvimento
por causa das queimadas em suas florestas. Esse
modo de proceder, idéntico ao da fabula, con-
tém a potencialidade de ser, no futuro, o
catalisador ou o desencadeador de um conflito
entre nagoes.

No passado, as nagdes freqiientemente lu-
taram para ter ou manter o controle de matéri-
as-primas, por suprimento de energia, por terri-
torios, por bacias fluviais, por passagens mariti-
mas e por outros recursos ambientais basicos.
A busca de matérias-primas foi, em grande par-
te, responsavel pela competi¢do entre as potén-
cias colonizadoras.

No futuro, esses conflitos tenderdo a au-
mentar 4 medida que os recursos escasseiam, a
competigiio por eles cresce, € a propor¢ao que
pioram as agressdes ao ambiente:

Apesar das profundas mudangas que s¢ veri-
ficam no contexto internacional, o poder militar ain-
da continua como fator de dissuasio necessario para
a resolugiio de disputas.

Atualmente, apontam-se novas ameagas, tais
como o fundamentalismo islamico, os governos ra-
dicais, o narcotrafico e a questio ambiental. Da
mesma forma, continua presente a possibilidade
de intervengdo armada, sob a alegacio de razdes
humanitarias, ameagas a paz e a seguranga — Pa-
nama, Iraque, Somdlia —, desde que os interesses
dos Estados Unidos ¢ de outras poténcias — In-
glaterra, Franga, Alemanha etc. — estejam ¢m pe-

rigo. Aumentam de importincia as questdes relaci-~
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onadas a preservag¢io do meio ambiente, as migra-
¢oes, a manutenglio da democracia e os direitos
humanos, que deverdo afetar, de uma forma ou de
outra, o tratamento a ser dispensado ao tema da
Seguranga, tanto na esfera bilateral como multila-

teral.!

Podemos citar, como primeiro fator de con-
flito, a utilizagdo da dgua.

No passado, ja houve disputas por aguas
fluviais: na América do Norte, o Rio Grande; na
América do Sul, os rios da Prata e Parana; no
sul e no sudeste da Asia, os rios Mekong e
Ganges; na Africa, o Nilo; no Oriente Médio,
Jorddo, Litani, Orontes e Eufrates.

Hoje, ja existem paises que sofrem de uma
grave escassez de dgua. No futuro, havera uma
competicdo cada vez maior por agua para irri-
gag¢do, para indistrias € para uso doméstico. Es-
tima-se que, em 2025, metade da populagido da
Terra, 8 bilhdes de pessoas, estara brigando e
até se matando por um balde d’agua. Agua vai
virar poder militar.?

Ser4 que, futuramente, a Bacia Amazéni-
ca — maior reserva de agua doce do Planeta
(14 a 20% do total) — sera considerada como
uma reserva estratégica para a humanidade? O
que acontecera se algum pais membro do Con-
selho de Seguranga da ONU resolver desenca-
dear uma intervengio na Amazonia, alegando a
preservaciio do meio ambiente € das reservas

de agua doce?

Na hipétese de propostas de intervengdo ou
de internacionalizag¢do da Amazénia, o Brasil teria
poder para impedir (vetar) uma decisdo da ONU
nesse sentido? Na atmosfera retdrica das Nagoes
Unidas, todos os paises soberanos do Mundo sio
iguais, mas todos sabem que os Estados Unidos

tém o poder de veto que o Brasil nio tem.’

Fora dos limites territoriais dos paises so-
beranos, somente uns fracos tratados limitam o
aproveitamento dos recursos dos oceanos para
a pesca, para o desenvolvimento mineral ou de
energia, para a navegacio e para o depdsito de
lixo. A captura de peixes segue crescendo, acer-
cando-se ao limite maximo do sustentavel. Esse
limite ja foi excedido em algumas zonas pes-
queiras, gerando o colapso das capturas.

Em 1974, a Islandia, que depende muito de
sua industria pesqueira, viu-se envolvida em uma
“guerra do bacalhau” com o Reino Unido.

Nos ja tivemos a nossa “‘guerra da lagos-
ta”” com a Franga.

Atualmente, existe um grande problema
entre Canada e Espanha, por causa da zona pes-
queira situada préxima ao Canadd, em que a
pesca esta sendo realizada em quantidades bem
acima da capacidade de regeneragdo dos car-
dumes.

Uma nova disputa esta nascendo, € nova-
mente com a Espanha, pois esta se considera
no “direito adquirido” de pescar 40% da produ-
¢do anual de atum nas costas brasileiras.

! PIMENTEL, J. A. Nuevas Propuestas de Seguridad en Latino America. Instituto de Investigaciones de Relaciones

Internacionales: Chile, 1994. )
? BETING Joelmir. O Globo. Rio de Janeiro, ago. 2002.

* MENDONCA, Ana Maria. Correio Braziliense. Brasilia, mai. 1991.
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Os conflitos do Oriente Médio contém, ine-
vitavelmente, as sementes da interven¢do de uma
grande poténcia e de uma conflagra¢io mundi-
al, em parte, em virtude do interesse internacio-
nal pelo petréleo.

A Guerra do Golfo foi uma pequena
amostra.

Tratando-se de reservas mundiais de pe-
tréleo conhecidas, o Iraque possui 6,2%, o
Kuwait 13% e a Arabia Saudita 24,2%. Deixar
que o Iraque mantivesse a ocupagéo do Kuwait
seria 0 mesmo que entrega-lo, a curto prazo,
um total de 43,4% dessas reservas. Caso o
Iraque estabelecesse novas regras para o pe-
tréleo no mercado internacional, a grande con-
seqiiéncia seria 0 desemprego € a recessdo nos
paises do Primeiro Mundo.

Portanto, “... a simples ocupagio do Kuwait
ndo seria razio suficiente para os aliados colo-
carem em risco as vidas de seus compatriotas.
Contudo, quando esta ameaga a estabilidade eco-
ndmica, toda agdo, por mais violenta que fosse,
estaria justificada.”

As chuvas 4cidas, associadas principal-
mente A poluigdo industrial e automotriz, estdo
afetando seriamente a Europa e a América do
Norte, com conseqiiéncias graves sobre os bos-
ques, os climas locais, a biologia aquitica, a
erosio dos solos, a sedimentagiio e as inunda-
¢oes.

As industrias do Nordeste dos Estados
Unidos, principalmente as automobilisticas, e as
usinas termoelétricas emitem gases na atmos-
fera, os quais provocam chuvas acidas, tanto

em seu proprio territorio como no vizinho Cana-
dé, e estio gerando protestos por parte deste e
uma intensa disputa diplomatica.

Um outro fator de conflito é o destino a
ser dado aos residuos téxicos e radioativos.

Nos paises industrializados, em geral, fo-
ram instituidas normas e padronizagdes de con-
taminag¢@o mais exigentes e controles mais se-
veros e eficientes. Isso causou a transferéncia,
pelas indistrias multinacionais, das tecnologias
mais poluentes para os paises da América Lati-
na e do Caribe, assim como a outros do Tercei-
ro Mundo. A Embraer, por exemplo, produz gran-
des pegas em fibra de carbono para 0s jatos
comerciais de grande porte. E essa fibra ¢
cancerigena.

Um fato mais recente é a exportacdo de
despejos industriais toxicos de paises desenvol-
vidos para os paises em desenvolvimento, nor-
malmente de forma enganosa ou clandestina.

O que mais chama a atengzio da midia, nos
dias de hoje, é o “efeito-estufa”.

A teoria do “efeito-estufa” teve origem
com o “prémio Nobel” Svante Arrhenius. Ele
argumentou que, s€ aumentarmos a quantidade
de gases que retém o calor, como o CO,, na
atmosfera, entfio a temperatura geral da Terra
aumentara 6°C nas proximas décadas, pela re-
tengdio dos raios infravermelhos provenientes do
Sol, como se fosse uma estufa. As conseqii€n-
cias mais graves do aquecimento climatico se
traduzirdo, muito provavelmente, em uma asceén-
sdo geral do nivel do mar, com a consequente
inundagiio de muitas zonas costeiras, incluindo

* Citag3io de congressista norte-americano, no Washington Post, por ocasido da Guerra do Golfo.
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cidades importantes, e desaparecimento de mi-
lhares de ilhas.

Em funcéo disso, em 1994, alguns paises
ja protestaram formalmente na ONU — a
Holanda, com relagio as queimadas na Amazo-
nia, € o pequenissimo arquipélago de Tuvalu, as
queimadas na Australia.

Em 2001, os jornais noticiaram:

O efeito-estufa esta criando os primeiros re-
fugiados ambientais da histéria. Os 11 mil habitan-
tes de Tuvalu preparam-se para abandonar sua terra
natal e escapar da ameaga representada pelo avango
do mar. Ao longo do século XX, o nivel das dguas
elevou-se de 20 a 30cm. Para os préximos 100 anos,
a previsio € de uma elevagio de Im, fazendo o pais
desaparecer totalmente. Os tuvaluanos tiveram abri-
g0 negado na Australia e na Nova Zelandia. Esta
semana, anunciaram que estdo em busca de um pais
que os acolha o mais brevemente possivel, porque

ja enfrentam problemas decorrentes da inundaciio

das terras mais baixas.’

As nagdes do Primeiro Mundo, como men-
cionamos no inicio, sdo as que mais poluem a
atmosfera, com os gases CO, emitidos (80%
do total) por sua imensa frota de veiculos e por
suas industrias. Anualmente, sdo despejadas na
atmosfera 7 bilhdes de toneladas desse gas.

Em 1997, no Japio, foi assinado o Protocolo
de Kjoto, mas os paises do Primeiro Mundo recu-

saram-se a assina-lo. De acordo com esse protoco-

* O Globo, nov. 2001.

« CARDOSO, Paulo Henrique. Diretor do Consclho Empresarial Brasileiro para o

nov. 2000.
7 O Globo, nov. 2000.
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lo, os paises desenvolvidos precisam, até 2012, re-
duzir em 5% as emissdes de gases. Porém, em no-
vembro de 2000, trés anos apds, as emissdes ndo s6

nio diminuiram como aumentaram em 10%.°

Em novembro de 2000, representantes de
varias nagdes, inclusive do Brasil, participaram
de mais uma rodada de negociag¢des, na VI Con-
ven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mu-
dancas Climaticas.

Nesta, foi discutido o futuro do Planeta e,
principalmente, o novo desenho das economias
globalizadas. Esta em jogo um mercado que en-
volve cifras na casa dos trilhes de délares, na
forma do “Mecanismo de Desenvolvimento Lim-
po” e outros instrumentos ditos de flexibilizagéo,
que sdo a “Implementagédo Conjunta” e os “Cer-
tificados de Redugdo de Emissdes™. Deve ser
ressaltado que a redugéo de emissdes represen-
ta, em muitos casos, uma drastica mudanga da
matriz energética. Paises que possuem econo-
mia movida a combustiveis fosseis, petroleo €
carvdo, terdo de despender enormes quantias,
caso decidam pela redugdo pura e simples de
suas emissoes.

“As quantias envolvidas sdo astrondmicas:
evitar que a temperatura do Planeta suba um grau
até 2050 exigira gastos da ordem de 1,3% do PIB
mundial, algo em torno de US$ 4 trilhdes.”” E,
mais uma vez, a Convengdo encerrou seus ftra-
balhos sem que os paises do Primeiro Mundo
assinassem qualquer tipo de acordo.

Desenvolvimento Sustentavel. O Globo,
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Agora, em 2002, na RIO + 10, realizada
em Johannesburgo, Africa do Sul, os Estados
Unidos continuam mantendo a posigio de nio
assinar o protocolo.

Assim sendo. essas na¢des do Primeiro
Mundo, diretamente ou por meio de Organiza-
¢des Niao-Governamentais (ONG) fortemente
subsidiadas, ou por meio dos lobbies das indis-
trias automobilisticas, procuram difundir mundi-
almente a idéia de que as nagoes em desenvolvi-
mento sdo as tnicas culpadas por esse fenome-
no, por causa das queimadas em suas [lorestas.

Os clorofluorcarbonos (CFC) e outros ga-
ses ativos reagem muito agressivamente, des-
truindo as moléculas de o0zbnio que se acumu-
lam na estratosfera e atuam como uma tela pro-
tetora que absorve grande parte das radiagdes
ultravioletas, provenientes do Sol.

Os paises desenvolvidos produzem 95%
desses gases, ¢ 84% sido consumidos por eles
mesmos; 91% dos gases produzidos em um ano
escapam para a atmosfera no decorrer do mes-
mo ano de fabricacio. Porém, os efeitos da re-
dugao da camada de ozdnio sobre a satde hu-
mana ¢ a vida marinha sio globais.

No entanto, outra vez, a midia internacio-
nal ¢ as ONGs apontam as queimadas como
sendo as tinicas culpadas pela destrui¢io da ca-
mada de ozonio.

O risco da guerra nuclear continug sendo
a ameaga maits importante a sobrevivéncia da
especie humana. Embora medidas estejam sen-
do tomadas para o desarmamento nuclear, a ca-
pacidade de destruicdo eni massa, por parte das
grandes poténcias, continua intacta. A
potencialidade nuclear do Mundo alcanga, na
atualidade, entre 15 mil € 20 mil megatons —
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equivalente a 1,4 milhdes de bombas iguais a de
Hiroshima.

Em novembro de 2001, foram iniciadas
conversagdes entre Estados Unidos ¢ Russia,
objetivando a reducio do numero de ogivas nu-
cleares, mas, até hoje, ainda nio chegaram a
nenhum entendimento.

Uma guerra nuclear, mesmo limitada, oca-
sionaria danos imprevisiveis a todo o Planeta. Esse
risco de guerra limitada aumenta @ medida que
material nuclear, necessario para a confec¢io des-
ses artefatos, seja vendido clandestinamente por
paises integrantes da antiga URSS, a virios pai-
ses com instabilidade politica ou com fanatismo
religioso. Os dirigentes da organizagio terrorista
Al-Qaeda afirmam que possuem artefatos nu-
cleares e fazem ameagas de empregd-los.

Muitas disputas ¢ con{litos podem ser evi-
tados ou resolvidos mais prontamente se 0s prin-
cipios, direitos e responsabilidades basecarem-se
em estruturas legais nacionais e internacionais,
e forem absolutamente respeitados ¢ imple-
mentados por muitos paises.

Ja existem vérios acordos internacionais
em relagio ao meio ambiente. Esses acordos
tém, como objetivo final, a obteng¢ao de um de-
senvolvimento sustentivel de todos os paises,
em um clima de harmonia entre eles.

As nacoes devem concentrar-se en seu
futuro e enfrentar o desafio comum de raba.
[har pelo desenvolvimento sustentavel, agindoem
harmonia, para por fim s fontes ambientais de
conflito cada vez numerosas.

Desse modo, no luturo, ndo apendas uma,
mas intimeras pessoas poderdo contar, N30 a
“lenda”, mas a “Historia do Desenvolvimento

Harmonico e Sustentavel do Planeta Terra™
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Os Balcds no jogo dos Grandes Impérios

Introdugao

O ano de 1991 marcava o fim da geopolitica
do confronto pautada no eixo Leste/Oeste, sus-
tentado por aliangas militares — Otan e Pacto
de Varsovia. Os paises da “Cortina de ferro™ e
os Bilcis, que ha meio século dormiam em sono
letargico, comegavam a acordar.

Na “Cortina de Ferro”, o despertar
geopolitico assistiu ao pacifico secessionismo da
Tehecoslovaquia, nos Bilceds ocorreria o desmo-
ronar da Tugoslavia, uma federagiio de seis Rept-
blicas e duas Provincias, de modo bem violento.

Desmembramento que provocaria a maior
vaga de refugiados na Europa, desde a Segun-
da Guerra Mundial.

De acordo com 0 HCR ou Alto Comissariado
para Refugiados das Nagoes Unidas, cerca de dois
milhoes de pessoas tiveram que abandonar suas
terras até meados de 1992, deixando para tras uma

cifra de mais de 30 mil mortos.

Caracteriza¢ao geopolitica
Em turco, balcan signilica montanha, Deu

origem o toponimo Baleas, designativo de uma
peninsula européia reunindo o1to paises, aos quais

* A autora, renomada Professora ¢ consagrada Conferencista das Fscolas ESGECEME
a internacionalmente por sens innmeros liveos

I reconhecid

Therezinha de Castro™®

se costuma juntar a Rumdnia, mais carac-
terizadamente danubiana, e a Turquia européia.

No norte, enire os mares Adridtico ¢ Ne-
gro, a Peninsula Balcanica, a mais oriental no
Mediterraneo, forma um largo territério conti-
nuo. enquanto o contraste no sul vem por conta
da ramificada Grécia com numerosas ilhas, vi-
zinha do setor europeu turco.

Dos 767.119 km? da Turquia. apenas 23.485
km? estdo na Europa. E ai que se encontram ¢
entrecruzam as rotas maritimas e terrestres,
entre os Mares Mediterraneo e Negro, e Conti-
nentes europeu e asidtico. O setor, também co-
nhecido como Asia Menor ou Anatdlia, ¢ ba-
nhado pelo Mar Negro, ligado pelo Estreito de
Bosloro ao Mar de Marmara que, por sua vez,
se conecta com o Egu, via Dardanelos.

Esse espago ¢ de grande im portincia
geoestratégica e, com a tomada de Bizancio —
atual Constantinopla — pelos turcos, em 1453,
fechava o Mediterrineo ao COMErcio cristao (es-
peciarias) dos genoveses ¢ venezianos, abrindo
o caminho da conquista para o islamismo na Eu-
ropa. Esse pequeno rincio na Europa for o que
restou, como parte integrante da Turquia, do vas-

to Impcerio Otomano.

CECEMAR, EsAO, EAOAre EGN

puhblicados sobre Geopolitica, Faleceu em feverciro de 2000,

em Lishoa, onde se encontrava proferindo uma série de palestras, a convite do Governo portugues.
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0S BALCAS NO JOGO DOS GRANDES IMPERIOS

Na Peninsula Balcénica, o relevo monta-
nhoso ocupa todo o interior. Do setor adridtico,
os Alpes dindricos estendem-se até a Grécia,
com altitudes de quase 3.000m; na Bulgéria, a
cadeia de montanhas ja tem o nome genérico
de Balcas. Além dos Alpes dinaricos e
balcdnicos, estendem-se as planicies por onde
correm o Sava, o0 Morava e o Danubio.

Nesse corredor plano, instalaram-se
Zagreb, Belgrado e Bucareste, o sitio preferido
para a movimentagao dos exércitos que deman-
davam o Oriente via Mar Negro.

A Rumania, que nesse mar ja possui um
litoral bem maior, € elo de transicdo entre os
sctores central e oriental europeu. Detendo ape-
nas a Valaquia, suas perdas territoriais foram
de 66.000km?, ao entregar a Bulgaria o setor
meridional da Dobrudja ¢ a Bessarabia para a
Uniao Soviética.

Os Balcas caracterizam-se como area
geopolitica de ajustes territoriais, dai ter ficado
bastante fragmentada, enquanto seu posicio-
namento a tornava bastante cobi¢ada, de onde
sua conquista ¢ integra¢do eram em grandes
impérios.

Gregos, macedonios, romanos, godos,
hunos, avaros. eslavos, magiares, bizantinos, tar-
taros, turcos. venezianos, austro-htingaros trans-
formariam os Balcds em um campo de batalha
durante sucessivos séculos. Em conseqiiéncia,
o esfacelamento geopolitico seria a tonica nes-
sa peninsula de conexao Europa ¢ Asia. Dai o
auténtico universo em miniatura coexistir na His-
toria dos Balcds, em uma sucessio de povos
que conquistam e sdo conquistados, corroboran-
do para a implantagao de um panorama étnico

dos mais complexos.
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Era dos Grandes Impérios
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A Peninsula Balcanica fez parte do Impé-
110 Macedonico de Alexandre, integrou o Impé-
rio Romano que se desfez com as invasoes bar-
baras dos hunos, godos, avaros e, em especial,
dos eslavos. Estes seriam os verdadeiros colo-
nizadores dos Baileds, formando um substrato
que, paulatinamente, iria diferenciando-se em
s€rvios, croatas e macedonios, quando ai che-
garam os bulgaros.

No contexto balcanico, a Albania, isolada
na montanha, seria o Unico territorio nio atingi-
do pelas invasdes, descendendo hoje sua popu-
lacdo dos ilirios, dos quais conserva a lingua com
ligeiras influéncias latinas, gregas ¢ eslavas.

No transcorrer da ldade Média. a penin-
sula ndo escaparia da dinamica da queda e as-
censdio de grandes impérios. O primeiro seria
dos bulgaros, hegemoénicos na regido até serem
suplantados pelos bizantinos.

Entre os séculos XIIT e X1V, caberia aos
sérvios o destino da regido, até a chegada dos
turcos otomanos. Caberia a estes implantar a
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experiéncia inteiramente nova

para os povos balcanicos
cristinanizados. Enquanto os inva-

sores anteriores acabavam sem-

pre assimilados e convertidos, os
turcos otomanos, fanatizados pela
fé islimica, tinham por objetivo
converter. Os que nao aceitavam
o novo credo eram “infiéis” e, em
conseqiiéncia, ©0s  povos
balcdnicos passavam a ser es-
trangeiros em sua propria terra.
Assim, a ocupac¢io isldmica

ocorreria de forma diversa. Na
Bosnia, Herzegovina e Albdnia,

"M 'Vleﬂa
?'_"Ms‘eﬁustro -Hungaro

‘Varsnvsa
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OCOrreu a CONVErsao em massa; na
Bulgaria, Sérvia ¢ Maceddnia, em face da re-
sisténcia, a antiga nobreza local seria afastada,
cedendo lugar a uma casta turca no poder.

Transcorreram-se varios séculos, até que
se espalhassem pela Europa as idéias liberais
da Revolucio Francesa, coincidindo estas com
os sinais de fraqueza no vasto Império Otomano,
visto como “o homem doente da Europa™.

Os sérvios foram, em 1804, os primeiros
a se revoltar contra a situagio miseravel e a
tirania que a milicia turca dos janizaros impu-
nha-lhes. Entretanto, foi a independéncia da
Grécia e a perda da Bulgaria, em 1878, que
decretaram o declinio otomano, enquanto a
Austria e a Russia tratavam de sua expansio

nos Balcds.
Pomo das discordias

A complexa rivalidade de interesses impe-
diria. até a Primeira Guerra Mundial, que fosse

tragado um mapa politico racional nos Balcas.
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Ld se encontrava um auténtico pomo de discor-

dia, levando Bismarck, Chanceler alemio, a va-
ticinar, em 1897, que “alguma loucura nos
Baleas™ poderia deflagrar um conflito mundial.
E que, protegido pela Russia, também eslava, o
pequeno reino sérvio era um grande perigo para
1908, ane-
xara a Bosnia-Herzegovina, subtraindo as regi-

o Império Austro-Hungaro, que, em

des ao Império Otomano.

Balcas 1913

Mantendo a Sérvia sob sua influéncia, a
Russia insuflara os iugoslavos ou eslavos do Sul
a procurar formar a uniio dos estados
balcanicos.

Em 28 de julho de 1914, o herdeiro do tro-
no austriaco, Francisco Fernando, apos assistir
as grandes manobras das tropas na Bosnia, vai
visitar Sarajevo, onde ele e sua esposa sio as-
sassinados por um estudante nacionalista bosnio,

Gravilo Printzip. Embora ndo tenha conseguido
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provas, 0 Governo de Viena acusa a Sérvia de
cumplicidade no assassinato do casal.

Resolve entdo eliminar a Sérvia como fa-
tor politico. A Russia protesta, pois com isso per-
deria sua influéncia nos Balcis, deixando o cam-
po livre para a Austria.

O conflito austro-sérvio transformava-se
em austro-russo. A Alemanha colocava-se ao
lado da Austria, mostrando que o pan-
germanismo opunha-se ao pan-eslavismo. Fran-
ca e Inglaterra, por for¢a de sua alianga militar
com a Russia, entram no conflito que, aos pou-
cos, iria se generalizando para tomar o nome de
Primeira Guerra Mundial.

A guerra terminariaem 1918, ocasionando
o esfacelamento do Império Austro-Hungaro ¢
o desmembramento do Império Otomano. Tudo
levava a crer que estava iminente a realizagdo
do sonho dos eslavos do Sul.

Formava-se o Reino dos Sérvios-Croatas-
Eslovenos. ao qual aderiam a Bésnia ¢ a
Dalmaécia. A Albania preferia a sua independén-

cia que proclamara em 1912. A Bulgiria, com
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governo fascista, recebia parte do ter-
ritério da Macedénia, que desaparecia.
também repartida entre a Grécia e a
Sérvia. Por sua vez, o Tratado de
Trianon, em 1920, criava a Grande
Rumiénia, avancando para @
Hinterlandia, mas com pequeno litoral

no Mar Negro.
Balcas 1920

Os distirbios nio cessariam no
Reino dos Sérvios-Croatas-Eslovenos.
O pretexto era sempre atribuido ao res-
sentimento dos croatas catolicos em
face da supremacia dos sérvios ortodoxos que
dirigiam os destinos do novo pais. Assim, em
1934, os fascistas da Croacia assassinavam 0
Rei Alexandre, que tentava reestruturar o pais,
centralizando o poder com provincias sem raizes

histéricas e até mudando-lhe o nome para Iu-
goslavia.

Politica dos eixos

Na ocasido, ja se esbogava nos Bilcas a
geopolitica do confronto, estando de um lado ©
totalitarismo de esquerda do comunismo russo
e, do outro, o totalitarismo de direita do nazi-
fascismo italo-germanico.

Pela politica dos eixos, os Balcas transfor-
maram-se em um “barril de polvora™ prestes a
explodir até a Segunda Guerra Mundial. Estava
mais uma vez caracterizada a eterna dependén-
cia dos paises balcanicos de caracteristicas co-
loniais, subdesenvolvidas, atreladas as poténci-
as européias.

Dessa feita, a importincia geoestratégica
dos Balcds, como elo entre o ocidente e o orien-
te, iria atrair a Italia.
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No periodo que antecedeu a Segunda
Guerra Mundial, o regime fascista de Benito
Mussolini estava interessado no outro lado do
Adridtico. Iria entdo procurar encorajar regimes
direitistas na Bulgdria, atrair a Albénia, que iria
invadir em 1939, e auxiliar separatistas dentro
da lugoslavia.

Eram fascistas € comunistas se confron-
tando nos Balcds, quando entram em cena Adolf
Hitler e Joseph Stalin. Assinavam o Pacto Nazi-
Soviético de 1939, definindo as esferas de influ-
éncia em territorios balcinicos. Era interesse rus-
so pdr fim 4 Grande Rumadnia, subtraindo-lhe a
Bucovina e Bessarabia perdidas, respectivamen-
te, pelo Império Austro-Hungaro e Russia, apos
a Primeira Guerra Mundial. Contaria com o be-
neplacito da Alemanha, que s6 se interessava
por um tratado comercial que lhe assegurasse o
petréleo rumeno.

Esse Pacto iria envolver os Balcds no con-
flito dos eixos totalitdrios de direita e esquerda,
quando Hitler e Stalin passaram para campos
opostos na Segunda Guerra Mundial.

Durante o conflito, os russos ocuparam a
Transilvania hungara e parte da Dobrudja
rumena, levando o Governo de Bucareste a cer-
rar fileira com o nazismo, participando da inva-
sdo até Odessa.

A geoestratégia globalista dos nazistas in-
cluia, além da Ruménia, também a Bulgériac a
Iugoslavia para sua esfera de influéncia. Sobre-
tudo porque os gregos, resistindo aos ataques
de Mussolini, levavam Hitler a temer que os in-
gleses usassem a Grécia como “cabega-de-pon-
te” para a invasio no continente.

Além de envolvida nesse jogo de guerra, a
lugoslavia enfrentava a crise interna com os
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adeptos do Principe Paulo, aliados dos anglo-
franceses, sendo for¢ados a assinar um acordo
com Hitler. Por isso, um golpe de estado eleva-
va ao trono o Principe Pedro, filho do assassi-
nado Rei Alexandre, sob o lema *“antes a guerra
do que o pacto”. Situagdo que redundaria em
uma investida fulminante das tropas do Eixo, em
abril de 1941, e que sé cessaria quando gregos
e iugoslavos estivessem submetidos.

A oposig¢do iugoslava, € certo, havia atra-
sado a ofensiva nazista contra a Unido soviéti-
ca, o que foi fatal para Hitler. No entanto, em
contrapartida, provocaria o desmembramento
total da Iugoslavia, dividida entre a Alemanha, a
Italia, a Hungria e a Bulgaria, ¢ a elevagido da
Croacia a Reino aliado dos nazistas, em 1941,
que tratava de eliminar os sérvios € 0s judeus.

Nesse iniciar da guerra, os Balcas e gran-
de parte da Europa estavam em poder do Eixo.
E caberia a Sérvia 0 mais efetivo movimento de
resisténcia contra os nazistas. A¢do inicial to-
mada pelos rchetniks, remanescentes do Exér-
cito iugoslavo, refugiados nas florestas centrais
sérvias, agindo dentro do sistema dos baiduks.

No entanto, sendo sérvios, esses fchetniks
nio teriam condi¢des de atrair os outros povos
da esfacelada lugoslavia, que se mostravam te-
merosos € vulneraveis as intimidagdes € repre-
salias nazistas.

Em conseqiiéncia, a luta mais efetiva con-
tra o Eixo s6 teria inicio em junho de 1941, em
seguida ao ataque da Alemanha a Unido Sovi¢-
tica. A resisténcia iria caber ao Partido Comu-
nista iugoslavo liderado por Josip Broz, mais co-
nhecido pelo codinome Tito, com seus partisans
acostumados a clandestinidade, agindo sob o sis-
tema de guerrilhas em todo o pais. Era, assim,
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um movimento nacional contrastando com o re-
gionalismo dos tchetniks. Regionalismo que os
tornaria inimigos dos partisans, levando-os a co-
laborar com os nazistas e seu comandante, 0
General Draza Mihailovic, a ser julgado e con-
denado apoés o término da guerra.

Balcas 1942

Em novembro de 1943, a resisténcia insti-
tuia um Conselho Antifascista de Libertagdo
Nacional com representantes de todas as regi-
des iugoslavas, consagrando-se o principio do
federalismo, enquanto o lider dos guerrilheiros
transformava-se em Marechal.

Caberia aos aliados dar apoio militar a
Tito que, imobilizando 15 divisdes alemas na
lugoslavia, enfraqueceu a frente nazista
balcanica.

Em outubro de 1944, as forgas partisans
¢ o Exército russo conquistaram Belgrado. Re-
alizava-se, mais uma vez, o sonho dos “eslavos
do sul™, visto que, em 1945, Tito ocupava o Go-
verno da unificada Republica lugoslava,
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A “Guerra Fria”

Com governo forte., escapando do
divisionismo, a a¢do na lugoslavia contrastaria
com as dos paises vizinhos.

A Albania, por exemplo, possuia trés fren-
tes de a¢do — duas conservadoras ¢ uma co-
munista; esta, porém, formada por pe-
quenos grupos de intelectuais isolados.
Caberia aos iugoslavos unir 0s grupos
albaneses de esquerda, supervisionando
a criacdo do Partido Comunista, tendo
como secretario geral, Enver Hoscha, um
professor de francés.

Em contrapartida, os albaneses
ajudaram os iugoslavos a ultimar a der-
rota dos nazistas em Kosovo, o bastido
defensivo da Albania.

Gragas a esse bastido, o isolamento
geografico da Albania faria dela o ani-
co pais balcanico ndo invadido pelo
Exército soviético ante a derrocada nazista. In-
vasdo que ocorreria na Bulgaria. em setembro
de 1944, ap6s a tomada da Rumania, em agosto
de 1944. Nesse ultimo pais, o General lon
Antonescu, pro-Eixo, abrira suas fronteiras para
que os alemies ocupassem a lugoslavia e ata-
cassem a Unido Soviética.

No reverso da medalha, seria a a¢do
centralizadora da esquerda iugoslava o trunfo
para que, em 1947, os paises balcanicos esti-
vessem quase todos incluidos na “Cortina de
Ferro”.

A unido Belgrado e Moscou seria efémera.
A lugoslavia iria passar da a¢do a reagio, le-
vando para os Bdlcds o estopim da discordia
sintetizado no lema “contra a vontade de Stalin,
a vontade de Tito™.
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O lider iugoslavo estava bem mais dispos-
to a levar avante uma politica externa agressi-
va: reivindicava territorios fronteiricos com a
Austria e a Itilia, derrotadas na guerra; critica-
va os comunistas franceses por niio terem to-
mado o poder em seguida a libertagdo do pais;
procurava auxiliar os comunistas gregos a to-
marem o Governo pelas armas.

Stalin pedira cautela aos comunistas fran-
ceses, pois reconhecia que a Franga estava bem
mais afeita a orbita ocidental. Cedendo, sabia o
lider soviético que poderia cimentar sua influén-
cia no setor leste-europeu, onde instalaria a “Cor-
tina de Ferro™. pe¢a importante para Moscou no
jogo geopolitico de confronto no continente.

No entanto, 0s ataques mutuos e divergén-
cias de taticas entre os partidarios comunistas e
iugoslavos estavam enfraquecendo as bases do
socialismo internacional, que transcendia as fron-
teiras nacionais. Por isso, a ofensiva stalinista
surge no dia 28 de junho de 1948, com a publi-
cagiio da Resolugdo do Kominform, orgio de
informacio dos partidos comunistas da “Corti-
na de Ferro”. Nesse documento, havia a exi-
géncia para que Tito se retratas-
se, ante a afirmativa de que os li-
deres iugoslavos estavam pensan-
do erroneamente, “que podem
manter a independéncia do pais e
constituir o socialismo sem a
Unido Soviética™. Incitava a in-
surreicio, convidando “as forgas
sadias do Partido Comunista
lugoslavo a impor uma nova linha
de dire¢ao”.

Era, na realidade, os Bélcas

se transformando no ponto
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nevralgico da “Guerra Fria”. E era justamente
com a lugoslavia, criando uma nova modalida-
de de esquerda, que passava a se chamar
eurocomunismo; dissidéncia apoiada na ajuda
militar que os Estados Unidos dariam, em 1951,
ao Governo de Belgrado.

A dissidéncia que alcangava a Albdnia, em
1961, afastando-se de Moscou para se aproxi-
mar de Pequim, ja dissociada do Kremlin era a
“Cortina de Ferro”, sofrendo um recuo nos
Balcas, deixando escapar a valiosa saida para o
Adriatico.

Observando que a solidariedade foi mais
forte na Iugoslavia, entre os anos de 1948—1953,
quando Tito, de pai croata e mae eslovena, con-
seguiu impor, em torno da Sérvia, um compro-
misso multinacional.

A morte de Stalin, em 1953, abrandaria, em
parte, a situagio leste e oeste nos Balcis; muito
embora permanecesse o destino divisionista na
peninsula, com a lugoslavia e Albdnia afastadas
do Kremlin, a Bulgédria ¢ a Ruménia atadas a
Moscou, a4 Grécia e a Turquia aliadas ao Bloco

Capitalista como membros da Otan.

o
2
P

Valaquia
Bucaest
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Destino divisionista

No conjunto balcanico, a Iugoslivia conti-
nuava a ser pais complexo de vérios povos
conflitantes, com o nacionalismo sempre no topo
dos problemas.

Nacionalismo que gerava dissidéncias mes-
mo quando, planejando suas economias, as re-
publicas acusavam-se mutuamente. A Croécia,
com sua costa adriatica atraindo turistas, recla-
mava suas divisas desviadas pela federagio
para outras republicas. A Sérvia justificava, uma
vez que os hotéis de turismo croatas haviam sido
construidos com o dinheiro do conjunto, enquanto
os alimentos consumidos iam de seus campos
cultivados.

Por outro lado, a disputa entre Sérvia e
Crodcia estava ligada as linguas semelhantes,
mas, enquanto os sérvios valiam-se do alfabeto
cirilico, professando a religido ortodoxa, os
croatas mantinham a f¢é catolica e escrita latina.
Em conseqiiéncia, a Croacia, ainda durante o
periodo da “Guerra Fria”, procurou levar sua
autonomia as ultimas conseqtiéncias; eram cons-
tantes suas reivindicagdes ao Governo sediado
em Belgrado que, sabendo os croatas ser a ca-
pital da Sérvia, viam-na como simbolo da prote-
¢do federal aos sérvios.

O secessionismo levaria o Marechal Tito a
aplicar a politica da autogestdo, anulando a
descentraliza¢do € mascarando a autonomia re-
gional. Politica que era justificada por Tito —
“n3o se trata de atrasar os ponteiros do relogio
e sim de caminhar para a frente”; dai o
restabelecimento do papel da Liga Comunista
como o guia mais efetivo da nagdo, visto que a
lugoslavia era pais socialista.
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No entanto, a despeito do sistema forte, o
pais, que ndo era uma na¢do, caminharia em
ziguezague, tanto no contexto politico como no
econdmico, situa¢do que se deterioraria ainda
mais apos a morte, em 1980, de Tito, o heréi
legendario.

Em 1990, a Iugoslavia ndao escaparia ao
“efeito Gorbachev” que, na tarde de 25 de de-
zembro de 1991, ndo tinha mais a bandeira ver-
melha da foice e do martelo a tremular no
Kremlin, onde fora substituida pela mais con-
servadora tricolor. Era a “primavera de Mos-
cou” que, em 1968, tentara estrangular a “pri-
mavera de Praga”.

A implosdo do regime comunista da Unido
Soviética teria seus reflexos nos “satélites”. Mos-
cou teria que se conformar com a periferia ou
“Cortina de Ferro” libertando-se de seu centro
de poder, enquanto Belgrado nio podia deter o
embate da “Primavera da Croéacia e Eslovénia”.
Essas regides, com a Voivodina, s@o as mais ri-
cas do Norte, contrastando com o subdesenvol-
vimento mugulmano-sérvio da Bdsnia-
Herzegovina, onde a questio iugoslava tomaria
as cores de verdadeira tragédia.

O secessionismo iugoslavo iria comegar em
25 de junho de 1991, com a proclamagéo da
Repiblica da Croacia e Eslovénia independen-
tes do federalismo de Belgrado; atos que a
geoestratégia de uma melhor saida para o Mar
Adriatico levariam ao reconhecimento imediato
oficial, tanto da Austria como da Hungria.

Impunha-se o “efeito domind”, poisem 15
de outubro de 1991, a maioria croato-catélica e
a mugulmana posicionaram-se contra a Sérvia
e a favor da soberania da Bésnia-Herzegovina.
Apds 43 meses de guerra, em 1995, o Acordo
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de Dayton punha fim ao conflito. A Bésnia-
Herzegovina era dividida em duas entidades de
base étnica — a Republica Sérvia da Bdsnia e
a Federacdo Mug¢ulmana Croata. De acordo
com o plano de paz, os Estados Unidos e a Unido
Européia administram a area conflagrada para
forgar, lentamente, a evolugio democratica, até
que os partidos politicos de motivagio étnica
percam o apoio e desaparecam.

Em 15 de julho de 1992, era a vez da Re-
publica da Macedonia obter a separagéo, muito
embora sem o reconhecimento internacional. E
que o Conselho europeu, reunido em Lisboa, em
27 de julho de 1992, vincularia o reconhecimen-
to do novo pais a mudanca do nome, acatando a
posi¢do grega que mantém parte da Maceddnia
dentro de seus limites.

Em 1998, Kosovo tentava sua saida da fe-
deragiio, obrigando a intervengdo armada do
Governo de Belgrado e subseqiiente ameaca da
intervengdo da Otan a um cessar-fogo. A tré-
gua, em outubro de 1998, pos a questio em com-
passo de espera. Em nome da ELK — Exército
de Liberta¢io do Kosovo —, Baduhl Mahmuti
aceitou a trégua, desde que os kossovares obti-
vessem, em trés anos, a independéncia total e
ndo a simples autonomia dentro da Iugoslavia.

Quanto a formagio da Grande Albénia de
uniiio com o Kosovo, de maioria albanesa, po-
dera niio agradar ao esquema regional, pois tra-
ria reflexos sobre a minoria albanesa que vive
na Maceddnia e na Grécia.

Portanto, deduz-se ser substancial o
envolvimento do Governo de Atenas nos acon-
tecimentos em Kosovo, na Republica da
Maceddnia e na Albania. Sabe a Grécia que po-
dera contar com a Unido Européia e com a Otan,
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gragas ao seu posicionamento privilegiado no
Mediterraneo Oriental, com costa digitada e
multiplas ilhas — trampolins, controlando rotas
maritimas no extremo meridional da Peninsula
Balcénica.

Conclusao

Igualmente Provincia Autbnoma como o
Kosovo, a Voivodina poderd reduzir ainda mais
os limites da lugoslavia, hoje formada pelas Re-
publicas da Sérvia e Montenegro.

Caso se concretize o secessionismo da
Voivodina, um outro impasse podera surgir pela
continuidade geografica. E que essa provincia,
com capital Novi Sad, que os hungaros chamam
de Ujvidek, nas margens do Danubio, € continu-
acdio natural da Putzta, a planicie da Hungria.

Nessa fase de esfacelamento, iniciada em
1991, o interesse de Belgrado é a salvaguarda
dos interesses dos sérvios que vivem nas repl-
blicas secessionistas, sabendo bem o Governo
de Belgrado que na Republica Socialista Fede-
rativa da Iugosldvia ndo houve jamais conscién-
cia de um destino comum.

A composi¢do demografica, caracterizada
por variada minoria, € resultado da presenca de
povos que conquistaram e foram conquistados
em uma peninsula que, por seu destino-passa-
gem, englobaria um panorama étnico dos mais
complexos. Povos assimilados em alguns luga-
res, mas que, €m outros, segregaram-se, dotan-
do os Balcds de uma demopolitica dispersa. Po-
vos entre os quais tém destaque:

— os gregos, descendentes assimilados dos
seus ancestrais, ou cruzados com outros

grupos;
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— os albaneses, relacionados com os anti-
gos ilirios, usando a designagio propria
shquiptare, significando homem do pais
das aguias;

— os valacos ou rumenos, em constante
nomadismo, aos quais se vieram juntar
os sérvios, auténticos eslavos chegados
nos séculos VI e VII; os bulgaros, de ori-
gem mongolica, porém fortemente
eslavizados, vindos no século VII; os tur-
cos otomanos, invasores do século X1V;

Considerados os verdadeiros colonizado-
res dos Bdlcds, os eslavos aos poucos diferen-
ciaram-se dos sérvios, croatas ¢ maceddnios.
As constantes ondas migratérias levaram al-
guns desses povos a se acomodarem, cerca-
dos por fronteiras geo-histéricas, mas nio po-
liticas. Foi o caso dos macedénios, com seu
habitat dividido entre lugoslavia, Bulgéria e
Grécia, que preocupa hoje tanto a politica do
Governo de Atenas.

A Peninsula balcdnica tem uma é4rea que
néo alcanca a de nosso Sudeste, regido natural
brasileira constituida pelos Estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janei-
ro (927.286 km?).

Embora com sua Histéria caracterizada
pela violéncia internacional, nos Balcas o culto
pelo passado e velhas tradi¢es serve de apoio
a muitas nacionalidades.

A Bulgéria ¢ pais de maiores afinidades
com a Russia, pois o alfabeto cirilico, comum
aos dois paises, atraiu sempre a elite billgara a
estudar em Moscou ou Sdo Petersburgo. O
boro é a presenga viva do passado bulgaro, dan-
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¢a folclorica de grande agilidade como a dos
cossacos, assemelha-se bastante ao kolo sérvio.

A doina, cangdo melancoélica, assemelha-
se as baladas liricas dos bulgaros, tal como o
fado portugués.

Os trajes com bordados coloridos s3o co-
muns nos varios paises balcdnicos; mas ¢ na
Albinia que a schupleta, veste tipica das mu-
lheres, é considerado o mais antigo, ainda em
uso no mundo civilizado, acreditando-se que ve-
nha do periodo creto-micénico, do segundo mi-
1énio antes de Cristo.

O passado e o presente histéricos inter-
penetram-se nos Bdlcas, de paises com fron-
teiras em continua mutabilidade, pois a Geo-
grafia condenou esse espag¢o europeu a parti-
cipar sempre do jogo geopolitico dos grandes
impérios.

O esfacelamento do Império Otomano, nos
fins do século XIX e comego do XX, animaria
os nacionalismos locais, manejados, muitas ve-
zes, pelas grandes poténcias.

Nenhum dominio, porém, conseguiu uni-
ficar os Bélcds, muito embora cada uma des-
sas culturas exteriores tenha deixado ai sua
marca.

A topografia abrupta e dificuldades de in-
tercambio na regido favoreceriam a resisténcia
dos povos balcéanicos.

Povos balcédnicos, cuja complexidade
etnogréfica contribuiu para impor a base do re-
gionalismo, o que, na pratica, € tradicional em
toda a Europa. Como as rivalidades locais sio
tenazes e inflamadas, em face ao sistema feu-
dal ainda néo liquidado, as interferéncias exter-
nas nada mais fizeram e fazem do que provocar
conflitos internos nos Balcas.

ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2008

_



Independéncia do Kosovo e o

o dia 17 de fevereiro, uma declaragdo

unilateral, emitida pelo Parlamento de

Kosovo, reacendeu a discussio sobre o
Direito Internacional quanto a soberania e i in-
tegridade territorial de um Estado, e dividiu o
Mundo entre os que reconheceram a indepen-
déncia do pais e aqueles que apdiam a Sérvia,
segundo principios basicos da lei internacional.

O Brasil preferiu esperar por uma resolu-
¢do da Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU)
para se manifestar. Faz o jogo duplo de quem
ndo quer desagradar ninguém. No entanto, mais
importante que a neutralidade brasileira é a divi-
sdo que impera entre 0s 15 membros do Conse-
lho de Seguranga da ONU, o que néo levaa um
consenso.

Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franga, Ita-
lia, Bélgica e Croacia reconheceram o novo Es-
tado com o respaldo da Unido Européia e da
Otan, institui¢cdes que se responsabilizaram pela
seguranga e pelo desenvolvimento do Kosovo.

Por outro lado, paises como Rissia ¢ Chi-
na entendem que a autoproclamacgio da inde-
pendéncia de Kosovo viola a soberania da
Sérvia, segundo a carta das NagGes Unidas.
Talvez por isso, o secretario-geral da ONU, Ban
Ki-moon, evitou responder aos jornalistas se
considera legal a declaragdo unilateral de inde-
pendéncia pelo Kosovo.

* Transcrito de InfoRel, em 29 de margo de 2008.

Direito Internacional*

Marcelo Rech**

Apesar de contraditéria, a posi¢do dos 27
paises que integram a Unido Européia foi de
apoio a independéncia do Kosovo, seguindo a
risca a politica externa norte-americana. Além
disso, a iniciativa tem o apoio da Organizacéo
de Seguranga e Cooperagdo na Europa (Osce),
que estd disposta a interferir caso haja uma
ameac¢a a seguranga do novo Estado e 3
desestabilizagdo da situagiio na regido.

Ao lado de Russia e China, Indonésia, in-
dia, Espanha, Grécia, Eslovdquia, Roménia,
Bulgdria, Republica Checa e Chipre, que néo es-
tariam prontos para reconhecer a independén-
cia do Kosovo, Portugal ¢ Malta exigem que o
futuro da provincia seja resolvido pelo Conselho
de Seguranga da ONU.

A proposito, mesmo nos Estados Unidos,
ha quem discorde da decisdo de reconhecer a
independéncia do Kosovo e estabelecer relagdes
diplomaticas com esse pais.

O presidente do Instituto da Religido € Po-
litica Publica, de Washington, Joseph Gribosky,
acredita que a separagio do Kosovo da Sérvia
podera desestabilizar a situacéo mundial. Ele en-
tende que a decisdo vai reforgar varios movi-
mentos separatistas em curso.

Prevendo o crescimento das tensdes na
regido, tropas da Otan fecharam a fr‘onteira norte
para isolar o Kosovo da Sérvia. A sua vez, a

** O autor € jornalista, editor do InfoRel e especialista em Relagdes Internacionais e Estratégias e Politicas de Defesa.
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Unifdio Européia enviou uma missio a Kosovo
para assegurar a lei e a ordem, em um enclave
que respira instabilidade.

A Unido Européia também pretende aju-
dar Kosovo economicamente, com cerca de 300
bilhdes de euros nos préximos anos. No més de
junho, devera ser realizada uma reunigo de pai-
ses doadores para que o Kosovo tenha alguma
sustentabilidade financeira, a fim de lhe propor-
cionar seus primeiros passos como nagio.

Igualmente importante é percebermos que
os Estados Unidos estabeleceram no Kosovo a
sua maior base militar na Europa. O Departa-
mento de Estado dos Estados Unidos chegou a
divulgar que “pretende guardar as suas tropas no
Kosovo até que a missdo da Otan tenha saido”.

Atualmente, as For¢cas Armadas do novo
pais sdo formadas a partir do Corpo do Exército
de Protegdo do Kosovo (KPC), que foi gradual
e silenciosamente formado com base no antigo
Exército de Libertacdo do Kosovo (UCK). Este
integrou, de forma conveniente, a lista de orga-

nizagdo terrorista estabelecida pela comunidade
internacional.

O fato é que os Estados Unidos mais uma
vez tiveram sucesso na Europa, que por sua vez,
confirmou sua debilidade. Hoje, a Unido Euro-
péia esta enfraquecida como organizag¢do, nio
por obra dos kosovares, mas dos norte-ameri-
canos.

O reconhecimento do Kosovo violou prin-
cipios legais internacionais como *‘soberania” e
“inviolabilidade de fronteiras™. E possivel que tal
situagfio afete a estrutura das relagdes interna-
cionais, minando definitivamente a ja questiona-
da autoridade das Na¢des Unidas.

Mais que isso, o reconhecimento da inde-
pendéncia do Kosovo pode “descongelar” con-
flitos e estimular outras regides a buscarem sua
independéncia. Esse reconhecimento pelos eu-
ropeus também desafia a futura adesio da Sérvia
a Unido Européia. Esta claro que as relagdes
entre a Sérvia e varios paises membros da UE
estio comprometidas.

Esse quadro alimenta especulag¢des acer-
ca da possibilidade de uma nova guerra nos
Balcis, o que ainda € pouco provavel, mas que
ndo deve ser completamente descartada.

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Cole¢do General Benicio

IYRUREY 2V

BRASIL-FRANCA, RELACOES HISTORICAS NO
PERIODO COLONIAL
j Vasco Mariz (organizador)

Asrelagdes entre luso-brasileiros e franceses no periodo
colenial comentadas por 12 autores numa sé obra.

O leitor conhecera a influéncia da cultura francesa nas
diferentes regides da colonia portuguesa na América do Sul.
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O schwerpunkt de Clausewitz mal

traduzido do alemao,

mal entendido em inglés*

m uma época na qual o Exército dos Esta-

dos Unidos avanga em seus esforgos para

transformar-se de modo profundo, pode
ser til para seus lideres reexaminar as origens
de alguns conceitos que servem como funda-
mentos tedricos do exército atual e de sua dou-
trina. Entre estes, que deveriam ser cuidadosa-
mente considerados, esta o “centro de gravida-
de” (CG), um conceito amplamente atribuido a
Carl Von Clausewitz e agora considerado como
o coragdo de qualquer plano razoavel de cam-
panha ou operagio de grande escala.! Até mes-
mo uma olhada superficial na literatura militar
dos tltimos 30 anos, comecando com documen-
tos sobre doutrina elaborados pelo Exército nor-
te-americano, revela o quio onipresente e es-
sencial o conceito de CG tornou-se para o pen-
samento operacional nos EUA. Grande quanti-
dade de tempo, energia, caneta ¢ papel tem sido
empregada na defini¢do, na andlise ¢ no debate
sobre como o conceito deveria ser corretamen-
te aplicado no contexto de um suposto paradigma
clausewitziano de guerra. Entretanto, o maior

" Transcrito da Military Review, mai-jun 2007,

Milan Vego™*

problema a respeito desse tema, a0 menos em
uma perspectiva historica, € que o proprio
Clausewitz jamais utilizou o termo “centro de
gravidade™. Talvez, ele também ndo concordas-
se completamente com o que esse conceito re-
presenta no atual repertério militar norte-ameri-
cano. O termo, a partir do qual o conceito de
CG foi elaborado, Sc/werpunkt significa na re-
alidade “foco de esfor¢o™, ou “ponto de aplica-
¢io principal do poder de combate™. Ao se reto-
mar o centro de gravidade como um dos pilares
da doutrina, ¢ importante observar que o con-
ceito original de schwerpunkt estd. de fato, mais
proximo do que os militares dos EUA agora de-
nominam de “setor de esfor¢o principal” e “ponto
de ataque principal™ (defesa). Apesar de a des-
cricio original clausewitziana do schwerpunkt
incluir, assim como o CG, os elementos fisicos e
humanos, ele é menos complicado de se identifi-
car. embora niio necessariamente menos com-
plicado de se aplicar do que o conceito CG dos
EUA. Em contraste com o emprego moderno
de centro de gravidade, o schwerpunkt de

** O autor ¢ professor de operagdes conjuntas, na Escola de Guerra Naval dos EUA. Possui o titulo de Bacharel e de Mcs_in:
pela Universidade de Belgrado, e Ph.D. pela Universidade de George Washington. E autor do manual Operarional Warfare
(2001) ¢ de The Bartle for Levte: Allied and Japanese Plans, Preparation and Execution (2006).

' Em uma estrita definigio do termo, um centro de gravidade ¢ “aquele ponto de um objeto ao redor (lﬂ_ qual seu peso ¢
isualmente distribuido ou balanceado; Centro da massa; Ponto de equilibrio™. Webster & New World Dictionary of the
American Language. College Edition. Nova lorque: World Publishing, 1960.
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Clausewitz lidava quase exclusivamente com o
nivel estratégico da guerra.
O objetivo deste trabalho € tracgar o de-
senvolvimento do conceito de schwerpunkt,
conforme entendido e aplicado pelos alemies,
provavelmente de forma mais de acordo com
a intencdo de Clausewitz, desde o periodo do
Marechal Alfred Von Schlieffen como Chefe
do Estado-Maior das Forg¢as alemis, nos anos
do entreguerras, até a Segunda Guerra Mundi-
al. Poderemos entdo comparar a interpretagio
alemd com a norte-americana, para examinar
a validade do conceito atual de centro de gra-
vidade nos EUA. Nossa analise oferecera tal-
vez uma alternativa correlacionada, mas signi-
ficativamente diferente ao conceito moderno
de CG. Alternativa essa que talvez possamos
utilizar como ponto principal no planejamento

de futuras campanhas ou operagdes de grande
escala.

O desenvolvimento do schwerpunkt

Clausewitz utilizou o schwerpunkt em di-
versas ocasides em seu trabalho seminal On War
(capitulo 4, “a mais aproximada definigio do
objetivo de uma guerra: a destrui¢io do inimi-
go”, no livro 8). Em paises sujeitos a conflitos
internos, ele declarava ser o schwerpunkt geral-

mente a capital. No mesmo paragrafo, ele diz
que:

Em paises pequenos que dependem de outros
maiores, o schwerpunkt € normalmente o exército de
seu protetor; entre aliangas ele reside na comunidade

de interesses e durante levantes populares ele é a

personalidade de seus lideres e a opinido publica. ¢

contra estes que nossas energias deveriam ser
direcionadas.?

Ao avaliar todas essas possibilidades, uma
pessoa deveria ter em mente as idéias de
Clausewitz acerca do schwerpunkt; afinal de
contas, Clausewitz acreditava firmemente que
a destrui¢iio ou neutralizagdo das for¢as inimi-
gas era o caminho para a vitoria final. A identifi-
cagdio do schwerpunkt capacitaria o atacante a
alcangar esses objetivos.

Apesar de varios teoricos alemies e aus-
triacos, da metade para o final do século XIX,
terem enfatizado que a capital se constituia no
schwerpunkt contra o qual os esfor¢os de al-
guém deveriam ser direcionados, o objetivo su-
bentendido para se lidar com a capital era o
mesmo: ameaga-la ou toma-la para a destruigo
ou neutralizag#o final das forgas armadas de um
inimigo. Os tedricos, portanto, forjaram um nOvo
termo, schwerpunkilinie, “linha de concentra-
¢io de esforgos” — a mais curta, mais direta
linha entre uma base de operagbes € a capital
inimiga. Para alcangar vitéria, esperava-se que
um exército operasse decisivamente ao longo da
linha de concentragiio de esfor¢os e, ao fazé-lo,
atingisse seu objetivo mais rapidamente.’

0 schwerpunkt evolui

De seu sentido original como “concentra-
¢iio de esfor¢os”, atualmente conhecido por mui-
tos exércitos como “esfor¢o principal”, o
schwerpunkt sofreu algumas sutis, mas signifi-
cativas mudangas ao final e apos os anos 1880,

2 CLAUSEWITZ, Carl von. On War. Edig3o e tradugio de Michael Howard e Peter Paret. Princeton, NJ: Princeton

University Press, 1984. p. 596.

' NEUMANN, 1. Grundzuege der Strategie. Ein Leitfaden fiier das Studium der Kriegsgeschichte. Viena, 1870. p. 8.
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principalmente estimulado por um vigoroso de-
bate entre tedricos alemies acerca desta ques-
tdo: se a introdugdo de armas mais destrutivas
havia transformado os ataques de larga escala
obsoletos.* O problema alemé&o, no nivel estra-
tégico, era a alta probabilidade de uma guerra
contra dois fortes oponentes em duas frentes
diferentes. Um consenso emergiu de que o con-
ceito da concentragdo do esforgo oferecia o
unico caminho para neutralizar a absoluta supe-
rioridade estratégica que os potenciais inimigos
da Alemanha pudessem ter. Portanto, os ale-
mies planejaram alcangar a superioridade
operacional em pontos decisivos de cada frente
de batalha, o mais rapido possivel, de modo a
encerrar o conflito antes que este pudesse se
transformar em uma desgastante guerra de atrito
em duas frentes.

Poucos foram mais influentes ao enfatizar a
importincia essencial do principio da concentra-
¢do do esforgo do que Schlieffen.® Ele havia con-
cluido que, em virtude do advento dos exércitos
com o namero superior aum milhdo de homens e
com o poder de devastagdo ampliado pelas novas
armas, as linhas de frente tornar-se-iam inevita-
velmente estendidas e ininterruptas. Isso signifi-
cava que o atacante apenas poderia sonhar com
o sucesso se suas for¢as fossem posicionadas de

forma organizada, em profundidade e, precisamen-
te, no lugar correto, no momento decisivo.$
Schlieffen acreditava que, enfraquecendo drasti-
camente suas for¢as em certas partes da linha de
frente € as concentrando em um ponto onde pu-
desse decidir a batalha, atenderia aos pré-requi-
sitos para o sucesso. Operagdes decisivas seri-
am conduzidas, onde o inimigo fosse mais fracoe
nenhum ataque fosse esperado.” A influéncia de
Schlieffen foi a principal responsavel pela énfase
alemi na incorporagéo do schwerpunkt nos ni-
veis operacional e titico da guerra.

Posteriormente, os alemies aperfeicoaram
o conceito de concentracio do esfor¢o entre as
duas grandes guerras.® No inicio dos anos 1920,
os manuais de campanha do Reichswehr esti-
pulavam que qualquer ataque precisava ter seu
ponto de concentragéo do esforgo, o qual deve-
ria ser estabelecido em uma ordem de opera-
¢oes (O Op).” Sob o General Ludwig Beck, Che-
fe do Estado-Maior do Exército de 1935 a 1938,
o enfoque mudou para a questio de como con-
duzir manobras de penetragdio e envolvimento
usando o schwerpunkt como principio-guia. Fa-
tores a serem considerados no plangjamento de
uma manobra decisiva de penetra¢éo incluiam o
dispositivo do inimigo, a natureza do terreno ¢ o
emprego eficiente de suas forcas.'

$+ BRANDENBERGER, Erich. Der Deutsche Generalstab, ZA/1 1879, 031a, 30, Teil Studien fifar Histox:ical Division
Headquarters. United States Army Europe, Foreign Military Studies Branch Bundesarchiv/Militaerarchiv (BA-MA),
Freiburg, i. Br., p. 91-92.

$ FRIESER, Karl-Heinz. Blitzkrieg-Legende. 194 Der Westfeldzug 1940. Munich: R. Oldenbourg Verlag, 1995. p. 416.

> BRANDENBERGER. Erich. Der Deutsche Generalstab, ZA/1 1879, 031a, 30, Teil Studien der Histor.ical Division
Headquarters. United States Army Europe, Foreign Military Studies Branch Bundesarchiv/Militaerarchiv (BA-MA),
Freiburg, i. Br., p. 91-92.

7 COCHENHAUSEN, Friedrich von. “Schlieffen. Zu seinem 100 jaehrigen Geburtstage 28 de fevereiro de 1933,
Militaerwissenschafiliche Mitteilungen. Viena: 1933, p. 18. ) .

* O termo *peso de esforgos’ é também usado em referéncia ao foco de planejamento de forga, esfor¢os diplomaticos, politica
€ muitas areas da vida social e da ciéncia.

¥ “Mittel und Wege der Schwerpunkibildung”. Militaer-Wochenblatt, n. 6, p. 207, ago. 1931.

1 BRANDENBERGER, op. cit, p. 111,
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Selecionando o schwerpunkt

O mais importante documento para a fase
inicial de uma campanha era aquilo que os ale-
mies chamavam de Aufmarschanweisungen
(“calco de operagdes”). Esse documento cla-
ramente explicitava o limite e a diregdo do
schwerpunkt, e estipulava a necessidade da
concentra¢io de forgas para apoia-lo. Como
conseqiiéncia, for¢as em outros setores preci-
savam ser reduzidas em favor da estratégia es-
colhida."" Também subentendia-se que os co-
mandantes, em todos os escalbes, eram res-
ponsaveis por selecionar seus proprios
schwerpunkt, apesar de os comandantes su-
periores manterem, onde apropriado, a prerro-
gativa de determinar a concentragio do esfor-
co de seus subordinados.!?

A intencdo do comandante

Os principais fatores na selegio da con-
centra¢do do esforg¢o eram: a intengdo do co-
mandante, Absicht, a situagdo do inimigo € o ter-
reno (ver figura 1).”* A intengdo oferecia a vi-
sdo do comandante de maior nivel sobre qual
deveria ser a situagéo final de uma operagéo.
Sob o sistema alemio, a visdo do comandante
era virtualmente inquestionavel. No entanto, a
doutrina estipulava que, durante a execugio de

uma missdo, cada comandante subordinado de-
veria possuir liberdade de ac¢éo, desde que res-
peitado o plano geral do comando superior.™
Para equilibrar a visdo do comandante e a flexi-
bilidade de ag¢3o, os comandantes subordinados
eram chamados a avaliar todo seu planejamento
de agbes em consondncia com o plano de ope-
ragdes do escaldo superior.'® Em geral, a inten-
¢do do comandante promovia a unido dos esfor-
¢os de modo flexivel, para que ndo prevaleces-
se precisamente 0s planos ou expectativas de
uma unica pessoa.'

Na Wehrmacht, esse fator ndo reiterava
simplesmente o esquema de manobra; mais
que isso, incentivava os comandantes subor-
dinados de niveis inferiores a pensarem ¢ agi-
rem mais rapido que o inimigo € a conquista-
rem a iniciativa. De cada comandante exigia-
se o entendimento da missdo dois escaldes
acima do seu. Isso era necessario para capa-
citd-los na tomada de decis6es durante situa-
¢Oes nas quais o comando da operagdo ndo
pudesse ser alcangado a tempo para maiores
instrugdes.'’

A situacdo do inimigo

Apesar de multiplos fatores influenciarem
na determinagio do schwerpunkt, a situagéo do

I RENDULIC, Lothar. Entschiussfassung, MS # D-080a, 9 de marco de 1947, ZA/1 1429, Studien der Historical Division

Headquarters, United States Army Europe, Foreign Military Studies Branch, BA-MA, p. 8-9.

12«Mittel und Wege der Schwerpunktbildung,” p. 210; KESSELRING, Albert. Kurzvorschrifi fiter Fuehrung und Kampfin
den Niederen Einheiten, 1 de outubro de 1950, MS # P-060b, ZA/1, Studien der Historical Division Headquarters, United
States Army Europe, Foreign Military Studies Branch, BA-MA, p. 21.

13 «“Schwerpunkt,” HDv 100/900 VS-NID, Sch-SEA; “Schwerpunkt,” ed. Hermann Franke. Handbuch der neuzeitlichen
Wehrwissenschafien |, Wehrpolitik und Kriegfuehrung. Berlin, Leipzig: Walter de Gruyter, 1936. p. 649.

4 ANTAL, John F. “Forward Command: The Wehrmacht's Approach To Command and Control in World War 11.”* Armor

(novembro-dezembro de 1991): p.28.

' KEITHLY, David M.; FERRIS, Stephen P. “Aufiragstaktik, or Directive Control, in Joint and Combined Operations.”

Parameters, 1999. p.125.

' NELSEN I, John T. “Aufiragstaktik: a case for decentralized battle,” Parameters, 1987. p. 25.

" ANTAL, loc. cit
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inimigo era, de fato, a mais importante. A abor-
dagem alemi era analisar cuidadosamente sua
propria situacdo e a do inimigo antes de decidir
sobre o foco de esfor¢o e o desenvolvimento da
acdo. Reconhecimentos terrestres e aéreos eram
fundamentais no ganho de precisio e con-
fiabilidade acerca do real posicionamento e dis-
tribuigéo do inimigo.

Terreno

O terreno era outro fator de planejamento
importante. Ao seleciona-lo para o foco de es-
forgo, os alemaes acreditavam que as posi¢oes
mais valiosas neste eram aquelas que permitiam
o controle sobre as posi¢des inimigas por uma
vasta drea e que pudessem exercer um efeito
imediato sobre partes adjacentes das forgas ini-
migas."* Outras importantes consideragdes so-
bre o terreno eram o niimero de linhas de comu-
nicagfio ou vias de acesso que uma 4area possuia
¢ se o local podia ser alcangado por meio de
rotas cobertas ou camufladas.

No entanto, pode-se dizer que a facilida-
de de manobra dificilmente era considerada um
fator decisivo na sele¢do do foco de esforgo.
Os alemies sempre conseguiam equilibrar as
desvantagens do uso de poucas e desfavora-
veis vias de acesso, com as vantagens de se
obter o fator surpresa nas operagdes.'® De fato,
ao planejar a invasdo da Franga em 1940, os
alemdes optaram pelo elemento surpresa nas
Ardenas, em vez da facilidade de movimenta-

¢do ¢ de concentracio na Bélgica ¢ na Ho-
landa.

Também pesavam profundamente na sele-
¢do dos locais para a concentragd@o do esforgo a
possibilidade de se empregar aviagdo de ataque,
forgas mecanizadas em massa € a artilharia em
um papel decisivo.

Desmembrando o schwerpunkt

A extensdo lateral da concentragdo do
esforco era denominada schwerpunktabschnitt
e era expressa em quildmetros. Schwerpunktraum
era, por sua vez, a zona de agéo, estendendo-se
em profundidade para tras das linhas de frente,
ou seja, zona de retaguarda. Esta havia de ser
profunda o suficiente para permitir constantes
reforgos das forgas de vanguarda, uma vez que
a penetragdo fosse conquistada. Os alemdes
enfatizavam que a superioridade local na con-
centragdio do esforgo seria criada pela selegéo
de estreitas faixas de combate, Gefechistreifen,
e, em seguida, pelo desencadeamento de ata-
ques em profundidade por dentro delas.*

O Schwerpunkt em ataque

Ao planejar um ataque, os alemies
priorizavam a concentragdio do esforgo onde eles
acreditassem que o inimigo tivesse suas forgas
mais fracas, fossem estas em nimero ou em qua-
lidade. Uma preocupac@o constante era o peri-
go de que o inimigo deduzisse as intengGes ale-
més por meio da reunido de suas forgas em lo-
cais especificos e, conseqiientemente, tomasse
suas contramedidas.

Por essa raziio, os alemaes enfatizavam que
os pré-requisitos para 0 sucesso estavam em agir

* “Mittel und Wege der Schwerpunktbildung”, Militaer-Wochenblatt, n. 6, p. 207, ago. 1931.p. 208. .
" PALMER, Peter J. Operational Main Effort and Campaign Planning. Fort Leavenworth: School of Advanced Military
Studies, U.S. Army Command and General Staff College, 1991. p. 18.

™ 1bid.
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sem aviso e mover suas forgas rapida e repenti-
namente, a0 mesmo tempo preservando o sigilo
e enganando o defensor.? O plano alemio para
a operag¢do Amarela, a invasao da Franga, em
maio de 1940, foi um modelo de planejamento
empregando-se o schwerpunkt. Posicionou cor-
retamente a concentra¢iio do esfor¢o no Rio
Meuse, entre Sedan ¢ Dinant, um setor crucial-
mente importante, mas defendido por apenas
sete divisdes francesas, majoritariamente de se-
gunda categoria.”

No planejamento de ataque, os alemies
também tentavam determinar os limites entre
duas frentes inimigas adjacentes, para entdo

posicionar a concentragdo do esfor¢o naquele
setor especifico da frente de combate. Por
exemplo, no final de dezembro de 1944, na Ope-
racio Wacht am Rhein, Vigilia no Reno, a qual
ficou conhecida pelos aliados como a Batalha
do Bolsio, “Batalha das Ardenas™, os alemaies
selecionaram seu schwerpunkt no setor, conten-
do os limites entre os Exércitos britanico e nor-
te-americano.” A concentra¢do do esforgo da
operacgdo inteira estava entre Monschau e
Echternach, selecionada prioritariamente porque
aquela drea era Iracamente ocupada por tropas
aliadas quando comparada a outros setores. Os
comandantes alemdes acreditaram estar com-

' =Schwerpunkt.” HDv 100/900 VS-NID. Sch-SEA; “Schwerpunkt,” ed. Hermann Franke. Handhuch der nenzeitlichen
Welinwissenschaften 1, Welrpolitik und Kriegfuehrung. Berlin, Leipzig: Walter de Gruyter, 1936 p, 212 13

* FRIESER. Karl-Heinz. Blitzkrieg-Legende. 194 Der Westfeldzug 1940, Munich: . Oldenbowrg Verlag, 1005 p. 106;
GREGORY. Charles R. Operational Reserves Renewing the Offensive Spirit. Forte Leavenworth, KS: School of Advaneed
Military Studics. Centro de Ensino de Comando ¢ Eslado-Maior dos EUA, 1988, . 16,

* VOfiGiENREITER, Martin. “F""t'h.jd|||'-‘i'(lf'ft".n.';i\-c 1918 und Ardennenolfensive 1944 Wehmvissenschafiliohe
Rusnedsetienn 1964, p. 74647 -
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batendo o I Corpo de Exército dos EUA, com
oito divisdes de infantarias e trés divisoes blin-
dadas. Na realidade, apenas cinco divisdes dos
EUA e parte de uma divisio blindada, totalizando
83 mil homens e 400 blindados foram
posicionadas ao longo das 62 milhas de exten-
sio do setor de Monschau-Echternach.

O Schwerpunkt na defesa

Na defesa, os alemies estipulavam que o
foco de esforgo deveria ser designado como uma
oposi¢do ao foco de esfor¢o inimigo. Em outras
palavras, o posicionamento inimigo ¢ a intengiio
do comandante determinavam a posi¢do a ser
defendida.”® Ao conduzir uma agio retardadora,
os alemaies tentavam realizar a concentragio do
esfor¢o em uma drea que forgasse o atacante a
canalizar suas forgas para uma faixa do terreno
estreita, profunda e cheia de obsticulos.™

0O schwerpunkt dentro do schwerpunkt

Em uma campanha, os alemaes determi-
navam a concentracdo do esforco em cada ni-
vel de comando, desde o escaldo do exército
até o das forcas taticas. Conseqiientemente,
havia diversos schwerpunkts dentro da concen-
tragao do esfor¢o do exército, da divisio ou do

batalhdo. Por exemplo, entre os trés grupos de
forcas empregadas na Operagio Amarela, o es-
forgo ficou a cargo do Grupo de Exércitos A, do
General Gerd Von Rundstedt — 4° 12° e 16°
Exércitos ¢ Grupo Panzer Von Kleist —,
posicionados ao longo de 100 milhas (161km)
da linha de frente, por tras de Namur e Longwy.
Dentro desse grupo de exércitos, uma concen-
tra¢do do esforgo subordinado era o Grupo Von
Kleist — XXXI Corpo Panzer, XIX Corpo
Panzer e XVI Corpo Motorizado. Essa for¢a
possuia 5 das 10 divisdes panzer alemds entdo
disponiveis, 2 outras divisbes panzer estavam
alocadas ao 4° Exército, e foi entdo posicionada
por tras de uma faixa de 50 milhas dos rios Meuse
¢ Chiers, em trés localidades.”” A concentragio
do esfor¢o para o XIX Corpo, do General Heinz
Guderian, 3 divisdes panzer, com 60 mil homens
e 22 mil veiculos, era o setor de 6.2 milhas (10km)
de largura entre o Canal de Ardenas e Noyers-
Pont Maugis. Guderian, por sua vez, selecionou
um setor de 3,1 milhas (5km) de largura entre
Donchery e Vadencourt para o esforgo de sua 1*
Divisio Panzer.” A selegdo de cada schwerpunkt
era determinada com base em um completo e
preciso reconhecimento do terreno e das for-
¢as inimigas posicionadas na area. Ao fazer tais
determinagdes, os comandantes ndo apenas

% EQERSTER, Roland G. “The Ardennes Offensive in 1944: Politico-strategic Consideration and Op.emt‘imml_Plunmr?g on
the German Side.” em Militaergeschichiliche Forschungsamt, ed., Development, Pimmirrg anel Raah:amm ﬂ'f t‘.’)pc:.-a.f.-?m:{
Conceptions in World Wars I and 1, p. 85; PARKER, Danny S., ed.. The Batile of the Bulge: The German liew.
Perspectives from Hitler s High Command. Londres: Greenhill Books, 1994. p. 39. )

 “Mittel und Wege der Sehwerpunktbildung”. Militaer-Wochenblatt, n. 6, ago. 1931. p. 207: KESSELRING, f‘”"_:“'
Kurzvorschrift fieer Fuelrung und Kampy in den Niederen Einheiten, 1 de outubro de lc)Sq_ MS # P-060b, ZA/1, Studien
der Historical Division Headquarters, United States Army Europe, Foreign Military Studies I}runc!u BA-MA, p. 2 L.

PHILLER, W, Vergleich und Bewertung der in dev HDv [00/1060 (TF/G) und in dey dmweisung fuer F l_whrmrg und Einsarz
700/ 108 dargesreliten Fuehrungsgrindsaerze. Hamburg: Fuehrungsakademie der Bundeswehr, 1985.p. 15, )

TGREGORY., Charles R Operational Reserves — Renewing the Offensive Spirit. Forte Leavenwaorth, KS: School of Advanced
Military Studies, Centro de Ensino de Comando ¢ Estado-Maior dos EUA, 1988 p. 14 _

TERINSER. Karl-Heinz. Blizkrieg-Legende 194 Der Westfeldzug 1940, Munich: R Oldenbourg Verlag, 1995 p. 19
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precisavam estudar os mapas da drea, mas tam-
bém eram levados a realizar, eles proprios, um
reconhecimento de terreno, bem como a se-
rem informados dos resultados das patrulhas
naquela drea. Era considerado um erro signifi-
cativo, e particularmente desonroso, quando as
forgas eram posicionadas erroneamente, por-
que um comandante ndo possuia informagoes
suficientes acerca da ordem de batalha do ini-
migo no terreno.”

A distribuicdo de for¢as de acordo com o
schwerpunkt

Assim como atesta a historia, os alemies
normalmente selecionavam a concentragdo do
esforco apropriado e designavam forgas sufici-

entes para aquela tarefa. No entanto, em outros
casos, as for¢as necessarias nio estavam dis-
poniveis ou o alto comando havia tomado uma
decisiio errbnea na distribui¢do de suas for¢as
de apoio ao schwerpunkt. Por exemplo, em seu
famoso memorando sobre uma possivel guerra
contra a Franga, em 1905, Schlieffen possivel-
mente tinha adequadamente distribuido as for-
cas alemas entre duas alas, apesar de agora
podermos apenas conjeturar a respeito. Ele apa-
rentemente desejava que o flanco direito fosse
tdo forte quanto possivel, enquanto permanece-
ria na defensiva na Alsdcia-Lorena. Schlieffen,
portanto, previa uma for¢a de 23 corpos-de-
exército, 12,5 corpos de reserva e 8 divisdes de
cavalaria avangando rumo ao nordeste [rancés
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através da Bélgica. O pivd da manobra deveria
estar situado na area de Mmetz-Diedenhofen,
Thionville. No flanco esquerdo, o plano de
Schlieffen requeria o posicionamento de ape-
nas 3,5 do exército, 1 corpo de reserva e 3 divi-
sdes de cavalaria.’® Um total de 54 divisdes de-
veriam ser posicionadas entre Metz e Achen,
deixando apenas 8 divisdes na area da Alsacia-
Lorena, ou seja, uma proporgido de 7 para | en-
tre as alas direita e esquerda do Exército ale-
mao. O sucessor de Schlieffen, General Helmuth
Von Moltke Jr., possuia 8 divisdes novas dispo-
niveis para posicionamento €, em uma infragio
ao conceito de schwerpunkt, alocou todas elas
para a ala esquerda. Isso alterou a proporgido
de forgas entre as duas alas, estabelecendo 3
para | e, ao fazé-lo, provavelmente condenou o
avang¢o alemio no norte da Franga.?’ Em con-
seqiiéncia, aquilo que os alemées muito temiam
— uma guerra de atrito em duas frentes — veio
a ocorrer.

Antes que a Segunda Guerra Mundial e a
invasdo da Fran¢a e Benelux pela Alemanha
ocorressem, o Estado-Maior do Exército ale-
mao divulgou seu esquema de manobra com o
posicionamento de suas forgas, em 19 de ou-
tubro de 1939, alocando 37 divisdes ao Grupo
de Exército B, em contraste com as 26 divi-
sbes alocadas ao Grupo de Exército A. Essa
decisfio também foi errdnea, uma vez que 0s
aliados haviam posicionado o maior nimero de

suas divisdes no nordeste, no setor do Grupo
de Exército B. Ignorando os pressupostos do
schwerpunkt, O Estado-Maior havia escolhido
atacar onde o inimigo era mais forte, em vez
do mais fraco. No entanto, os alemées corrigi-
ram seu erro, antes da invasio, por meio da
altera¢dio da concentrag¢io do esfor¢o de toda
a campanha, do Grupo de Exército B para o
Grupo de Exército A, no centro, posicionando
45 divisdes na fronteira com Luxemburgo, onde
os aliados possuiam apenas 18.*? Imediatamen-
te ao sul, na vizinha Ardenas, os belgas haviam
posicionado apenas duas fracas divisdes. Na
area do esfor¢o do Grupo Panzer Von Kleist,
do Grupo de Exércitos A, os franceses haviam
posicionado as 9* e 2 Divisdes.** Os france-
ses apressadamente posicionaram quatro divi-
soes e duas brigadas de cavalaria no combate
para enfrentar, em 10 de maio, os panzer de
Von Kleist que avangavam. Foram posicionadas
37 divisdes completas, incluindo uma divisdo
polonesa, por trds da Linha Maginot, onde elas
enfrentaram apenas 19 divisdes do Grupo de
Exércitos C alemdo.’* O resto € historia: o
Grupo de Exército A prontamente penetrou as
forcas aliadas no centro, flanqueando a Linha
Maginot e isolando a ampla for¢a aliada no
norte em um bolsdo. Ao utilizar corretamente
o schwerpunkt, os alemdes conquistaram a
Franca de forma impressionante, em apenas

45 dias.

» BERNHARDI, Friedrich von. Deutschlands Heldenkampf 1914—1918. Munique: Ed. J. F. Lehmanns Verlag, 1922.p. 98.
" ROTH, Guenter. “Operatives Denken bei Schlieffen und Manstein,” em OTTMER, Hans-Martin; OSTERTAG, Heiger.
Ausgewaehite Operationen und ihre militaerhistorischen Grundlagen, Operatives Denken und Handeln x.n deutschen
Streitkraefte, publicado sob os cuidados de Militaergeschichtlichen Forschungsamt (MGFA). Bonn/Herford: Verlag E.S.

Mittler & Sohn, 1993. p. 284.

2 FRIESER, Karl-Heinz. Blitzkrieg-Legende. 194 Der Westfeldzug 1940. Munich: R. Oldenbourg Verlag, 199§. p.105-06.
" O Grupo Panzer Von Kleist era capaz de conduzir opera¢des independentes terra-ar de grande escala; conseqilentemente,

em termos de capacidade, equivalia a um Grupo de Exércitos.

“ FRIESER, Karl-Heinz. Blitzkrieg-Legende. 194 Der Westfeldzug 1940. Munich: R. Oldenbourg Verlag, 1995. p. 106.
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Concentracdo do esforgo

Na teoria e na prética alemis, cada coman-
dante era responsavel por concentrar suas for-
¢as no esforgo, schwerpunktbildung, de modo
ordenado.? Isso era talvez um dos elementos mais
criticos para o sucesso de toda uma campanha
ou operagdo de grande escala. Entre outras coi-
sas, suas forcas deveriam estar escalonadas em
profundidade na area do esforgo. Conseqiiente-
mente, a extensdo do esforgo deveria ser relati-
vamente curta. A area de concentragio selecio-
nada deveria permitir o fogo concentrado de véri-
as armas, amplo suprimento de munigdes e forte
apoio aéreo. Outra necessidade era a criagdo de
reservas suficientes na area do esfor¢o para
emprega-las no decorrer das operagdes de com-
bate.’® Ao concentrar suas forgas contra 0s pon-
tos fracos do inimigo, os alemées eram cuidado-
SOs para garantir que as condigdes fossem favo-
raveis a uma rapida e completa penetragdo. Cada
comandante era responsavel por trazer suas for-
¢as a area de ataque de modo ordenado, para
entdo posiciona-las em profundidade ao longo de
uma frente de batalha estreita, de modo a permi-
tir a maxima concentragio de tropas no ponto
mais fraco do inimigo. Durante a operagio, a sur-
presa também era importante. Utilizando-se da
velocidade, mobilidade, terreno e cobertura da
noite, esperava-se que os comandantes manobras-

3 «Schwerpunkt,” HDv 160/900 VS-NfD, p. 649.

sem suas unidades para suas posi¢des de assalto
sem alertar o inimigo sobre o iminente ataque e,
conseqlientemente, o privasse da oportunidade de
reforgar a drea-alvo do schwerpunkt, garantindo
assim que todas as varidveis e riscos permane-
cessem a favor dos alemdes.*’

Lideran¢ca das melhores unidades

Era também importante que o comando da
operagdo, sempre que possivel, dispusesse de
seus melhores comandantes e tropas para o es-
forgo. No entanto, os alemées perceberam que
nem sempre as melhores tropas estavam dispo-
niveis ou, mesmo se estivessem, outras consi-
deragdes poderiam priva-los de seu emprego.
As melhores unidades poderiam estar
posicionadas longe demais da area selecionada
para chegar a tempo de participar do ataque ou
poderiam estar decisivamente engajadas em
combate em outras frentes. Em alguns casos,
poderia abalar 0 moral da tropa se um coman-
dante da operagio desse clara preferéncia a uma
das unidades sob seu comando.*® Na pratica, o
schwerpunkt precisava ser flexivel.

Prioridade de apoio de fogo e de meios
de comunicagdes

Para garantir o sucesso inicial e facilitar o
avango das tropas, uma vez que o esforgo estava

3% KESSELRING, Albert. Kurzvorschrift fuer Fuehrung und Kampfin den Niederen Einheiten, 1 de outubro de 1950, MS
# P-060b, ZA/1, Studien der Historical Division Headquarters, United States Army Europe, Foreign Military Studies

Branch, BA-MA, p. 21.

*” HANISCH, N. Untersuchen Sie die operativen Ideen Manstein hinsichtlich Schwerpunktbildung, Ueberraschung, Initiative
und Handlungsfreiheit an den Beispielen Westfeldzug 1940 (Sichelschnitt-Plan) und Operation Zitadelle. Hamburg:

Fuehrungsakademie der Bundeswehr, 1988. p. 2.

* “Mittel und Wege der Schwerpunktbildung”. Militaer-Wochenblatt, n. 6, ago. 1931. p. 207; KESSELRING, Albert.
Kurzvorschrift fuer Fuehrung und Kampf in den Niederen Einheiten, | de outubro de 1950, MS # P-060b, ZA/1 , Studien
der Historical Division Headquarters, United States Army Europe, Foreign Military Studies Branch, BA-MA, p. 209.
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em andamento, os alemies tomavam todos os
cuidados em prover fogo de artilharia, macigo
apoio aéreo e prioridade de comunicagGes, via
radio, necessarias ao seu éxito. Em virtude da ja
esperada alta taxa de consumo, os comandantes
precisavam providenciar a coordenagio neces-
séria para garantir estoques extras de munigio.
Alguns tedricos alemaes, no entanto, acreditavam
que era um erro concentrar muita artitharia no
setor do esforgo, uma vez que o inimigo poderia
concluir sobre o dispositivo de ataque e, desse
modo, ser capaz de antecipadamente preparar
suas defesas de modo coordenado.”

Terreno favoravel

Um dos mais importantes fatores para uma
concentragdo bem-sucedida para o esforgo era o
terreno. Como indicado anteriormente, caso os
planejadores tivessem realizado seu trabalho cor-
retamente € se a situagiio assim o permitisse, o
terreno selecionado ofereceria um niimero de vias
de acesso ou linhas de comunicagio que leva-
vam as Zonas de Reunido (Z Reu). Uma érea
com muitas rodovias e estradas de ferro trans-
versais e longitudinais era especialmente deseja-
vel, pois permitia maior flexibilidade na movimen-
tagdo das forgas rumo as Z Reu.

Um nimero maior de vias de acesso po-
dia também significar maior rapidez na concen-
tragdo e explora¢do de uma penetragdo. Na pra-
tica, ¢ claro, tais condi¢des em um “ponto-cha-
ve” ndo estavam sempre disponiveis. Na cam-
panha de maio de 1940, o Grupo Panzer Von
Kleist, a principal for¢a alemd destacada para
romper as defesas belgas e francesas nas

* Ibid.

Ardenas, precisava mover-se da fronteira ale-
ma para o Rio Meuse, a uma distancia de cerca
de 105 milhas (169km). As colunas Kleist foram
forgadas a se deslocar através de estreitas ¢ si-
nuosas estradas por 31 milhas (50km) em
Luxemburgo, 62 milhas (100km) na Bélgica ¢
de 6,2 a 12,4 milhas (10 a 20km) em territério
francés, até alcancarem o Rio Meuse. Os ale-
mies planejavam chegar ao Meuse em trés dias,
para cruza-lo no dia seguinte. A extenso teori-
ca das colunas Kleist — compostas de 41.140
veiculos, incluindo 1.222 carros-de-combate e
545 veiculos de meia-lagarta — era de 960 mi-
lhas (1.545km). No entanto, o Grupo de Exér-
cito alocou as forgas Kleist apenas quatro es-
tradas, totalizando uma extenséo de cerca de
250 milhas (402km), negando-lhe um pedido
para que s€ usasse a0 menos mais uma estra-
da.® A respeito da baixa condigdo de trafe-
gabilidade, o Grupo Panzer Von Kleist alcan-

cou seus objetivos.

O emprego de reservas

O principal recurso para influenciar no cur-
so de um combate em um schwerpunkt era o
emprego de reservas. Em um ataque, a reserva
podia ser utilizada para alterar o esforco ou para
proteger os flancos € retaguarda.*' Em uma cam-
panha ou operagio de grande escala, uma re-
serva operacional podia ser utilizada para forta-
lecer o ataque ou a defesa de um setor de esfor-
¢o principal durante 0 momento mais decisivo,
para desencorajar ou rechagar contra-ataques
inimigos, ou para cobrir outras possiveis contin-
géncias.*> Normalmente, as reservas eram

# FRIESER, Karl-Heinz. Blitzkrieg-Legende. 194 Der Westfeldzug 1940. Munich: R. Oldenbourg Verlag, 1995. p. 128.

T HILLER, p.17.

2 BERNHARDI, Friedrich von. On War of To-Day. Vol. 11: Combat and Conduct of War, trans. Karl von Donat, 2 volumes,

(Nova lorque: Dodd, Mead & Company, 1914), p. 288.
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posicionadas na retaguarda do setor seleciona-
do como foco de esforgo.*

Surpresa

O principio tedrico da concentrag¢do no es-
forgo era intimamente relacionado ao principio
da surpresa. Os alemdes invariavelmente tenta-
vam surpreender o inimigo por meio da manuten-
¢do de estrito sigilo em relagéo a seus planos ¢
movimento de suas forgas, particularmente no
foco de esforgos. Na invasdo da Franga, em 1940,
e da URSS, em junho de 1941, e na contra-ofen-
siva de Manstein no sul da Russia, em margo de
1943, forgas panzer e motorizadas foram inicial-
mente mantidas afastadas, na retaguarda da area
do objetivo. O relativo sigilo de sua presenga,
somado a crenga inimiga de que tais forgas ndo
pudessem se mover rapidamente para a area de
ataque, contribuiram consideravelmente para o
sucesso daquelas operagdes.*

Os alemies invariavelmente planejavam
diversas medidas operacionais de simulagdo ¢
dissimulagdo antes do inicio de uma campanha
ou operagdo de grande escala. Em 1940, eles
prepararam € executaram elaborados planos
para confundir os aliados acerca da localizagio
de seu esforgo. Nos trés primeiros dias da inva-
sdio, usaram a maior parte dos bombardeiros da
Luftwaffe, bem como os temidos bombardeiros
Stuka na area do Grupo de Exército B, condu-
zindo longos ataques contra alvos no Norte da
Bélgica, Holanda e no interior da Franga. Os
poucos meios da Luftwaffe, nas Ardenas, fo-

ram em sua maioria empregados contra a avia-
¢d0 aliada de reconhecimento.

Os alemdes também se utilizaram de for-
ma muito efetiva da propaganda para confundir
seus objetivos operacionais. Os sucessos do Gru-
po de Exército B foram amplamente divulga-
dos, enquanto as atividades das forgas alemis
ao redor de Sedan quase ndo eram menciona-
das pela imprensa alemd. Ironicamente, isso, na
realidade, causou um efeito adverso no moral
das tropas da area de Sedan, uma vez que seus
feitos ndo eram publicamente reconhecidos.*

As forgas aerotransportadas alemis tam-
bém desempenharam um importante papel em
dissimular os aliados, em maio de 1940. Tati-
camente, seus ataques no Norte da Bélgica e
na Holanda apoiavam as manobras do Grupo
de Exército B, porém, estrategicamente, aque-
las agdes eram orientadas para que os aliados
acreditassem que o esfor¢o alemio estava no
norte e ndo no centro. De fato, as agdes espe-
taculares dos para-quedistas alemies contra a
fortaleza de Eben Emael causaram um efeito
hipnético no topo da cadeia de comando mili-
tar dos aliados, que passou a se concentrar ex-
clusivamente naquilo que estava ocorrendo no
nordeste. Essa fixagdo, somada ao emprego
da Luftwaffe com fins ilusérios no norte, levou
os aliados a adotarem a fatal decisdo de mo-
ver suas melhores tropas rumo a Bélgica, mes-
mo quando as forgas panzer e motorizadas ale-
mas emergiram pelas Ardenas rumo ao Rio
Meuse. Quando os comandantes aliados per-

L EGGEMANN, Christian. Die taktisch/operativen Ideen Mansteins hinsichtlich Weight of effortbildung, Ueberraschung,
Initiative und Handlungsfreiheit. Hamburg: Fuehrungsakademie der Bundeswehr, 1989. p. 3.

“ WILLEMER, Wilhelm. Camouflage, ZA/I 2096 P-130, Studien der Historical Division Headquarters, United States
Army Europe, Foreign Military Studies Branch, BA-MA, p. 196.

* FRIESER, Karl-Heinz. Blitzkrieg-Legende. 194 Der Westfeldzug 1940. Munich: R. Oldenbourg Verlag, 1995. p. 103-04.

58

ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2008

Ay



ceberam qual era o verdadeiro esforco alemao,
era tarde demais.*

Os alemdes também tomaram medidas
para convencer os aliados de que a invasdo pen-
dente reprisaria o plano de Schlieffen de 1914.
Nos meses que precederam o ataque real, o al-
mirante Wilhelm Canaris, comandante da
Abwehr — uma organizagao de inteligéncia ale-
md — enviou muitos de seus agentes de inteli-
géncia a paises neutros, bem como a varias ou-
tras partes do Mundo, em visitas a adidos e em-
presas amigas, com o objetivo de espalhar ru-
mores de que o antigo plano de Schlieffen esta-
va para ser utilizado novamente em 1940. Es-
sas manobras de contra-inteligéncia foram mui-
to bem-sucedidas.?’

Mudanca no esforgo

Teoricos alemies compreenderam que al-
teragOes em uma situagdo iria requerer variagoes
ou mudangas no esfor¢o, schwerpunktverlegung
ou schwerpunktverlagerung.®® Eles estipula-
ram, no entanto, que o enfraquecimento do es-
forco em favor de alguma outra porg¢do
enfraquecida da frente de batalha seria feito ape-
nas em casos extremos. O ponto-chave, acima
de tudo, era a manuten¢io da iniciativa e da
impulsdo de ataque do schwerpunkt. Ao plane-
jar sua ofensiva ocidental, os alemaes estabele-
ceram quatro diretrizes para o posicionamento
operacional de suas tropas. Como ja vimos, a
primeira variante do plano, divulgada em 19 de
outubro de 1939, designava o esfor¢o para o

Grupo de Exércitos B, ao norte. Em uma nova
diretriz datada de 29 de outubro, isso foi altera-
do para duas dire¢des de esfor¢o: Grupos de
Exército A e B. A terceira versdo, divulgada em
30 de janeiro de 1940, possuia trés dire¢Ges de
esfor¢o: duas em setores do Grupo de Exérci-
tos B e um em um setor do Grupo de Exércitos
A. Trés semanas depois, os alemées fizeram sua
alteragdo final, mudando o esforgo para o Gru-
po de Exércitos A, no centro. Dentro dessa ulti-
ma alteragdo, os alemies também mudaram o
tamanho da forga e a composi¢do de seus trés
grupos de exércitos. A alocagdo, no terceiro pla-
no, de 37 divisdes para o Grupo de Exércitos B
e de 26 para o Grupo A, mudou para 29 no Gru-
po B e 45 para o Grupo A. Ainda mais impor-
tante: os alemdes alocaram 7 de suas 10 divi-
sdes panzer para o Grupo de Exércitos A. Re-
sultado: em 10 de maio, a propor¢do das for¢as
no norte, no setor do Grupo de Exércitos B, era
de 60 para 29 divisoes em favor dos aliados,
enquanto na por¢ao centro-sul da frente de ba-
talha, no setor que ia de Namur a Longwy, na
fronteira com Luxemburgo, onde estava con-
centrado o Grupo de Exércitos A, a proporcéo
era de 45 divisdes alemas para 18 aliadas.** Um
desenrolar inesperadamente favoravel da situa-
¢do durante o combate poderia — ou mesmo
deveria — incentivar uma alteragéo do esfor-
¢o. O mais eficiente meio para mudar o esforco
era por intermédio da mudanca da prioridade de
fogos da artilharia e de outras armas pesadas,
além do posicionamento da reserva de cada

1 ERIESER, Karl-Heinz. Blirzkrieg-Legende. 194 Der Westfeldzug 1940. Munich: R. Oldenbourg Verlag, 1995. p. 104-05.

 Ibid.
* Ibid.

49 “Schwerpunkt,” HDv 100/900 VS-NID, p. Sch-SEA; outres termos correlacionados incluem “areca do peso.d'e CSijrco“
(Schwerpunktraum), “peso de esforgo em ataque”™ (Scinwerpunki des Angriffs), etc.; H}.Jenh. US-NfD. Militaerisches
Srudienglossary Englisch, vol. 2/3. Bonn: Bundessprachenamt, p. 1060; “Schwerpunkt,” em FRANKE, p. 649,
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posicionadas na retaguarda do setor seleciona-
do como foco de esforgo.*

Surpresa

O principio tedrico da concentragéo no es-
for¢o era intimamente relacionado ao principio
da surpresa. Os alemées invariavelmente tenta-
vam surpreender o inimigo por meio da manuten-
¢do de estrito sigilo em relacio a seus planos e
movimento de suas for¢as, particularmente no
foco de esfor¢os. Na invasdo da Franga, em 1940,
e da URSS, em junho de 1941, e na contra-ofen-
siva de Manstein no sul da Russia, em margo de
1943, forgas panzer € motorizadas foram inicial-
mente mantidas afastadas, na retaguarda da area
do objetivo. O relativo sigilo de sua presenga,
somado a crenga inimiga de que tais forgas nédo
pudessem se mover rapidamente para a drea de
ataque, contribuiram consideravelmente para o
sucesso daquelas operagdes.*

Os alemdes invariavelmente planejavam
diversas medidas operacionais de simulagdo e
dissimulagdo antes do inicio de uma campanha
ou operagdo de grande escala. Em 1940, eles
prepararam € executaram claborados planos
para confundir os aliados acerca da localizagio
de seu esforgo. Nos trés primeiros dias da inva-
sdo, usaram a maior parte dos bombardeiros da
Luftwaffe, bem como os temidos bombardeiros
Stuka na area do Grupo de Exército B, condu-
zindo longos ataques contra alvos no Norte da
Bélgica, Holanda e no interior da Franga. Os
poucos meios da Luftwaffe, nas Ardenas, fo-

ram em sua maioria empregados contra a avia-
¢do aliada de reconhecimento.

Os alemies também se utilizaram de for-
ma muito efetiva da propaganda para confundir
seus objetivos operacionais. Os sucessos do Gru-
po de Exército B foram amplamente divulga-
dos, enquanto as atividades das for¢as alemis
ao redor de Sedan quase ndo eram menciona-
das pela imprensa alema. Ironicamente, isso, na
realidade, causou um efeito adverso no moral
das tropas da area de Sedan, uma vez que seus
feitos ndo eram publicamente reconhecidos.*

As forgas aerotransportadas alemis tam-
bém desempenharam um importante papel em
dissimular os aliados, em maio de 1940. Tati-
camente, seus ataques no Norte da Bélgica e
na Holanda apoiavam as manobras do Grupo
de Exército B, porém, estrategicamente, aque-
las a¢bes eram orientadas para que os aliados
acreditassem que o esforgo alemao estava no
norte € ndo no centro. De fato, as a¢bes espe-
taculares dos para-quedistas alemdes contra a
fortaleza de Eben Emael causaram um efeito
hipnotico no topo da cadeia de comando mili-
tar dos aliados, que passou a se concentrar ex-
clusivamente naquilo que estava ocorrendo no
nordeste. Essa fixacdo, somada ao emprego
da Luftwaffe com fins ilusdrios no norte, levou
os aliados a adotarem a fatal decisdo de mo-
ver suas melhores tropas rumo a Bélgica, mes-
mo quando as for¢as panzer e motorizadas ale-
mis emergiram pelas Ardenas rumo ao Rio
Meuse. Quando os comandantes aliados per-

# LEGGEMANN, Christian. Die taktisch/operativen ldeen Mansteins hinsichtlich Weight of effortbildung, Ueberraschung,

Initiative und Handlungsfreiheit. Hamburg: Fuehrungsakademie der Bundeswehr, 1989. p. 3.

*“ WILLEMER, Wilhelm. Camouﬁagg, ZA/1 2096 P-130, Studien der Historical Division Headquarters, United States
Army Europe, Foreign Military Studies Branch, BA-MA, p. 196.

% FRIESER, Karl-Heinz. Blitzkrieg-Legende. 194 Der Wesifeldzug 1940. Munich: R. Oldenbourg Verlag, 1995. p. 103-04.

58

ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2008

S  m



ceberam qual era o verdadeiro esforgo alemdo,
era tarde demais.*

Os alemdes também tomaram medidas
para convencer os aliados de que a invasdo pen-
dente reprisaria o plano de Schlieffen de 1914.
Nos meses que precederam o ataque real, o al-
mirante Wilhelm Canaris, comandante da
Abwehr— uma organizagio de inteligéncia ale-
ma — enviou muitos de seus agentes de inteli-
géncia a paises neutros, bem como a vérias ou-
tras partes do Mundo, em visitas a adidos € em-
presas amigas, com o objetivo de espalhar ru-
mores de que o antigo plano de Schlieffen esta-
va para ser utilizado novamente em 1940. Es-
sas manobras de contra-inteligéncia foram mui-
to bem-sucedidas.*’

Mudan¢a no esforco

Teoricos alemdes compreenderam que al-
teragdes em uma situagdo iria requerer variagoes
ou mudangas no esfor¢o, schwerpunktverlegung
ou schwerpunktverlagerung.® Eles estipula-
ram, no entanto, que o enfraquecimento do es-
for¢go em favor de alguma outra porgéo
enfraquecida da frente de batalha seria feito ape-
nas em casos extremos. O ponto-chave, acima
de tudo, era a manutengiio da iniciativa e da
impulsdo de ataque do schwerpunkt. Ao plane-
jar sua ofensiva ocidental, os alemies estabele-
ceram quatro diretrizes para o posicionamento
operacional de suas tropas. Como ja vimos, a
primeira variante do plano, divulgada em 19 de
outubro de 1939, designava o esfor¢o para o

Grupo de Exércitos B, ao norte. Em uma nova
diretriz datada de 29 de outubro, isso foi altera-
do para duas dire¢des de esforgo: Grupos de
Exército A e B. A terceira versdo, divulgada em
30 de janeiro de 1940, possuia trés dire¢Ges de
esforgo: duas em setores do Grupo de Exérci-
tos B e um em um setor do Grupo de Exércitos
A. Trés semanas depois, os alemdes fizeram sua
alteragdo final, mudando o esforgo para o Gru-
po de Exércitos A, no centro. Dentro dessa ulti-
ma alteracdo, os alemdes também mudaram o
tamanho da for¢a e a2 composicdo de seus trés
grupos de exércitos. A alocagdo, no terceiro pla-
no, de 37 divisdes para o Grupo de Exércitos B
e de 26 para o Grupo A, mudou para 29 no Gru-
po B e 45 para o Grupo A. Ainda mais impor-
tante: os alemdes alocaram 7 de suas 10 divi-
sdes panzer para o Grupo de Exércitos A. Re-
sultado: em 10 de maio, a proporg¢éo das forgas
no norte, no setor do Grupo de Exércitos B, era
de 60 para 29 divisoes em favor dos aliados,
enquanto na porgao centro-sul da frente de ba-
talha, no setor que ia de Namur a Longwy, na
fronteira com Luxemburgo, onde estava con-
centrado o Grupo de Exércitos A, a proporgio
era de 45 divisdes alemds para 18 aliadas.” Um
desenrolar inesperadamente favoravel da situa-
¢do durante o combate poderia — ou mesmo
deveria — incentivar uma alteracdo do esfor-
¢o. O mais eficiente meio para mudar o esfor¢o
era por intermédio da mudanga da prioridade de
fogos da artilharia e de outras armas pesadas,
além do posicionamento da reserva de cada

4 FRIESER, Karl-Heinz. Blitzkrieg-Legende. 194 Der Westfeldzug 1940. Munich: R. Oldenbourg Verlag, 1995. p. 104-05.

7 Ibid.
* Ibid.

¥ “Schwerpunkt,” HDv 100/900 VS-NfD, p. Sch-SEA; outros termos correlacionados incluem “area do peso de esforgo™

(Schwerpunktraum), “peso de esforgo em ataque” (Schwerpunkt

des Angriffs), etc.; Huerth, US-NfD. Militaerisches

Studienglossary Englisch, vol. 2/3. Bonn: Bundessprachenamt, p. 1060; “Schwerpunkt,” em FRANKE, p. 649.
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escaldo considerado.*® Era parte integrante da arte
de comandar, o rapido reconhecimento e a explo-
racdo dos pontos fracos do inimigo, para que en-
tdo se pudesse alterar o esforgo para locais onde
as concentragdes dos fogos de artilharia pudes-
sem exercer um efeito mais imediato, a0 mesmo
tempo em que também redirecionavam-se as re-
servas.’!

Os alemies exibiram tal arte em 1940,
quando alteraram o esfor¢o de sua Luftwaffe,
da parte norte da Bélgica para o setor de Sedan.
O total de 1.500 aeronaves, incluindo 600 bom-
bardeiros e 250 Stukas, foi alocado para apoiar
o ataque principal do Grupo de Exércitos A, o
Grupo Panzer Von Kleist. Em apoio ao XIX
Corpo Panzer Von Kleist, 310 bombardeiros, 200
Stukas e 300 aeronaves de combate do 1l Corpo
Aéreo conduziram ataques em “barragem ro-
lante” antes e durante a travessia do Rio Meuse.
Seu esfor¢o foi sobre setores de 2,5 milhas (4km)
ao norte e ao sul de Sedan. Em uma demonstra-
¢do de poderio aéreo até entdo sem preceden-
tes, cerca de 750 bombardeiros e Stukas ataca-
ram as posi¢des francesas em Sedan, durante
os 90 minutos que precederam a travessia do
Rio Meuse, em 13 de maio.*?

Conclusido

Apesar de manter alguma semelhanga
com aquilo que o Exército dos EUA generica-
mente denomina de setor de esforgo principal e
ponto de ataque principal (defesa), o conceito
alemao de schwerpunkt ou diregio do esforgo
€, na realidade, muito mais sofisticado. Ele dife-
re significantemente do conceito de centro de

gravidade (CG). Ambos, a dire¢io de esforgo e
o centro de gravidade, possuem vantagens e des-
vantagens, porém, talvez a maior vantagem do
schwerpunkt € que este ndo requer o absoluto
conhecimento da situag¢do inimiga para ser bem-
sucedido. Em contraste com o conceito de cen-
tro de gravidade, o schwerpunkt visa principal-
mente o emprego de sua forga de combate nos
niveis tatico € operacional da guerra. No nivel
estratégico, a dire¢do de esforgo é aplicada ape-
nas em relagéo a distribuicdo geral das forgas
entre vérios teatros de operagdes.

Existem alguns aspectos negativos na uti-
lizagdo do schwerpunkt. O conceito é inadequa-
do para a analise e aplicagdo de fontes nio mi-
litares de Poder Nacional para a conquista de
objetivos estratégicos no teatro de operagdes.
Também, assim como os exemplos historicos
mencionados podem sugerir, a dire¢do de es-
for¢o ¢ um conceito provavelmente mais ade-
quado ao ataque do que a defesa. Ainda assim,
o schwerpunkt permanece como uma ferramenta
muito util no planejamento de uma campanha.
Ele oferece ndo apenas uma alternativa qtil ao
“centro de gravidade”, no planejamento ¢ exe-
cugdio de campanhas ou operagdes de grande
escala, como também ele pode ser aplicado com
sucesso em quaisquer formas de combate —
em terra, mar ou ar. No final, cada método —
schwerpunkt ou centro de gravidade — possui
suas vantagens e desvantagens. E por essa ra-
zdo que uma pessoa deveria dominar os funda-
mentos teéricos de ambos os conceitos, sendo
assim, capaz de aplica-los de acordo com suas
preferéncias e experiéncia pessoal. <

** FRIESER, Karl-Heinz. Blitzkrieg-Legende. 194 Der Westfeldzug 1940. Munich: R. Oldenbourg Verlag, 1995. p 72-73.

* KESSELRING, Albert.. Kurzvar:s'chr.iﬁ Juer Fuehrung und Kampf in den Niederen Einheiten, | de outubro de 1950, MS
# P-060b, ZA/1, Studien der Historical Division Headquarters, United States Army Europe, Foreign Military Studies

Branch, BA-MA, p. 21.
* “Mittel und Wege der Schwerpunktbildung,” p.210.
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Operacoes na MINUSTAH -

Estudo de caso

Claudio Tavares Casali

“Manter a paz ndo é um trabalho para soldados, mas somente soldados podem fazé-lo.”

Introducao

No dia 15 de outubro de 2007, a Resolu-
¢don” 1.780. do Conselho de Seguranga da Or-
ganizacdo das Nagoes Unidas (ONU), prorro-
gou por um ano o mandato da Missdo das Na-
¢oes Unidas para Estabiliza¢io no Haiti
(MINUSTAH). Essa foi a 6" renovagio, apos
quatro, de seis meses ¢ uma, de oito meses.
Destaca-se que, nessa ultima resolu¢io, 140
vagas do componente militar foram transferidas
para o componente policial, como reflexo de

e PV
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mais seguranga no pais, conseqiiéncia do éxito
das operagdes desencadeadas até o presente
momento.

Antecedentes da MINUSTAH

A presenga militar estrangeira ndo ¢ uma
novidade no Haiti. Entre os anos de 1915 e 1934,
no auge da politica do Big Stick, os Estados Uni-
dos da América (EUA) ocuparam militarmente
o pais, assumindo o controle da ordem publica e
das finangas.

No principio da década
1990, o pais vivia em uma gran-
€ deinstabilidade politica. O Pre-
sidente Jean-Bertrand Aristide
fora deposto por um golpe de
estado e exilado nos EUA. A
Organizagio dos Estados Ame-
ricanos (OEA), a Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU) e os
norte-americanos impuseram
sancoes econdmicas ao pais
para forgar os militares a per-
mitirem a volta de Aristide ao
poder.

Em 1993, um acordo per-
mitiu o retorno do presidente
exilado e a reforma das Forcas
Armadas. Junto com Aristide,
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chegou a Missdo das Nag¢des Unidas no Haiti
—MINUHA, de setembro de 1993 a junho de
1996 —, cujo objetivo era supervisionar a cria-
¢do de uma policia nacional. As For¢as Arma-
das acabaram sendo extintas em 1995, e seus
integrantes armados tornaram-se fortes
opositores do Governo.

Depois da MINUHA, as Nagdes Unidas
permaneceram ho pais por mais quatro anos em
trés missdes sucessivas: Missdo de Apoio das
Nagdes Unidas no Haiti — MINUH, junho de
1996 a julho de 1997; Missdo de Transi¢io das
Nagdes Unidas no Haiti — MITNUH, de julho
de 1997 a novembro de 1997, e Misséio da Poli-
cia Civil das Na¢des Unidas no Haiti —
MIPONUH, de novembro de 1997 a marco de
2000. Simultaneamente a essas missdes, esta-
va desdobrada a Missdo Internacional Civil no
Haiti (MICIVIH) — uma for¢a composta por
Observadores da ONU e da OEA, com a mis-
sdo de verificar o respeito aos direitos humanos
e de acompanhar as institui¢8es judiciarias e
prisionais.

Em 2003, uma suspeita de fraudes na ree-
lei¢@o de Aristide levou a oposigao a exigir sua
renincia. Sem acordo, eclodiu um conflito ar-
mado que assumiu o controle da Regifio Norte e
espalhou-se para outras cidades. Paralelo aos
problemas politico marginais, expandiram seus
dominios em Porto Principe, causando um gra-
ve comprometimento da ordem interna. Pressi-
onado, o presidente deixou o poder € o pais em
29 de fevereiro 2004.

Na mesma data, com a economia destro-
¢ada por rebelides internas e por corrupgo go-
vernamental, assumiu a presidéncia o Sr.
Boniface Alexandre. Também na mesma data,
o Conselho de Seguranga da ONU aprovou o
envio de uma For¢a Multinacional Interina
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(MIF), composta de 3.773 militares, para atuar
por, no maximo, 90 dias. A missdo dessa for¢a
era iniciar a transi¢fo politica e constitucional
¢ manter a seguranga interna. Contava com 0
apoio dos paises caribenhos e dos EUA, uma
vez que esses temiam por nova didspora
haitiana. A fronteirica Republica Dominicana,
que compartilha a area da Ilha Hispaniola, era
a mais temerosa, pois conta com bons indices
sociais e um PIB cinco vezes maior que 0
haitiano, mas possui ampla e desguarnecida
fronteira.

Decorridos os 90 dias previstos para atu-
agdo da MIF, em | de junho de 2004, a ONU
criou a MINUSTAH, calcada no Capitulo VII
— Agido relativa a ameaca a paz e a atos de
agressio — da Carta das Nag¢des Unidas de
1945, com a missdo de criar um ambiente na-
cional seguro e estavel, focado nos direitos hu-
manos € no apoio a transig¢io politica. A mis-
sdo contabilizava cerca de 9.800 integrantes,
sendo 6.700 da Forg¢a Militar, 1.622 do com-
ponente policial e 1.500 do componente admi-
nistrativo.

A For¢a Militar da MINUSTAH

A Forga Militar da MINUSTAH esteve
sob o Comando do General-de-Divisédo
Augusto Heleno Ribeiro Pereira. Apos o es-
tudo da situacido, ele decidiu que deveria ocu-
par todo o pais, com prioridade para a Capital
Porto Principe e para a porg¢do norte, princi-
palmente nos nucleos urbanos de Gonaives €
de Cap Haitien.

Na capital, foi elaborado um plano de se-
guranga a ser executado em cinco fases, bem
caracterizadas pelas areas dos bairros onde se
desencadeariam a primeira fase, em Sodechosa,
area industrial; a segunda, em Bel Air, drea cen-

ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2008




tral; a terceira, em Cité Militaire, adjacente a
area central; a quarta, em Cité Soleil, maior con-
centraciao das forgas adversas: a quinta, em
Martissant.

O Batalhdo Brasileiro (BRABAT) liderou
o trabalho de todas as fases em Porto Principe,
com excec¢do de Martisant.

Em cada fase, inicialmente, empregavam-
se meios mecanizados. Apos conhecimento ¢
dominio parcial do terreno, utilizavam-se meios
motorizados e helitransportados. O setor mariti-
mo era patrulhado em conjunto com a guarda
costeira haitiana.

Nas operagdes tipo-policia, a tropa realiza-
va dia-e-noite a verificagio de pessoas e de ve-
iculos, com o objetivo de controlar a populagio
¢ de diminuir tanto o poder de combate como
restringir a liberdade de atuagdo da Forga Ad- As operacdes de combate buscam os re-
versa (F Adv). sultados decisivos, alcangados quando a tropa
ocupou Pontos Fortes
(PF) no interior das dre-
as vermelhas. A partir
dessas bases de opera-
¢Oes, irradiava-se o
patrulhamento, coma in-
tengdo de conhecer a
area ¢ os bandos arma-
dos, além de conduzir as

operagdes ofensivas.
Nas areas de responsa-
bilidade, quando o nivel
de seguranga recomen-
dava a realizagao de pa-
trulha motorizada, utiliza-
va-se o principio da mas-
sa. Esta era obtida pela
atua¢do conjunta de fra-
¢oes de outros contin-
gentes, de elementos da
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Policia Nacional do Haiti, sob tutela de Obser-
vadores de Policia da ONU e de pelotdes das
Unidades de Policia da ONU.

Um dado estatistico que mede o avango na
promocio da estabilidade é o nimero de prisio-
neiros. No inicio da misséo, 0 sistema prisional
contabilizava 725 detentos; um ano depois, 2.587;
em dois anos, 4.010 presos.

Apresenta-se, a seguir, o estudo de caso
de uma das mais importantes operagoes
desencadeadas em 2007, que, de modo geral,
seguiu uma mesma linha de trabalho das de-
mais.

Operacdo Jauru Sudamericana -
Estudo de Caso

Estudo de Situagdo

O estudo de situagdo seguiu o esquema pre-
visto para as opera¢des convencionais. Nos itens
que se seguem, sdo apontados os aspectos mais
importantes dos diferentes fatores a analisar.

Missdo

Em dezembro 2006, proximo da renovagéo
do mandato, o Representante Especial do Se-
cretario Geral da ONU — Chefe da
MINUSTAH — determinou uma intensificagéo
de atividades, com vistas a buscar resultados
mais expressivos na missdo. A partir dai, uma
série de opera¢des foram desencadeadas em toda
Porto Principe, variando de horario e dimensfo,
procurando sempre empregar o principio de guer-
ra da surpresa.

A Operagido Jauru Sudamericana foi
desencadeada no dia 9 de fevereiro de 2007 e
visava 4 conquista da principal base de opera-
¢do da forca adversa que atuava em Boston,
uma subdivisdo de Cité Soleil, € o estabeleci-
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mento de novos PF no interior dessa area. A
prisdo de integrantes e a captura de material se-
riam conseqiiéncias do cumprimento da missao.

Forcas Adversas

O Bando de Evans era a F Adv que con-
trolava a area de Boston, com aproximadamen-
te 45 integrantes. Seu arsenal incluia fuzis
5,56mm (T65, M16 e Gallil) e 7,62mm (M14),
pistolas de diversos calibres, revolveres e gra-
nadas. Sua base, conhecida como Jamaica, vi-
nha sendo fortificada ao longo dos Gltimos trés
anos, para protegio de tiro de fuzil. O bando
possuia uma frota de seis veiculos, ja identifica-
dos pelo servico de inteligéncia. Evans arreca-
dava fundos com a extorsdo de comerciantes €
com seqiiestros.

Terreno

A irea da operagdo era plana, formava um
tridngulo bem demarcado e qualquer edificagdo
de dois andares era considerada um acidente ca-
pital. A tropa da MINUSTAH mantinha dois dos
vértices desse tridngulo, mobiliados por Pontos
Fortes, proporcionando comandamento da area:
o PF 16, estabelecido ha dois anos € o PF Casa
Azul, ha 15 dias.

As vias de acesso estavam obstruidas por
fossos dispostos em profundidade impeditivos a
veiculos mecanizados, que, em conseqii€ncia, im-
pediam o patrulhamento no interior dessa area.

Meios

A For¢a Militar da MINUSTAH foi orga-
nizada com 717 militares — Brasil (480), Boli-
via (60), Uruguai (60), Peru (50), Paraguai (30),
Chile (25), Jordania (12) —, 33 veiculos meca-
nizados, 11 veiculos blindados e mais 11 veiculos
de categorias diversas.
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Tempo

Como a operagéo envolvia muitos meios e
uma diversidade de paises componentes, era
necessario tempo para ensaios, a fim de se veri-
ficar todas as medidas de coordenagio e de con-
trole, especialmente de comunicag¢des. Nio era
fator determinante, mas seria desejavel que o
Sr. Evans, lider do bando local, estivesse no in-
terior da drea.

Comentarios da Operagdo

Os pontos mais importantes da operagio
serdo comentados, seguindo os sistemas
operacionais, acrescentando-se as operagdes psi-
colodgicas.

Manobra

A manobra foi concebida em quatro fases:
a primeira, de cerco da area de Boston; a se-
gunda, de investimento; a terceira, de identifica-
¢d0 dos detidos com o uso de informantes; a
quarta, a ser executada mediante ordem, de ope-
ragdo civico-social.

Feito o cerco, com a participacéo das tro-
pas que mobiliavam os PF16 e “Casa Azul”, e
ainda, com a ocupagfio de uma elevada caixa
d’agua, a tropa partiu para o investimento, vi-
sando a conquista de objetivos intermediarios,
em cinco subfases.

Na 1° subfase, as tropas do norte, uma FT
Brasil-Chile, teriam a missdo de conquistar o
prédio de uma escola. Na 2° subfase, por leste,
brasileiros investiriam até uma edificagiio de dois
andares no meio da comunidade, com paraguaios
fazendo a protegio de retaguarda. Na 3 subfase,
por sudoeste, uma FT Peru-Bolivia~Uruguai
partiria com a missdo de conquistar duas
edificagdes, acidentes capitais na area. Na 4°
subfase, por noroeste, uma Forca Blindada de
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veiculos jordanianos e tropa brasileira executa-
riam um curto avang¢o, sem objetivo demarcado.
Na 5° subfase, novamente pelo norte, a partir da
escola ja conquistada, a FT Brasil-Chile faria o
investimento final. Pelo sul, os peruanos fariam
a vigilancia.

Inteligéncia

A perfeita integracdo entre o 6rgdo de in-
teligéncia do BRABAT, com o do Quartel-Ge-
neral (QG), permitiu um minucioso conhecimento
dos bandos armados e da area de operagdes. O
Batalhdio dispunha de diversas fontes de infor-
mes: relatérios de patrulhas de rotina, relatérios
de reconhecimentos especializados, informantes,
acompanhamento da midia e anélise de imagens
aéreas (VANT e helicoptero). O QG trabathava
com os mesmos tipos de fonte, mas de origem
diversa. O contato pessoal, com reunides sema-
nais, agilizou a produgadoca difusio do conheci-

mento.

Logistica

Para a execugdo da operagdo, cada inte-
grante da Forga Militar da MINUSTAH trans-
portava ragdo para 48 horas, pronto para qual-
quer eventualidade. O Pelotdo de Engenharia do
Batalhdio Brasileiro e a Companhia de Engenharia
Brasileira mobilizaram-se para executar obras
nos Pontos Fortes a serem conquistados. Essas
tropas estocaram areia, tijolo, cimento, saco de
linhagem, banheiro quimico e brita, proximos da
area do conflito para, de imediato, fortificar os
acidentais capitais conquistados.

Mobilidade, Contramobilidade e Prote¢do
A Engenharia preparou-se logisticamente

para tapar todos os fossos levantados pela in-

teligéncia. Medidas especiais de coordenagio
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foram tragadas, uma vez que os veiculos de enge-
nharia ndo possuiam prote¢io blindada, e essa ta-
refa era imprescindivel para a mobilidade dos de-
mais veiculos ¢ para a continuidade da operagéo.

Comando e Controle

As operagdes eram controladas no Centro
de Operagdes de Segurangca (SOC) da
MINUSTAH, mediante a recep¢io de sinal de
radiofonia e de imagens do helicoptero que so-
brevoava a area de Boston. Além disso, um Posto
de Comando foi estabelecido no PF Casa Azul
e um Posto da Observagdo na elevagio que,
por sul, dominava a drea de operagdes.

Apoio de Fogo

A variedade de armamentos e munigdes
empregados na missdo foi equivalente 4 diversi-
dade de fragGes de paises participantes da Opera-
¢éo Jauru Sudamericana. A tropa utilizou grande
quantidade de muni¢io ndo letal no vasculhamento
casa a casa, em Boston. Morteiros com munigdo
iluminativa ficaram em condi¢des de serem em-
pregados, mas ndo foram necessarios.

Operacées Psicologicas

As operagdes psicolégicas foram funda-
mentais para o incitamento a rendi¢fio da Forga
Adversa e para a conquista da confianga da po-
pulag@o. Diversos panfletos foram distribuidos
em toda Cité Soleil. Eles informavam das ope-
ragdes que seriam desencadeadas na area, mos-
travam os telefones para dentincias e indicavam
contatos para inserciio no programa de Desar-
mamento, Desmobilizacdo e Reintegragio
(DDR). A midia foi convidada a cobrir a opera-
¢do: as radios locais produziram matérias ao
vivo, € a BBC de Londres, um documentario.
Apos a conquista da Base Jamaica, esta foi ime-
diatamente transformada em Centro de Atendi-
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mento Social com inimeros € continuos proje-
tos em prol dos habitantes locais.

Resultados da Operac¢do Jauru Sudame-
ricana

A conquista da Base Jamaica foi mais uma
demonstragio de for¢ca e de autoridade da
MINUSTAH. Mais trés pontos fortes foram ins-
talados e, de imediato, a drea passou a ser con-
trolada pela Forga Militar. Diversos integrantes
do bando de Evans foram capturados, bem como
foram apreendidos armamentos e equipamentos.
A partir dessa operagédo, descobriram-se cachés
de armamento e municdo, além de aumentar o
numero de entrega voluntaria nos o6rgéios de
DDR. Evans foi capturado no interior do pais, no
dia 13 de margo de 2007, pouco mais de um més
apés a operagdo Jauru Sudamericana.

Conclusdo

As Nagoes Unidas vém cumprindo o seu
papel para estabilizagdo no Haiti. O acurado
estudo de situagdo, a pressio constante sobre
as Forgas Adversas, a ocupagio de pontos for-
tes nas areas mais perigosas, o profissionalismo
da tropa, o apoio da populacio ¢ da midia fo-
ram essenciais para o é&xito alcangado pela
Forga Militar. No entanto, a missdo ndo esta
cumprida. Serdo necessarios alguns anos para
que o Haiti possa executar sozinho sua segu-
ran¢a publica e algumas geragdes, até a mu-
danca do quadro econdmico. Afinal, € decorri-
do quase um século desde o inicio da ocupa-
¢do norte-americana na ilha. O Haiti tem ca-
racteristicas proprias que lograram éxito do
plano tragado. Nédo se pode, simplesmente,
copiar o modelo aplicado no pais caribenho, sob
risco de insucesso, para emprego em outras
missdes de paz ou para emprego em seguran-
¢a publica em paises diversos. .
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A Alianca Liberal e a Revolucao de 1930*

Primeira parte

Retornar ao episédio da Histéria do Brasil
acima nomeado determina que se faga breve bos-
quejo do Poder Nacional brasileiro durante a cha-
mada Repuiblica Velha.

No campo econémico, a agricultura, base-
ada no latifiindio, era a grande finca da respec-
tiva estrutura. Herdada do império, tinha o café
por produto-rei.

Nas cidades, floresciam algumas industri-
as cuja semente havia sido plantada ainda no
tempo do império e adubada durante a época da
Primeira Guerra Mundial. No tempo a que se
refere este estudo, ainda eram insignificantes os
tipos fundamentais de industria, o vulto dos ca-
pitais nela empregados e sua concentragéo.
Constituiam-nas pequenas unidades. Apresen-
tavam maior presenga em Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, que contribuiam
para a produgdo nacional, respectivamente, com
31,5%, 20,8% € 11%.

No campo politico, proclamada a Republi-
ca, os constituintes de 1891 optaram pela demo-
cracia representativa, como sistema de gover-
no, e pela federagido, como forma de estado. E
sobejamente sabido que elas exigem a existén-
cia de mandatarios do povo e dos estados, livre-
mente eleitos pelo primeiro, por meio do sufra-
gio universal e direto, os quais compordo as ca-
sas legislativas que tomarfo as decisdes nacio-
nais mais conspicuas.

Alcyr Lintz Geraldo*

Nio se pode, porém, olvidar as profundas
conexdes entre as atividades politicas e econd-
micas desenvolvidas pelas pessoas. Inequivoca-
mente, elas interagem entre si. No caso especi-
fico do Brasil, na chamada Republica Velha, a
estrutura econdmica repousava no latifindio ru-
ral e agrario, cujos senhores subordinavam o ho-
mem do campo ao completo. Repercutindo na
expressio politica do Poder Nacional, os donos
da propriedade agréria, os chamados “coronéis”,
que mantinham o homem do campo sob com-
pleta submissdo, eram os chefes politicos locais.
Formavam as chamadas oligarquias estaduais.
Desse estrato social, surgiam 0s “representan-
tes do povo” nas camaras legislativas. Os Parti-
dos Republicanos, principalmente o Mineiro € o
Paulista, formados pelos mais importantes se-
nhores da terra, eram os principais atores do te-
atro politico.

Todavia, o setor social, composto pelos di-
rigentes das industrias predominantemente ur-
banas, ainda que pouco representasse numeri-
camente, pdde valer os interesses proprios junto
aos centros de decisdo politica.

Nas cidades, vivia também uma camada
social que, embora de certo modo, dependente
da oligarquia rural, detinha maior escolaridade e
seus interesses peculiares. Agasalhava aspira-
¢des diversas sobre a vida e, consequentemente,
sobre o exercicio da politica. Incomodava-lhe a
distancia entre os principios da liberal democra-
cia e as praticas politicas observadas a época.

* Colaboragao do autor. Uma sintese de capitulos da monografia /930: o ﬁnm:dq \.»eio do Sul. . (GHME
** O autor é Tenente-Coronel e professor séeio do Instituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil — 1G .
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Esposava o cumprimento de tais preceitos pelo
que defendia o voto secreto, eleigdes moraliza-
das e algumas reformas sociais.

E quais eram os eleitores?

No campo, provinham dos estratos inferio-
res da sociedade, ou seja, eram aqueles que tra-
balhavam na lavoura, as ordens dos “coronéis”.
Pessoas de nula escolaridade, incapazes do mi-
nimo discernimento para entender alguma coi-
sa, muito menos a atividade politica. Assim pre-
dominava o “voto de cabresto”, ou seja, os elei-
tores votavam em quem o “coronel” mandasse,
constituindo seu conjunto, denominado “currais
eleitorais™. Ainda em 1954, em uma cidade da
regido do Campo das Vertentes, em Minas Ge-
rais, um modesto servidor publico federal, oriun-
do do campo, as proximidades de um pleito elei-
toral, declarava-me que votaria em quem o Dr.
X, cacique politico local, mandasse.

Nas cidades, o eleitorado era formado por
pessoas de maior esclarecimento e consciéncia,
porque defendiam a observancia irrestrita das
normas do sistema de governo constitucional-
mente adotado, a liberal democracia.

Se isso acontecia quanto a eleitos e eleito-
res, ndo menos eivados de vicios sérios eram o0s
processos eleitorais comprometendo a escolha,
a elei¢do e o reconhecimento dos candidatos.

Quanto a votag#o, imperava a fraude ge-
neralizada, tornada oficial, praticada pelo gover-
no e pela oposi¢ao.

A respeito, relata Alzira Vargas do Amaral
Peixoto:

O voto entdio so era secreto para o eleitor. Re-
cebia das mios do coronel, do chefe politico ou do
cabo eleitoral a cédula dentro de um envelope, ja
devidamente fechado e sacramentado. Nada dessas

bobagens de cabina indevassavel, de liberdade de es-
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colha, de juizes eleitorais, de urnas fiscalizadas, que
o ditador Getilio Vargas inventou depois. Nada dis-
so. Tudo era mais simples, As atas oficiais eram fei-

tas em cima da perna ¢ a vitéria era proclamada con-
forme as conveniéncias.'

Pela legislagio em vigor na época, as me-
sas receptoras de voto procediam a apuragiio
imediatamente apos o pleito. Os escores veri-
ficados eram encaminhados as juntas apu-
radoras que verificavam se os livros estavam
devidamente assinados pelos eleitores e pelos
mesarios e se satisfaziam as demais exigénci-
as legais. De seus trabalhos, também eram la-
vradas atas, encaminhadas ao Congresso Na-
cional, poder verificador, visto que ndo existia
justica eleitoral. Nas casas legislativas, consti-
tuiam-se comissdes. Cada um desses cole-
giados cuidava das elei¢des em certo niimero
de estados e exarava um parecer, 3 base da
documentagdo do pleito. O conjunto de tais
juizos servia como finca ao parecer geral, sub-
metido ao plendrio.

Por meio de manobras sérdidas de candida-
tos vencidos perante as juntas apuradoras ou a
maioria das casas congressuais, freqlientemente
eram afastados aqueles que a junta apontava como
vencedores, ¢ candidatos derrotados assegura-
vam seu reconhecimento. Eram tidos como elei-
tos, tomavam posse de seu cargo. A esse vil ex-
pediente chamava-se, a época, “degola™.

Cada sucessiio presidencial desencadeava
verdadeira crise. Os conluios entre os lideres da
situagdo e os das politicas estaduais apontavam
os candidatos. Ante a inexisténcia de partidos
nacionais, sob a coordenagdo do presidente da
Republica, a escolha por tais lideres equivalia,
na pratica, a eleigéo.

' PEIXOTO, Alzira Vargas do Amaral. Getiilio Vargas, meu pai. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Globo, 1960. p. 19,
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A Politica do Café com Leite

Reinava absoluta, a época histérica aqui
considerada, a Politica do Café com Leite, que
vinha desde o periodo presidencial de Campos
Sales (1902-06). Significava a alternincia na
presidéncia da Repiblica de politicos de Sio
Paulo e de Minas Gerais, o que foi quebrado
apenas no quatriénio presidido pelo Marechal
Hermes da Fonseca (1910-14), e no periodo
de 1918-22, que seria do paulista Rodrigues
Alves, mas, em face de sua morte, foi ocupa-
do excepcionalmente pelo paraibano Epitacio
Pessoa.

Naio ¢ estranhavel que a Politica do Café
com Leite gerasse descontentamento entre as
oligarquias dos demais estados. Manifesta¢do
desse pressagio foi a chamada Reagiio Repu-
blicana, surgida em 1922, formada pelos esta-
dos de Pernambuco, da Bahia, do Rio de Janei-
ro e do Rio Grande do Sul, quando da sucesséo
de Epitacio Pessoa. Surgiu em conseqiiéncia de
veto feito pelo estado sulino, a voz de Borges de
Medeiros, a candidatura de Artur Bernardes que,
para ele, significava a garantia da valorizagio
do café, quando a nagfio carecia de equilibrar
todo o seu sistema financeiro. Tal movimento
apresentou, para o pleito que se aproximava,
aspirantes a presidente da Republica, Nilo
Pec¢anha, do Estado do Rio de Janeiro, e a vice-
presidente da Republica, J.J. Seabra, do Estado
da Babhia.

A insatisfa¢do aqui referida fez brotar, en-
tre outros setores da sociedade, principalmente
nas camadas mais jovens, a convic¢dio de que
se tornava imperiosamente necessdria, total ¢
completa reformulag¢io na conduta politica, fa-
zendo-a condizente com 0s processos de gover-
no efetivamente democratico.
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Néo € dificil compreender que tal ideario
contagiasse a jovem oficialidade do Exército que,
em grande parte, a ele aderiu, constituindo o cha-
mado Tenentismo.

Pessoas inescrupulosas tentaram incom-
patibilizar o candidato Artur Bernardes com o
Exército, publicando em jornal de grande circu-
lag@o na capital da Republica a época, carta a
ele atribuida, contendo graves ofensas aos com-
ponentes da forga terrestre e ao mais gradua-
do de seus chefes, o Marechal Hermes da Fon-
seca.

Ainda que posteriormente tivesse sido pro-
vada a inautenticidade de tal carta, os fatos
supracitados deram origem ao periodo rebelde,
que vigorou entre 05 de julho de 1922 ¢ a Revo-
lugdio de 1930, no qual se inserem o segundo 05
de julho, o de 1924, e a marcha da coluna Miguel
Costa-Prestes pelo Pais inteiro, combatendo, pre-
gando a reestruragdo do Brasil mesmo que fos-
se Necessario recorrer as armas.

A eleicdo de 1930

O Brasil vinha de dois periodos presiden-
ciais autoritarios, chefiados por Epitacio Pessoa
e por Artur Bernardes, quando, em 15 de no-
vembro de 1926, assumiu a presidéncia da Re-
plblica o Sr. Washington Luis Pereira de Souza,
senhor de muitos atributos pessoais, porém, ris-
pido e intransigente ao paroxismo. A teimosia, a
obstinag¢do e o autoritarismo caracterizavam-lhe
a personalidade.

A ocasifio, os maiores anseios do povo bra-
sileiro eram a decretagiio da anistia aos partici-
pantes dos movimentos sediciosos anteriormen-
te mencionados e a reforma eleitoral com que a
sociedade aspirava banir definitivamente as pra-
ticas politicas, ja relatadas em topico anterior.
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O presidente da Republica ndo as aceitava
em hipétese alguma. Em seu governo, estabeleceu
reforma monetiria, visando estabilizar a moeda e
prosseguiu na politica de valorizagio do café.

Pelo costume da Politica do Café com Lei-
te, caberia a Minas Gerais indicar o candidato
oficial a presidente da Republica para o periodo
de 1930-34.

Segmentos politicos de Sdo Paulo aspira-
vam manter o governo da Unido em mios
paulistas, desejando prorrogar a politica de valo-
riza¢do do café. Por conseguinte, brotou espon-
tinea e inesperadamente a candidatura de Julio
Prestes a presidente da Republica. Embora Wa-
shington Luis nunca o tivesse proclamado ex-
pressamente, era o seu preferido, ndo sé por ser
seu grande amigo, com quem cultivava identida-
de de orientagdo — porque admitia que Prestes
continuaria sua politica financeira, prosseguindo
com o plano de estabilizagio monetiria—, como
também pelos interesses paulistas referenciados.
Note-se que Washington Luis, natural de Macaé,
estado do Rio de Janeiro, fez toda a sua carreira
politica em S&o Paulo, guardando certa gratidio
ao estado bandeirante.

Presidia o Estado de Minas Gerais, Ant-
nio Carlos Ribeiro de Andrada, descendente da
ilustre familia do Patriarca da Independéncia, a
quem caberia a candidatura oficial segundo o
costume politico que vinha sendo observado.
Motivos sobejos ele tinha para pleitear sua indi-
cacgdo para o cargo que detinha longa folha de
servigos publicos prestados. Fora prefeito em Juiz
de Fora e em Belo Horizonte, deputado federal,
lider da maioria parlamentar, ministro da Fazen-
da, emérito financista que era. O Presidente Wa-
shington Luis, todavia, consagrava-lhe figadal
antipatia, no que era por ele correspondido. Pode-
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se dizer que eram personalidades incomensura-
veis. Ja foram referenciados aqui os tragos ca-
racteristicos de Washington Luis, resumidos em
aspereza e intransigéncia, os quais entravam em
rota de colisdo com os de Anténio Carlos, tran-
sigente, ja que liberal por formagdo e crenga,
homem de fino trato, perfeito cavalheiro, politi-
co habil, enfim, um verdadeiro fidalgo. Lado ou-
tro, em termos de politica financeira, discordava
fundamentalmente de Washington Luis.

A sensibilidade dos politicos ja detectara, €
0 povo, como que adivinhava a inclinagio oficial
por Julio Prestes, menosprezando o presidente
as praticas do café com leite.

Em maio de 1929, grandes figuras politicas
tais como Getulio Vargas, Assis Brasil e o pré-
prio Antonio Carlos externaram opinides coinci-
dentes quanto ao debate sucessorio: 0 momento
ndo era propicio, cabendo ao presidente da Re-
publica determinar o trato da questdo para quan-
do julgasse oportuno. Ele o fez dizendo que o
assunto so seria considerado no més de setem-
bro de 1929. Todavia, um fato novo ocorreu. Em
Jjunho de 1929, a Camara Municipal da pequena
cidade de Sdo Marcos, no interior do Estado do
Rio de Janeiro, votou solidariedade as candida-
turas de Getilio Vargas e de Anténio Carlos ao
posto mais elevado do Governo. O assunto mo-
tivou manifestagdes de Feliciano Sodré, sena-
dor pelo referido estado e Batista Luzardo, de-
putado pelo Rio Grande do Sul.

O acontecimento precipitou o inicio da cam-
panha sucessoéria, ao arrepio do presidente da
Republica. Comegaram os politicos a desenvol-
ver agdes para equacionar o problema da su-
cessdo presidencial.

Afonso Pena Junior, uma das grandes ex-
pressdes da politica mineiral, propde a Melo
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Viana, outra figura proeminente na mesma area,
também das Alterosas, que a chapa para aquela
elei¢do fosse constituida por um paulista, para
presidente, € um mineiro, para vice. A isso, veio
a resposta das montanhas em alvitre, apresen-
tado por José Bonifécio, outra figura de proa da
politica montesina, a Manoel Vilaboim, bandei-
rante, lider do Governo na Cimara dos Deputa-
dos: o candidato a presidente seria um mineiro e
a vice, um paulista. Vilaboim obtém nova for-
mula que inovava o café com leite: dois periodos
dirigidos por paulistas seguidos de dois outros
sob a presidéncia mineira porque, como ja posto
acima, desejavam os paulistas continuar tendo
as rédeas do Governo Federal. A proposta de
Vilaboim transparecia substancial veto do Catete
a candidatura de Anténio Carlos. Bonifacio ja
havia obtido de Epiticio Pessoa a informagio
de que, por divergéncias quanto a politica finan-
ceira, Antdnio Carlos ndo gozava do apoio de
Washington Luis. Provavelmente, diante disso,
Antdnio Carlos, por intermédio de Afranio de
Melo Franco, outro nome altamente exponencial
na politica mineira, com proje¢do fora das fron-
teiras do estado e do Pais, sonda Epitécio Pes-
s0a quanto & aceitacdo de seu nome como can-
didato a presidéncia. Ele afastou liminarmente
tal possibilidade.

Outros nomes foram considerados: Estacio
Coimbra, presidente do estado de Pernambuco;
Borges de Medeiros, velho cacique politico no
Rio Grande do Sul, e Getualio Vargas, presidente
daquele estado. Concluiu-se que o ideal seria este
altimo, ja que, ex-ministro da Fazenda, poderia
continuar o programa financeiro do entdo chefe
do Governo.

Em vista da aceitagio do nome de Getulio
e levando em conta que sua candidatura fora
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desconsiderada por Washington Luis, Antonio
Carlos resolve refletir sobre os politicos
riograndenses. Para isso, contribuiu com efica-
cia decisiva a agdo do jornalista Assis
Chateaubriand que ja conhecia o presidente mi-
neiro, em que ambos hospedavam-se no Hotel
dos Estrangeiros, no Rio de Janeiro.

Chateaubriand, que estava iniciando séli-
da cadeia jornalistica, por intermédio de
Lindolfo Collor, redator-chefe do Jornal 4 P4-
tria, conheceu Getulio Vargas, ambos, ele e
Collor, deputados federais pelo Rio Grande do
Sul. Vargas passou a freqiientar assiduamente
a redagdo do jornal, seduzido pela idéia de
Chateaubriand: formar uma cadeia nacional de
jornais. Este, argutamente, pressentindo que
Anténio Carlos ndo seria o ungido do Catete e
considerando vilida a pretensdo dos sulinos de
alcangarem a presidéncia da Republica, passa
o natal de 1928 em Belo Horizonte, na compa-
nhia de Anténio Carlos. Evidentemente, o na-
tal dos dois ndo foi apenas de comemoragdes
cristds, mas, € principalmente, de conversag¢des
politicas.

Aqui se faz mister uma interroga¢@o: por
que o Rio Grande do Sul, por que os politicos
gaichos? Porque, apos a pacificagédo da politica
dos pampas, por meio do Tratado de Pedras Al-
tas (1923), o Rio Grande do Sul havia conquista-
do solidez para intervir na politica sucessdria
federal. Considere-se que o grande estado me-
ridional ja se opunha a Politica do Café com Leite
desde a sucessdo de Campos Sales, passando
pelas de Rodrigues Alves e de Epitacio Pessoa.
Na sucessdo deste, foi um dos participes da cha-
mada Reagdo Republicana, movimento que
apoiou a candidatura de Nilo Pe¢anha contra a
do mineiro Artur Bernardes.
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A pacificag#io politica do Rio Grande do Sul
fortaleceu o Partido Libertador, que reunia se-
guidores de Gaspar Silveira Martins e dissiden-
tes do seu opositor, Jilio de Castilhos, tendo em
Batista Luzardo uma das figuras mais dinimi-
cas e combativas. Podendo ser tido como uma
espécie de “esquerda” do Partido Republicano
Riograndense, iniciou luta contra qualquer can-
didatura oriunda do Catete. Desejando que An-
tonio Carlos encarnasse a lideranga desse mo-
vimento oposicionista, concedeu-lhe prestigio
inigualavel. O tradicional Partido Republicano
Riograndense possuia, a época, uma ala alinha-
da com essa idéia sob a ardorosa e entusiasma-
da direcéo de Jodo Neves da Fontoura. Ele e
Luzardo trabalharam, ombro a ombro e lado a
lado, com grande ardor € obstinagdo em torno
da idéia oposicionista.

Aglutinados os partidos gatchos, constitui-
ram nova e pujante forga politica, poderoso meio
para concretizar as aspiragdes riograndenses.

Por conseguinte, Antonio Carlos, vendo ul-
trapassadas suas intenc¢des de ser o candidato
oficial, para o que tinha todas as qualificagdes,
atrai Batista Luzardo a Minas Gerais. Por inter-
médio deste, coadjuvado pela agdo de Afranio
de Melo Franco, obtém o beneplacito de Assis
Brasil, chefe do Partido Libertador, a candidatu-
ra de Getulio Vargas. Ainda por mediagio de
Melo Franco, consegue de Jodo Neves da
Fontoura a certeza de que o Rio Grande do Sul
nio langaria o nome de um de seus filhos como
candidato a presidéncia da Republica mas, se
algum outro estado o fizesse, ndo deixaria de
apoia-la. A ele afirma que nenhum mineiro pos-
tularia o referido cargo.

Levados esses fatos ao conhecimento de
Getilio Vargas, ele responde exaltando o gran-
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de apoio que o0 governo federal vinha proporcio-
nando ao Rio Grande do Sul, mas frisava que,
como seu estado ndo tinha compromissos, se the
surgisse a ocasido oportuna, ndo faltaria a seus
destinos. Essa postura foi ratificada por Jodo
Neves da Fontoura quando, em meados do ano
de 1929, foi procurado por Francisco Campos,
que lhe trazia a posi¢@o mineira a mando de An-
tonio Carlos.

Regressando a Belo Horizonte, Campos
leva ao presidente mineiro o ponto de vista sulino.
Antdnio Carlos nomeia seu irmio, José
Bonificio, e o proprio Francisco Campos, man-
datdrios de Minas Gerais, para avengar com Jodo
Neves da Fontoura, como representante do Rio
Grande do Sul, acordo politico que, ocorrido no
dia 18 de junho de 1929, passou a historia como
o Pacto do Hotel Gldria, cuja eficacia quanto ao
Rio Grande do Sul carecia de aprovagdo pelo
Sr. Borges de Medeiros, presidente do Partido
Republicano Riograndense e sua mais importante
figura.

Estava, assim, constituida a Aliancga Libe-
ral, unido de grande namero de politicos gau-
chos e mineiros, dos pequenos partidos oposici-
onistas do Pais e dos descontentes de todas as
origens, civis e militares, para combate a candi-
datura de Julio Prestes.

Por que e como surgiu a denominagéo Ali-
anga Liberal?

Apés o Pacto do Hotel Gloéria, nos
primordios de agosto de 1929, deputados e se-
nadores oposicionistas reuniram-se no mesmo
hotel para tratar de assuntos relativos & campa-
nha politica, que seria desfechada para a elei-
¢d0 de presidente da Republica, tais como esco-
lha de lideres e de componentes da executiva
que iria dirigi-la. Foi nesse conclave que se ado-
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tou a denominagio Alianga Liberal, surgida de
modo espontineo na imprensa € “na voz rouca
das ruas”.

Aos componentes ja mencionados da Ali-
anc¢a Liberal, uniu-se o Estado da Paraiba, cujo
Partido Republicano, espontaneamente € sem
quaisquer contatos com os oposicionistas minei-
ros ou gauchos, vetara a candidatura de Julio
Prestes em face do desacordo entre Washing-
ton Luis e Epitacio Pessoa quanto a sucessdo
presidencial.

Obteve a Alianga o apoio dos “tenentes”
que pregavam melhoria das condi¢des de vida
do povo brasileiro por meio de reformas politi-
cas, sociais € econémicas.

Conspicuo participante da Alianga Liberal
foi o Partido Democratico de Sao Paulo, nasci-
do em fevereiro de 1926, reunindo dissidentes
do Partido Republicano Paulista, muitos profis-
sionais liberais, principalmente advogados, entre
0s quais muitos professores na Faculdade de
Direito.

Do programa da Alianga Liberal, destaca-
S€ no campo econdémico, fomento geral € com-
pleto a toda a produgio brasileira e ndo somente
ao produto-rei, o café, cuja valorizagdo repelia
em nome da rigidez financeira.

No campo social, previa o reconhecimento
por lei de direito dos trabalhadores urbanos em
face do poderio da burguesia industrial em for-
magcéo, tais como o direito de aposentadoria, a
regulamentagéio do trabalho do menor e da mu-
Iher ¢ o direito ao gozo de férias.

No campo politico, condenava o abuso do
poder, a corrupgio, a interferéncia oficial na es-
colha dos sucessores. Pregava a defesa das li-
berdades individuais, o voto secreto, o advento
da justiga eleitoral, anistia, visando atrair os “te-
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nentes”, e a reforma politica, com o objetivo de
alcancar elei¢des que expressassem a verdadeira
vontade do povo.

Ainda naquela fase de 1929, mineiros ¢
gaichos rompem com o Governo Federal na
Camara dos Deputados, sob as palavras vibran-
tes e entusidsticas de José Bonifécio ¢ de Jodo
Neves da Fontoura. Ambos, com fatos inequi-
vocamente provados € uma logica de clareza
irresistivel, demonstraram como o presidente da
Republica era o genitor e o alimentante da can-
didatura de Julio Prestes.

Faltava, contudo, escolher o candidato &
vice-presidéncia da Republica. Desejava a Ali-
anca Liberal um nome de um estado do Norte
do Pais para significar o seu carater nacional.
J4 havia um do Sul e um do Sudeste. Cogitou-se
de Estacio Coimbra, presidente de Pernambuco,
que se recusou peremptoriamente, alegando
aguardar consulta do presidente da Republica
com quem tinha compromissos assumidos. Vol-
taram-se os aliancistas para Jo&o Pessoa, presi-
dente da Paraiba.

Aqui, impde-se nova interrogagdo: por que
Jodo Pessoa?

Toda a politica paraibana girava em torno
de Epitacio Pessoa, que ¢ra 0 verdadeiro caci-
que naquelas plagas. O presidente paraibano, so-
brinho natural de Epiticio, havia chegado ao
cargo pelas mé@os do tio. O desacordo deste com
Washington Luis, quanto a sucessio presidenci-
al, fez de Jodo Pessoa opositor ao Governo Fe-
deral e o conduziu aos bragos da Alianca Libe-
ral, em que Epitacio ja se albergara. Assim, em
29 de julho de 1929, o diretorio do Partido Repu-
blicano da Paraiba resolveu ndo apoiar a candi-
datura de Julio Prestes. Embora a palavra “nego™
ndo tivesse sido pronunciada nesse conclave,
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aquele dia passou a histéria como o Dia do Nego.

Lancadas, entéo, as candidaturas, estavam
assim postas as cartas na mesa: Chapa Oficial
— Ililio Prestes e Vital Soares, este presidente
do Estado da Bahia, apoiada por 17 estados; Ali-
anga Liberal — Getialio Vargas e Jodo Pessoa,
respaldada pelo Rio Grande do Sul, por Minas
Gerais e pela Paraiba.

Segunda parte

2

A Revolucao de 1930: criatura da Alianca
Liberal

Formada a Alianga Liberal por trés esta-
dos que dissentiam da candidatura oficial a pre-
sidéncia da Republica, sobre eles caiu a ira do
Presidente Washington Luis e do Governo Fe-
deral.

Quanto a Paraiba, foi-lhe exigida a solu-
¢ao imediata do saldo de um empréstimo que
vinha sendo resgatado por partes e adimplido
rigorosamente em dia. Funcionarios puablicos fe-
derais simpaticos a Aliang¢a eram transferidos
ou dispensados sumariamente. O Governo cen-
tral apoiou subversdo desencadeada na cidade
de Princesa, no interior do estado nordestino,
chefiada por José Pereira, fazendeiro e chefe
politico local. O principal motivo foi a reforma
tributaria feita por Jodao Pessoa, que aumentou
tributos relativos a mercadorias que demanda-
vam o Sertdo da Paraiba por meio do porto de
Recife, contrariando interesses ndo so dos co-
merciantes daquela regido como também dos
mercancieiros da capital pernambucana.

O pretexto para deflagrar a revolta foi a
infeliz conduta de Jodo Pessoa na escolha dos
candidatos a deputado federal, realizada pela
comissio executiva do Partido Republicano da
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Paraiba, por ele presidida. Nesse conclave, Pes-
soa propusera que se compusesse a chapa com
nomes de pessoas que ndo eram parlamenta-
res naquele momento. No entanto, incluiu o de
seu primo, Carlos Pessoa, que ja era deputa-
do. Houve empate no colegiado e ele, com
espeque no voto de qualidade, desempatou.
Lado outro, afastava nomes tradicionais da
politica paraibana como o ex-presidente e De-
putado Federal Jodo Suassuna. [sso motivou o
dissidio de José Pereira com Jodo Pessoa sob
alegacdo de que este, quando o visitara ¢ hos-
pedara-se em sua casa, ndo lhe dera conheci-
mento da chapa aprovada. Ele era deputado
estadual e uma eminente figura do partido.
Rompe, entdo, com o presidente do Estado e
passa a apoiar a candidatura oficial a presi-
dente da Republica, Julio Prestes. Inicia con-
flito armado contra o governo estadual que se
viu privado pelo Governo Federal, de obter re-
cursos para combater a subversdo. Ordenou
aos agentes fazendarios federais na Paraiba
que impedissem o desembarque de armas ou
munigdes vindas de qualquer ponto do Pais ou
do exterior. Deslocou uma embarcagdo da Ma-
rinha de Guerra para patrulhar o litoral
paraibano e destacou varias unidades do Exér-
cito para cidades do interior da Paraiba.

A perturbagdo da ordem pela malta de can-
gaceiros, reunida por José Pereira, objetivava
que o Governo Federal interviesse na Paraiba.

Em Minas Gerais, o Governo Federal teve
como grande colaborador o Sr. Manoel Thomaz
de Carvalho Britto que, trazido por Artur
Bernardes para a esfera federal, tornara-se de-
putado federal e um dos dirctores do Banco do
Brasil. Mineiro de nascimento, foi deslocado para
seu estado natal onde foi prodigo em aleivosias
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contra o governo do Presidente Antonio Carlos.
A politica, quanto ao funcionalismo publico, era
a mesma observada na Paraiba: transferéncias,
demissdes, substituig¢des por pessoas vinculadas
a candidatura oficial. Provocagdo de conflitos
armados, impetra¢do de desarrazoados pedidos
de habeas corpus para seus correligionarios,
tudo isso visando que o Governo Federal decre-
tasse interven¢do em Minas Gerais.

No Rio Grande do Sul, seu presidente, Ge-
talio Vargas, temia que sua candidatura de opo-
si¢do pudesse ofuscar o prestigio de que gozava
na politica nacional e admitia que ela pudesse
trazer prejuizos a seu estado natal que havia
obtido valiosas benesses do Governo Federal.
Defendeu, entio, junto aos principais préceres
republicanos riograndenses, atitude conciliatéria
com relagdo a Washington Luis.

Entendendo que a Alianga Liberal tinha por
fulcro um ideario, propunha que poderia ser ela-
borado um acordo com Julio Prestes pelo qual
sua candidatura poderia ser apoiada se ele se
comprometesse a conceder anistia, promover a
reforma eleitoral e a revogagio das chamadas
leis celeradas. Encarregou seu secretério de Fi-
nanc¢as, o Deputado Estadual Firmino Paim de
conduzir a proposta a Washington Luis, Julio
Prestes, Anténio Carlos e Artur Bernardes. Os
dois ultimos concordavam desde que fosse pos-
ta a candidatura de um ertius, afastando-se a
de Julio Prestes. Nio tendo havido aceitagdo por
parte do presidente da Republica, Paim estabe-
leceu um modus vivendi entre o Rio Grande do
Sul € o chefe do Governo Federal, o qual salvou
o estado sulino da represalia do Catete.

Tudo isso ressoava no Rio de Janeiro, en-
tdo capital do Pais, e a Cidmara dos Deputados
era a grande caixa de ressonincia. Os comba-
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tes verbais entre aliancistas e governistas foram
aquecendo cada vez mais. Os segundos passa-
ram a ndo dar niimero para que as sessdes na-
quela casa legislativa se realizassem. Os
aliancistas passam a usar a escadaria do edifi-
cio, onde ela funcionava, para realizar verdadei-
ros comicios diariamente. Um précer governis-
ta recruta, o que hé de pior na marginalidade do
Rio de Janeiro para perturbar tais reunies. O
ambiente estava muito tenso, o que culminou com
a morte, no interior daquela casa e ap6s um des-
ses comicios, do deputado pernambucano Sou-
za Filho, pelo seu colega Simdes Lopes, apés
um entrevero com o filho deste, também depu-
tado federal, ambos pelo Rio Grande do Sul.

Outros conflitos aconteceram ainda. Em Vi-
téria, quando passa por ali caravana da Alianga
Liberal, em campanha politica pelo nordeste do
Pais. Em Montes Claros, cidade sertaneja de Mi-
nas Gerais, provocado por Carvalho Brito e seus
seguidores.

Sob esse cenario de violéncia, nesse qua-
dro praticamente pré-revolucionario, realizam-
se as elei¢des presidenciais no dia 1° de margo
de 1930, um sabado de carnaval, eivadas de to-
dos os vicios que caracterizavam os pleitos aquela
época e que ja foram aqui referidos. Seu resul-
tado ndo poderia ser outro: vitdria do candidato
oficial Julio Prestes.

Apbs o certame, Borges de Medeiros con-
cede entrevista ao jornal 4 Noite, do Rio de Ja-
neiro, externando aceitar os resultados e pre-
gando a cooperagio com 0 Novo governo.

Assim ndo pensavam a ala jovem do Par-
tido Republicano Riograndense e o Partido Li-
bertador. Nio se conformavam com a derrota
imposta pela fraude e tinham por certo que a
eleicdo nio representava a vontade do povo.

75



A ALIANGA LIBERAL E A REVOLUGAO DE 1930

Entendem que o Gnico meio de corregdo seria
“o prélio terrivel das armas”. Como bem expres-
sou Afonso Arinos de Melo Franco, a Alianga
Liberal fincava raizes no solo revolucionario. A
vis compulsiva seria a inica maneira de por fim
a fraude e aos desmandos do Catete. Assim,
Batista Luzardo e Virgilio de Melo Franco co-
mec¢am a conspiragéio € nela envolvem Anténio
Carlos, Epitacio Pessoa e Artur Bernardes. No
Rio Grande do Sul, estdo a postos Oswaldo Ara-
nha, Jodo Neves da Fontoura, Lindolfo Collor.

A apuragéo do pleito em Minas Gerais e
na Paraiba apresentou vicios inimaginaveis de
sorte que, quando aconteceu sua verificagio pelo
Congresso Nacional, em 21 de maio de 1930,
foram “degolados™ 14 deputados mineiros e toda
a bancada estadual situacionista na Paraiba, des-
tacando-se Afranio de Melo Franco, em Minas
Gerais, e Tavares Cavalcanti, na Paraiba.

Esse fato acirrou os dnimos e a solugdo
pelas armas foi se tornando cada vez mais acei-
ta, inclusive por pessoas de convicgdes extre-
mamente legalistas como os presidentes Anto-
nio Carlos e Jodo Pessoa. Este chegou mesmo
a afirmar a Luzardo que preferiria 10 Julio Pres-
tes no poder a uma revolugio.

Imediatamente apds a publicagdo da en-
trevista de Borges de Medeiros, Virgilio de Melo
Franco e Batista Luzardo encontram-se com
Epitacio Pessoa e Antonio Carlos consultando-
os sobre a participagdo da Paraiba ¢ de Minas
Gerais, com o Rio Grande do Sul, em um movi-
mento revolucionario. Tendo encontrado razos-
vel aceitag@o por parte de ambos, Luzardo leva
a noticia ao Rio Grande do Sul, onde, sob a co-
ordenagio de Oswaldo Aranha, ¢ concebida a
idéia basica da revolta. No més seguinte, Luis
Aranha, irmio de Oswaldo, vem ao Rio de Ja-
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neiro € a Minas Gerais tratar com Epitacio e
Anténio Carlos a contribuigdo financeira dos seis
estados para a aquisi¢do de armas a serem en-
comendadas na Tchecoslovaquia.

Tudo fazia crer que 0 movimento ganharia
as ruas no més de junho. No entanto, com pru-
déncia e analisando a situa¢iio com profundida-
de, Antdnio Carlos considerou que ele ndo esta-
va suficientemente articulado, e que seriam me-
lhor a¢des civicas em defesa dos ideais alian-
cistas, a menos que ocorresse um fato novo,
como a interven¢io na Paraiba. Getulio o acom-
panhou. Tudo isso enfraqueceu o dnimo revolu-
cionério. Entretanto, outros fatos altamente
desanimadores contribuiram para debilita-lo mais
ainda. Tencionavam os revoluciondrios entregar
a diregfio militar da refrega a Luis Carlos Pres-
tes, um dos condutores da famosa Coluna, que
atravessara o pais de 1924 a 1927, pregando a
revolugdo. Em maio de 1930, Prestes langa um
manifesto declarando sua converséo ao marxis-
mo. Jodo Alberto e Siqueira Campos deslocam-
se para Buenos Aires, onde Prestes homiziara-
se, para com ele tratar do assunto, mas, quando
regressam, 0 avido em que viajavam acidenta-
se e cai no Rio da Prata. Siqueira morre e a
revolugdo praticamente agoniza.

Todavia, no dia 26 de julho, ocorre um fato
novo que reviveu o movimento e foi, na pratica,
sua causa eficiente. O governante da Paraiba,
Jodo Pessoa, ¢ assassinado em Recife por um
desafeto politico e por motivo pessoal ligado as
diatribes da politica do estado.

O fato reviveu a revolugdo. Com efeito, a
Alianga Liberal possuia magnificos oradores, 12is
como Jodo Neves da Fontoura, Lindolfo Collor,
José Bonificio, Carlos Pinheiro Chagas. Lado
outro, era admirada por inimeros orgios da im-
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prensa em todo o Pais, com destaque aos jornais
da cadeia de Assis Chateaubriand. A palavra, es-
crita e falada, incendiou o Pais, acoimando o Go-
verno Federal por tdo infausto acontecimento.

Rearticulam-se, rapidamente, os revoluci-
ondrios. Pretende-se a eclosio do movimento
para 26 de agosto, quando a morte de Jodo Pes-
soa completava um més. No entanto, houve um
adiamento para o periodo entre 05 ¢ 09 de se-
tembro e depois mais outro, ficando certo de que
a sedicdo explodiria no dia 03 de outubro, as
17h30min, em todo o Pais. Para a fixagdo defi-
nitiva desse dia concorreram virios fatores. Em
Minas Gerais, a posse do Sr. Olegirio Maciel na
presidéncia do estado, ocorrida no dia 07 de se-
tembro, em substituigio ao Sr. Anténio Carlos.
Na Paraiba, a escala de servigo no 22° Batalhiio
de Cagadores, apresentava-se favoravel naquele
dia, pois o oficial de servico era um revoluciona-
rio, Agildo Barata. No Rio Grande do Sul, final-
mente, em 25 de agosto, convencido por Oswaldo
Aranha, Borges de Medeiros resolvera concor-
dar com a revolugdo. No Rio de Janeiro, Lindolfo
Collor contata os generais Tasso Fragoso, Malan
D’angrogne e Andrade Neves, com a finalidade
de obter apoio militar, caso a revolugdo conse-
guisse vitdria nos primeiros dias e enquanto nao
chegassem os revoluciondrios a Capital Fede-
ral, Getulio Vargas a frente. Tal providéncia vi-
sava impedir que aventureiros se apossassem
do Governo, caso o presidente renunciasse.

Entregam os sediciosos definitivamente a
chefia militar ao Tenente-Coronel Pedro Auré-
lio de Go6is Monteiro, um dos conspiradores que
cuidou com muito acerto do planejamento técni-
co das operagdes bélicas.

Assim, no fim da tarde de 03 de outubro de
1930, desencadeava-se um dos mais importan-
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tes fatos histdricos brasileiros no século XX —
a Revolugdo de 1930 — que muito iria modifi-
car o Pais.

Conclusdo

De tudo o que consta acima, néo ha como
nio concluir que a Alianga Liberal foia alma e
o corpo da Revolugdo de 1930. Ndo era um
partido politico, era um verdadeiro estuario para
onde convergiram todas as mais candentes in-
satisfagdes da sociedade fatigada daquela fa-
lacia, maculando as institui¢des da Republica
Velha. Curiosamente, abarcava os “tenentes”
com os presidentes da Republica que foram
seus algozes, Epitécio e Bernardes. Com Jodo
Pessoa, que os julgara ministro do Superior
Tribunal Militar, reunia homens de idéias e de
passados 0s mais diversos. Atava componen-
tes dos Partidos Republicanos Mineiro,
Riograndense ¢ Paraibano, até entdo alinha-
dos com os dos demais estados. Jungia-os a
participantes do Partido Democratico, de Sio
Paulo, e Libertador, do Rio Grande do Sul. Era
a conjuga¢do de todos os oposicionistas e des-
contentes. Era o trago de unido entre mentali-
dades fechadas as idéias novas € o pensamen-
to renovador da mocidade politica ¢ militar.
Seria uma espécie de Unido Democritica Na-
cional (UDN) de 1945.F ormalmente, espiritos
menos avisados talvez possam té-la apenas
como coligagio de trés estados para disputar
a elei¢do presidencial com candidato préprio,
e outros, como nascida do despeito de quem,
pelas praticas politicas até entdo observadas,
deveria ser o indicado por seu estado, a quem
caberia fazé-lo, para a suprema magistratura
nacional. Na verdade, ela foi muito mais do que

1880.
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A anistia no Brasil*

Amadeu de Almeida Weinmann**

ecentemente a midia nacional esteve agi-

tada com o decreto de priso preventiva

de mais de uma dezena de cidadios bra-
sileiros, por ordem de juiz italiano ¢ a pedido
do Ministério Piablico Romano. Preliminarmen-
te, falou-se na extradigdo daqueles, surgindo
de imediato o impedimento ante a proibi¢io
constitucional. Depois, movimentou-se uma
parcela da opinido publica no sentido de se re-
vogar a lei de anistia, a fim de que se pudes-
sem processar os futuros prisioneiros justicados
pela Italia.

Nenhuma das matérias em tela, nem ex-
tradi¢do e nem anistia, beneficiam-se com alte-
ra¢do, em vista das clausulas pétreas de nossa
Constitui¢gio. E que tais clausulas universalmente
constituem-se em institutos que, fazendo parte
da Carta Magna, sdo irrevogaveis,

Conceitucdo e finalidades
da anistia

Cabe aqui, especialmente, o exame de al-
guns aspectos relativos ao fim juridico e social
do instituto da anistia. Primordialmente, o seu
uso ¢ dirigido ao fim de apaziguar, serenar e pa-

cificar os dnimos exacerbados, advindo normal-
mente de divergéncias que se seguem as crises
politicas, geralmente revolucionarias.

O fim social da anistia encontra-se nas pro-
prias origens do instituto, qual seja, restabele-
cer a concodrdia entre nacionais depois das lu-
tas intestinas. Seu objetivo teleoldgico, portan-
to, ¢ o mais nobre possivel, eis que filantrépico
e altruista.

Carlos Maximilano explica que a palavra
amnistia vem do grego, esquecimento, que se-
ria “o ato do poder soberano que cobre, com o
véu do olvido, certas infra¢gSes criminais €, em
conseqiiéncia, impede ou extingue os processos
respectivos e torna, de nenhum efeito, penal as
condenagdes.™

Os romanos tinham-na como /ex
oblivionis, mostrando que a escolha do nomen
juris deveria representar, em sua razdo
ontoldgica, o esquecimento, a amnésia.

Bruno e Valério concederam anistia aos que
haviam acompanhado o Rei Tarquinio; Cicero,
invocando o exemplo de Thrasybulo, obteve ou-
tra, no Senado, para os assassinos de Julio
César.?

*Artigo publicado na Revista Magister de Direito Penal ¢ Processo Penal n° 21. Disponievel em <htip://

www.editoramagister.com>.

** () autor ¢ advogado, professor de Direito, membro do Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul, membro do

Instituto dos Advogados Brasileiros do Rio de Janeiro,

'MAXIMILIANO, Carlos. Comentdrios a Constituigéio Brasileira. 3. ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do Globo, 1922. p.

471.
2 Ibidem.
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E ainda Maximiliano quem nos d4 a noticia
da vida do Decreto de Patrdclides, logo depois
da Batalha de Egos Potamos, que pds fim as
guerras do Peloponeso:

Esta anistia, destinada a reconciliar com a pé-
tria, naquele momento de perigo supremo, tudo o
que lhe restava de cidaddo, bem como a unir todos os
coragdes em um ultimo esforgo, fora imitada segun-
do recorda o proprio Patroclides, da que votaram os

atenienses por ocasifio das Guerras Médicas.?

Barbalho, abordando a matéria, refere-se
a anistia como *“[....] nuncia de paz e conselheira
de concérdia, parece antes, do céu prudente
aviso, que expediente de homens”.* Diz que seu
nome traduz esquecimento que é mais que per-
ddo e misericordia, pois ndo humilha nem abate
ninguém.

Anaurelino Leal, em sua Teoria ¢ Pratica
da Constituigdo, leciona que “a amnistia &, por-
tanto, o esquecimento de uma ou muitas infra-
¢oes: lex oblivionis quam Groeci amnestia
vocant”, > E que, confirmam os doutos, a anis-
tia ndo se concede por sentimentalismo ou bon-
dade, simpatia pelo vencido ou pela misericordia
pessoal. E medida amplamente politica, adotada
por motivos elevados, que ndo humilham o cida-
dao a quem ela aproveita, inspirada por sérias
razdes de Estado. E medida pacificadora, su-
premo recurso para a unifio nacional. Nas raizes.
E continua o eminente constitucionalista:

Tomando-a, portanto, em tal sentido, ela sé
encontra limites no futuro. Ndo se anistiam atos
futuros, mas atos pretéritos, o que faz da institui-
¢do juridica em exame um modo de retroatividade da
lei; isto é, o ato que determina a anistia retroage,
impedindo que as leis penais vigentes, punitivas
das infragdes anistiadas, tenham execugdo a respei-

to delas.®

Anistia, indulto, graca, comutacao e
perdao

De outro lado, a anistia tem seu cardter
eminentemente genérico, distinguindo-se da gra-
¢a, do indulto e do perddo por serem medidas
individuais, nominativas. Assim, por exemplo, o
indulto de natal é enderecado aos presos que
preencherem determinadas condigbes estipula-
das no decreto. O mesmo se diga da graca e do
perddo.

Maximiliano analisa os conceitos de indul-
fo, anistia e comutag@o, definindo como:

Indulto é o perdio total ou parcial da pena
concedido a um individuo; anistia, o esquecimento
total, ordenado em lei ou prometido em proclama-
¢do, de um ou mais crimes praticados por uma classe
de pessoas: denomina-se comutagdo, a substitui¢iio

de uma pena por outra menos grave.’

Por isso que o indulto € ato do executivo,
e a anistia s6 pode ser por ato do Congresso

Nacional. Um tem carater individual, o outro é

3 MAXIMILIANO, Carlos. Comentdrios a Constituico Brasileira. 3. ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do Globo, 1922. p.

209.

*BARBALHO, Jodo U. C. Constituigio Federal Brasileira. 2 ed. Rio de Janf:iro: F. Bl'"uiguiet & (?ia Editpres. }924. p. 179.
$ LEAL, Anaurelino. Theoria e Pratica da Constituicdo Federal Brasileira. Rio de Janeiro: F. Briguiet & Cia. Editores. p. 752.

¢Ibidem.
* MAXIMILIANO, Carlos, op. cit., p. 555.
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coletivo. Aquela elimina completamente a falta;
o ultimo, os efeitos morais e civis do crime.

O indulto e o perddo somente podem exis-
tir a réus ja condenados. O Presidente da Repu-
blica, e nunca o Congresso Nacional, s6 pode
perdoar ou indultar penas impostas a réus con-
denados por sentenca com transito em julgado.

Para melhor ilustrar a matéria, Mendonga
de Azevedo faz a disting&o a partir de um habeas
corpus, oriundo do Rio Grande do Sul, do qual
refere:

O impetrante fundou o seu pedido de hdbeas
corpus na circunstincia de deverem estar os pacien-
tes compreendidos no Decreto n® 310, de 21 de outu-
bro de 1895, que anistiou a todos aqueles que, direta
ou indiretamente, se envolveram nos movimentos

revoluciondrios ocorridos no territorio da Repiiblica,

Entretanto, das provas constantes desses
autos, claramente evidencia-se que os pacien-
tes, logo apos a noticia do movimento revolucio-
nario, realizado em Porto Alegre, no dia 27 de
junho de 1892, sairam as ruas, provocando de-
sordens ¢, depois, foram para a estrada, onde
assassinaram o Capitdo Crescéncio, que estava
com outros companheiros e dirigia-se pacifica-
mente para a Vila de Viamio.

Assim sendo, ndo se pode considerar se-
melhante assassinato um crime politico. A sim-
ples circunstancia de ter coincidido esse homi-
cidio, com a noticia de um movimento revoluci-
onario, ndo seria o bastante para inferi-lo como
tal. Para que um crime de natureza comum possa

ser classificado como crime politico, € essencial
a prova plena de que houve um interesse pura-
mente politico, por mével unico e exclusivo.

No entanto, nfio existe, em nenhuma das
pecas do processo o mais ligeiro indicio de ha-
ver sido a morte do Capitdo Crescéncio deter-
minada por qualquer interesse politico compro-
metido. Ao contririo, da sua leitura ressalta a
convic¢do de que a causa desse assassinato obe-
deceu antes a uma vinganga pessoal, pois que
um dos assassinos era inimigo do assassinado.?
E continuava o comentador constitucional:
“amnistia ndo € absolvi¢ido, nem produz os efei-
tos desta”.

Ruy Barbosa, quem mais entre nos doutri-
nou sobre a anistia, assim lecionava:

Sio bem conhecidas as caracteristicas da anis-
tia. O véu de eterno esqiecimento, em que os
publicistas e criminalistas dizem por ela envolvi-
das as desordens sociais, objeto desse ato de alta
sabedoria politica, nio é uma vulgar metifora, mas
a formula de uma institui¢do soberana. Por ela, niio
s6 se destroem todos os efeitos da sentenga, ¢ até
a sentenga desaparece, senfio que, remontando-se
ao delito, se lhe elimina o carater criminoso, supri-
mindo-se a propria infragfio. Por ela, ainda mais,
além de se extinguir o proprio delito, repdem-se as
coisas no mesmo estado em que estariam, sc a in-
fragdo nunca se tivesse cometido. Essa ¢ a anistia
verdadeira, a que cicatriza as feridas abertas pelas
revolugdes, aquela cujas virtudes o historiador grego
cclebrava nestas palavras de elogiiente concisio:
“Eles perdoaram, e dai avante conviveram em de-

mocracia.”®

* AZEVEDO, José Affonso Mendonga. 4 Constituigdo Federal interpretada pelo Supremo Tribunal Federal. Rio de

Janeiro: Ed. Typ Revista do Supremo Tribunal, 1925, p. 96.

* BARBOSA. Ruy. Comentdrios a Constituicio Federal Brasileira. S3o Paulo: Ed. Saraiva & Cia, 1933. v. 2, p. 442-443,

8o
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Themistocles Cavalcanti, em seus comen-
tarios, diz que a anistia apaga o crime politico, é
ato de benemeréncia publica.

A anistia é tanto irrevogavel quanto
irrecusavel

Outra caracteristica da anistia € ser tio
irrecusavel quanto irrevogavel. Nio cabe i clas-
se beneficiada com a lei que a anistiou falar em
ndo-aceitacdo. Nao lhe cabe buscar a absolvi-
¢do em qualquer juizo ou instincia. Especial-
mente se ela é ampla e total, como a Gltima a
vigorar no Pais. Por isso, por ser ampla e
irrestrita, também, ¢ irrevogavel.

Historia da anistia dos crimes acontecidos
apos 1964

Ernesto Geisel, assumindo a Presidéncia
da Republica em 1974, trazia a todos os brasilei-
ros a promessa de fazer uma “lenta, segura e
gradual” distensdo politica. No entanto, e con-
traditoriamente, é no seu governo que ocorrem
duas mortes: a do jornalista Vlamidir Herzog, e
a do operario Manoel Fiel Filho. Registrou-se,
também, o assassinato de dirigentes do Partido
Comunista do Brasil no episddio que ficou co-
nhecido como “Chacina da Lapa”.

Foi no seu governo que se editou o pacote
de abril, € no qual se mantiveram as cassagdes
de mandatos politicos. As elei¢gdes continuavam
indiretas para a Presidéncia da Republica, Go-
vernadores de Estados e Senadores, bem como
aos Prefeitos das capitais.

A época, na Camara dos Deputados, a
oposi¢@o obteve consideravel maioria. Isso pro-
porcionou coragem 4 sociedade civil para se
organizar e resistir. Assim ¢ que foi criado o
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Movimento Feminista pela Anistia. A Ordem
dos Advogados do Brasil, a Associagdo Brasi-
leira de Imprensa ¢ a Igreja Catélica posi-
cionam-se em favor da democratizagdo ampla
e total. O movimento estudantil ¢ operario sai
as ruas. Surgem, em 1978, os primeiros Comi-
tés Brasileiros de Anistia, congregando os
opositores da ditadura, com apoio decisivo de
diversos parlamentares.

E realizado, em Sdo Paulo, o 1° Congresso
Nacional da Anistia, com a presenga e a partici-
pagio de milhares de pessoas, lutando pela
“anistia, ampla, geral e irrestrita”. Ampla, por-
que deveria alcangar os atos de todos os puni-
dos, com base nos Atos Institucionais. Geral e
irrestrita, porque ndo deveriam impor qualquer
condi¢do aos seus beneficiarios, inclusive com
a auséncia de exame de mérito dos atos por eles
praticados.

Findo o governo Geisel, assume a Presidén-
cia o General Jodo Batista Figueiredo, em 1979.
O Regime Militar sequer admitia a possibilidade
de anistia, e sugere o indulto para os presos poli-
ticos, o que ndo foi aceito por ninguém.

Comega a distensdo. Os atos, nas ruas e
no Congresso Nacional, engrandecem-se. Com
o apoio de parlamentares, dos Comités de Anis-
tia e de parcelas da opinido publica, partem em
luta plblica por uma anistia ampla, geral e
irrestrita. Ha a famosa greve dos presos politi-
cos, que durou aproximadamente um més, com
uma importincia enorme para o desenrolar dos
fatos.

O Presidente Jodo Figueiredo comprome-
te-se, entdo, a revisar 0s inquéritos € Processos
de cassagoes e as condenagdes dos presos poli-
ticos. Em agosto de 1979, encaminha ao Congresso
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Nacional um novo projeto de anistia, composto
de 15 artigos. Em seu artigo n° 1, pronuncia:

E concedida anistia a todos quanto, no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 ¢ 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos
com estes, crimes eleitorais aos que tiveram seus direi-
tos politicos suspensos e aos servidores da adminis-
tragdo direta e indireta, de fundagdes vinculadas ao
poder publico, aos servidores dos Poderes Legislativo
e Judicidrio. Aos militares e representantes sindicais
punidos com fundamento em atos institucionais e com-

plementares e outros diplomas legais.

O artigo era composto de trés paragrafos.
Um deles relatava: “Excetuam-se dos benefici-
os da anistia os que foram condenados pela pra-
tica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro
e atentado pessoal.”

Nao era o que se queria € nem 0 que se
pedia, e sim, o0 que se podia admitir para a épo-
ca. Dizia-se que era o arrombamento das portas
por onde entraria a plena e total democracia.
Por isso, o projeto foi aprovado e promulgado no
dia 28 de agosto de 1979. Sio libertados, entdo,
os presos politicos e retornam ao Pais os exila-
dos. Volta a reinar a paz, sem que se perca de
vista o sonho da anistia ampla, geral ¢ irrestrita.
Anistia pos-regime discriciondario

Em 1985, depois de duas décadas, inicia-
se o ciclo dos governos civis. E eleito Tancredo
Neves que, morrendo antes mesmo de sua pos-
se, da lugar a seu vice-presidente, José Sarney.

Em novembro do mesmo ano, por meio da
Emenda Constitucional n® 26, artigo 4°, é conce-
dida a anistia a “todos os servidores publicos da
Administracio Direta e Indireta e Militares, pu-
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nidos por atos de exce¢do, institucionais ou com-
plementares”.

O paragrafo 1° acrescentava:

E concedida, igualmente, anistia aos autores
de crimes politicos ou conexos, ¢ aos dirigentes e
representantes de organizagdes sindicais ¢ estudan-
tis, bem como aos servidores civis ou empregados
que hajam sido demitidos ou dispensados por moti-
vagiio exclusivamente politica, com base em outros

diplomas legais.

Promulgada a Constituigiio de 1988 que, nos
Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transito-
rias, determinava, pelo seu artigo 8°:

E concedida anistia aos que, no periodo de 18
de setembro de 1946 até a data da promulgagio da
Constitui¢io, foram atingidos em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, por atos de exce-
¢do, institucionais ou complementares, aos que fo-
ram abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18 de 15/
12/1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864 de
12/09/1969, asseguradas as promogdes, na inativida-
de, ac cargo, emprego, posto ou graduagio a que
teriam direito se estivessem em servigo ativo, obede-
cidos os prazos de permanéncia em atividades pre-
vistas nas leis, regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos ser-
vidores piblicos civis e militares e observados os

respectivos regimes juridicos.

Foram essas leis que ampliaram a anistia con-
cedida em 1979, ensejando diversas agdes
indenizatorias, algumas delas milionarias. Somente
foi aprovada, em 1996, a Lei 9.140/96, concedendo
indenizagdes as familias dos desaparecidos politi-
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cos, parcela esquecida na legislagio anterior. No
entanto, ficara restrita aos Estados de Sio Paulo,
Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Apo6s 13 anos da promulgagdo da Consti-
tuigdo, o artigo 8°. das Disposi¢oes Constitucio-
nais Transitorias, foi regulamentado por meio da
Medida Provisorian®2.151/01. Constituia-se em
5 capitulos e de 22 artigos.

O periodo abrangido pelos efeitos da anis-
tia é mais amplo, pois que, de I8 de setembro de
1946 a 05 de outubro de 1988, concedia poderes
ao Ministro da Justi¢a a formar uma Comissio
Especial para examinar os direitos civis e inde-
nizagao aos anistiados.

Como nunca antes, a legislacio do esque-
cimento foi 1o generosa e altruista. E sendo a
anistia uma via de mio dupla, o ato de anistia
faz esquecer, obrigatoriamente, 0s atos que ge-

raram as razoes da existéncia de anistiados.
Conclusao

As sucessivas Leis e Medidas Provisorias,
que dispoem sobre a anistia, tém como anistia-

dos todos aqueles praticantes de atos politicos,

Jose Ortegey Gassat

desde a promulgacio da Constitui¢io Federal
de 1946 até a de 1988.

A anistia, per se irrevogavel, ¢ um ato emi-
nentemente politico, tanto que — inscrita no ca-
pitulo dedicado ao Poder Congressual, e nido ao
Poder Judiciario e nem ao Executivo — apre-
senta carater amplo e irrecusdavel, mesmo por-
que os maiores prejudicados com a revogagao
da lei benéfica seriam aqueles que foram alvos
principais da lei e. sem duvida, ficariam desnu-
dos de sua veste protetora. Sendo assim, sofre-
riam o risco de ver suas atitudes examinadas
pelo Poder Judicidrio.

Portanto, segundo Ruy Barbosa, ao ser
a anistia “o véu de eterno esquecimento™, ¢
Barbalho, a “nincia de paz e conselheira de
concordia, parece antes, do céu prudente avi-
0, que expediente de homens™, ndo hda como
se alterar o ato de benemeréncia postulado
pelo povo e dado pelo Estado, pena de de-
monstrar, por meio de casuismos. a existén-
cia daquilo que, paradoxal e ironicamente, Mao
Tsé-tung denominou de “a ditadura democri-

tica.”
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E um diagnostico das mazelas da sociedade industrial.
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O sabre contra o florete*

Oliveiros S. Ferreira**

Primeira Parte

O debate sobre a anistia € a tortura esta
sendo conduzido de maneira a ndo permitir dis-
cussdo — por paradoxal que possa parecer a
afirmacdo de que se trata de um debate. Na re-
alidade, o debate é dos mais apaixonados de que
tenho noticia desde 1954, quando se procurou
demonstrar a populagdo, por paus e por pedras,
que Lacerda havia assassinado Getulio.

A paixdo é a adversaria, para ndo dizer a
nega¢io, o avesso da razdo raciocinada, da que
langa raizes no bom senso € nos fatos, e pro-
cura convencer pela autoridade do argumento,
nio paralisar pelo choque psicolégico da emo-
¢do. Claro esta que essa autoridade assenta
na exposi¢do e na ponderagdo de todos os ele-
mentos que possam permitir uma viso racio-
nal do problema em pauta — e por racional,
aqui, entende-se também que, quando se afir-
ma em uma conclusdo que A é A, sabe-se que
nio pode ser B. Podemos partir de pressupos-
to contrario: afirmamos que A é B e assim &,
porque ndo pode ser de outra maneira. Esse
dado permite conformar o raciocinio € com-
pactar os argumentos.

* Colaboragdo do autor.

Diriam alguns que uma diferenga de pos-
turas logicas conduz o processo intelectual. Na
realidade, € mais que isso: quando procuramos
convencer alguém de que A ndo é A, mas sim é
B, ou somos, ou pretendemos ser, adeptos da
dialética, embora estejamos muito mal informa-
dos do que seja isso, ou usamos propositadamente
de um artificio supostamente légico para esma-
gar o adversario na polémica, conquistando a
opinido dos basbaques ou dos que pretendem
tudo saber e querem ficar com os que coman-
dam o pensar politicamente correto em um de-
terminado momento da vida politica nacional.

Antes de tentar colocar os pingos nos is,
nédo posso me furtar de voltar ao que disse em
artigo anterior. Procuro analisar o processo que
estamos vivendo, olhando com olhos de ver e
compreender e, 0 mais possivel, tendo diante de
mim a Histdria. O que percebo antes de tudo ¢,
como ja disse, a diferenga qualitativa das estra-
tégias de uns e outros. Depois, espanta-me a
facilidade com que se misturam fatos, atribuin-
do-se intengdes — diria perversas, para nio di-
zer satdnicas — sem que se tenha a preocupa-
¢do de atentar a, se as intengdes atribuidas real-
mente corresponderam aos fatos vividos, uns ou

** O autor ¢ cientista social, jornalista, escritor, cientista politico, historiador ¢ professor, licenciado em Ciéncias Sociais pela
entdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, hoje, Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, da Universidade de Sao Paulo.

Atualmente leciona na USP e na PUC-SP.

84

ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2008



a outros que participaram do processo desenca-
deado em 1964,

A atribuigio de intengdes € exercicio dos
mais dificeis. Costumo sempre chamar a aten-
¢80 de meus alunos para o quio perigoso € esse
jogo (pois é disso que se trata) de dizer, hoje,
que alguém pretendeu fazer tal coisa ontem.
Dizer, melhor, afirmar, como se a verdade esti-
vesse com quem diz. Os exemplos que costumo
dar sfio dois: um, literario, outro, histérico. O li-
terario ¢ uma lembranga da leitura que fiz ha
anos, romance de Victor Hugo em que se recria
a Franca de 1793, vivendo em pleno Terror
jacobino, e a guerrilha na Vendéia ameagava 2
Revolugio. O outro sdo episédios da vida de
Stalin.

Hugo escreveu mais ou menos o seguinte:

“A guerrilha comega com o ataque ao castelo €
termina com o assalto & diligéncia”. A questdo
que apresentava aos alunos era esta: o assalto a
diligéncia era um ato politico, ou um crime co-
mum? Tratava-se, no exercicio escolar, de po-
der atribuir aos que assaltavam a diligéncia a
intencéo de sustentar a guerrilha, ou afirmar que
esse ato era, de fato e simplesmente, um ato
criminoso na medida em que a guerrilha nio ti-
nha mais como s¢ sustentar.

O exemplo histdrico tinha como persona-
gem um individuo conhecido 4 época como Koba,
que passou a Histéria como Joseph Stalin ¢ era
um assaltante de banco. A pergunta era a se-
guinte: quem assaltava bancos? Era Koba, um
meliante como outro qualquer, ou Stalin, mem-
bro do Partido Bolchevista, quem estaria arre-
cadando fundos para sustentar a atividade poli-
tica, ilegal 4 época, do Partido conduzido do ex-
terior por Lenin?
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Como podemos ver, a resposta dependeria
de uma atribuigdo de intengdes — atribuicdo
feita por alguém, que a faz a partir de uma de-
terminada visdo do mundo e de simpatias, al-
guém que esta disposto a convencer os que o
léem ou ouvem de que interpreta corretamente
os fatos.

Aqueles que estdo atribuindo esta ou aquela
intengdio perversa aos que venceram €m 1964
usam seus argumentos como se fossem sabres
em uma carga de cavalaria. Com o que nos for-
cam, a todos, a assistir a um combate em que os
cavaleiros armados de sabre defrontam-se com
adversérios que estdo a pé, dados como inferio-
res porque acusados de cometer crimes capitu-
lados em tratados e convengdes internacionais,
e que devem combater mesmo sem o apoio de
um Rocinante qualquer, mal podendo manejar
um florete. Ndo apenas isso: os cavaleiros que
atacam com o sabre, que sabem manejar — os
sabreurs, que sabem liquidar a golpes infantes
mal equipados, como diria um francés pensando
nas batalhas contra berberes e arabes na con-
quista da Africa do Norte — ndo querem que o
debate se dé no campo do Direito € da Logica,
mas sim no ideolégico € no da sensibilidade de
todos nos, inimigos da violéncia, como se 0 uso
de um sabre ideologico ndo fosse uma forma de
violéncia. Séo, pois, esses cavaleiros, sabreurs,
aos quais repugna a violéncia, mas que ndo he-
sitam em atribuir intengdes.

Tentemos, entio, dar uma oportunidade de
respiro aos infantes. Comego pelos fatos.

Chega-me 4 tela do computador um viru-
lento ataque de um sabreur, que atribui as For-
cas Armadas — néio mais apenas aos vencedo-
res de 1964! — “grande parte da génese de

85



O SABRE CONTRA O FLORETE

todos os matizes de violéncia que hoje nos asso-
la”. Esquece-se, ao afirmar com veeméncia e
foros de certeza de que, a rigor, séo passados 30
anos desde o restabelecimento do habeas corpus,
€ que, desde janeiro de 1979 e durante todo o
Governo Figueiredo, o Congresso funcionou sem
qualquer tipo de coag¢fo. Além disso, os dois par-
tidos — ARENA e MDB, que a rigor eram seis
— foram extintos, e todos os partidos hoje exis-
tentes vieram livremente a luz. O Congresso vo-
tou livremente emendas constitucionais, permitindo
que a atividade politico-partidaria se desse com
um minimo de respeito ao eleitor e, especialmen-
te, que o voto, nas eleigdes legislativas, fosse
distrital misto.

No que se refere aos “matizes de violén-
cia”, de janeiro de 1979 a agosto de 2008, sdo
praticamente 30 anos de governos civis, durante
os quais os militares foram recolhidos aos quar-
téis sem possibilidade de interferir na sua ges-
tdo. O sabreur atribui a escalada da violéncia
urbana de 1979 até hoje as Forgas Armadas, que
ndo apenas teriam influenciado, mas permitido
que se criassem as condi¢fes para que essa vi-
oléncia se tornasse endémica. Ao fazer essa in-
sinuagdo, que é uma acusagéo, ndo nos diz como
considera os governos Figueiredo, sem poderes
especiais; Sarney, Collor, Itamar, Fernando
Henrique, duas vezes, e Lula, duas vezes. Sera
que os tém na conta de irresponsaveis? Ou con-
sidera que tém apenas pequena parte de res-
ponsabilidade na génese da violéncia em seus
diferentes matizes? Ou, entdo, que nada tém a
ver com a geragdo de violéncia?

A rigor, o sabreur ndo atribui intengdes,
apenas acusa, pois 0 que tem por fim ¢ insultar
as Forgas Armadas, nada mais. A atribuigio de
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intengdes estd, no entanto, evidente quando diz
que foi a Lei de Seguranga Nacional que “pro-
moveu a mistura de presos comuns com presos
politicos, € que inspirou os criminosos comuns,
dando surgimento ao Grupo Unido, depois deno-
minado Falange Vermelha”. O fato da prisdo nas
mesmas celas existiu e s6 um palerma o nega-
ria. O que o sabreur ndo viu na sua emogao,
diria mesmo seu 6dio tardio ou encruado, é que
a situagio a que se refere enquadra-se perfeita-
mente na pergunta que fago a meus alunos no
tocante a Koba-Stalin,

Enquadra-se nio porque os autores da LSN
quisessem que os criminosos comuns aprendes-
sem taticas subversivas de organiza¢io com os
presos politicos, mas porque partiam do seguin-
te pressuposto: quem cometesse determinados
crimes, especialmente os assaltos a bancos, s6
poderia ser subversivo. Como subversivo, deve-
ria ser julgado pela Justi¢a Militar e recolhido as
celas dos presos politicos. Sé depois de alguns
meses e de muitos julgamentos em foro errado
foi que se resolveu analisar os fatos e os ante-
cedentes e descobrir se Koba era bandido ou
bolchevista.

Naio houve, assim, a intengdo de juntar ban-
didos e presos politicos; houve, sim, avaliagéo
errada de determinados fatos. E uma atribuigio
de inten¢Ges sem que se cuidasse de verificar
antecedentes. No entanto, a estupidez e a igno-
rancia nfdo sdo crimes, embora se possa dizer
que sdo o oitavo pecado capital. Nio sei se o
sabreur ¢ religioso ou ndo, mas de uma coisa
tive certeza: ao ler o que li — que em 1964 se
consumou o ideal de ditadura militar plena en-
saiado por Deodoro e Floriano, estou diante de
alguém que ndo gosta, por este ou aquele moti-
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vo, dos militares. Apesar de ser, ou ter sido, um
Oficial.

Nao irei mais longe. Apenas acrescenta-
ria uma estranheza a qual ja externei. Antes dessa
tempestade contra a anistia, houve Oficiais da
Reserva que foram a jornais e disseram: “Eu
torturei””. Ou entdo: “Eu assisti a torturas”. Re-
percussdo? Dois dias, ndo mais, sem que alguém
com pequena parcela de poder que fosse, cui-
dasse do assunto. Ele estava morto, e a confis-
sd3o publica era tida como produto de uma crise
de consciéncia. Agora, 30 anos depois dos fa-
tos, atribuem-se inten¢des e deseja-se a conde-
nacgdo destes ou daqueles com base em uma lei-
tura dos textos de leis e de tratados internacio-
nais — leitura essa que faz questio de desco-
nhecer a doutrina.

Isso é outra histéria, porém o assunto € 0
mesmo. A ele voltarei na tentativa de dar, aos
que demonstram ndo muita habilidade no mane-
jo do florete, pelo menos um respiro, entre uma
carga da cavalaria dos sabreurs e outra.

Segunda parte

Permito-me esclarecer, evitando confusdes
decorrentes de incorreta interpretagio, que de-
signo por sabreur todo aquele que usa argumen-
tos de paixfio para comover a opinido publica e
facilitar a condenagio por tribunais internacio-
nais, esta a verdade, de quantos trabalharam nos
Orgdos de seguranga a partir de 1968,

No comentério anterior, afirmei que os
sabreurs ndo pretendem que o debate sobre a
anistia ou ndo dos que sdo acusados de tortura
se trave no campo do Direito. Houve um certo
exagero na afirmagdo. De fato, que afirmam
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eles? Que a tortura é um crime imprescritivel. A
prova do que afirmam? Que assim esta na Cons-
tituicdo Brasileira de 1988 e em diferentes tra-
tados € convengdes internacionais que o Brasil
assinou. Esse &, for¢oso reconhecé-lo, um argu-
mento juridico, de Direito Positivo, embora mui-
tos dos que o sustentam nio gostem de ser tidos
como defensores do Positivismo Juridico.
Estamos, pois, no campo do Direito. Deve-se
ter consciéncia que aqueles, sustentadores da
tese de imprescritibilidade, se esquecem de que,
no afi de conquistar a opinido dos letrados e dos
semiletrados que compdem a maioria do corpo
eleitoral brasileiro, o debate trava-se no campo
do Direito.

Com o objetivo de mostrar que a tortura ¢
imprescritivel, os sabreurs invocam a Constitui-
¢io Brasileira de 1988, a Lei n° 9.455/97 ¢ os
tratados internacionais assinados por Governos
brasileiros. E no campo do Direito, portanto, que
a discussdo deve ser travada e ndo no dos ata-
ques, irracionais alguns, inspirados pela paixdo;
outros, quando nio motivados por uma estratégia
politica das mais refinadas. O Ministro Tarso
Genro, ao dar inicio 4 polémica, sustentou dois
argumentos que reputou juridicos. O primeiro, em
suas palavras seria o seguinte: as prisdes dos que
combatiam o Governo, por violentas que tives-
sem sido, deram-se de acordo com a ordem juri-
dica vigente, ainda que esta fosse contestavel. O
segundo, € que nessa ordem juridica — contesta-
vel, mas aceita como premissa para discussao —
nio havia dispositivo algum que autorizasse a tor-
tura. Por isso, 0s que tivessem praticado a tortura
teriam cometido um crime contra os que, confor-
me o argumento, tivessem sido presos segundo
normas juridicas existentes a época.
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Quanto a minha memédria alcanga, as Ulti-
mas prisdes efetuadas pelos orgdos de seguran-
¢a deram-se no Governo Geisel em 1975, verifi-
cando-se a morte de Herzog, em outubro da-
quele ano, ¢ a de Fiel Filho, em 1976, com a
diferenca de alguns meses. O General Ednardo
Davila Mello foi exonerado do Comando do II
Exército logo em seguida, substituido pelo Ge-
neral Dilermando Monteiro. O General
Dilermando, poucos dias ou semanas apds a
assun¢ido do Comando, declarou que tudo esta-
va na mais perfeita ordem no II Exército. Dias
depois dessa declaragéo, os dirigentes do PC do
B foram mortos na Lapa em operagdo realizada
pelos orgdos de seguranga. O Presidente Geisel
ndo transferiu o General Dilermando de Coman-
do. Nio tenho memdria de outras prisdes depois
de 1975.

Convém, portanto, buscar esclarecer o que
o Legislador quis dizer ao elaborar a lei da anis-
tia, sem sair do campo do Direito, que € onde o
Ministro da Justi¢a coloca o problema: que os
crimes politicos e conexos estdo anistiados.

Os sabreurs ndo se preocupam em discu-
tir essa questdio, para eles de somenos impor-
tdncia. Sua argumentagdo consiste em destacar
que os agentes dos Orgédos de seguranga do pe-
riodo cometeram um crime imprescritivel. No
entanto, para surpresa de muitos, dizem também
que os ilicitos penais cometidos pelos que se
opunham aos Governos do periodo eram e sdo
legitimos por natureza. Donde seguir-se que os
Governos eram ilegitimos, e que todo o sistema
politico igualmente ndo tinha legitimidade. A con-
clusdo que ndo tiram, mas podemos fazé-lo, ¢
que, se eles consideram legitima a luta armada
contra um sistema politico ilegitimo, o MDB e
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seus representantes devem ser considerados
camplices dos Governos ilegitimos e, portanto,
condendvel sua ag¢io em favor do
“restabelecimento das liberdades democraticas”.

Voltemos ao Legislador e sua intengio. Nio
se sustenta o argumento, de alguns sabreurs
mais violentos, de que a lei da anistia ndo € legi-
tima (sempre a legitimidade!) porque foi votada
no Governo Figueiredo, durante o qual o Con-
gresso estava sob constante pressio militar.
Poderia dizer que o argumento é de cabo de es-
quadra. Creio, porém, que a referéncia a *‘cabo”
possa ser ofensiva. Digo, entdo, que ¢ de meia
tigela. Os que viveram aqueles dias sabem que
os ultimos remanescentes da “linha dura™ ndo
queriam que se concedesse anistia aos subver-
sivos; que, quando o Presidente Figueiredo ame-
acava “chamar o Pires” — “se essa agitacdo
continuar, chamo o Pires”, Ministro do Exército
—, era para acalmar os *“radicais”, como os cha-
mava o General Golbery; que o Congresso teve
plena autonomia desde janeiro de 1979, pois ndo
precisava temer cassagdes ou prisdes arbitrari-
as. Os Atos Institucionais tinham caducado e o
habeas corpus restabelecido.

A anistia foi um ato de vontade do Presi-
dente Figueiredo e de um Congresso livre, tendo
em vista encontrar a porta que permitisse ao Pais
trilhar novos caminhos. Inclusive, aceitando que
voltassem a integrar o mundo politico aqueles
que se tinham levantado de armas na mio con-
tra a situagdio. Na votagdo da lei, o Congresso
pautou-se pelo principio da eqilidade: se alguém
que cometeu crime conexo ao opor-se ao Go-
verno deve ser anistiado, os que, na defesa da
ordem, tivessem cometido delito conexo deveri-
am ser também anistiados.

ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2008



A questdo — e sempre volto a ela — ¢
saber que entendeu o Legislador por “crimes
politicos e conexos”. Com o que, também,
retornamos ao problema Koba-Stalin que apre-
sentei no ultimo artigo. Ao assaltar bancos, Koba
cometia um delito comum ou Stalin cometia um
crime politico?

Aceitemos, gratia argumentandi, que “0
crime constitui uma espécie particular do injusto
(delito), isto €, de agdo culposa e ilegal” que tem
como conseqii€éncia a pena. O importante nessa
definicdo ja secular € “a¢d0”. Os efeitos do in-
justo e, conseqiientemente a pena, diz o tratadista,
“s6 se ligam a determinados fatos. As circuns-
tancias constitutivas do injusto ndo podem ser
acontecimentos que independam da vontade
humana, mas somente a¢ées humanas™.'

Um cidadio pode estar contra o0 Governo €,
ainda assim, nio agir: limita-se a guardar para si,
no maximo trocando idéias na intimidade do lar,
as criticas que sabe justas contra as autoridades.
Podera, perdendo nogdo de que o regime que
contesta € autoritario e “policial”, discutir o as-
sunto com amigos no bar, pouca aten¢ao prestan-
do a quem esta nas mesas ao redor. Comegou a
agir — mas ainda se podera argiiir em sua defe-
sa que nio tem outra inten¢do a ndo ser a de
expressar uma opinifio que julga importante, seja
conhecida para que ndo pensem mal dele. Quan-
do, porém, a conversa de bar nio € a substituigio
de uma sessdo de psicandlise, mas visa a iniciar a
organizacio de um grupo que se disponha a fazer
oposi¢io ao Governo — oposigdo de qualquer tipo,
pichando paredes ou distribuindo panfletos — o

cidadio entrou no reino da agdo ¢ esta, portanto,
cometendo um injusto, um crime, a luz das leis
vigentes. Esse € o tipo de crime que se pode dizer
politico. O partido de oposi¢do que nio pretende
derrubar o Governo e comporta-se como se fora
a “leal oposi¢do de sua majestade”, néo age no
campo na ilegalidade; sua a¢do faz parte do siste-
ma, a atuagio dele no Congresso sendo vista como
o outro lado da moeda, desempenhando o papel
do ouvidor necessario para que o Governo aja
melhor. Legitima o Governo.

O crime politico é um conjunto de a¢des
com finalidade determinada; pressupde a exis-
téncia de uma organizagao. Essa proposi¢o nos
leva a uma distin¢do importante, que retomo do
mesmo autor: “Conspiragdo € o concerto de va-
rias pessoas para a pratica de um ou mais cri-
mes determinados; associagdo de malfeitores é
a reunifio de varias pessoas para o fim de come-
terem crimes individualmente ndo determina-
dos”. Chamo a aten¢o, antes de prosseguir, para
o cuidado com que Franz von Liszt, que venho
citando, usa as palavras: Conspiragéo € “con-
certo”; associagio de malfeitores € “reunido”.
O crime politico, nessa linha de raciocinio, é uma
“conspiragdo”, um concerto de vdrias pessoas
para a prética do crime de mudar o sistema po-
litico e derrubar o Governo. Essa agdo final re-
er a pratica de crimes determinados. O que o

qu "
Legislador considerou “crimes conexos’.

Que se pode considerar como crimes

conexos?
Plicido e Silva cuida do assunto em seu

Vocabuldrio Juridico:

' VON LISZT, Franz. Tratado de Direito penal. 1. ed. Campinas: Russel, 2003. p. 217.
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A conexidade ou conexio criminal nFo tem sen-
tido diverso da conexdo civil, desde que, na conexio
criminal, o elemento dominante é o da unidade do
objeto, isto é, da unidade do vinculo real, ou melhor
dito, da unidade de delitos. [...] A conexidade ou co-
nexio importa na existéncia de delitos que se encon-
tram conexos, isto é, que se mostrem unidos por uma
relagdio tdo estreita que ndo podem, de igual modo,

ser considerados isoladamente.*

E acrescenta logo a seguir: “A conexdo de
delitos justifica a conjungdo ou unido deles em
um s6 processo, para que sejam submetidos a
julgamento em uma sé jurisdi¢do e juizo.™

E de ver, ainda no que se refere a
conexidade criminal, se o agente nfio agiu movi-
do pelo que von Liszt chama de “extrema ne-
cessidade”. Ao discorrer sobre 0 tema € comen-
tando varias legislagdes do século XIX, diz:

E notével a redagio do Projeto (de Cédigo Pe-
nal) austriaco: A lei penal ndo tem aplicagdo a atos
praticados em uma situacéo de extrema necessidade
que de outra forma niio possa ser remediada, tendo o
agente por fim afastar de si ou de outrem um dano
iminente e fora de proporgdo que ameagasse o corpo,

a liberdade ou os bens.!

A boa légica obriga a reconhecer que, se
a conspiragdo dos opositores ao Governo era
um crime politico, também deve ser conside-
rado politica a agdo dos sustentadores da or-
dem juridica que os conspiradores pretendiam
subverter, substituindo por outra. O Ministro
da Justica admite que as prisdes eram feitas

de acordo com uma ordem juridica contesta-
vel, mas ainda assim ordem juridica. O que ndo
admite € que a tortura, quando houve, possa
ser considerada conexa, pois nada havia na
legislag@o que a permitisse. O Ato Institucional
n° 5, ainda que podendo ter sua legitimidade
contestada, era legal — e o Ministro da Justj-
¢a o reconhece ao dizer que as prisdes fazj-
am-se dentro de uma ordem juridica, embora
contestavel. Ele ndo autorizava a tortura, da
mesma forma que ndo autorizava expressa-
mente a censura a Imprensa, que, apesar dig.
so, exerceu-se. Vendo os fatos da perspectivg
da legalidade dos atos, € sem paixdo, ¢ mister
reconhecer que o Ato Institucional n°® 5 ngq
substituiu os Codigos, muito menos as leis op_
dindrias que néo entrassem em conflito copy, ,
vontade politica expressada nele. Quero dize,
que o Codigo Penal continuou em vigor, e com
ele o Cédigo do Processo Penal, da mesma fo,.
ma que o Cédigo Civil, o Tributério, 0 Comer.
cial etc.

Voltemos aos argumentos dos sabrey-g
sobre a legislagdo que condena a tortura comg
crime e a torna imprescritivel. A discussio ¢ ju-
ridica. Convém ter presente os fatos juridicos,
isto é, as leis que condenam a prtica da tortyrg_
Nada melhor para isso, do que transcrever, ape-
sar de longa, a exposi¢io que Alberto Silva Frap.
co, renomado especialista, faz sobre a recepgio
de leis internacionais pela Ordem Juridica brasj-
leira. Vamos aos fatos:

A prética das torturas esta expressamente re-

ferida na Constituicdo Federal — art. 5°, inc. XLI| —

PLACIDO e SILVA. Vocabuldrio Juridico. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1990.

* Ibidem.

4 VON LISZT. Franz. Tratado de Direito penal. 1. ed. Campinas: Russel, 2003. p. 218.
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como sendo um fato criminoso equiparavel aos cri-
mes hediondos e que niio poderia, como o terrorismo
e otrafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ser
afiangével, nem suscetivel de graga ou de anistia.
Apesar da explicita mengao constitucional ao crime
de tortura e de ter o Brasil ratificado, respectivamen-
te, em 28 de setembro de 1989 e em 20 de julho de
1989, a Convengiio contra a Tortura e outros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ¢ Degradantes,
de 1984, e a Convengiio Interamericana para Preve-
nir e Punir a Tortura, de 1985, assumindo o compro-
misso internacional de considerar delitos em seu di-
reito penal, rodos os atos de tortura e as temtativas
de praticar atos dessa natureza, nenhuma providén-
cia foi seriamente adotada até mar¢o de 1997 para
atender quer ao texto constitucional, quer aos com-

promissos internacionais.®

Pediria ao leitor que registrasse as datas
mencionadas, todas posteriores a 1979, inclusi-
ve a da Constitui¢io de 1988, quando os Atos
Institucionais perderam validade e o habeas
corpus foi restabelecido.

Que aconteceu em margo de 1997 que per-
mitiu que se preenchesse o vazio legal acusado
por Silva Franco? Nenhum movimento que ti-
vesse como objetivo rever a lei da anistia— com
0 que volto 4 minha pergunta inicial: por que s0
agora, 30 anos depois? Silva Franco relata os
fatos. E longa a citagdo, mas reputo necessaria
e indispensavel porque relata as circunstancias
que levaram a que se votasse a lei:

Em margo de 1997, as arbitrariedades pratica-
das por policiais militares na Favela Natal, em

Diadema. Estado de Sdo Paulo, tiveram enorme re-

percussio, em nivel nacional ¢, até mesmo, internaci-
onal. O que, em verdade, nio era fato isolado, mas
sim, uma postura que se repetia com freqiiéncia na
agdo de policiais, militares ou civis, € que, em medida
bem alargada, era tolerada, nos diversos escaldes hi-
erirquicos das corporagdes a que tais policiais per-
tenciam, passou, subitamente, pelos meios de comu-
nicagdo de massa, por razdes que nio foram ainda
devidamente esclarecidas, a constituir um fato mere-
cedor de reprovagdo geral. [...] Com isso apressou-
se, sem maiores discussdes, um dos projetos de lei
sobre tortura que dormia, a sono solto, no Senado da
Repiiblica, ha noticia de vérios projetos de iniciativa
de congressistas ¢ de um projeto de iniciativa do
Poder Executivo, datado do ano de 1994, ¢, com
rapidissimas votagdes, foi transformado na Lei n°
9.455, de 7 de abril de 1997, publicada no Didrio
Oficial da Unido, de 8 de abril de 1997.%

Esteve-se, portanto, diante de uma como-

¢do social — relativa, convenhamos —

provocada por um fato
desconhecido dos meios de comunicag¢io e das
autoridades. Foi essa comogio que levou a que
ordasse” de seu sono profundo um proje-

que ndo era novo nem

se “‘ac
to de lei para cuja aprovag#o ninguem se empe-
o. Com esses esclarecimentos,

nhara até enté
o tema, o da luta dos

podemos voltar ao noss
sabreurs contra 0s qu¢ manejam floretes.

A discussdo centra-se em torno da
tibilidade do crime de tortura. Muito

imprescri ‘ :
tipificava esse crime ate 1997?

bem. Que lei
Nenhuma. Ao afirmar que a tortura € crime

imprescritivel, 0 Ministro da Justiga, que pare-
ce entender de leis, € 0s promotores piblicos

que sustentam a batalha e que tém também a

* FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 5. ed. Sio Paulo: RT, 2005. p. 122.

* Idem.
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obrigacdo de entender de leis, e todos os
sabreurs, que ndo tém obrigacdo de entender
delas, simplesmente fazem por esquecer ou des-
conhecem o Direito, especialmente um de seus
Principios Gerais. Consideremos ainda que um
texto em jargdo juridico ndo apresenta a mesma
dificuldade que decifrar a Pedra da Roseta.

No Vocabulario Juridico de Placido e Silva,
pode ler-se:

No sentido juridico, notadamente no plural,
principio quer significar as normas elementares, ou os
requisitos primordiais instituidos como base, como
alicerce de alguma coisa. E, assim, principios revelam
o conjunto de regras ou preceitos que se fixaram para
servir de norma a toda espécie de agio juridica, tragan-
do, assim, a conduta a ser tida em qualquer operagio
juridica. Desse modo, exprimem sentido mais relevan-
te que o da propria norma ou regra juridica. Mostram-
se a propria razio fundamental de ser das coisas juri-

dicas, convertendo-se em perfeitos axiomas.”

A ndo-retroatividade das leis é um desses
principios gerais.

Ainda no Vocabuldrio juridico de Placi-
do e Silva, que esta ao alcance de qualquer lei-
go, encontramos 0 sentido em que se toma
“retroatividade” e “retroatividade das leis™:
Retroatividade “exprime a qualidade ou o cara-
ter do ato ou da ag¢do que possa exercer efeito
em coisas passadas ou afetar coisas passadas”.®

Retroatividade das leis:

E a expressio usada para indicar a condigiio ou
a qualidade de certas leis que, promulgadas, exercem
eficacia mesmo a respeito dos atos passados, regu-

lando-os e os submetendo a seu regime. Em princi-

pio, as leis sdo irretroativas, ndo retrocedem para
levar seus efeitos aos atos pretéritos. Regulam so-

mente os atos que se sucederam a sua promulgagio.?

A Constitui¢do Federal, a que os sabreurs
recorrem sempre, estabelece no seu artigo 5°,
inciso XL, sem mencionar uma clara distingsio
entre a lei civil e a lei penal, que “a lei penal ndo
retroage, salvo para beneficiar o réu”. E antes
havia estabelecido, no inciso XXXIX, do referido
artigo 5°, que “néio hi crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominago legal”.

Esses dois incisos, a rigor, podem ser tidos
como principios gerais de Direito.

A nio-retroatividade da lei penal era reco-
nhecida enquanto principio por todos que enten-
dem de Direito antes mesmo que a Constituigio
de 1988 o inserisse no capitulo “Dos direitos e
deveres individuais e coletivos”. Os sabreurs
invocam a Declaragio dos Direitos do Homem
de 1789 para langar seus acusados 4 execracio
publica. E interessante consultar alguns especi-
alistas que a comentaram.

Diz Bruno Genevois, 4 época Conselheiro
de Estado, secretério geral do Conselho Consti-
tucional da Franga:

Minha terceira e Gltima observagdio consistird em
voltar & questdo de saber se certos direitos proclamados
pela Declaragdo de 1789 nio tém, na prética, mais im-
porténcia que outros. Referir-me-ia, sobretudo, a nogio
de ‘peso especifico’. A esse respeito, se consideramos
matéria penal, parece-me que o principio da ndo-
retroatividade da lei penal mais severa figura no nimero

dos principios que ndo toleram atentados.

"PLACIDO ¢ SILVA. Vocabuldrio Juridico. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1990.

# Ibidem
? Ibidem
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Sobre 0 mesmo assunto, Francgois Luchaire,
antigo membro do Conselho Constitucional da
Franga, fez algumas observagdes no Coloquio
realizado em maio de 1989, pelo Conselho Cons-
titucional. Traduzo-as: “O Conselho [...] aplicou
no espirito de 1789 as disposig¢des mais precisas
da Declaragdo; ¢ o caso do principio da ndo-
retroatividade das leis em matéria penal, princi-
pio que o Conselho estendeu, alids, a toda maté-
ria repressival[...].”""

Essas consideragdes, que ja vao longas
demais, servem para estabelecer o seguinte:

l. Se tortura houve, o fato ndo pode ser
considerado um “injusto” na medida em
que ndo havia lei que caracterizasse a
a¢do como criminosa — hoje havendo,
a lei penal ndo retroage;

2. Se houve agio quer possa ser tida como
criminosa, estava tipificada no artigo 322
(violéncia arbitraria), combinado com o
artigo 61, 11, f, do Cadigo Penal. Nessa
hipdtese, como ja disse o presidente do
Supremo Tribunal Federal, os eventuais
crimes estariam prescritos. Prescritos,
acrescentaria eu, porque os tratados in-
ternacionais recepcionados pela legisla-
¢do brasileira, a Constitui¢ao Federal e a
Lei n°9.455, sdo posteriores aos fatos.

Se assim €, sou obrigado a voltar & ques-
tao: por que, passados 30 anos, move-se essa
batalha politica e publicitaria? Ha indicios do
porqué. Um deles ¢é a decisdo da comissdo que
cuida de avaliar os casos dos que foram

alegadamente torturados ou prejudicados em sua
vida profissional ou pessoal pelos Governos de
Presidentes militares, merecendo indenizagdo
pecunidria, de transferir ao Ministério Publico
Federal de Sdo Paulo, empenhado em que a Jus-
tiga civil reconhega os Coronéis Ustra e Santos
Maciel como torturadores, os documentos que
pdde recolher ao longo de seus trabalhos. Essa
decisdo permitira que 0s processos passem a ter
ambito nacional, ndo se limitando ao territorio de
acio do DOI-CODI de Sdo Paulo.

O importante, na andlise dessa campanha
iniciada 30 anos depois dos fatos que denuncia,
¢ atentar para a circunstincia de que nio se cuida
da condenagio penal de ninguém, apesar do es-
tardalhago que se faz em torno da néo-prescri-
¢d0. Sabe-se que houve prescrigdo e que a lei
penal ndo retroage. O importante, para os
sabreurs, é obter da Justica Civil uma decisdo
que aponte 0s eventuais réus como culpados.
Depois, o assunto transfere-se automaticamen-
te para a jurisdigo universal, algada dos que, no
Exterior, a exemplo do juiz Garzon, pretendem
estabelecer a sua Justi¢a no Mundo. Especial-
mente agora, que se identificou como sendo de
cidadio espanhol uma ossada encontrada no ce-
mitério de Perus.

Espero que essas linhas possam servir, de
algum modo, aos que manejam floretes na sua
Juta contra a cavalaria dos que desembainha-
ram sabres € acometem oS infantes em uma luta
sem quartel. E também colaborem em p6r um
ponto final em uma discussdo surrealista. Que
devera ser posto, a menos que ¢la seja mal in-

tencionada. <.

1 Conseil Constitutionnel, “La déclaration des droits de I'homme ¢ du citoyen et la jurisprudence™. PUF, Paris, 1989.
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Do Congresso de Viena e da paz de
Versalhes: da cleméncia soberana ao

olhar dos vencidos*

Alexandre de Lima Paniza**

Congresso de Viena, indubitavelmente,
deixou as suas singulares marcas na his-
toria das civilizacOes.

Muito mais do que um ajuntamento de mo-
narquias ou uma grande barganha territorial, o
Congresso de Viena representou uma li¢do de
como buscar a paz, ainda que esta tenha sido
alcangada a prego de sangue.

Para os principais articuladores de Viena,
ndo estava em jogo apenas a restauragio das
fronteiras pré-revolucionarias (1789), ou a res-
tauragdo da ordem monarquica abalada pelo
republicanismo, mas, acima de tudo, a constitui-
¢do de uma (nova) ordem européia que se pau-
tasse pelo equilibrio do sistema de relagoes in-
ternacionais, bem como por garantias efetivas
de que os acontecimentos de sua geragéio esti-
vessem longe de se repetir.

No tocante a esse ultimo ponto, residiu a
sabedoria de Viena: a cleméncia soberana.

Os efeitos de uma *““paz hipotecada” ficaram
claros nos anos seguintes ao Tratado de Versalhes;
apenas comparando os processos de paz da Era
Napolednica e da Primeira Grande Guerra, pode-
remos aquilatar o valor inestimével de uma paz
efetivamente negociada e compartilhada.

* Colaboragio do autor.

E uma paz verdadeiramente negociada im-
plica trés condigdes: respeito mutuo entre as par-
tes beligerantes, unidade de pensamento (objeti-
vos bem definidos) dentro de cada grupo belige-
rante ¢ capacidade efetiva de sacrificar interes-
ses imediatos em nome de uma estratégia sus-
tentdvel no longo prazo.

A “Paz de Viena”, no tocante ao respeito
mutuo, evitou a dilaceragdo do Estado francés,
que ja estava relativamente “domesticado” pe-
los inimigos de Napoledo Bonaparte, ao convi-
dar o Governo restaurado para as discussées do
pos-guerra. No que tange a unidade de interes-
se, as poténcias vencedoras concederam a mo-
narquia francesa (restaurada) o srafus de aliado
— perfazendo, a partir de entéio, o bindmio alia-
do— inimigo com os adeptos dos ideais republi-
canos. Por conseguinte, o Congresso de Viena
representou o forum de discussdes das monar-
quias européias, e ndo a destrui¢do ou humilha-
¢do do Estado francés.

No entanto, para que tal unidade lograsse
€xito e permitisse as articulagdes de longo prazo,
dois principios foram basilares: o Principio da Le-
gitimidade, proposto por Talleyrand, representante
francés; o Principio do Equilibrio Europeu, por

** Doutorando em Ciéncias Sociais pela PUC-SP (Area de concentragiio em Relagdes Internacionais). Mestre em Direito
Comunitario e de Integragdo pela PUC-MG. Professor de Estratégia Competitiva de Paises e de Direito Internacional nos
cursos de Administragdo de Empresas e de Direito da PUC-MG,
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Metternich, representante da Austria e articulador
dos trabalhos do Congresso de Viena. O primeiro
buscava restaurar os governos e fronteiras “legiti-
mos”, pré-Revolugdo Francesa, enquanto este tem-
perava a reorganizagfo, buscando impedir o domi-
nio de uma poténcia sobre as demais.

Tais principios permitiram conciliar a res-
tauracdo das monarquias e o realinhamento das
forgas politicas européias — inclusive domesti-
camente, dado que os ideais liberais deixaram
suas marcas nos debates politicos dos paises
europeus — culminando com a criagdo da San-
ta Alianca e da Quadrupla Alianga, que busca-
vam proteger, respectivamente, as monarquias
legitimas e o equilibrio europeu.

Em Versalhes, ao contrario do ocorrido com
a Franga em Viena, além do tratamento (alta-
mente questionavel) conferido a delegagéo ale-
md, o Diktar (Ditado) de Versalhes foi empur-
rado, literalmente, garganta abaixo ao povo ale-
mao, em meio aos trabalhos da Assembléia
Constituinte de Weimar. Sem negociagdes, um
tratado que, para a Alemanha, era a Gnica op-
¢do a seguir, a fim de se evitar a vergonha de
uma marcha aliada triunfal em seu territorio.

Versalhes foi um tratado que, ao confiscar
territorios e prever multas de guerra indefinidas,
a serem calculadas em posteriores “pegociagdes”,
refletia muito mais o desejo de vinganga de al-
guns vencedores — particularmente a Franga,
ainda ressentida pela Guerra Franco-Prussiana
—, do que um projeto geopolitico para a estabili-
dade européia. Néo haveria de ser surpreenden-
te, por conseguinte, o grande sentimento de in-
dignagio que invadiu o seio da nagdo alema, ao
ver-se coagida pelas circunstincias a assinar um
tratado que lhe imputava, na famigerada Clausu-
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la 231, toda a responsabilidade financeira e mo-
ral pela Primeira Grande Guerra.

Se em Viena os vencedores possuiam um
objetivo geral determinado — a reconstrugio da
estabilidade européia — os Aliados, ao final da
Primeira Grande Guerra, ndo conseguiram en-
trar facilmente em acordo, produzindo, ademais,
um tratado que refletia parcialmente os interes-
ses marginais de cada um deles:

a) os Estados Unidos, embalados no idea-
lismo contagiante de Woodrow Wilson,
preconizando um “reino de justica inter-
nacional”, semeando as bases da Liga
das Nagdes;

b) a Inglaterra, tio somente interessada na
armada imperial alemd, que obteve afinal,
€ na preservagao da vilipendiada Alema-
nha, especificamente para que esta servis-
se de anteparo geopolitico a eventuais
pretensdes francesas e russas;

¢) a Franga, entregue a propria sorte € aos
seus temores, perseguia as reservas
carboniferas alemas, fronteiras teoricamen-
te seguras e uma improvavel cisdo da na-
¢do alemd. N3o custa lembrar que a Ale-
manbha, até entfio, possuia, isoladamente, no
Continente europeu, a melhor combinagio
do trinémio carvio—-aco—populagio.

E, como decorréncia da inexisténcia das
duas primeiras (principais) condi¢des de uma paz
verdadeiramente negociada em Versalhes, a des-
medida preocupacio com interesses de curto
prazo implicou o sacrificio de uma paz efetiva-
mente sustentavel, justamente o contrario de Vi-
ena, onde o desejo de vinganga pos-napolednico
foi sacrificado em nome da estabilidade interna
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dos vencidos, a Franga, a fim de se evitar a se-
mente do édio futuro.

E, na “Paz de Paris”, como conseqiiéncia
da auséncia de uniformidade estratégica e de in-
teresses claramente dissonantes, foi produzida
uma combinagdo naturalmente explosiva: uma
Alemanha humilhada, uma Franca entregue a
propria sorte e a faléncia operacional da Liga das
Nagdes. Nio custa lembrar que a Alemanha, ao
final da Primeira Grande Guerra, nio possuia qual-
quer representagio politica € diplomatica estavel,
encontrando-se perdida entre os conflitos e rebe-
lides promovidos pelas diversas facgdes liberais,
socialistas radicais e conservadoras que busca-
vam o controle industrial € militar do pais.

Pior, a rendi¢do da Alemanha, abandonada
gradativamente por seus aliados, foi majoritaria-
mente decorrente de uma expectativa de manu-
tengdio territorial € econdmica nas negociagoes
pos-guerra — ao contrario da Franga em Viena,
que assistiu a derrota de um regime, ndo de toda
uma nagéo —, 0 que muito contribuiu para que
brotasse nas diversas camadas da populagio ale-
ma um sentimento de trai¢do em relacdo aos
Aliados, especialmente em relagéo a Franga, que
encabegava as “negociagdes”.

Referéncias

Diametralmente opostos, os concertos di-
plomiticos de Viena e Versalhes sdo as duas
possiveis faces dos periodos de pés-guerra, onde,
no primeiro caso, a cleméncia soberana dos ven-
cedores, fruto de uma rara serenidade, produziu
as condi¢des necessarias para uma prolongada
paz no cendrio internacional — enquanto, no
segundo caso, um conflito (aparentemente) dis-
solvido continuou no seio do povo vencido, pro-
duzindo, a seu préprio tempo, oportunos (e trigi-
cos) frutos.

Enquanto o sistema de Viena foi rompido tdo
somente pela violagdo de seus principios (Napoledo
1II; Guerra da Criméia), as clausulas politicamente
indefesas do Tratado de Versalhes foram, em si
mesmas, as maiores responsaveis pela comogao,
e revolta, do povo alemdo — desembocando no
ardente desejo de vinganga do 111 Reich.

O I Reich foi, indubitavelmente, fruto da
instabilidade politica e fragilidade economica ine-
rentes a Repiiblica de Weimar, que, entre os efei-
tos da Crise de 29 e as amarras implacaveis do
Tratado de Versalhes, nio teria outro destino, a
ndo ser retribuir historicamente as poténcias
vencedoras da Primeira Grande Guerra, a impi-
edade soberana que lhe foi destinada. <
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Gramsci e as palavras-senha*

Heitor De Paola**

“Uma das maiores alegrias de um comunista é ver na boca dos burgueses, nossos

olto a citar essa frase lapidar do

tovarishch Giocondo para abordar um

assunto que confunde a mente de mui-
tas pessoas bem intencionadas, a respeito dos
termos que devem ser usados para definir al-
guns conceitos. Ndo uso o adjetivo apenas no
sentido frouxo de frase artisticamente perfeita,
mas sim no mais restrito de inscri¢do em ldpi-
de, pois ela pode ser um dos epitafios da ordem
e da linguagem “burguesas”. Como exemplo
inicial, a palavra ética: o seu significado origi-
nal hoje esta tdo deturpado que ¢ sempre me-
thor evita-la. Como ocorreu essa deturpagio?
Para isso € necessario algum conhecimento
sobre a estrutura e hierarquia de um partido
revoluciondrio e um pouco de historia.

Estrutura e hierarquia

Todos os partidos, revolucionarios ou ndo,
sdo organizados em pirimide, por isso 0s termos
usuais bases e cupula partidaria. A diferenga €
que nos partidos democraticos essa pirimide esta
mais ligada aos niveis decisérios, enquanto nos
revolucionarios ha, da base para o alto, uma gra-
duagdo do nivel de segredos estratégicos, a ponto
de, acima de certo nivel, transformar-se em uma
verdadeira organizagio esotérica que emite pala-
vras de ordem e resolugdes, cuja estratégia de

* Transcrito de Midia Sem Mascara, em 1° de agosto de 2008.

** O autor é filosofo e analista politico.
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adversdrios, as nossas palavras de ordem.”

Giocondo Dias, Ex-Secretario Geral do PCB

longo prazo nio € discernivel, sequer suspeitada,
pelos niveis inferiores. Claro est4, todos os parti-
dos tém seus segredos, suas malicias, suas visdes
de longo prazo tanto quanto as eleitorais, de curto
prazo. Seu intento é mudar alguma coisa restri-
fta do Mundo por meio de métodos politicos
consensuais, como maior controle estatal ou mais
liberalismo e as nuances entre os dois, decisdo
sobre os setores mais importantes para investi-
mentos, visdes diplométicas diversas etc. Além
disso, aceitam o jogo democratico e a alternincia
no poder, isto ¢, aceitam a politica como ela é: a
arte do possivel baseada em negociagdes.

J4 os partidos revolucionarios funcionam
com base em uma estratégia secreta de enge-
nharia social, com a finalidade de mudar o Mun-
do todo, de conforma-lo com sua visdo estraté-
gica e ideologica. Parte desta ndo € secreta: os
fins, sempre idealizados como “um Mundo me-
lhor é possivel”, mas o0s meios para chegar a
esse Mundo permanecem secretos, pois sdo
necessariamente muito violentos e despertariam
rechago por parte do eleitorado. Isso enquanto
precisam de eleitores, pois para esses partidos a
politica ndo passa de um meio pelo qual se ex-
tinguira a propria politica. Aceitam a alterndncia
no poder apenas como um meio de destruir os
inimigos, ndo considerados apenas adversarios
politicos. Fingem aceitar o jogo politico
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consensual sé para liquidar com ele quando ti-
verem a hegemonia.'

Obviamente, a estruturagio de um partido
com tais intengdes deve ser diferente. Embora
também em pirdmide, os niveis ndo séo os mes-
mos dos partidos tradicionais, assim como a di-
ferenca qualitativa entre os membros dos diver-
sos niveis. Por razdes didaticas, podemos gros-
seiramente definir os seguintes niveis, da base
para o alto: idiotas uteis, companheiros de via-
gem, “ampliagdes”, militantes de base, militan-
tes de nivel intermedidario, dirigentes de baixo
nivel e dirigentes de nivel superior.

Entre os idiotas tteis, que nada sabem,
apenas se deixam seduzir pelo canto de serei-
as, pela “utopia”, que anuncia um renascer mais
justo e eqiiitativo para a humanidade, sio sele-
cionados os companheiros de viagem, aque-
les que se encarregam de tarefas sem grande
importancia, como panfletagem, pichag¢des, in-
citagdo de greves, etc. S30 0s que carregam a
bandeira e se expdem aos riscos. Os mais efi-
cientes entre esses sdo selecionados como
ampliagbes. Esse termo aplicava-se original-
mente ao programa permanente de ampliagio
de quadros, aumento do nimero de militantes.
Passou a ser usado nos casos particulares ¢
por neologismo transformou-se até em subs-
tantivo: uma “amplia¢do” é um simpatizante em
fase de teste de “pureza ideologica”, com vis-
tas a conquista-lo para a militdncia. Alguns nun-
ca chegam nesse ponto € permanecem para
sempre “companheiros de viagem”, e serdo os
primeiros a serem trucidados pelo regime re-
volucionario triunfante porque o choque da re-
alidade os tornaria ferozes opositores ao per-
ceberem que foram traidos.

Os militantes de base sdo aquelas amplia-
¢Oes que amadureceram e estdio preparados para
ler alguns documentos doutrinarios e ideol6gi-
cos, ainda de teor utdpico. Aqueles que come-
¢am a perceber o “espirito da coisa” — que nio
existe utopia nenhuma, apenas luta pelo poder
hegemdnico — s@o “promovidos™ a militantes
de nivel intermedidrio. Esclarega-se que tais
“promogdes” sdio de natureza totalmente secre-
ta para o individuo, o qual ndo tem a minima idéia
de ser constantemente observado e avaliado,
muito menos quais sio os critérios para isso. Os
militantes dos dois niveis constituem o que Orwell
denominou “Partido Externo”. Orwell nio podia
prever que os que nio foram promovidos a mili-
tantes viriam a ser organizados em estruturas
auxiliares (ONGs) que promovem as palavras
de ordem do partido revolucionario sem nem
saberem — com excegdo dos dirigentes, liga-
dos ao Partido Interno — de onde elas provém
ou o que significam. Os que ficarem fora da es-
trutura partidaria s@o os “Proles”.

Ao mencionarmos os dirigentes, entramos
jano “Partido Interno” (O’Brien) e entdio revela-
se a verdadeira organizacgio esotérica fundamen-
tada nas sociedades secretas. Como veremos adi-
ante, sO estes comec¢am a ter acesso ao verda-
deiro significado dos termos da “novilingua™ ou a
linguagem do politicamente correto. Deve-se ob-
servar que a clandestinidade é condigio essenci-
al para os dirigentes dos partidos revoluciondrios
e niio conseqiiéncia da eventual repressio pelas
autoridades. Sem a clandestinidade dos dirigen-
tes e o segredo da estratégia, a estrutura sucum-
be completamente!

E evidente que a correia de transmissdo
das decisdes, por meio de palavras de ordem,

' Para maiores detalhes, ver a obra do autor O eixo do mal latino-americano e a nova ordem mundial. Sio Paulo: Realizagdes,

2008.
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deve guardar a mesma gradagio de segredo dos
reais conceitos, dos verdadeiros fins e dos mei-
os cruentos para atingi-los. O sentido de uma
palavra de ordem sé pode ser conhecido pelos
“iniciados” do partido interno, aos demais de-
vem ser dadas explicagdes mais palataveis.
Vejamos outro exemplo: justiga social. De
forma proposital, deixa-se cada um entender o
que quiser sobre esse termo, desde que ndo atinja
o verdadeiro significado esotérico. No entanto,
o caminho para atingir a justi¢a social deve ser
claramente explicitado: s6 a redistribuigio de
renda levara ao tdo almejado estado de coisas.
Tome-se uma figura de um carro de luxo pas-
sando em uma favela com criangas nitidamente
desnutridas. A maioria das pessoas imediatamen-
te associa: injusti¢a social! — precisamos
redistribuir a renda para acabar com ela. Po-
rém, o verdadeiro significado é: os membros do
partido s#o os justiceiros que, por intermédio da
redistribuicdo da renda, vdo deixar as criangas
ainda mais famintas, e o carro de luxo sera de-
sapropriado em beneficio de um dos dirigentes,
0 qual, como grande justiceiro, terd avenidas
exclusivas para trafegar, os prospekts com fai-
xas exclusivas da URSS. Os luxuosos balneari-
os, como Cubanacan e Siboney, expropriados
para gozo e deleite dos mesmos. Se isso sempre
foi assim, ap6s os estudos de Gramsci, no pos-
guerra, a tarefa ficou muito facilitada. Ao per-
ceber que a classe revolucionaria por excelén-
cia ndo ¢ a proletéria, que jamais deixariio de
ser Proles, mas a intelectualidade das classes
média e abastada deu ao partido revolucionario
uma ferramenta potentissima, transformou-o no
Partido-Classe, em que os dirigentes — os inte-
lectuais organicos — tém consciéncia de cons-
tituirem ndo mais uma classe-em-si, mas uma
classe-para-si. E exatamente quando o militante
adquire a nogéo de que a revolugio é para-si, €
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a aceita plenamente, passando a integrar o qua-
dro de dirigentes, ou Partido Interno.

Aqueles que adquirem essa nogéo e horro-
rizam-se com o0 mundo infernal que se avizinha
e pelo qual lutaram, e ndo a aceitam, passam
por uma crise de consciéncia terrivel, da qual
poucos saem. A maioria, sem coragem para en-
frentar a humilhac@o de ter acreditado e se sub-
metido a uma grossa mentira, fica pairando como
almas penadas em busca de um corpo que ndo
as aceita mais: os antigos “camaradas” jamais
confiardo nele outra vez. Sdo os que vio en-
grossar o coro das ONGs globalistas, dos movi-
mentos “sociais” e pela “paz”.

Alguns, alquebrados pelo esforgo, aceitam
a suprema humilhag@o das “autocriticas” que se
revelardo um ciclo intermindvel. Muito poucos
enfrentam a angustia de aceitar a culpa e en-
frentar o esforgo moral e psicologico da conva-
lescenga, pois como bem o disse Aron, essas
ideologias viciam como os toxicos e criam de-
pendéncia e sindrome de abstinéncia.

Historia das palavras-senha no Brasil

O estudo intensivo da obra de Gramsci sur-
giu na URSS, a partir do XX Congresso do
PCUS, em 1956, mudando completamente os
rumos da Revolugio Mundial no sentido de uma
revolugéo dos intelectuais. As condigbes para o
estudo intensivo no Brasil ocorreram a partir do
movimento contra-revolucionario de 1964. A
clandestinidade e a momentinea supressio das
atividades externas foram impostas pela Policia
e pelas Forcas Armadas. Os Comités Centrais
e regionais das diversas organizag¢des revoluci-
ondrias mergulharam intensamente e, enquanto
na superficie ocorria a derrota politico-militar e
economica da revolugiio, na clandestinidade
aprofundava-se a revolugdo cultural, levando ao
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quadro que temos hoje: embora derrotados, séo
vitoriosos porque as forgas da lei, o aparelho
hegeménico da burguesia, contentaram-se com
aquela vitdria de Pirro e nem perceberam que len-
tamente modificava-se o senso comum da socie-
dade, e organizavam-se 0S grupos sociais que viri-
am formar a sociedade civil organizada.*

Embora nio fosse essa a sua principal fun-
¢do, tais palavras serviam como uma espécie
de senha de reconhecimento mutuo, pois aque-
las que vieram substituir ndo podiam ser pro-
nunciadas ou escritas. Funcionavam como si-
nais, imita¢do das sociedades secretas como a
magconaria ¢ nada tinham a ver com as nogdes
“burguesas”. La pela década de 1980, a pala-
vra ética tomou forca — movimento pela ética
substituiu movimento comunista. Seguiu-se a
cidadania, que tomou impulso com o movimento
pelas diretas, ¢ a luta pela anistia levadas a cabo
pelos “auténticos” — outra senha, esta genui-
namente nacional — do MDB, culminando na
proclamagéo pelo companheiro de viagem
Ulisses Guimaries, da “Constitui¢io Cidada”
que “resgatava o exercicio pleno da cidadania e
da ética na politica”. Logo apos a redemocra-
tizacdo, o Governo encontrava-se abalroado
pelos aparelhos privados de hegemonia, as or-
ganizagdes ndo governamentais (ONGs), que
somando-se a este constituiram o Estado Am-
pliado. Cada vez mais vemos esses aparelhos
privados assumindo diversas fun¢des do Gover-
no. Desde 1994, com sua plena concordéncia,
aval e apoio financeiro.

E fundamental que os liberais e conserva-
dores tomem conhecimento do verdadeiro signi-
ficado revolucionario que esses termos adquiri-
ram e abstenham-se de usa-los para nio se dei-
xarem confundir. Um pequeno glossario é fun-

damental. Como néo ha espago aqui, cito ape-
nas algumas mais usuais.

Etica — é ética toda e qualquer agdo que
promova o aprofundamento da revolugdo. E a
expressdo do principio de que “os fins justificam
0s meios”, em oposi¢do total ao conceito “bur-
gués” tradicional.

Liberdade — € a expressdo da conformi-
dade do cidaddo com a coletividade. Nio tem
nada a ver com liberdade individual.

Democracia — ndo corresponde ao gover-
no da maioria, mas ao da unanimidade baseada
no consenso e hegemonia do partido-classe,

Consenso — conformagdo coletiva do gru-
po social com as agdes do Estado ampliado, ne-
cessario para alcangar os fins éticos.

Hegemonia - capacidade de influéncia e
de dire¢do politica e cultural que um grupo soci-
al exerce sobre a sociedade civil organizada, e
esta sobre a sociedade politica. Predominancia
efetiva do partido-classe sobre ambas para im-
pulsionar e fazer avangar o processo revolucio-
nario.

Sociedade Civil Organizada - espago
onde atuam os aparelhos privados de hegemonia,

Aparelhos Privados de Hegemonia —
as ONGs, principalmente.

Estado Ampliado - os 6rgdos governa-
mentais e as ONGs. Também pode ser chama-
do de Estado Democratico de Direito por estar
em constante mutacao.

Cidadania — “espago” coletivo onde atua
a sociedade civil organizada; o exercicio da cj-
dadania nada tem a ver com a atuag@o dos indi-
viduos livres, mas com esse “espago” criado pela
amplia¢@io do Estado e que obedece rigorosa-
mente ao consenso prévio. E a submissio do
cidadéo ao consenso coletivo.

2 Todos os lermos em itdlico correspondem a categorias de Gramsci.
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