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EDITORIAL

ETICA
£ O jovem tenente me pergunta o que se entende por ética: O que é elica?
szl a ética em wma sociedade em que so se owve falar em corrupeao?
- Pensei em responder apenas que élca. € exatamente 0 contrano
de tudo isso que tanto aflige o homem comum de nossos dias. Veio a
mente wma dessas definiges padyao: ética € wma caracleristica ineren-
te a toda agao humana e, por essa razao, é um elemento vital na pro-
ducao da realidade social. Todo homem possui um senso élico, uma
espécie de “consciencia moral”, estando constantemente avaliando e
Jjulgando suas agdes para saber se sao boas ow mds, certas ou erradas,
Justas ow injustas.

Mas somos soldados! E as virtudes militares tomaram conta do
mew pensamento. Haverd comportamento élico mais puro e completo
do que aquele ditado por elas?

Respondi: ndo tema @ cormupedo, apenas nao se corrompa.

Persevera no cumprimento do dever e tenha prazer em servir ao
préximo. O ideal do soldada é servir. Servindo a todos ¢ a ludo, serve a
sua Patria. Serviré a nobreza do soldado.

Persevera na pritica da verdade ¢ da lealdade. Elas sao a base da
confianga e da disciplina. Sao a garantia da justiga. Sao a abna ¢.a

face da coragem.
E, assim, vocé jamais tera ditvida sobre o que € élica.
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_'Ex'n primeiro lugar, gostaria de enfatizar que
J.abordarei o tema da ética em funciao de mi-
nha experiéncia profissional. Da leitura de meu
curriculo resumido, percebe-se que, desde
minha graduacao na Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais até hoje,
quando ministro aulas de administracao pu-
blica na cadeira de professor de direito da ad-
ministracao, sou uma pessoa que se dedicou ao
servico publico, ora no Estado de Minas Gerais,
ora na Uniao Federal

Desse modo, vejo o servico piiblico como
um servico fundamental para a sociedade, es-
pecialmente no caso brasileiro, em que o po-
der publico tem responsabilidades ainda mui-
to grandes para 0 progresso e desenvolvimen-
to do nosso pais. Por isso, deve ser feito todo
um esfor¢o para que a administracao publica
seja rcsponsz’wa], eficiente, empreendedora e,
sobretudo, ética.

O tema da ética remonta as preocupacoes
greco-romanas. Da Grécia antiga espalhou-se
pelo Império Romano. Na verdade, ha pouco
mais de 200 anos, o grande pensador Kant pas-
sou a balizar todos os pensadores da filosofia
crista ocidental, influenciando também a ad-
ministragao piiblica, colocando-a sob o rétulo
da moralidade.

Nas questoes da administracio publica, a
ética e a moralidade administrativa sio irmas
siamesas. Poderiamos dizer até que a morali-

# Palestra realizada no XXXHRB de Belo Horizonte (ambiente Rotary Clube), em 20 de setembro de 2008, Gravag ao e
transericio de Alberto Bittencourt, nio revisada pelo palestrante. Publicagio autorizada pelo autor.
## () autor € advogado, professor universitario e atual vice-governador do Estado de Minas Gerais.
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Antonio Augusto Junho Anastasia”

dade seria filha da ética. E muito dificil definir-
mos, de modo objetivo, conceitos tao distintos,
n'i'cvsé nas cabecas das pessoas, mas em e'spe'cial
na visdio que cada cultura, cada sociedade, tem
sobre a'conduta humana, em detc'_-_’__" inado

gar da Terra em determmada epaca

morahdade qmmdo as pessoaz, nao se relacio-
nam. O pressuposto da ética € o relacionamen-
to. Como a sociedade civilizada se pretende con-
traria a barbarie, esse relacionamento, essa inte-
gracao, essa harmonia social cada vez alcancam
importancia maior.

O exemplo mais importante da convivén-
cia harmonica, se me permitam, é o exemplo
da prépria civilizagao, no qual as pessoas se sen-
tam para discutir, identificar problemas e tra-
balhar na solucdo destes. Naturalmente nesse
ambiente, temos a plena possibilidade do apa-
recimento dos mais elevados sentimentos €ucos
de conduta. De modo evidente, também no po-
der priblico, no qual me insiro, em que as relacoes
humanas formam uma teia, o relacionamento
permite estabelecermos as formas de condutas
humanas, probas, morais e adequadas.

Destarte, indaga-se: 0 que seria um compor-
tamento ético? Naturalmente cada qual possui
uma resposta, mas acredito que aqui, neste am-
biente em que estamos, em uma plateia seleta
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de pessoas formadoras de opiniao, lideres em
suas comunidades, a linha de raciocinio ¢, gros-
so modo, a mesma. Em outros ambientes, en-
tretanto, ndo € tao uniforme. Se noés estivésse-
mos em um estidio de futebol, por exemplo, e
discutissemos ética, o que dizer do famoso exem-
plo da copa do mundo de alguns anos atras,
quando Maradona fez um gol com a mao e to-
dos aplaudiram, especialmente a torcida argen-
tina? No ambito do futebol € interessante. To-
dos nos travestimos de jogadores e torcedores,
os mais inflamados. Aquele golzinho marcado
no ultimo minuto, em impedimento, nio nos
aborrece; ao contririo, ficamos até satisfeitos
com a vitéria nessa condi¢io. Claro que a éti-
ca estaria ai sendo maculada. Eu dei exemplo
do futebol, mas poderia dar outros exemplos
na nossa prépria vida profissional, na vida fa-
miliar, na vida institucional. Estou dando esse
exemplo ndo somente para demonstrar a to-
dos como ¢é dificil distinguir as fronteiras da-
quilo que seria ético e do que nio seria, entre
as areas de atuacio humana.

Portanto, parece-me que a ética é um as-
pecto muito mais de cariter individual, da for-
macao de cada um. Dai algumas sociedades
possuirem comportamento ético, mais flexivel
do que outras sociedades. A famosa expressio
da forma do brasileiro se comportar, tio equi-
vocada, tio triste, mas tio presente na nossa
sociedade, do “jeitinho brasileiro”, daquela an-
tiga propaganda, a famosa lei de Gerson, de
tirar vantagem em proveito préprio, de estacio-
nar o carro na fila dupla, de atender ao telefo-
ne celular no cinema, tenho certeza de que nio
€ evidentemente um comportamento sempre
presente no cotidiano das pessoas. E o tipo de
postura um pouco egoista, mas nao um egois-
mo feito de propésito, para ferir o outro, isso
eu nao acredito, até pelo estilo mais amigavel
do povo brasileiro, mas € muito mais naquela
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questao relativa: eu vou resolver o meu proble-
ma e 0 outro que se acomode a minha resolu-
¢d0. Lamentavelmente esse estigio me parece
nao s6 ferir um pouco dessa ética do comporta-
mento, como pior, sinaliza um grau de imatu-
ridade do nosso comportamento civilizatério.

Nés no Brasil estamos evoluindo. Somos
ainda, sob esse aspecto, uma nagio jovem, e
aqui a juventude ndo quer dizer nada com rela-
¢do a antiguidade. Digo com pena: somos mais
antigos do que muitos povos e paises da Améri-
ca €, nem por isso, somos mais avan¢ados em
relagdo ao comportamento social.

Na prépria China, durante as Olimpiadas
de 2008 que nés todos acompanhamos recente-
mente, o que aconteceu? Estabeleceu-se 14 gran-
de esforgo para instituir a figura da fila. Nao ha
nada mais civilizado do que a fila. Se ha uma
grande demanda sobre um produto, qual é a
ordem natural das coisas? A fila. Os chineses,
possuidores de uma cultura mais que milenar,
talvez a mais antiga do mundo, nio tinham o
habito da fila. Tudo era na base do amontoado.
A fila, uma instituicdo tio singela, tio simples,
tipica da civilizacao, a precedéncia pela ordem
de chegada, ndo era praticada naquele pais.

Veja s6 o que acontece no Brasil: a fila esta
instituida, mas ai criaram-na para as pessoas
mais maduras, para as pessoas que tém idade
mais avan¢adas. Entao os espertos pegam seus
avbs e levam para a fila, para evitar aquela maior.
Ha também a fila das gestantes e das criancas
recém-nascidas. Eu mesmo ja fui testemunha
de que as pessoas levam as criangas que de-
viam estar em casa, em resguardo, sujeitando-
as até a pegarem doengas, para aproveitar as
filas especiais.

No caso brasileiro, temos institui¢oes
aplaudidas. Entretanto, lamentavelmente, nio
temos ainda enraizado entre nds, na nossa so-
ciedade, um comportamento ético de pleno
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respeito ao outro. Acredito que ja evoluimos
muito do passado, mas ainda claudicamos em
alguns aspectos fundamentais desse comporta-
mento, da ética do cotidiano, do convivio com
os nossos familiares.

Nem preciso ir muito longe para dar um
exemplo de convivio na nossa vizinhang¢a, na
nossa comunidade. A tao decretada lei do silén-
cio, que afeta a nés todos. Aqui, recentemente,
em Belo Horizonte, a Cimara Municipal deba-
teu varios projetos na tentativa de definir qual o
alcance da lei do siléncio. Tivemos vetos, os
quais foram derrubados, a matéria foi discutida
no Judiciario. Vocés podem perguntar o que é
que tem isso haver com ética? Porém, até onde
eu vou incomodar o meu vizinho é uma ques-
tao fundamentalmente ética. Por outro lado, até
onde eu tenho liberdade de realizar em minha
casa uma festa que dure até trés ou quatro ho-
ras da manha, uma vez por més, para comemo-
rar determinados fatos na medida em que eu
seja festivo, € uma questio delicada.

O naufragio do Titanic, para dar exem-
plo historico, simboliza hoje de maneira mui-
to clara, o cariter das pessoas, em nio se uni-
rem a ética. A regra, primeiro as mulheres e
criangas e depois os homens adultos, foi de
pronto corrompida. O que se viu foi uma cor-
rida aos escaleres de sobrevivéncia por algu-
mas pessoas da primeira classe, homens que
nido tinham direito de, naquele primeiro mo-
mento, refugiar-se 1a. De outro lado, tivemos
homens de familias tradicionais da América do
Norte e da Inglaterra que preferiram sobria-
mente, de maneira pblica, naufragar e mor-
rer afogados, para manter a sua honra, digni-
dade e o comportamento ético, do que recor-
rer aos escaleres salva-vidas.

Hé uma expressao, um ditado que nés
todos aprendemos na nossa infancia, que mi-
nha liberdade vai até onde comeca a ferir a de
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terceiros. Isso seria um exemplo cristalino se
nds tivéssemos uma régua, uma condicao de
medir, exatamente, até onde nosso direito in-
terfere no direito de terceiros ou nio. Entao
os senhores percebem, como lideres em suas
comunidades e nés, como gestores publicos,
que somos todos igualmente responsiveis pela
melhoria das condi¢des de vida do pais. N6s
somos cidaddos, vamos dizer assim, protago-
nistas na sociedade. Qual é a nossa responsabi-
lidade? Um exemplo famoso é aquele da mu-
lher de César: “nao basta ser honesta, tem de
parecer honesta”.

Nés, lideres e pessoas publicas, somos
mais expostos porque devemos dar exemplo
de comportamento mais adequado, para ins-
pirarmos nao sé as geragdes mais jovens mas
também aos que nio tiveram acesso a educacao
formal, nem as questoes de cultura e de civili-
zacio. Muitas vezes esse nosso esfor¢o resulta
debalde, e esse nosso grande entusiasmo, toda
a energia despendida, se queda inerte, em ra-
230 da pouca adesao obtida.

Essas observagdes genéricas servem tao
somente para demonstrar aos senhores como
esse campo ¢ movedico, é dificil. Ele varia in-
tensamente em razdo do cariter e da percep-
¢do de cada pessoa e dos exemplos que nds temos
na nacio, na sociedade e na familia.

Assim, senhores, € muito dificil falar e pre-
cisar sobre ética. Se me permitam, prefiro ter-
reno menos movedi¢o, mais seguro, mais pavi-
mentado, por onde eu tenha oportunidade de
navegar melhor: a administracao publica; pre-
firo também explanar este tema interessante a
todos, a moralidade administrativa, a qual, nada
mais é do que a ética no servigo puablico.

Nesse caso, nds temos principios e regras
melhores porque temos as leis, e onde existe
lei, existe a sansdo. A justica tem sempre a ba-
lan¢a em uma mao e a espada na outra, para
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desestimular e lembrar s pessoas que, ao nio
cumprimento da regra, vem naturalmente a
sansao para espeti-lo.

O caso da espada me faz lembrar da pe-
quena histéria de um famoso professor de di-
reito administrativo, se me permitam um breve
paréntese. Ao fim de uma palestra muito longa,
muito tedrica, os alunos observaram: “profes-
sor, a sua palestra foi como uma espada.” E o
professor pergunta: “Ah! Profunda, elegante
fina?”. “Nao”, responderam os alunos, “longa, fria
e cansativa.”

Porém, no caso da administracio piblica,
a moralidade administrativa & um principio até
constitucional. Moralidade vem da palavra
mores. Como os senhores sabem, no latim, mo-
7es significa costume, entio moralidade assim
como é&tica esta baseada nos costumes. O que
€ um costume para nés nio €, por exemplo,
um costume para os paises islamicos, sem ne-
nhuma desonra para eles nem para nés, posto
que sao costumes distintos.

Os costumes de hoje nio s3o os costumes
de antigamente. No Brasil, ha 150 anos, a es-
craviddo era legal. Dizem que hoje ainda hi
escraviddo em alguns paises da Africa, ou pelo
menos, servidao. Para nés isso é uma aberra-
€30, mas os costumes Justificam a adogio pela
sociedade respectiva de determinadas praticas,
€ essas praticas, senhores rotarianos, formam
esse emaranhado da moralidade. O poder
publico acolhe esses principios.

Hoje a moralidade administrativa é estar
palmo e passo, sendo objeto de normas que vao
tecendo e determinando o comportamento da
administracio. Entretanto, a expressio morali-
dade acabou ficando um pouco ampla e vaga.
E bom lembrar que os ideais politicos e os ide-
ais da administragio publica sio visceralmente
vinculados. Antes deles, estruturando-se para o
funcionamento do Estado no sentido amplo da

6

expressio, a moralidade acaba recebendo al-
gumas observacdes interessantes que afetam tam-
bém a politica. .

Aproveitando o momento atual,' pois
estamos no Brasil em pleno periodo ej‘leltoral,
vale outra pequena observagio. A origem da
palavra candidato vem do latim céndido, tma-
culado. Em Roma antiga, aqueles que preten-
diam ocupar cargos publicos vestiam tf)gas
brancas, e com elas apresentavam-se a socieda-
de. Aqueles que nio eram considerados m.o-
rais, probos, corretos recebiam lama, ou s€ja,
as pessoas jogavam lama na toga branca. Os
que nao recebiam lama nenhuma, por ?On'
sequéncia, a toga permanecia branca, eram ima-
culados, eram cindidos, eram candidatos: A
questdo da famosa lista suja da Roma annga
ainda hoje vigora. A legislagio esbarra no prin-
cipio ético de que ninguém é culpado até a sen-
tenca definitiva. Nés nido podemos afastar do
Pleito aqueles que estio até condenados e.m
primeira e segunda instincia, mas ainda nao
foram condenados na instincia final perante
os tribunais superiores, cujos processos sab-e-
mos todos demoram décadas. E uma questio
ética que afeta a moralidade administrativa, por
isso candidatos com processos de improbidade,
até homicidios, estio ai se elegendo pelo B‘rz.l-
sil afora. Entio podemos observar como a etf-
ca na administracio por um prisma da morali-
dade administrativa acaba afetando a nossa
conduta no dia a dia. Contudo, a moralidade
em si acabou referindo-se a um aspecto um
pouco mais preciso, ou pelo menos houve e?se
grande esfor¢o de tentar objetivar o concefto
de moralidade administrativa ji que o conceito
€tico ¢ fluido, gaso0so.

Com base nos costumes que fazem da
moralidade algo mais concreto, temos um prin-
cipio constitucional que cuida da moralidade
administrativa. Passamos, assim, a ter legisla-
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¢ao abundante sobre os diversos institutos para
cuidar da moralidade. O que aconteceu na
pratica foi uma abundincia, um furor legife-
rante, uma vontade de criar normas, estabele-
cer comportamentos, buscando preservar a
moral da administra¢iao. Tal fato engessou a
administragdo piblica. E o remédio que mata
paciente. O exagero no controle, as regras em
excesso, as peias, as cordas, as rédeas apertadas,
quase uma camisa de for¢a, a impor um com-
portamento muito rigido sobre a administra-
¢do correta, em razao dos abusos cometidos,
foi por certo exagerado, comprometendo a efi-
ciéncia. Nés criamos no pais um impasse, por-
que as exigéncias de controle tornaram-se tio
fortes, tdo robustas, tio poderosas que nés
passamos a ter toda a administragio publica
voltada para atender a esses controles, tornan-
do-nos a todos, portanto, suditos, ao nos fixar-
mos nos procedimentos administrativos de na-
tureza meio, nos rituais, nas formalidades, em
vez dos resultados. E a administrag¢io puiblica
fica paralisada, as pessoas corretas passam a
ter medo de agir, porque qualquer equivoco,
qualquer engano, normal na atividade huma-
na, qualquer pequena irregularidade, passou
logo a ser taxado como ato imoral na esfera
administrativa, sancionado como improbidade
administrativa. Entao a pessoa se assusta, se aco-
varda € nds nao podemos repreendé-la, resul-
tando paralisia, atonia generalizada na admi-
nistracdo publica. O Brasil, a necessitar de ser-
vigos piiblicos tdo vigorosos, tio necessarios, pas-
sou a ter servi¢os piblicos de padroes, nao de
terceiro, mas de quinto mundo, enquanto a
nossa economia felizmente viceja, se fortalece,
alcanga indicadores extremamente positivos.

Felizmente, € aqui me permitam, nio pos-
so deixar como vice-governador do estado de
divulgar aos senhores de maneira bem modes-
ta porque isso nao € uma agao exclusiva do go-
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verno do estado, os indicadores desta semana,
os quais mostram que o Brasil cresceu e Minas
também cresceu, o que, é 6bvio, demonstra
que nossas economias vio muito bem. No en-
tanto, de que adianta ir aqui bem, se nés nao
temos servigos publicos de qualidade, se nés
nao temos estradas para transportar, se n6s nao
temos portos para exportar, se a nossa educa-
¢ao ndo tem qualidade necessaria para o pre-
paro das pessoas que vao trabalhar em nossas
empresas, se a saide publica tem padrées pou-
co evoluidos, se os nossos indicadores de cul-
tura, de controle ambiental, de ciéncias e tecno-
logia, de patentes e eu poderiamos aqui cansa-
los com uma miriade de exemplos contra a
eficiéncia da administracao publica? Uma das
causas, lamentavelmente, é essa concentracao
absurda dos controles formais, resultado — es-
tranho que possa parecer, mas verdadeiro — de
um temor ou de uma tentativa de salva-guarda
incomensuravel, imensa, além do necessario
para a prépria comunidade. Nesse caso, vale
também o ditado popular: “os bons pagam pe-
los pecadores”, porque nds todos somos Viti-
mas dessas deficiéncias resultantes dos contro-
les exagerados, criados para combater os pou-
cos que lamentavelmente existem, que t€m o
desvio de cariter e que agem de modo doloso
e de mi fé. O resultado é a administracao que
se prende. A moralidade administrativa, a qual
era o espelho e principio, acaba se transforman-
do em uma muralha extremamente sélida, im-
pedindo o funcionamento regular das instituices.
Ha como solucionar esse problema, esse drama?
E dificil, porque nés estamos vivendo hoje como
se fosse um antagonismo entre forgas.
Percebendo essa situagio, o constituinte
brasileiro, a par dos aspectos formais da lega-
lidade, da moralidade e da impessoalidade, sob
o mesmo foco na ética, colocou o principio da
eficiéncia, pelo qual o poder piiblico, além de

7




ETICA

agir corretamente, tem também que se preo-
cupar com os resultados, deve apresentar a
comunidade, aos cidadaos, melhorias nos in-
dicadores dos servigos piiblicos porque, do
contrario, seria muito simples, muito facil ele
ficar preso s6 as questdes formais e nao ter
nenhum compromisso com os resultados. En-
tao, a moralidade foi levada a tal valor junta-
mente com os aspectos formais que paralisam
e inibem a a¢io dos resultados.

Deixo aqui um exemplo que tenho usado
em minhas palestras em Minas e pelo Brasil.
Quando nds construimos um estabelecimento
de ensino, uma escola, nés perguntamos: essa
escola foi construida mediante licitagio publi-
ca? Foi. Muito bem, seus professores foram
concursados? Ah! foram. Excelente. As suas
dotagGes or¢amentirias estao sendo gastas de
acordo com a lei do or¢amento? Sim. Entio,
pelo ponto de vista formal, essa escola é uma
beleza, vamos aplaudi-la. Nunca se perguntou,
nunca, jamais, em tempo algum, se a escola
ensinava, porque s6 os aspectos formais eram
importantes. Os 6rgaos de controle de quali-
dade funcionam? Os alunos que estio ali estio
tendo notas boas nos exames nacionais? Essa
preocupagao com o resultado é recentissima.
Nos temos, desde a independéncia, pelo me-
nos quase 200 anos de estado brasileiro, e ndo
tem cinco que o Brasil passou a se preocupar
com a questdo dos resultados, € as escolas pas-
saram a ser avaliadas. Entio nés temos um atra-
so imenso de prazos, resultado de qué? Exata-
mente de um esfor¢o muito grande levado para
combater os aspectos de imoralidade. Corre-
to, necessério, mas que ndo poderia ser o uni-
co esforco. N6s ndo podemos colocar todos os
ovos em uma cesta s6, nés devemos dividir o
esforco governamental em diversas acoes. Uma
das ag¢les € exatamente a luta pela eficiéncia.
Acredito que essa busca pela eficiéncia, pelos

resultados, a perseguicio das metas também €
moralidade administrativa, porque esta € 2
moralidade fiscal, significa gastar bem o recur-
so do povo. Por exemplo, uma determinada
unidade federal pode gastar 25% com a edu-
cacdo. Porém, gastou 25% onde? Verifiquemos
os resultados. Uma pessoa pode gastar bem
mil reais, fazendo o que ¢é necessario, ou pode
entrar no primeiro shopping luxuoso, fazer
uma festa e gastar os mil reais, pois é bom gas-
t@ar, sem nenhum compromisso com a qualida-
de. Especialmente quando se pensa que o di-
nheiro advindo do poder publico nio é de nin-
guém, pensamento tipico do atraso brasileiro.

Vale registrar a frase famosa e bem-vinda
de Arminio Fraga, quando ele cita que, na ver-
dade, o dinheiro piblico ¢ o meu, o seu € O
NOssO €, por isso, ele deve ser bem gasto, sendo
qualidade fiscal aplics-lo bem. Quer coisa mais
moral do que isso? Ha moralidade administra-
tiva, comportamento mais ético, do que gastar
bem o dinheiro nosso, em prol do atingimento
de resultados? Ao contririo, nio existe um com-
portamento mais imoral, antiético, nocivo, do
que despender recursos de modo irresponsavel
como se o dinheiro piiblico brotasse em arvo-
res. Lamentavelmente ¢ esse o quadro nacional
neste momento, € esse 0 drama que vivernos no
Brasil nessa hora. Felizmente, passamos a ter
nos Gltimos anos, em varias esferas da adminis-
tragao brasileira, a pPreocupacio com esses re-
sultados. A consequéncia é exatamente que a
moralidade passa a ter todos dois aspectos: O
aspecto formal, necessario, volto a dizer, e ao
mesmo tempo, o aspecto finalistico, o compro-
misso com o resultado de devolver a sociedade
sob a forma de servicos, de melhorar a socieda-
de, porque, nesse caso, 0 que nés queremos é a
acdo governamental proativa, a boa dotacio dos
recursos publicos e a boa qualidade fiscal. Cre-
mos que isso vai melhorar o funcionamento do
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estado, vai melhorar a educacao, a saude, o
transporte, a seguranga e € claro, vai elevar o
patamar civilizatério. Se nés melhorarmos o
patamar civilizatério, o que nés teremos? Tere-
mos necessariamente um avan¢o do nivel de
consciéncia da sociedade em relacio ao com-
portamento moral e por consequéncia i pré-
pria ética. Desse modo, temos condi¢ées, de
maneira muito clara, de identificar que esse
comportamento proativo da moderna adminis-
tracao publica brasileira esta introduzindo ideias
novas na visao ética do funcionamento do esta-
do brasileiro. Porque a ética deixa de ter aque-
le aspecto tedrico, antigo, para se transformar
em algo mais dindmico, mais préprio da nossa
vida e do nosso cotidiano, que é um funciona-
mento adequado das institui¢oes publicas.

No Brasil nés temos hoje, caros amigos,
infelizmente, a pior das crises. Ndo é a crise
econOmica, ndo € a crise americana, nio é a
crise da falta de abundancia de petréleo, nio é
a crise da seguranca publica, ndo é a crise dos
nossos indicadores ruins da educacio e da saii-
de. A pior crise do Brasil € a crise de autorida-
de. Essa é a crise pior de todas, é a falta do sen-
timento de autoridade na sociedade brasileira.
Autoridade é uma coisa, ndo é autoritarismo.
O que ¢ autoridade? Eo respeito as instituicoes,
o respeito a uma hierarquia prépria da socie-
dade, respeito por professores em sala de aula,
aos pais, as pessoas mais experientes, 3 ordem
urbana no minimo. Atualmente nio existe isso,
como nao ha mais sentimento de autoridade.
Eu nao sei 0s motivos e nem me aventuro a en-
trar nisso. Por consequéncia, a policia estd des-
moralizada, as autoridades publicas nao tém
for¢a para determinados comportamentos; ha
um deboche generalizado das figuras politicas
que também se debocham. Nés podemos assis-
tir na televisio, e especialmente na propaganda
eleitoral, coisas estarrecentes como resultado
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dessa crise de autoridade. Tal crise, no sentido
positivo da expressao, de criar uma na¢ao com
sentimento, com “n” maidsculo, é exatamente
uma crise ética, uma crise de comportamento
que lamentavelmente se infiltrou da forma mais
maligna possivel, na sociedade, nas familias e
nas instituigoes.

E claro que nés temos exemplos inversos
€ aqui estamos perante um deles. Instituicoes
como o Rotary, e eu poderia citar outras tan-
tas que tém o esforco no sentido contrario. Con-
tudo, é um esforco titinico o de tentar rever-
ter essa faléncia das institui¢ées que assistimos
no Brasil. Isso também nao € privativo do pais.
De um modo geral, essa decadéncia de valores
tem grassado mundo afora, inclusive na Euro-
pa Ocidental, mas é fundamental que as pesso-
as se apercebam dessa necessidade, do contra-
rio, se nao houver a restaura¢ao desses princi-
pios minimos de autoridade, volto a dizer, no
sentido positivo da expressao, de nada adian-
tard melhorar a educagio, a saude, a seguran-
¢a, se nés nio temos a estrutura, o esteio para
sustentar todo edificio da nagao.

Meus irmios, as ideias éticas e os principi-
os da moralidade administrativa para a admi-
nistragdo publica estdo vinculados de modo tdo
firme e tdo rigido que necessitam dessa modifi-
cagdo de comportamentos na sociedade.

Sao essas, pois, as ideias que deixo para
reflexio de tio seleta e ilustre plateia, ndo como
conceitos postos ou verdades ditas, mas exata-
mente como conjecturas para que os senhores
pensem, discutam sempre, para que nds todos,
em unissono, em ultima analise, tenhamos o
compromisso € a for¢a para reverter esse qua-
dro que nao é bom, mas que estd melhoran-
do. Por isso, esse meu otimismo para colocar-
mos este pais de modo definitivo nos trilhos
nao s6 do progresso econdmico, porém, mais
importante, nos trilhos da civilizagio. @




Globalizacao, m
e assimetria re

A no cenario mundial,
anos 1990,

De fato — como OcoITe, em (ermos apro-
ximados, no imediato periodo do pés-guerra
(1945-50) —, os EUA constituem-se no presen-
le momento em tnica poténcia global comple-
ta, ou seja, detentora simultaneamente de to-
das as varidveis do Poder Nacional (como ins-
trumentos de projecao, e imposi¢ao, da sobe-
rania), posto que é ao mesmo tempo a maior
poténcia econbmica, militar, politica e psicos-
social do Planeta, nio obstante toda a sorte de
recentes acontecimentos relativos a chamada
Crise Global, herdada pela administracio Ba-
rack Obama.

Essa invejavel posicao foi resultado dire-
10, como preferem entender alguns especialis-
1as em geoestratégia, da politica empreendida
na era Reagan, conhecida como contraforca, ori-
ginando nas relagoes Leste-Oeste, a chamada
bipolaridade confrontativa, 1 pica do inicio da dé-
cada de 1950, com novo matiz de competigio
tecnolagico-militar, cujo objetivo tiltimo foi, nas
palavras de seus defensores diretos e indiretos

Folaboracio do antor.

Ray Cline, Alexander Haig, Zbigniew Brzezins:
ki, Thomas Enders, Robert Powers, entre ot
tros, “sufocar a URSS, fazendo-a desviar set 5:5'
€assos recursos para uma corrida armain cn.USldr
com novos matizes tecnologicos, exaurindo
dessa feita seu potencial econdmico™

Na época (final da década de 1970), €12
comum as escolas de estado-maior das FO"C*:"?
Armadas proclamarem a todo instante @ @%¢
militar (e de lideranca politica) que minava 0
prestigio ¢ a influéncia americana no Mundo
(corroborada com os fatos relativos ao resulta-
do da Guerra no Viema (1975), o episodio da que-
da do Xa e dos reféns no Ira (1979), a i“tef‘"en'
¢do cubana na Africa (1975-79), a insur:‘eicaf’ na
América Central — notadamente na Nicaragua

(1980) — etc, nos seguintes termos:

A crise militar dos Estados Unidos pode ser
descrita como a principal causa da perda de
poder relativo dessa nagio. Mais do que qual-
quer outro campo, foi a decadéncia bélica a
razao fundamental da decadéncia america-
na em questdes de poder global e o motivo
central da crise de lideranca e de determi-
nagdo politica. Nio restam diuvidas de que o
poder militar continua sendo o principal fa-
tor de polarizacio global relativa e, nesse
aspecto, a geratriz basica que con tribui para

O slatus de superpoténcia. No momento, ¢ 0

= 1 i 3 T e PP, -y Fired qhlico.
** Desembargador Federal e Professor Adjunto da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Mestre e Doutor em Direito Piiblice
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poderio militar compacto de grande enver-
gadura que resguarda o titulo de superpo-
téncia a Unido Soviética e, em determina-
do prisma, €, ainda, o poderoso arsenal nu-
clear estadunidense que reserva 3 Ameérica
a denominacio honorifica de superpoténcia.
A medida que o Mundo tende a se multipo-
larizar, em consequéncia do surgimento de
novos protagonistas no cenario mundial, a
capacidade militar de intervencio tendera a
adquirir maior importincia no ambiente in-
ternacional e, sobretudo, como instrumento
eficiente de politica nacional.

A Nagdao que nao conseguir compreender
com precisao o importante papel das Forcas
Armadas no conjunto eficiente da estratégia
nacional, na consecucao de seus objetivos na-
cionais atuais € permanentes, estara irreme-
diavelmente condenada ao declinio virtual
de seu poderio relativo € a atrofia de sua au-
tonomia politica e econdémica.

Os Estados Unidos, nesse momento, estio
sofrendo as consequéncias de seus equivo-
cos estratégicos que possibilitaram a emer-
géncia da Uniao Soviética como grande po-
téncia militar no cenirio mundial, a partir
das décadas de 1960-70. A falta de visio glo-
bal e o malogro em compreender os objeti-
vos nacionais soviéticos fizeram a administra-
¢ao de Washington cometer um erro de tal
proporgio que condicionou o ambiente mun-
dial a um processo, quase irreversivel, de re-
cuo americano em todos os campos de poder
perceptivel, especialmente o militar,

Pior, também, é que condicionou o povo
americano a uma atitude passiva quanto a im-
porténcia do instrumento militar, provocan-
do, como efeito do denominado trauma do
Vietnd, uma mentalidade miope que resol-
veu fechar os olhos para os acontecimentos
externos, de interesse americano, com pe-
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rigo de um novo isolamento da América e
repercussdes imprevisiveis.

Essa verdadeira doutrina estratégica de bipo-
laridade confrontativa, que buscava também sepul-
tar as ideias de bipolaridade distensiva de Henry
Kissinger (e, de forma mais pretérita, as concep-
¢oesde McNamara), foi constante e insistentemen-
te ventilada, com maior ou menor énfase, por
seus idealizadores, em diferentes ocasices, verbis:

Representara o segundo centenirio o fim da
idade americana? Talvez ... mas nio neces-
sariamente, se 0s americanos tiverem o des-
cortino de adaptar-se as demandas de um
Mundo em evolugio. Entretanto, sozinhos ou
em um sistema politico internacional mais
cooperativo, de aliancas cambiantes e cres-
cente regionalismo, é muito provavel que os
Estados Unidos continuem sendo a esperan-
¢a do Mundo durante mais tempo do que os
proximos 20 anos (BARRY M. MEUSE).

..o fato é que se empregassemos todas as nossas
armas nucleares, e os russos empregassem todas
as deles, cerca de 10% da humanidade seria
aniquilada. Isso € uma calamidade que estA além
do alcance da compreensio humana. E uma ca-
lamidade que nao se justifica de nenhuma ma-
neira do ponto de vista moral. Entretanto, do
ponto de vista descritivo e analitico, nao é o fim
da humanidade (ZBIGNIEW BRZEZINSKI).
...embora os danos sejam terriveis, calcula-se
que ambos os lados sobreviverao e serao ca-
pazes de se refazerem depois de uma guerra
nuclear (conclusio do estudo Ponast II dos
chefes do Estado-Maior Conjunto, EUA, 1980).
De 30 anos para c4, a URSS equipou-se com
uma defesa absolutamente perturbadora; toda
a nacao que dispoe de tais meios pode um dia
ser tentada a utiliza-los (MARC DE JOYBERT).
Sendo insuperaveis em todas as dimensées de
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forca na década de 1960, vimos a nossa lideran-
¢a diminuir ou desaparecer em setor apos se-
tor, a0 mesmo tempo em que tentavamos fazer
ver a Unido Soviética que ambos poderiamos
nos beneficiar no deslocamento de recursos
militares para os usos pacificos. A resposta sovi-
ética foi o aumento de sua capacidade estaté-
gica e bélica, bem como a busca de meios de
projetar o seu poderio militar no mundo em
desenvolvimento (THOMAS O. ENDERS),
A rivalidade ¢ inerente em um sistema que
funciona sem consenso global. (ZBIGNIEW
BRZEZINSKI).

Também, nessa fase das relacoes EUA-URSS,
eram comuns as manifestacoes de desconten-
tamento com o nivel de equilibrio militar obti-
do, notadamente, pelas iniciativas de Leonid
Brejnev (1964-82), nos seguintes termos:

A deterioracio da superioridade militar dos
Estados Unidos ¢ (ao lado do declinio econé-
mico relativo) a segunda, e possivelmente a
principal, razdo, amitde oferecida, do declinio
da influéncia americana no Mundo. Ha ape-
nas 15 anos, os EUA desfrutavam de esmaga-
dora superioridade em bombardeiros estraté-
gicos, misseis balisticos, ogivas nucleares e ou-
tros sistemas de armas importantes. Todavia, a
partir de 1964, comecou a se expandir subs-
tancialmente o desdobramento de misseis es-
tratégicos soviéticos ante o crescente e gradativo
desarmamento unilateral americano. Desde
entio, a URSS suplantou os Estados Unidos
em diversos setores militares, permitindo aos
EUA conservarem sua superioridade, ao me-
nos por enquanto, somente em alguns setores
ligados a qualidade do equipamento e ao nu-
mero de bombardeiros, 4 quantidade geral de
ogivas termonucleares, 4 esquadra de porta-
avioes e aforca de helicopteros. Porém, a supe-
rioridade anterior dos EUA reduziu-se a um

i2

POnto em que os sovicticos lograram, grosso
moclo, equivaléncia com os EUA,

Mais importante do que isso, os soviéticos P&~
recem que vao ou pretendem ir muito além
da equivalincia. Ha indicios claros de que @
URSS esta determinadamente :_-mpcnh:ld"‘
nio em paridade mas em superioridade: @
mesma que os Estados Unidos tinham em ré-
Iagio a eles; entretanita, con i grande di-
lerenca: Washington jamais utilizou essid Vill?”
gem contra Moscou, razio pela qual abriv
mao dela; contudo, nio hi garantias de que O
Kremlin s6 deseje a superioridade, com ani-
ca e exclusiva intencdo pacifica, de saciar o

espirito moral de seus dirigentes.

O objetivo fundamental era nio sé6 encerrar
devez o decadente prestigio das posicoes de Kissin-
ger (como ja afirmamos), flagrantemente pessimis-
tas em relacio ao potencial estadunidense, como
também desviar os rumos do confronto entre 0S
legisladores favoraveis (apelidados de falces) e des-
favoraveis (denominados pombas) a um substan-
cial aumento do orcamento militar estadunidense.

(...) os Estados Unidos ja nio estio em con-
di¢oes de operar programas globais: preci-
sam alentd-los. Ja ndo podem impor a solu-
¢ao que preferem (...) nosso papel tera que
ser o de (...) incentivar a iniciativa de outros
(HENRY KISSINGER)

Do que os Estados Unidos precisam nao é de
JSaleoes ou de pombas, mas da sabedoria das co-
rujas que entendem a natureza permanente
do conflito internacional € o papel da cre-
dibilidade da forca militar como instrumen-

to de politica nacional (Robert C. Powers).

Por outro angulo, durante as décadas de
1960-70, muitos intelectuais americanos expu-
seram o “mito da repressao americana”, isto &,
o conceito de que o envolvimento dos EUA na
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politica de outras sociedades seria quase invari-
avelmente hostil a liberdade e apoiador da
repressao nessas sociedades. Hans J. Mor-
genthau, em 1974, chegou mesmo a afirmar
que “com uma invariavel constincia, desde o
fim da Segunda Guerra, temos intervindo em
nome da repressiao conservadora e fascista con-
tra a revolucao e a reforma radical. Em época
em que as sociedades se acham em uma etapa
revolucioniria ou pré-revolucioniria, converte-
MO-10s 1a primeira potencia do status guo preé-
revolucioniario. Uma politica assim pode unica-
mente conduzir ao desastre moral e politico”,

Como enérgica reacao a esse ponto de vis-
ta, os partidarios da politica de contraforca tam-
bém souberam, com reconhecida habilidade,
desferir um verdadeiro contra-ataque a esse tipo
de filosofia sociologica, impondo, por fim, uma
doutrina que legitimava, em tltima instancia, as
acoes interventivas que se vishambravam a época.

A crenca de que os Estados Unidos nao po-
dem agir mal em nome dos valores da liberda-
de e da democracia é evidentemente o er-
roneo no exterior como é nos EUA. Mas tam-
bém € erronea a crenca — mais prevalecente
nos circulos intelectuais dos EUA nos anos
1970 — de que os Estados Unidos nio po-
deriam nunca agir bem em nome desses va-
lores. E muito mais provavel que o poder dos
EUA seja empregado em nome de tais valo-
res do que o poder de qualquer outra nacao
importante (SAMUEL P. HUNTINGTON).

Essa nova fase, indiscutivelmente, melhorou
a autoestima da nacao americana, permnitindo, por
efeito, a restauracao da projecao do poderio (e da
soberania) estadunidense no cenario intermacional.

(...) Esse novo comeco € uma renascenga -
cional (Ronald Reagan).
Este notavel desempenho deu forma ao desa-
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fio que enfrentamos hoje de administrar sabia-
mente as forcas desencadeadas pelo préprio
dinamismo. Os Estados Unidos, por seu lado,
encontram-se atualmente restaurando o proprio
dinamismo (...) O Presidente Reagan descre-
Vel ess€ NOVo COMECo Com uma rengascenga nd-
cional, Os Estados Unidos vibram com um re-
novado sentimento de determinacao nacional
e de lideranca internacional (T. O. ENDERS).

Mais do que isso, contudo, viabilizou o al-
mejado retormo dos EUA a confortavel sitnagao
de poténcia hegemonica Ginica em novo contex-
to de mundo monopolar. “As principais priori-
dades dos Estados Unidos em matéria de poli-
tica externa tém (rés componentes essenciais:
a_firmeza, a credibilidade e o equilibrio” (GENERAL
ALEXANDER HAIG).

Nesse aspecto particular, é for¢oso concluir,
em absoluta sintonia com a posi¢ao de virios
estudiosos, que, diferentemente de algumas sin-
teses analiticas mais conhecidas, o resultado nao
satisfatorio do envolvimento dos EUA na Coreia
(1950-53) e, sobretudo, no Vietna (1964-75), co-
mo bem assim da URSS, no Afeganistio (1979-
85), decorreu, notadamente, da confrontacdo bipo-
lar indireta (posto que as superpoténcias da épo-
ca armavam de forma macica os contentores
diretos do conflito), e nao propriamente de uma
pretensa for¢ca moral ou espiritual de determi-
nacao dos povos envolvidos. No Viema, em par-
tcular, nao obstante a visao romantica da impo-
téncia do gigante americano vis-G-vis com as es-
petaculares taticas guerrilheiras, é fato que se nao
fosse o fornecimento continuo e intenso de ar-
mas soviéticas ¢ chinesas (nunca é demais lem-
brar que o Vietna do Norte possuia, a época dos
fatos, a maior defesa antiaérea de misseis do mun-
do fornecida e instalada pelos soviéticos), nao
teria ocorrido, durante praticamente toda a ex-
tensao temporal do episodio, o chamado empate
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técnico, que tomou refém tanto o Vietna do Norte
como o seu equivalente do Sul, Alis, essa con-
clusdo é facilmente comprovada na anilise do
conflito coreano, no qual as tropas da ONU,
lideradas pelo General MacArthur, em apenas
trés meses, reconquistaram a peninsula invadi-
da, somente caracterizando o denominado em-
pate técnico com a entrada da China
técnico e bélico da URSS) por mei
400 mil tropas “voluntirias”.

O mesmo aconteceu com o soviéticos no
Conflito do Afeganistio, considerando que os EUA
nao mediram esforcos em armar e treinar (in-
clusive contratando mercenarios) os adversérios
da URSS, na oportunidade, o que posteriormen-
te ensejou os atuais problemas com os talibas
naquela regiio.

Poroutrolado,sema confronta¢iao de uma
superpoténcia militar, a chamada Primeira Guer-
ra do Golfo (1990) ranscorren sem m
blemas para os EUA e seus aliados, mesmo con-
siderando a envergadura do exército de Saddam
Hussein (com mais de um milhio de homens),

reputado como um dos maiores do Mundo a
€poca dos fatos.

(com apoio
0 de mais de

ajores pro-

Assimetria Reversa

Nio obstante toda essa assertiva conclusi-
va, € fato que, em idéntico exemplo, ou seja,
na Segunda Guerra do Golfo (iniciada em 2003),
0s mesmos resultados obtidos em 1990 nio lo-
graram se apresentar de idéntica forma, fazen-
do surgir, com muito mais énfase do que no
passado, um fendmeno outrora ja conhecido,
que se manifestou de maneira mais evidente
durante o conflito do Vietna.

Ou seja, a despeito da importancia da de-
nominada confrontagdo bipolar indireta, como efe-
tiva explicacio do insucesso da empreitada ame-
ricana naquela oportunidade, é fato que tal ex-

14

plicagdo apresenta-se insuficiente pard o I;:;:
conhecimento da sociologia geoestratégica ¥€ 1
20 tema, mormente se considerarmos 2 re.
dimensio do autolimite do emprego do poderio
bélico estadunidense na Indochina.

Destarte, foi especialmente durante a_G"f';}”
do Viema (e, em parte, focada nas percepgocs le )
pares, até entio inéditas, de McNamara) quom
denominada assimetria reversa expressou-se; .
mais énfase, reafirmando o fenémeno g,.e.gun o ’
qual a assimetria tecnoldgica de meios militarcs el::
tre dois estados — de forma diversa do qu€ $
pode concluir apressadamente — subju.gif'seu::
¢feito da efetiva limitagdo do emprego de talS.ll’lS -
mentos contra o oponente de limitados me10s, €
decorréncia, sobretudo, da dificuldade de u.ma
sociedade com elevado grau de cvilidade aceitar
os chamados danos colaterais, em grande escala.

As dificuldades do Ocidente nas guerras do
Iraque (Segunda Guerra do Golfo) e df) Afeg.a-
nistdo, nesse diapasao, sao, portanto, muito mais
facilmente expliciveis pela manifestagio do f&
nomeno da assimetria reversado que propr'iarnem'e
de um suporte logistico do Ira (no caso especl
fico do Iraque) ou de qualquer outro Estado o‘tl
de alguma entidade paraestatal (no caso part-
cular do Afeganistiao). .

Portanto, em apertada sintese conclusiva,
poedemos afirmar, sem qualquer receio d.e erra.r,
que os desafios do século XXI serao mufto mais
caracterizados pelo fendmeno da assimetria reversa
do que, como no século passado, por gualquer
modalidade de confrontacdo bipolar indireta, por
parte de qualquer entidade estatal formal.

Sera, nesse sentido, muito mais urm confronto
de concepgdes ético-morais — com necessidade de
uma verdadeira reengenharia da prépria forma
de fazer guerras, em decorréncia da autolinﬁtac:?\o
do emprego da for¢ca militar — do que propria-
mente de limitagdes (ou de contraposi¢do efeti-
va) de meios ou, mesmo, de alta tecnologia militar.
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A Ameérica Latina no atual

cenario mundial”®

Manuel Cambeses Jinior™

&
q" ranscorreram-se apenas 20 anos desde a Que-
"da do Muro de Berlim, depois de 28 de existén-
“cia, e a ingénua e efémera euforia dessa época
converteu-se em um passado remoto. A “Nova
Ordem Mundial”, embasada na unipolaridade
e na “Pax Americana”, que despertou as ilusoes
de alguns ¢ os temores de outros, encontra-se
profundamente desgastada e esquecida, junta-
mente com jornais da época da primeira Guer-
ra do Golfo. Samuel Huntington, em interessan-
te artigo publicado na Revista Foreign Affairs,
intitulado A superpoténcia solitaria, afirma que
estamos vivendo um sistema internacional de
transicao, ou seja, um estranho hibrido a que
ele batizou de “unimultipolar”. Em sua otica, o
momento unipolar ja expirou, e, em duas déca-
das, ingressaremos em um verdadeiro sistema
multipolar. Segundo Zbigniew Brzezinski, os
Estados Unidos serdo a primeira, tltima e Gni-
ca superpoténcia global. Nesse periodo transi-
tério, esse portentoso pais continuara sendo o
(inico com preeminéncia em todas as dimen-
soes do poder, em suas diversas expressoes: po-
litica, econdmica, social, ideologica, militar, tec-
nologica € cultural, com o alcance e a capacida-
de de promover seus interesses em nivel global.
Entretanto, a solucao dos problemas fun-
damentais do sistema requer, necessariamen-

# Cplaboracao doautor.

te, aacao conjunta da superpoténcia e de algu-
ma combinagao com outras grandes p’oténcias

Os LbLados Umdos mantem no momento o

dchno de veto nos assumm de maior relev

ras dc: atuacao gcopoll tica. A C“l?;fﬁ €, polenua.l—
mente, o Japdo, na Asia Oriental; a Unidao Eu-
ropéia, liderada, em minha opiniao, pela Ale-
manha, ainda que encontremos quem advo-
gue a lideranca de um condominio franco-ale-
mao. A Russia, na Eurasia; a India, no Sul da
Asia; o Ird, na Asia Sul-Ocidental; a Africa do Sul
¢ a Nigéria, no continente africano e, o Brasil,
na América Latina.

Estamos, portanto, vivendo um periodo
de transicio e, como s6i acontecer, toda mu-
danca sempre implica contradi¢oes e riscos. A
globalizacio econémica e o cosmopolitismo cul-
tural ocorrem, conjuntamente, com um extra-
ordindrio ressurgimento do medo e da descon-
fianca com o diferente, com o estranho e com
o desconhecido. Assistimos ao retorno do tri-
balismo, dos etnicismos, da xenofobia, dos ra-
cismos e dos fundamentalismos religiosos. Es-
sas forcas desintegraram a Unido Soviética, pul-
verizaram a Iugoslavia, dividiram a Checoslo-
vaquia e converteram em estados fracassados

it Coronel-aviador; conferencista especial da ESG, membro titular do Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil e

vice-dliretor do Instituto Historico-Cultural da Aeronautica.

32 QUADRIMESTRE DE 2009 | ADN

15




F—i

A AMERICA LATINA NO ATUAL CENARIO MUNDIAL

alguns paises como Congo, Afeganistio, Libé-
ria. Somalia, Ruanda e Serra Leoa, entre ou-
wos. A Indonésia e varios paises da Asia Cen-
xral correi o Tinees Qe ezt Ticy Testier despeTtines
deiwe. & forcas da desagregacan aasolemm, Tam-
oém, paises avancados como Canada, Belgica
e Espanha. A América Launa, felizmente, até
o presente momento nao tem sofrido, de for-
ma avassaladora, a pressio dessas forcas cen-
trifugas, ainda que alguns estados com grande
proporcao de populagoes indigenas descuram-
se de prevenirse contra potenciais explosoes
raciais e étnicas,
Vivemos em um mundo perigoso, no qual
a soberania, ja bastante limitada, dos peque-
nos e médios estados vé-se cada vez mais amea-
¢ada, ndo somente pela presenca das grandes
poténcias e pelas forcas secessionistas mas tam-
bém pelo crescente poder globalizado das mé-
fias, da criminalidade organizada, dos grupos

terroristas de cunho fundamentalista e das sei-
tas apocalipticas. Para reduzir nossa vulnerabi-
lidade diante dessas ameacas, € NECESSAVIO. em
PEEREO WEAT, que nos foralegamos mterna-
C.\O*t\'.\hmf““... dumentando a capacidade da
?ncu'.(lu( le¢ 0 potencial do estado brasileiro. Isso
implica, fundamentalmente, um verdadeiro
estado de direito, Sem o império da lei, sem se-
guranca juridica, sem regras econdmicas bas-
tante claras e estiveis, nao existiva criacdo de ri-
queza, somente distribuicao desigual da miséria.
Certamente, nio haverda um projeto histé-
rico mais ou menos autérniomo para a Ameérica
Latina nesse alvorecer do terceiro milénio sem
a imprescindivel unidade ¢ coesao dos estados
membros. Ademais, ¢ urgente € necessario que
transformemos a integracao latino-americana em
um imperativo geopolitico, se desejamos dei-
xar de sermos considerados exoticos e marginais

e

espectadores no cenario internacional.

Editorial 2009

Colecao General Benicio

SOLDADOS DA PATRIA
Frank D.McCann — coedi¢ao/Cia das Letras

Nas palavras do historiador Francisco Doratioto, trata-se de “obra inovadora
(que reesereve a Historia do Exército Brasileiro, desde a Proclamacgao da Repu-

blicaaté o Estada Nova”. O autor, nascido nos Estados Unidos, escreven imi- \

meros e importantes estudos sobre a histéria militar brasileira. Esse livro funda- |

menta-se em detalhada pesquisa realizada em arquivos britinicos, norte-ameri- |

canos, franceses e brasileiros, assim como em depoimentos de lideres militares 1|
¢ civis que sobreviveram ap6s a época considerada. ,
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As gangues e milicias regionais:
uma tendéncia dos
conflitos urbanos no futuro”

Andyré Luis Woloszyn™

RESUMO

uma espécie de globalwacao do crime. Tomando-se por base o exemplo do Iraque,

- \

aborda os diversos tipos de gangues existentes no mundo e suas praticas delituosas,
incluindo o terrorismo, e analisa sob o enfoque criminal como sao tratadas essas ques-

tdes no Brasil com a perspectiva de que as acoes praticadas por esses grupos serao a

tendéncia dos conflitos urbanos no futuro.

PALAVRAS-CHAVE

Conflitos, violéncia, criminalidade, urbanizacao.

Consideragdes iniciais

'i. B -
O|surgimento de gangues, definidas como

grujpo.'s de pessoas que se retinem de forma
siSternatica para deliberadamente praticarem
delitos, nao € um lema recente, muito em-
bora pouco explorado em estudos juridicos
e policiais. No universo de areas do conheci-
mento humano como psicologia, sociologia
e antropologia, existem diversas abordagens
do assunto. No Dicionario Houaiss, ela é con-

#* Colaboracio do autor.

ceituada como “associacao de malfeitores,
bando ou quadrilha — grupo de pessoas, ge-
ralmente jovens, as vezes com disposicao
agressiva — grupo de pessoas que trabalham

juntas, em atividades antissociais ou contra-

rias a Lei e que possuem relacdes sociais pro-
ximas e informais”.

Independentemente desses conceitos,
provavelmente as gangues tenham sua génese
com os primeiros seres humanos do planeta.
Registros historicos afirmam que no século 1

## Analista da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica 1997 /98, Diplomado pela Escola Superior de
Guerra, Especialista em Ciéncias Penais pela UFRGS e em Terrorismo — EUA.
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alguns paises como Congo, Afeganistao, Libé-
ria, Somdlia, Ruanda e Serra Leoa, entre ou-
tros. A Indonésia e varios paises da Asia Cen-
tral correm o risco de cair no mesmo despenha-
deiro. As forcas da desagregacao assolam, tam-
bém, paises avancados como Canada, Bélgica
e Espanha. A América Latina, felizmente, até
o presente momento nao tem sofrido, de for-
ma avassaladora, a pressao dessas forcas cen-
trifugas, ainda que alguns estados com grande
propor¢ao de populacoes indigenas descuram-
se de prevenir-se contra potenciais explosoes
raciais e étnicas.

Vivemos em um mundo perigoso, no qual
a soberania, ja bastante limitada, dos peque-
nos e médios estados vé-se cada vez mais amea-
cada, ndo somente pela presenca das grandes
poténcias e pelas forcas secessionistas mas tam-
bém pelo crescente poder globalizado das ma-
fias, da criminalidade organizada, dos grupos

SOLDADOS DA PATRIA
Frank D.:McCann — coedigao/Cia das Letras

terroristas de cunho fundamentalista e das sei-
tas apocalipticas. Para reduzir nossa vulnerabi-
lidade diante dessas ameacas, ¢ necessario, em
primeiro lugar, que nos fortalecamos interna-
cionalmente, aumentando a capacidade da
sociedade e o potencial do estado brasileiro. Isso
implica, fundamentalmente, um verdadeiro
estado de direito. Sem o império da lei, sem se-
guranca juridica, sem regras economicas bas-
tante claras e estavels, nao existira criacao de ri-
queza, somente distribuicao desigual da miséria.
Certamente, ndo havera um projeto histé-
rico mais ou menos autonomo para a Ameérica
Latina nesse alvorecer do terceiro milénio sem
a imprescindivel unidade e coesao dos estados
membros. Ademais, é urgente e necessario que
transformemos a integracao latino-americana em
um imperativo geopolitico, se desejamos dei-
xar de sermos considerados exoticos ¢ marginais
espectadores no cenario internacional. @

Editorial 2009

Colecao General Benicio

Nas palavras do historiador Francisco Doratioto, trata-se de “obra inovadora

(ue reescreve 4 Histaria do Exército Brasileiro, desde a4 Proclamagio da Repui-

blica até o Estado Nova™. Q autor, nascido nos Estados Unidos, escreveu ind-

meros e importantes estudos sobre a histéria militar brasileira. Esse livro funda-

menta-se em detalhada pesquisa realizada em arquivos britinicos, norte-ameri-

canos, franceses e brasileiros, assim como em depoimentos de lideres militares
e eivis que sobreviveram apés a época considerada.
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As gangues e milicias regionais:
uma tendéncia dos
conflitos urbanos no futuro®

André Luis Woloszyn™

RESUMO

uma espécie de globalizacao clo crime. Tonnndo—se por base 0 exemplo do Iraque,
aborda os diversos tipos de gangues existentes no mundo e suas praticas delituosas,

incluindo o terrorismo, e analisa sob o enfoque criminal como sao tratadas essas ques-
tdes no Brasil com a perspectiva de que as acoes praticadas por esses grupos serao a
tendéncia dos conflitos urbanos no futuro.

PALAVRAS-CHAVE

Conflitos, violéncia, criminalidade, urbanizacao.

Consideragoes iniciais

O\SLll'gll‘llt.,rlLO de gangues, definidas como

@ gnupos de pessoas que se retinem de forma
“sistematica para deliberadamente praticarem

delitos, nao ¢ um tema recente, muito em-
bora pouco explorado em estudos juridicos
e policiais. No universo de dreas do conheci-
mento humano como psicologia, sociologia
e antropologia, existem diversas abordagens
do assunto. No Diciondrio Houaiss, ela é con-

* Coliboracio do autor.

ceitnada como “associacao de malfeitores,
bando ou quadrilha — grupo de pessoas, ge-
ralmente jovens, as vezes com disposicao
agressiva — grupo de pessoas que trabalham
juntas, em atividades antissociais ou contra-
rias 4 Lei € que possuem relacoes sociais pro-
ximas e informais”.

Independentemente desses conceitos,
provavelmente as gangues tenham sua génese
com os primeiros seres humanos do planeta.
Registros histéricos afirmam que no século 1

# Analista da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica 1997 /98, Diplomado pela Escola Superior de
Guerra, Especialista em Ciéncias Penais pela UFRGS e em Terverismo - EUA.
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elas ja existiam, eram némades e atuavam dis-
seminando o terror, pilhando, estuprando mu-
Iheres e exterminando pessoas em Pequenos
povoados na Europa € no Oriente Médio.!

No Brasil, o crime de bando ou quadri-
lha foi introduzido pelo Cédigo Penal vigente
(1940), pois anteriormente era Previsto o “ajun-
tamento ilicito” que nada tem a ver com a t-
pificagio atual.

As gangues geralmente caracterizam-se
POT atuar nas ruas e bairros, de forma violen-
ta, delimitando territérios. O modus operand;
Passa por motivacdes religiosas, raciais ou
meramente delinquénciais, como trafico de
drogas, roubos, assaltos e depredacdes ao pa-
triménio piblico e privado e desordens. Es-
ses grupos inicialmente nio apresentam uma
forma clara de hierarquia tampouco objeti-
VoS maiores; pPorém, com o passar do tempo
e dependendo da evolucao e eficiéncia de suas
acoes (lucro nos negocios) e redes de expan-
530, tendem a se transformar em organizacoes
criminosas complexas.

O fenémeno reside no fato de que essas
gangues estio em franca expansio nas metré-
poles mundiais. O crescimento desordenado
das cidades, a imigra¢do e migragio em mas-
sa, as dificuldades em interagio e integragao
social, o déficit no mercado de trabalho sio
fatores que contribuem para que grupos de-
senvolvam uma identidade propria e, no caso
das gangues, passem a atuar em grupos nos
quais cada integrante a considere como fami-
lia. Esse comportamento tem por finalidade
aumentar seu poder de aceitagao e influéncia
nas comunidades, além da necessidade de fazer
parte de um grupo de pessoas com ideias se-

. arado
melhantes como forma de sentir-se amp

e néo excluido. do futu-
A tendéncia dos conflitos urbanos ou ua-
ro tem uma razio. Segundo Smith SQOOS) ;-aq em
se a metade da populacio mundial mo da po-
cidades”, o equivalente a 40% do total, o ano
pulacdo mundial, e acrescenta que ate ula-
de 2020 esse indice atingira 60% da pOPula.
40 mundial. No Brasil, 84% de uma PoP
¢do estimada em 184,1 milhdes de hablw‘nue
residem em centros urbanos, Com'des?zgde
para as cidades de Sio Paulo (4* maior ci
do mundo) e do Rio de Janeiro. o de
Ainda, segundo projecio do Insutu ano
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, n?o de
de 2010 o pais devera ter uma POP.ulaca6 mi-
200 milhdes de habitantes, dos quais, 16
IhGes vivendo nos centros urbanos. 2007),
O sociélogo Zygmunt Bauman ( no
assim como alguns autores especializados -
tema “urbaniza¢io”, é categérico e_m aﬁﬂ:m_
que “as cidades contemporineas sao os. Ce .
pos de batalha em que os poderes globais lo-
significados e as identidades teimosamente
cais se encontram, se chocam, lutam € ttuscal':l
um acordo satisfatério ou apenas tolc.aravfl"'as‘
E acrescenta que “os lares de muitas are
urbanas de todo o mundo agora ex.istem pa:
proteger seus habitantes, nao parfl mtfsgl‘a-‘l" -
pessoas com suas comunidades.” Além d1.sso, 62_
tunos, espreitadores, vagabundos, pedintes 1
convenientes, moradores de rua tomaram';e
os personagens mais sinistros dos pesadelos da
ite urbana”, .
e Esse ambiente — com sua PrOSpef-ldade
econdmica, servicos essenciais razoaveis, tec-
nologia disponivel e mercado de trabalho —

i is. Os sizari, que

! Para Jéssica Stern, em sua obra Terrorem nome de Deus, na antiguidade duas gangues se sobr?ssmam das :;I::lssinsph'adas em

atuaram ha 2 mil anos, e os ismailis-nizari ou assassinos, que atuaram do século XI ao século XIIL o espmdis o adagas.
convicgdes religiosas espalhavam o terror em populagées de pequenos povoados assassinando pessoas co

18

ADN | 32 QUADRIMESTRE DE 2009




constitui-se em atrativo para uma legiao de pes-
soas que buscam a melhoria de suas condicdes
de vida. Ao constatarem a realidade de que, sem
terem uma profissao definida e baixa escolari-
dade, nio conseguirdo insercio na sociedade,
restando residirem em morros e favelas nos cen-
tros ou periferias das cidades, algumas dessas
pessoas inexoravelmente serdo agentes ativos ou
passivos como espectadoras amedrontadas,
como vitimas ou como integrantes das gangues
ou organiza¢oes criminosas atuando em um
novo front: as grandes metrépoles.

A era pos-conflitos regionais
e mundiais - O ambiente do caos

Os pés-conflitos mundiais e regionais his-
toricamente trouxeram experiéncias traumati-
cas em termos de violéncia e criminalidade para
as sociedades envolvidas, em menor ou maior
grau, conforme a época em que ocorreram e
as tecnologias disponiveis. Nos EUA, depois do
término da Guerra de Secessao (1861-65), ind-
meros soldados que nela combateram nio re-
tornaram a seus estados de origem, permane-
cendo como grupos armados em cidades como
Nova York e Los Angeles, exercendo ativida-
des criminosas (assassinatos, extorsées etc) co-
mo forma de sobrevivéncia.

Nos anos subsequentes a Segunda Guer-
ra Mundial, o indice de criminalidade aumen-
tou consideravelmente na Europa, assim como
nos EUA pés-Guerra da Coreia e do Vietnd e
na regiio do Oriente Médio depois da invasdo
do Afeganistio pelos soviéticos, o que resultou
no surgimento das milicias Talibas no Paquis-
tdo, as quais utilizam-se do extremismo religio-
so como fonte de violéncia.

Esse fendmeno repetiu-se na América Cen-
tral, inicialmente em El Salvador, Guatemala e
Nicaragua (paises 4 época envolvidos em guer-
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ras civis € insurrei¢coes), na década de 1980,
com o surgimento dos Maras, que significa a
banda (gangue atuante em areas urbanas com
estimativas de mais de 70 mil integrantes, en-
volvida com tréfico de drogas, extorsGes, pros-
tituicdo e homicidios). Posteriormente o gru-
po, utilizando-se de redes de expansao, passou
a ter carater transnacional e atua em todos os
paises da Ameérica Central, com ramificacoes
nos Estados Unidos, Canada, México, Espanha
e América do Sul.

Nos EUA é comum assistirmos a choques €
disputas por espacos publicos entre gangues inte-
gradas por hispanicos e afro-americanos. Atal-
mente as disputas por espaco da MS (Mara Sal-
vatrucha) e a M-18 (Mara 18, conhecida como a
gangue de adolescentes recrutados em escolas
publicas) levaram essas duas gangues a expan-
direm seu recrutamento nao apenas com latinos,
como era no inicio, mas com africanos e asiaticos.

Estas estio em franca expansao como en-
demia ou virus que ressaltam autoridades ame-
ricanas. Operam no interior de estabelecimen-
tos penais, onde disputam espacos pelo con-
trole, protegem-se ¢ fortalecem-se para atuar
em ruas e bairros. Possuem uma estrutura de
liderang¢a com normas e regras de conduta.
Uma vez integrante de qualquer uma delas,
torna-se impossivel desistir ou desfiliar-se, pois
o prego a ser pago € a morte. A MS-13 possui
um Tribunal de lideran¢as que julgam casos
como o de informantes e de pessoas indeseja-
veis ou aquelas que demonstram vontade de
desistir. A pena geralmente € uma morte cruel
(degola) para desencorajar outros integrantes
a seguir aquele exemplo.

No Brasil, também possuimos gangues lo-
cais e nacionais embora segmentos nao fagcam
distingoes entre as expressoes “gangues” e “orga-
niza¢des criminosas”, as quais serao analisadas
com maior propriedade no desenvolver deste
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artigo. Entre as gangues mais conhecidas figu-
ram os “Carecas do Brasil” e os “Skinheads” (dis-
sidentes dos Punks).

Jaas milicias possuem um diferencial. Com
maior organiza¢ao tentam construir um ambi-
ente paramilitar, semethante ao que estavam acos-
tumados a conviver na caserna. Sao formadas por
ex-policiais (militares e civis) bombeiros, ex-agen-
tes de empresas de seguranga privada e ex-inte-
grantes das Forcas Armadas ou profissionais da
ativa dessas organizacoes que, utilizando-se do
status de agentes da lei e a pretexto de proporci-
onar maior seguranca, expulsam os traficantes e
intimidam as comunidades com cobranga de ta-
xas e pedagios, transformandose em grupos de
exterminio além do cometimento de outros cri-
mes. Geralmente as milicias contam com a sim-
patia das populagdes que preferem a seguranga
destes a violéncia dos traficantes,

A questdo do Iraque - o laboratério criminal

O caso do Iraque nio é diferente, pois vem
demonstrando 4 comunidade internacional ser
o maior laboratério da violéncia dos tempos
modernos. O niimero oficial de baixas ainda &
segredo de Estado. Algumas organizagdes esti-
mam em 79 mil, outras em 150 mil, e esse nii-
mero chega a um milhio de vitimas iraquianas
contra cerca de 4 mil militares americanos mor-
tos, segundo niimeros oficiais do governo. Re-
centemente, a Universidade Johns Hopkins di-
vulgou um estudo que apontava 650 mil vitimas
fatais entre iraquianos e previsio de gastos na
ordem de 515 bilhdes de délares para 2008.

Outras 750 mil restaram feridas, com ele-
vado nimero das que tiveram membros am-
putados, moléstias permanentes e portadoras
de distirbios psicolégicos. Essa estatistica le-
vou especialistas a compararem a situagio vivi-
da lad com a guerra civil espanhola ocorrida
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entre os anos de 1936-39. Atualmente, .':llén.1 de
integrantes de conhecidos grupos terroristas
como a Al Qaeda, operam naquele teatro lzle‘
quenas células compostas por gangut.fs ¢
delinquentes, criminosos, extremistas religiosos,
facgdes xiitas e sunitas rivais, veteranos do Afe-
ganistio e milicias formadas por antigos mem-
bros da Guarda Republicana Iraquiana, 0s quais
vém se capacitando, técnica e psicologica.lmen'
te, para agdes cada vez mais ousadas e eficientes
no ambiente urbano.

Insurgentes, como sio denominados pelas
Forgas da Coalizio, testam sistematicamente Sufl
capacidade no uso da for¢a, o que a ciéncia P‘?h'
tica defende como sendo monopélio excluSIV?
do Estado, nio apenas contra militares € autofl’
dades locais mas também contra a pOPUIa¢a°
indefesa. Embora esta nio esteja ligada dir‘?t‘:"
mente ao conflito, os atentados contra alvos ClVl.S
tém recrudescido em razio de provocarem mar
or impacto na midia do que aqueles praticados
contra comboios e instalacdes militares. (Vide 11
de setembro de 2001 nos EUA, os atentados nos
metrds de Madri em 2004, Londres em 2005, €
no Teatro Bolchoi, Moscou em 2004). .

Embora o cenirio atual aponte que a S©
tuagdo do Iraque, no que se refere a atentados
terroristas, esteja sob controle depois da mu-
danga de estratégia das Forcas de Coalizdo com
a aplica¢ao do novo Manual de Cont.ra—InSl.n'-
géncia do Exército, a contratacdo de milicias
sunitas para a seguranca, crimes praticados por
gangues, tais como tortura, furtos, saques, estu-
pros, sequestros e assassinatos, misturam-se -ao
cotidiano dos, aproximadamente, cinco milhoes
de habitantes de Bagda.

Afacilidade de acesso a novas tecnologias

As diversas formas de violéncia vém se
desenvolvendo em virtude, especialmente, da
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interconectividade global, da facilidade de aces-
so a redes informais de comércio ilegal (drogas
ilegais, armas, explosivos e tecnologia), recrian-
do um ambiente de guerrilha urbana mais so-
fisticado do que aquela praticada nas décadas
de 1960-70. E as técnicas utilizadas nao se limi-
tam a alvos humanos diretamente. Os insur-
gentes tém buscado op¢oes nos servigos essen-
ciais, realizando ataques e sabotagens a tor-
res de transmissao de energia elétrica (Bagda
em 2007 chegou a enfrentar blecaute de 4 a 6
horas diérias), redes de abastecimento de dgua,
gas natural, linhas de distribui¢ao de combus-
tivel e ferrovias. Ainda nao ha registros da uti-
liza¢do de armas quimicas ou bacteriologicas,
mas o seu uso poderd ser uma questao de tempo.

0 novo paradigma de alvos

Partindo do narcotrafico e do terrorismo,
as principais causas para a mudanga do para-
digma de alvos sdo o fato de que as megacida-
des estdo cada vez mais dependentes de redes
e de sistemas centralizados, controladores
praticamente de todas as necessidades de seus
cidadaos — recente pesquisa aponta que a maio-
ria da populag¢io mundial vive em ambientes
urbanos — e do baixo custo das agoes em re-
lagdo aos prejuizos que podem resultar incal-
culaveis. Atacando esses sistermas, a crimina-
lidade estara utilizando eficientemente o mai-
or principio do terrorismo que é o aspecto psi-
colégico de causar panico nas populacoes,
além de enfraquecer gradativamente o mo-
nopolio do controle e do uso da forga o qual
anteriormente era privilégio estatal. Outra
questio muito discutida € a infiltragao de in-
tegrantes dessas gangues em Orgaos estatais e
organizacdes nao governamentais, em parti-
dos politicos e em movimentos sociais, bem
como da corrup¢ao e intimidagdo a agentes
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publicos. O objetivo a ser alcan¢ado com essas
acoes é a demonstracdo de forca na tentativa
de desmoralizar o governo demonstrando sua
incapacidade em administrar crises internas,
pondo em duivida a prépria governabilidade
e expondo a fragilidade dessas democracias.

O intercambio e a tendéncia dos
conflitos urbanos no futuro

Outro fator que tem chamado a atenc¢ao
de especialistas € a existéncia de uma conexao
entre essas gangues e cartéis de drogas, inclusi-
ve da América do Sul, organizacdes crimino-
sas, grupos terroristas daquela regiio e da Africa
para intercimbio de informa¢des e apoio fi-
nanceiro. Em muitos casos, pela ineficiéncia
do aparelho estatal e consequente beligeran-
cia, para sobreviver a0 ambiente do caos, es-
sas células estao se transformando em grupos
de alto poder destrutivo e dispersivo, uma vez
que se confundem com a populacao, o que
torna dificil a detecgio e a prisao de namero
significativo de seus integrantes. Esse fator cria
sérias dificuldades para a realizacao de opera-
¢oOes policiais ou militares, além de despertar
a atenc¢do de organizacoes internacionais de
direitos humanos. Os atentados sdo planejados
com custos reduzidos (muitos dos materiais
utilizados sdo receitas caseiras, como a “bom-
ba improvisada” - Improvised Explosive Devi-
ce — IEDs, uma espécie de mina produzida
com mistura de pélvora e fertilizantes, acio-
nada por controle remoto de garagens e celu-
lares), ou o missil fabricado a partir de um
botijdo de gas e explosivos (com pregos € ca-
cos de vidro em seu interior). As a¢des sdo si-
multineas em diversos pontos de Bagda para
dispersar a atencao € pulverizar a atuacao das
forgas policiais no socorro as vitimas. Na maio-
ria das vezes, os autores permanecem no local
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como espectadores do resultado de suas acoes,
misturados 4 populagio de curiosos.
Infelizmente, esse quadro de violéncia &
apontado por especialistas como sendo a nova
tendéncia de conflitos internos, Estado versus
Estado, travado agora no Jront das megalépo-
les mundiais. Pequenas gangues continuario
se fortalecendo e aumentando o nimero de
integrantes e simpatizantes, notadamente jo-
vens; em alguns casos, passando de meros gru-
Pos violentos a organizacées criminosas capa-
citadas a atuarem no ambiente urbano, utili-
zando-se de técnicas terroristas sofisticadas.
Nesse cenirio surgem dois grandes ques-
tionamentos e preocupacao de organismos in-
ternacionais, seguindo a tendéncia histérica
das eras pés-conflitos: & possivel retardar a dis-
seminacio de todo esse conhecimento de vio-
1€ncia adquirido POr essas organizagées cri-
minosas na guerrilha urbana no Iraque a gru-
Pos similares nas grandes metrépoles mundiais?
E como preparar os orgéos e instituigdes go-
vernamentais para se antepor a iminente crise
de inseguranca global fruto dessa expansio?

As Farc na Colémbia

As For¢as Armadas Revolucionarias da Co-
16mbia ~ Farc foram fundadas em 1964, oriun-
das de diversos grupos de autodefesa campo-
nesa existentes na €poca, sob a influéncia do
Partido Comunista Colombiano — PGC, Era
fruto de uma estratégia comunista da Guerra
Fria com viés revolucionario baseado na doutri-
na marxista e objetivava a tomada do poder
central e a transformacio do sistema politico
colombiano. Possuia cariter ideolégico, e suas
acbes concentravam-se na guerrilha rural con-
tra forgas do governo.

Constitui-se em um grupo extremamen-
te violento, organizado aos moldes das mili-
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. - .. isciplina €
c1as paramilitares, com rigida discip

. e
erarquia. Utiliza-se da tatica de assassmat;’:s,
lideres comunitirios, politicos, estrange on-
policiais e militares das F orcas Armadas € ; e
tra a populacio civil em geral, como .form en-
intimidacdo. O recrutamento é realizado a-
tre os habitantes rurais da regiio e mer: c.en s
rios, inclusive internacionais. Entre o$ Crlmc;'.
cometidos além do narcotrafico ou narco-t:s
rorismo estio assaltos, sequestros, extorsolal"
utiliza¢ido de explosivos (carros-bomlba' (':l‘:ui-
bomba) emboscadas e sabotagens. E atrl. .
da a ela a manutencio de campos de prisio
neiros (reféns) na selva, onde nio raro ap:'
lam para a tortura (mutilacao) como fon:;
de interrogatério e aplicam a pena de “mor c;

Inobstante serem consideradas grl;)pcr
terrorista” pelos EUA, continuam a rece o
patrocinio de paises apoiadores que poss
€m interesses na desestabiliza¢io do Govern (i
colombiano e da regiso. Para alguns especia
listas internacionais, ela abandonou as cara:
teristicas de grupo guerrilheiro para se tran ]
formar em organizacio criminosa aos molde
dos Maras nas América Central e do Norte e do
Primeiro Comando da Capital — PCG no .l?ra-
sil. Seu diferencial & ser uma forca Parafnfhtar
maior capacitada e com objetivos estratfglc‘_)s'

A operacionaliza¢io do Plano Colémbia,
implementado no ano de 2000, obteve reco-
nhecimento internacional, inclusive da ONU,
pois, segundo relatérios de observadort?s, f‘e‘
sultou em uma reducio dos indices de violén-
cia e criminalidade que beirava a uma guerra
civil. Sua efetivacio causou enfraquecimt.:r.lto
dos grupos de narcotraficantes e paramilita-
res, inclusive das Farc, que sofreram pesadas
baixas, reduzindo suas zonas de atuagao e. con-
trole (12 mil km? da Amazdénia colombiana)
impedindo sua expansio. Infelizmente ° Plano
previu apenas confronto de forcas militares
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contra for¢as irregulares, sem abordar aspec-
tos sociais, os quais favorecem o fortalecimento
desses grupos como a miséria, o desemprego
e a desigualdade social, fatores propiciadores
do recrutamento de novos integrantes.
Atualmente as Farc sio um fator deses-
tabilizador da seguranca na América Latina,
o que devera recrudescer, sobretudo, pelo au-
xilio financeiro de paises a suas operacoes. A
dificuldade maior para o Governo brasileiro
reside no fato de que ja resta comprovada a re-
lagao de intercimbio das Farc com organiza-
coes criminosas e movimentos sociais nacionais.

O comportamento e a rea¢do dos governos

E ponto comum que o surgimento des-
sas gangues ou milicias se deve em parte aos
proprios governos que, pela passividade ou
pela caréncia de recursos e infraestrutura,
permitiram a estas um crescimento vertigi-
noso, dominando espag¢os geograficos junto
as comunidades.

Politicas equivocadas, como as que sdo ado-
tadas em alguns sistemas penitenciarios, con-
tribuem para o aprimoramento das habilida-
des criminais, além de proporcionar proteciao
e reforgo 4 identidade do grupo. Esses dois dl-
timos aspectos, aliados a corrup¢ao de agen-
tes publicos, fortalecem as liderancas para que
coordenem acoes delitivas, tais como homici-
dios e guerras de disputa entre outros grupos
do interior de estabelecimentos penais.

Um exemplo claro foi a politica de depor-
tacoes em massa de integrantes dos MS 13 e M
18 dos EUA para seus paises de origem (EIl Sal-
vador, Guatemala e Nicaragua), o que ocasio-
nou um periodo de violéncia sem precedentes
nesses paises, pois os Maras nao encontraram
resisténcia (policia despreparada) e um ter-
reno inexplorado para suas praticas criminais.
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Em paises considerados em desenvolvi-
mento, notadamente da América Latina, a si-
tuacao é assustadora. Particularmente no Bra-
sil, a dificuldade em policiar o préprio terri-
tério, as favelas urbanas com grande concen-
tracdo populacional e a fraca ou nenhuma pre-
senca do estado nesses locais favorecem o sur-
gimento de gangues e constantes disputas para
ocupar esses espagos.

A vulnerabilidade da legislacao penal
(falta de tipificacao de alguns delitos), a ques-
tio da maioridade penal (atos infracionais
praticados por adolescentes) e o descrédito
em programas de inclusido social voltados para
jovens infratores sao fatores complicadores.
Existem outros como dificuldades de infraes-
trutura nos estabelecimentos socioeducativos
aliados a uma antiga concepg¢do de seguranca
publica (ja ultrapassada) ainda das décadas
dos regimes militares (1960-90), dificuldade
de aculturacio e as poucas oportunidades de
trabalho ou ascensio social. Essa realidade sem
perspectivas acaba resultando no agravamen-
to do quadro.

O enfoque brasileiro

No Brasil, as estatisticas policiais sobre
atuacdo destas sdo inexistentes. Em recente
pesquisa realizada nos Tribunais de Justica do
Estado de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e do Rio Grande do Sul, além do Mi-
nistério da Justica e do Conselho Nacional de
Justiga, ficou evidenciado que ndo ha estatis-
ticas especificas sobre condenacdes de pesso-
as por envolvimento em bandos ou quadri-
lhas, tampouco registros de ocorréncia poli-
cial nesses termos.

No entender de muitos, “gangue” é um
nome atribuido a pequenos grupos que pra-
ticam delitos tradicionais como furtos, roubos
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e depredagdes. Ndo possuem uma hierarquia
e atacam em grupos. E caracterizada por ser
uma criminalidade de maior visibilidade, que
afeta o cotidiano das pessoas.

Por esse motivo, muitos especialistas nio
consideram grupos como o Primeiro Coman-
do da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV),
Terceiro Comando e Amigos dos Amigos co-
mo “gangues”, preferindo o termo “organi-
zagOes criminosas” por abranger uma gama
maior de delitos “concurso de crimes” e uma
estrutura mais elaborada, muito embora essa
€Xpressao nio exista como figura juridica.

O Primeiro Comando
da Capital - PCC no Brasil

A maior e mais abrangente organiza¢do
criminosa no Brasil, o PCC, foi criado em
1993, no interior da Casa de Custédia de
Taubaté, no Estado de Sio Paulo, e tinha por
finalidade dominar o sistema prisional por
meio do trifico de drogas, extorsdes e execu-
¢Oes sumarias,

Pela adogio de um sistema rigido de hi-
erarquia, comando proprio, estatuto e plane-
Jamento coordenado das agées, passou a do-
minar também o cenirio do crime organiza-
do em S3o Paulo com ramificagdes em outros
18 estados brasileiros, possibilitados pela trans-
feréncia de presos da facgio para outras pe-
nitenciarias do pais.

Possui grande capacidade de articulagio
com a utilizacdo de aparelhos celulares e cen-
trais telefénicas clandestinas, além da utiliza-
¢do de parentes de detentos para a realizacio
de levantamentos em futuros alvos. Recente
levantamento realizado por 6rgios da inteli-
géncia brasileiros apontam que o grupo pos-
sui sistema de inteligéncia com escutas telefé-
nicas direcionadas para politicos, autoridades
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do estado, empresirios ¢ policiais. Tmnbé’m I,:ess—
tou comprovado que esta infiltrado em orgao’
Publicos utilizando-se da corrupgio de agen

tes governamentais e possui ligagdes com OU”
tros grupos criminosos como o Comando Yer-
melho no Estado do Rio de Janeiro e POSS‘V?I'
mente intercimbio com as Farc, na Colémbia-

Nosmeses de maio, junho e agosto de 2006,
o PCC foi o responsavel por uma mega re.be-
lido em 73 estabelecimentos penitenciél"los’
onde foram praticadas 1.029 acbes terroristas
coordenadas do interior de uma dessas casas
prisionais e disseminadas pela regido metro-
politana de Sio Paulo e em diversos munici-
pios, resultando em 56 mortos, entre policials
civis, militares e bombeiros, 56 transportes €O~
letivos incendiados, 26 estabelecimentos Comef’
ciais saqueados, explosio de bombas em pré-
dios piiblicos, entre outros.

Em dias alternados, durante as agoes do
PCC, houve o fechamento de escolas e do co-
mércio e a paralisacio do sistema de trans-
portes coletivos atingindo cinco milhoes de
usudrios. Em razio da grande demanda em
ligagbes por telefonia celular, o sistema en-
trou em colapso, deixando milhées de pes-
$0as sem comunicagio, causando terror € pa-
nico na populagio da 4* maior cidade no
rancking mundial.

Estima-se que a organiza¢iao conte CO_m
cerca de 16 mil integrantes. Um de seus ObJ_e'
tivos imediatos ¢ a participagio na vida legl&
lativa do pais com a fundacio de um parudf)
politico, o “Partido da Comunidade Carcerzf-
ria”, além do patrocinio financeiro a Cal'.ldl'
datos escolhidos previamente pela organiza-
¢do em outras legendas para a eleicao de ve-
readores, deputados estaduais e federais. Atual-
mente, a organizagio vem se fortalecendo e
possui uma espécie de Tribunal Penal com
direito de vida e morte sobre seus julgados
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(ex-integrantes, informantes da policia, de-
tentos de outras fac¢des e indesejaveis). Ha
indicios, segundo levantamento de setores da
inteligéncia, de que adquiriram recentemente
uma central para escutas telefénicas (grampo).

Os episddios de violéncia repetiram-se no
Rio de Janeiro, quatro meses depois dos inci-
dentes em Sao Paulo e com o mesmo modus
operandi. Integrantes das fac¢des conhecidas
como Amigo dos Amigos, Terceiro Comando
e notadamente o Comando Vermelho em
apenas trés dias realizaram 36 atentados que
causaram a morte de 19 pessoas e ferimentos
em outras 32, além de 10 transportes coletivos
e 2 veiculos de passeio incendiados.

Esse fenomeno foi inédito na histéria
criminal no Brasil, mas nao é fato isolado na
América Latina, pois guarda algumas seme-
lhangas com os episédios ocorridos em 1993,
em Bogoti, na Colémbia. Na época, o narco-
traficante Pablo Escobar, chefe do Cartel de
Medellin, insatisfeito com sua transferéncia
para uma prisdo de seguran¢a mixima, pro-
moveu uma série de atentados com artefatos
explosivos e assassinatos de policiais. De janei-
ro a abril, esses atentados causaram 36 mortes
e aproximadamente 500 feridos.

Inobstante, ha diversas defini¢ées que
poderiam ser empregadas, mas nido atingiu a
unanimidade; algumas dessas tém sido mais
ou menos aceitas doutrinariamente. No en-
tender de Fernandes (apud HIRECHE, 2005),
organiza¢io criminosa “é aquela que, por suas
caracteristicas, demonstre a exigéncia de es-
trutura criminal, operando de forma sistema-
tizada, com atuag¢ao regional, nacional e ou
internacional”.

A definicao do National Criminal Intelli-
gence Service — NCIS é mais abrangente para
o nosso enfoque: “Crime organizado é uma
atividade de grupo, disciplinada e estrutu-
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rada, que tem como primeiro fim obter pro-
veito econémico por meio de atividade crimi-
nosa de longo termo e continua, conduzida
independentemente das fronteiras nacionais,
gerando proveitos que sao disponibilizados
para fins ilicitos.”

Como veremos mais adiante, ndo se pode
comparar crime organizado com os delitos
praticados por bandos ou quadrilhas.

O crime organizado, segundo a histéria
criminal, teve origem na época dos governos
militares, mais precisamente na década de
1960, quando presos politicos, guerrilheiros
e criminosos eram encarcerados em estabele-
cimentos penais comuns. O mais conhecido
destes foi a “Ilha Grande” no Rio de Janeiro.
Dai o crime profissionalizou-se e tornou-se
mais audacioso com os ingredientes de titica,
de estratégia e de guerrilha urbana nos deli-
tos convencionais ou chamados de criminali-
dade de massa.

Em nosso ordenamento juridico, essas ex-
pressoes sio conflitantes e € interessante consta-
tar que as duas leis que tratam do tema “crime
organizado” e “organizacao criminosa” (Lei
9.034/95 e a Lei 10.217/01) nio definem essas
expressoes nao obstante serem muito utilizadas
pela midia e por profissionais do Direito.

Ao contrario, com a criacdo da Lei 10.217/01
o efeito foi catastrofico. A Lei 9.034/95, que “dis-
poe sobre a utilizagcao de meios operacionais
para a prevengao e repressao de a¢des prati-
cadas por organizacdes criminosas”, era mais
abrangente enquanto tratava de crimes come-
tidos por bando ou quadrilha. A nova Lei veio
a alterar os artigos 12 ¢ 22 da anterior, conse-
quentemente tornando-a menos eficaz a medi-
da que o novo texto trata da expressao “orga-
nizacdo criminosa”, que nio esta tipificada em
nossa legislacio e nao ha previsdo de sansao.
Entdo, o que significam juridicamente essas
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duas expressoes? E de que forma poderi ser
aplicada a Lei 9.034/95?

Por inferéncia, podemos entender apenas
que o crime organizado nio pode abranger os
conceitos de quadrilha ou bando, associagoes
criminosas e todos os ilicitos decorrentes desta,
muito embora o que mais se aproxima desse “pseu-
docrime” em nossa legislagio seja 0 conceito
de quadrilha ou bando, este sim, tipificado pelo
artigo 288 do Cédigo Penal:

“Associarem-se mais de trés pessoas, em qua-
drilha ou bando para o fim de cometerem cri-
mes” € seus pressupostos, no entender de Mirabete:

a) Concurso necessirio de pelo menos
quatro pessoas;

b) Finalidade especifica dos agentes vol-
tada ao cometimento de delitos — pratica de
uma série indeterminada de delitos;

¢) Exigéncia de estabilidade e de perma-
néncia da associa¢do criminosa — duradoura
atua¢ao em comum ou vinculo associativo per-
manente para fins criminosos.

Nao obstante, intimeras obras apontam
os delitos considerados como crime organiza-
do, entre estes o narcotrifico, o contrabando,
a falsificacdo de moedas e documentos, o rou-
bo de cargas, os jogos de azar, crimes na in-
ternet, o trafico de armas e de 6rgios huma-
nos, o branqueamento de capitais, a prosti-
tuicao internacional, a pedofiliaea corrupgao
de agentes governamentais.

E possivel que, com o Decreto 5.015/04
que promulga a Convengio das Nacbes Uni-

das contra o Crime Organizado Transnacto”
nal,? o legislador brasileiro se aprofunde n2
tipificacio de crime organizado € definicdo do
que venha a ser uma organizag¢ao criminosa-

Perfis e motivacdes

Com relacio a perfis de gangues brasiler
ras, a socidloga Maria Stela Santos Gracimar tora-
¢ou o perfil de integrantes das gangues da zon?a
norte de Sao Paulo, durante um ano e meio d€
convivéncia com estes, o qual serve como pa-
rimetro para o estudo de outras congéneres. Em
seu levantamento, ela constatou que a maior?a
tem entre 11 e 16 anos de idade e é inteligente;
Possui cédigos especificos de identificagio (tatu-
agens) linguagem, roupa, comportamento € §€5
tos; esta afastada dos valores da religiosidade €
da escola; sente necessidade de pertencer a um
grupo como substituto da familia; nao assume
responsabilidades (no grupo a respOnsabilida-
de deixa de ser individual e passa a ser coletiva).

As motivages podem ser intimeras, €n-
tre elas, crises com a familia, que acaba geran-
do uma necessidade no adolescente em pef'
tencer a um grupo como substituto dessa fami-
lia; a busca de autoafirmacio e convivéncia com
pessoas que tém os mesmos problemas e fa-
lam a mesma linguagem, revolta e insatisfag@o
contra os valores da sociedade moderna ou me-
ramente por aventura ou curiosidade.

As gangues internacionais possuem o mes-
mo perfil e motivagdo, uma vez que os conceitos

* A Convengiio das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional define grupo criminoso organizado como grupo
estruturado de trés ou mais pessoas atuando, concertadamente, com o propdsito de cometer uma ou mais infracoes 8"'3"‘35’
com aintencio de obter direta ou indiretamente um beneficio econdmico ou outro beneficio material. Entre as caracteris-
ticas estdo o planejamento de suas agées, o uso sistematico de meios violentos e terroristas, além da intimida¢io e ameagas,
adiversificacio de atividades ilegaisea corrupgao como ferramenta.

Como grupo estruturado, a Convengio define ser um grupo formado de maneira nio fortuita para a pritica imediata de uma
infragio, ainda que os seus membros nio tenham fungdes formalmente definidas, que nio haja continuidade na sua

composi¢io e que nao disponha de uma estrutura elaborada.
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internacionais sao idénticos e se aproximam
de bando ou quadrilha. Nesse sentido, o per-
fil dos integrantes das gangues em outros pai-
ses também sao o de criminosos comuns, al-
guns com escolaridade superior, geralmente
na lideranca. As motiva¢des vio desde a falta
de qualificacao e, consequentemente, de um
mercado de trabalho até pela necessidade de
sobrevivéncia em relacdo a outros grupos cri-
minosos que tentam se aproveitar do delin-
quente “avulso”. Alguns iniciam sua participa-
¢do de maneira for¢ada, no interior de estabe-
lecimentos penais quando do cumprimento de
penas como alternativa de protecio.

Organizagoes criminosas e gangues
versus terrorismo criminal

Muitos ndo creem que uma gangue ou or-
ganizacao criminosa possa realizar a¢oes ter-
roristas contra a populacio urbana, e o para-
digma reside no fato de que, no imaginirio
das pessoas, o terrorismo esta relacionado com
turbantes, extremistas religiosos e atentados a
bomba em avides e prédios.

Ao analisarmos qualquer das iniimeras
definicées sobre o terrorismo, pode-se avali-
ar melhor a questio.

O Cédigo Criminal dos EUA define ter-
rorismo como sendo “atividades que envol-
vam atos violentos ou que causem perigo a
vida humana e que tenham por objetivo in-
timidar ou coagir a populagido civil, influ-
enciar a politica governamental por intimi-
dacdo ou coercio, afetando a conducgao go-
vernamental...”.

Segundo o Cédigo Penal francés, terro-
rismo é caracterizado por “atos individuais ou
coletivos dolosamente praticados com o obje-
tivo de perturbar gravemente a ordem piblica
por intimidag¢io ou terror, como o atentado a
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vida, a integridade fisica, o rapto, o sequestro
de pessoas...”.

Nesse sentido, os acontecimentos prota-
gonizados pelo “Primeiro Comando da Capi-
tal - PCC”, em agosto de 2006, no Estado de
Sao Paulo, e pelo “Comando Vermelho - CV”,
em dezembro do mesmo ano, no Estado do
Rio de Janeiro, sio considerados agoes terro-
ristas. Foram registrados, somente no Estado
de Sao Paulo, 1.029 ataques a alvos na capital
e regido metropolitana, totalizando 56 mor-
tos. Os assassinatos direcionados a agentes de
seguranc¢a publica, bombas incendiarias em
transportes coletivos, sequestros, explosao de
bombas em prédios publicos, saques em esta-
belecimentos comerciais se enquadram per-
feitamente nos conceitos de terrorismo trans-
critos acima.

Essas agOes geraram terror e panico na
populagdo desses dois estados em uma tenta-
tiva de intimidacdo das autoridades governa-
mentais. Seus efeitos mais danosos foram os
de ordem psicolégica (inseguranga, medo e
sensacdo de vulnerabilidade), pois ocasiona-
ram o fechamento do comércio, suspensao das
aulas em estabelecimentos de ensino, suspen-
sao do transporte piiblico e toque de reco-
lher, visto que os ataques ocorriam geralmen-
te a noite.

Outra analise que refor¢a essa afirmacao
€ a comparac¢ao das caracteristicas das acoes
delituosas cometidas com as caracteristicas dos
atos terroristas estudados internacionalmen-
te e validados pela ONU; a natureza indiscri-
minada, a imprevisibilidade e arbitrariedade,
a gravidade dos atos e consequéncias € 0 seu
carater amoral e de anomia.

Fatos semelhantes ocorreram recentemen-
te em El Salvador e na Guatemala envolvendo
os Maras (MS13 e M18). Dessa forma, nao pode-
mos subestimar essa ameaca, pois percebemos
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ser uma tendéncia mundial, a globalizacio do
crime pelas redes do ciberespago.
Retornando aos conceitos de gangue e
organizacao criminosa, procuramos elencar,
logo a seguir, 13 itens que revelam as diferen-
¢as entre ambas, embora nio esteja descar-
tada a hip6tese de que a estrutura simples
podera evoluir para uma estrutura complexa.

Estagio 1 — estrutura simples

— carater local;

— objetivos nio definidos;

~ lideranca temporaria;

— formada em sua maioria por adolescentes;

— fazem questdo de se identificar para for-
talecer o grupo perante os demais;

— possuem mecanismos de identificacio
como tatuagens, roupas, cabelo etc;

- utilizam-se da intimidagio;

— disputam espacos piiblicos (bairros e
ruas);

— seus integrantes estio sujeitos 3s sansées do
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA;

— baixa escolaridade;

— trafico de drogas em pequena escala, as-
saltos, roubos, homicidios, extorsdes e
furto de veiculos;

— movimentam pequenas quantias de di-
nheiro;

= O recrutamento é realizado entre mora-
dores do bairro onde atuam e em esco-
las publicas.

Estagio 2 — estrutura complexa
— carater transnacional;
— objetivam o lucro;
— possuem forte lideranga e organizagio;
— a maioria formada por adultos;
— atuam com discrigio e sigilo;
— raramente possuem indicativos de identifi-
cacao visivel entre seus integrantes;
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- utilizam-se da corrupcio; .
- utilizam-se de redes de expansao € apoio
para aumentar seus negdcios; .

- estdo sujeitos 3 legislacio penal e a l€1s
para crimes especificos; _

~ alguns possuem nivel superior, outros sa0
especialistas em alguma area;

— entre os crimes praticados estio o narco-
trifico, prostitui¢io, lavagem de dinheiro,
trifico de armas, contrabando, crimes na
internet, Jjogos de azar, roubo de cargas €tc;

— movimentam grandes quantias de dinheiro;

= O recrutamento é realizado em estabele-
cimentos penais, 6rgaos publicos, univer-
sidades e entre profissionais liberais.

Ao analisarmos os itens acima, pode-S€
constatar a existéncia de fato de uma evolugao
que parte do simples ao mais complexo. Esse€
crescimento é diretamente proporcional aado-
¢ao ou nédo de politicas piiblicas. O fenémeno
de crescimento das gangues é espantoso, pois
inicia-se na pratica de pequenos delitos e, com
o passar do tempo, torna-se mais ousada, mais
experiente, vislumbrando um universo maior
de atua¢io e maiores possibilidades de lucros.

Perspectivas

Acreditase que nio hi como retardar 2
disseminacio desses conhecimentos, em espe-
cial porque a criminalidade é dinamica e glo-
balizada, aperfeicoa-se e evolui com as novas
tecnologias que sio compartilhadas pela in-
ternet com milhoes de pessoas. Infelizmente,
o que esta sendo observado no Iraque e na
América Central deveri ser a nova tendéncia de
conflitos urbanos futuros, tendo as grandes
metrépoles mundiais como front.

Esse fendmeno j4 esta em franca expansiao
na Europa. Em paises como Espanha, Itilia e
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Franca comecam a surgir gangues de imigran-
tes, notadamente Albaneses e Romenos. Em
Portugal, cresce o indice de crimes cometidos
por gangues de imigrantes brasileiros envolvi-
dos com redes de prostitui¢do internacional e
com imigrantes ilegais. Nos EUA existem cente-
nas de grupos denominados “gangues ou mili-
cias” (definidos pela legislacao daquele pais co-
mo grupo de trés ou mais pessoas que se unam
com a finalidade primaria de cometer crimes),
nao necessariamente marginalizados, mas adep-
tos da violéncia ou simplesmente para causar
distirbios na comunidade a qualquer pretexto,
com hierarquia, disciplina, planejamento, dissi-
mulac¢io e flexibilidade nas acoes.

Outra questio desprezada por observado-
res e especialistas € a de que as pequenas agoes
dessas gangues, sua capacidade limitada e o grau
de despretenciosidade inicial s3o preniincio para
algo mais complexo, podendo ocorrer transfor-
mag¢ao de uma gangue de rua para uma organi-
zagdo criminosa, em que ag¢des coordenadas
estrategicamente, organizadas por uma estrutu-
ra gerencial semelhante a de empresas e das
Forc¢as Armadas, irdo dificultar cada vez mais as
operagdes policiais ou militares. E o paradoxo
reside na utilizagdo da mesma tecnologia que
serve ao bem comum dos cidadados para a pra-
tica de ilicitos e atentados contra comunidades,
redes e sistemas, testando a eficiéncia do apare-
lho estatal na resolucgao de conflitos.

Quanto as medidas de prevengio contra
esse fendémeno, estar em franca expansio, a
atual doutrina de seguranga piblica no pais,
mostra-se deficiente e a utilizacdo das Forcas
Armadas, como apregoam alguns, constitui-se
em um tremendo equivoco.

Conclusoes

Como ja comentamos no decorrer deste
artigo, e pelos dados expostos nele, a tendén-
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cia é, em um periodo relativamente curto, o
recrudescimento das a¢oes de gangues em ni-
veis regionais, expandindo-se para diversos pa-
ises por meio das redes de interconectividade
ou ciberespago. Muitos paises ainda nio sabem
como lidar com essa nova face da crimina-
lidade, incluindo-se os EUA e o Brasil. A medi-
da que o ambiente urbano cresce e se desen-
volve, esse fendmeno torna-se irreversivel, pois
crescem as mazelas sociais, as segregacoes de
classes e, consequentemente, aumentam as dis-
putas por espac¢os publicos e privados com os
instrumentos que se apresentarem mais dispo-
niveis. Para uma parcela significativa da socie-
dade, a violéncia e a criminalidade.

Por outro lado, tem-se uma legislacdo pe-
nal pouco clara em relagdo a grupos crimino-
sos, € as expressoes “crime organizado” ou “orga-
niza¢des criminosas”, a exemplo do terroris-
mo, e das quais nos utilizamos incessantemen-
te para definir um estado “especial” de crimi-
nalidade, nao existem juridicamente, pois nao
foram tipificadas. No ambito internacional,
essas expressdes seriam entendidas como “gan-
gues” ou trazendo para a nossa realidade “ban-
do ou quadrilha”, o que também ndo se adap-
tam a nossa realidade.

E certo que os governos sio, em grande
parte, responsaveis pelo crescimento desses
grupos, quer pela adogio de politicas equivo-
cadas, inclusive no plano social, ou pela falta
de investimentos e caréncia de recursos financei-
ros. O fato é que, embora alguns paises tenham
investido pesadamente na repressio, o nume-
ro de gangues continua a aumentar, enquanto
as organizag¢bes criminosas se fortalecem.

Esse quadro tende a comprometer a se-
guranga hemisférica e deve provocar uma mu-
danga de paradigma em relagdo aos conflitos
modernos, que pela globaliza¢io, no entender
de Bauman (2007), sofre um processo de
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desregulamentacao. Esses conflitos, nio ape-

) de de suas redes de expansio. Atingem o Di-
nas internos mas também transnacionais, sio

: reito Penal Internacional na questio dos jul-
questoes estratégicas de seguranca piblica e gamentos e das extradicoes ¢ as Relacoes In-
seguranca nacional, pois trata-se de “organiza-  ternacionais, pois comprometem a politica de
‘ coes nao estatais cujos atores nao estio sujei- imigracao com a possibilidade de infiltracao
tos a leis do estado, tampouco a convencées  de integrantes dessas organizacoes na comu-

nidade imigrante, o que acarretard o retorno
As consequéncias do recrudescimento do rigido controle de fronteiras, especialmen-

das gangues e milicias regionais sdo profun-  te na Comunidade Europeia, no Mercosul €

das e multifacetadas, sobretudo pela amplitu-  em outros blocos regionais. @

' mternacionais”.
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Colecdo General Benicio

PODER MUNDIAL
A guerra noséculo XXT

George Friedman e Meredith Friedman

Essaobra _lra!a.([a‘s-'pifoﬁ]‘ﬁ'c}i;s-mo‘.‘c’i'iﬁc'agﬁes";l'r-:a'tretadas_ pelo avango da teenologia
digital na arte da guerra. Segundo os autores, ao encerrarse o século XX, 0 Mundo
assistin a0 final da primeira era geopolitica global, que persistiu por 500 anos.

30 ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2009




Modelo brasileiro de faixa de
fronteira: um imperativo
estratégico a ser mantido ou uma
concepcao ultrapassada?”

Gustavo de Souza Abreu™

j 4
O Congresso Nacional, os ministérios da Defesa, da Integy agao Nar‘zmml edo Dasenvo}mrfﬁﬁta

Agrdrio, a Casa Civil, as Forgas Armadas, a AGU, prefeitos dem mncz?)?asﬁd_?}m\n;m

ambientalistas e sociais, setores académicos e outros 6rgaos interessados apmmzsoeﬁ? ﬁ?r enles
acerca do tema. Alguns procuram justificar a absoluta necessidade da manultengao da faixa e, em
alguns casos, até mesmo amplia-la. Na linha oposta, outros setores buscam a sua redugao, espe-
cialmente na regido Sul do pais; com posicionamentos mais radicais sugerindo alé mesmo a sua
eliminagdo. A questdo é multidisciplinar, extrapolando, nao raro, as duas vertentes cldssicas de
seguranga e desenvolvimento que encerram a concepeao estratégica da faixa de fronteira do Brasil.

Introducao

B
%part]r de meados de 2005, com a divulgacao
_ c_,)'_'uaqmsu,ao de grandes espacos de terras ru-
rais por empresas estrangeiras — notadamente
no Rio Grande do Sul, para o plantio de eucalip-
tos destinado a producao de celulose —, acir-
rou-se o debate nacional acerca da necessida-
de de manutencao de uma faixa de fronteira no

formato existente no Brasil.

Questao F undiaria Compra de terras por
multi no Rio Grande do Sul reabre debate
sobre fronteiras.

Um projeto da multinacional sueco-filandesa

# Colabora¢io do autor.
#% () autor ¢ Coronel de Infantaria e de Estado-Maior.
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Stora Enso, que quer adquirir 120 mil hecta-
res de terras para plantar eucaliptos em 11
municipios do Rio Grande Sul, gera polémi-
cas entre os gauchos desde que foi anuncia-
do, em outubro de 2005, e acaba de provocar
a abertura de um debate nacional sobre mu-
dancas na Lei de Fronteiras, estabelecida em
maio de 1979, como parte da doutrina de
seguranga nacional vigente a €época.

(Extrato da reportagem do jornalista Elder
Ogliari, O Estado de Sao Paulo, 04/03/2008)

Apesar das finalidades de alto alcance es-
tratégico que fundamentam o modelo faixa de
fronteira historicamente adotado pelo Brasil,
a legislacdo que regra o assunto €, curiosamen-
te, questionada e frequentemente responsabi-
lizada pela inibi¢io do desenvolvimento regio-
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nal, particularmente na regido Sul do Brasil.
Por outro lado, a Defesa e outros érgios que ins-
trumentalizam a racionalidade do Estado, além
de importantes setores académicos e movimen-
tos ambientalistas, consideram a manutencio
dessa experiéncia nacional absolutamente ne-
cessaria a seguranga do territdrio e, concomitan-
temente, ao desenvolvimento das ermas regides
abrangidas pela faixa, além de constituir im-
portante instrumento para coibir a acio
depredadora do meio ambiente empreendida
por empresas multinacionais descompromissa-
das com as populagées locais.

Assim, € relevante o seguinte questiona-
mento quanto a faixa de fronteira nacional: os
imperativos de seguranca e desenvolvimento
continuam atuais e necessarios ao Brasil? Ou:
nao seriam os imperativos de seguranca e de-
senvolvimento uma concepgio ultrapassada
para o Brasil de hoje?

Este ensaio analisa a questio sob diferen-
tes perspectivas, apresentando argumentos fa-
voraveis e contrarios a0 modelo faixa de fron-
teira adotado no Brasil, concluindo se deve ou
néo este instituto ser mantido como imperati-
vo estratégico nacional.

Faixas de fronteira no Brasil e no Mundo

Breve histérico

O conceito de faixa de fronteira evoluiu
ao longo da Histéria da consolidacio do Esta-
do brasileiro. Tal situacio é caracterizada pe-
las sucessivas referéncias ao termo, constante
de todas as constituices federais brasileiras.

Em 1850, com a promulgagio da Lei de
Terras do Império, foi estabelecida uma faixa
de 66km que visava ao estabelecimento de co-
16nias militares para a preservagio das fron-
teiras nacionais, ainda nio totalmente defini-
das. A primeira Constituigio da Repiiblica, de
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1891, recepcionou a Lei de Terras, mantendo
a largura de 66km. Nos termos da Carta Mag-
na de entio, todas as terras devolutas dentro
dessa faixa eram de dominio da Unido, a0
Passo que as demais seriam de dominio dos
respectivos estados.

A Constitui¢io Federal de 1934 criou uma
Jaixa de seguranga nacional, com 100km de ]al."
gura, englobando a faixa de fronteira, € pror-
biu que os estados concedessem titulos de ter-
ra nessa faixa sem a anuéncia do Conselho
Superior de Seguranc¢a Nacional.

Na Constituicio de 1937, a faixa de segi
ranga nacional foi alargada até 150km, m.ar}-
tendo a faixa de fronteira nos 66km origi-
nais para fins de concessio de titulos e limites
de terras.

A Constitui¢io de 1946 nio fixou uma
dimensao de largura para a faixa de fronteira,
mas considerou o conceito de drea de interes-
se da Seguranca Nacional, que seria posterior-
mente regrado pela Lei n® 2.597, de 1955, a qual
dispds sobre as zonas indispensaveis a defesa
do pais. Operou-se, entio, a transferéncia de
dominio dos estados para a Unido das terras
devolutas situadas na faixa entre 66 e 150km,
consolidando-se a largura de 150km da dimen-
50 da faixa, sem subdivisbes. Também foi es-
tabelecido o limite maximo de dez mil hecta-
res para a titulagao de terras devolutas para a
privatizacio de terras.

A Constituigdo de 1967 manteve essa dis-
posi¢do, sendo o assunto regulado pelo Decre-
to-Lei n® 1.135, de 1970. Posteriormente esse
decreto-lei foi alterado pela Lei 6.634, de 1979,
e regulamentada pelo Decreto 85.064, de 26
de agosto de 1980, ambos em plena vigéncia.

A Constitui¢io de 1988 recepcionou a Lei
6.634/79, regulamentada pelo Decreto 85.064/
80. Assim, vige no Brasil o conceito de faixa
de fronteira com a dimensio fixada em 150km.
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0 modelo faixa de fronteira
adotado pelo Brasil

Em linhas gerais, a faixa de fronteira do Bra-
sil compreende um espaco interno de 150km
de largura, paralelo a linha divisoria terrestre
do territério nacional, considerada constitu-
cionalmente drea indispensavel a seguranca do
territorio nacional (Art. 20 da Constituicio Fe-
deral de 1988), onde é vedada, sem o assenti-
mento prévio do Conselho de Defe-
sa Nacional — representado pela sua
Secretaria-Executiva, o Gabinete de
Seguranga Institucional da Presideén-
cia da Republica (GSI/PR) —a pra-
tica de atos referentes & concessao
e a alienacio de terras rurais, a aber-
tura de vias internacionais, a insta-
lacdo de meios de comunicacao, a
construcao de pontes e campos de
pouso, a mineragao, ao estabeleci-
mento de industrias de interesse da
seguranga nacional (Lei 6.634/79).

Com cerca de 10 milhées de
habitantes, representa 27% do ter-
ritério nacional, inclui 588 munici-
pios em 11 estados e faz fronteira
com 10 paises.

Ainda que nao esteja explici-
tamente caracterizada nos disposi-
tivos legais, a filosofia do modelo brasileiro de
faixa de fronteira contempla, por um lado, a
preocupacio com a seguranca nacional e, por
outro, a intencao de levar o desenvolvimento
as regioes mais afastadas dos centros do po-
der. Seguranca e desenvolvimento constituem
um binémio cuja dinamica se estabelece, ideal-
mente, por via da integragao das regioes abran-
gidas ao niicleo central do pais. Trata-se de ex-
periéncia, se nao impar, muito propria do Bra-
sil, qual seja, a de definir em lei um espaco fisi-
co e nele aplicar um regime juridico especial,

32 QUADRIMESTRE DE 2009 | ADN

voltado tanto para a seguranca territorial quanto
para o desenvolvimento.
Entretanto, verifica-se que a intencao es-

tratégica de integrar as localidades mais afasta-
das do ntcleo central (politicas de desenvol-
vimento) e proteger o territorio nacional de amea-
¢as externas (politicas de seguranca) nem sem-
pre resulta em medidas concretas que efetiva-

mente favorecam essas vertentes. Nao raro, essas

A faixa de fronteiva do Brasil

Fonte: GRUPO RETIS/IGEOQ/UFR] (wuravigeo.ufij. br/fronteiras)

politicas nao sao compreendidas pela socieda-
de, particularmente pelas populagoes que ha-
bitam os municipios fronteiricos as quais se con-
sideram esquecidas pelos governos estaduais e
federal, razao pela qual buscam a aproximacao
com suas correspondentes do outro lado da fron-
teira, constituindo as chamadas cidades-gémeas.

Faixas de fronteira no Mundo

Em todo o Mundo, os paises utilizam o
conceito linka de fronteira contido no Direito
Internacional Pablico para delimitagdo de seus

33




e s -

2

MODELO BRASILEIRO DE FAIXA DE FRONTEIRA

territérios, mediante tratados e acertos diplo-
maticos. A maioria deles, no entanto, nio utili-
za a figura juridica faixa de fronteira do modo
que historicamente se fez no Brasil; ou, quan-
do o fazem, visam 3 determinada circunstin-
cia, limitada no tempo e no espaco abrangido,
com o intuito de atender pontualmente ques-
tdes econdmicas, fundirias, trabalhistas e/ou
de seguranca. Entretanto, esses paises dispéem
de outros mecanismos legais que possibilitam
ao Estado manter o constante “olhar estratégi-
co” nas 4reas préximas aos seus limites territo-
riais. Por outro lado, alguns paises da Améri-
ca do Sul se ressentem de nio disporem de
uma faixa de fronteira nos moldes do Brasil e
tém procurado enrijecer mais as regras, parti-
cularmente nas transa¢bes com iméveis rurais
por estrangeiros.

Dependendo das caracteristicas histéricas
e geograficas e das politicas vigentes em alguns
paises, leis especificas dispéem que, mesmo em
tempo de paz, os 6rgios de defesa podem es-
tabelecer critérios e acessar dados que interes-
sam a seguran¢a nacional para a fundamenta-
¢ao de seus planos de campanha. Em caso de
guera, os aparatos de defesa podem ser ativa-
dos com presteza, e os meios mobilizados para
atender a contingéncia. A Lei de Fronteiras
(6.634/79) € um dos poucos dispositivos que
permitem ao Estado manter controle, minimo
que seja, nessa area considerada na Constitui-
¢d0 Federal como indispensavel a seguranca
do territério nacional.

Legislacdo brasileira

Da Constitui¢io Federal de 1988, tém-se
(extratos com destaques do autor):

Art. 20 - Sio bens da Unio:

§ 2° - A faixa de até 150km de largura,
ao longo das fronteiras terrestres, designada
faixa de fronteira, é considerada fundamen-
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. . sua
tal para defesa do territério nacional, €

ocupacio e utilizacio serio reguladas em lel-

Art. 91 - O Conselho de Defesa NaCi‘?na_l
€ 6rgio de consulta do Presidente da RCPUby'
ca nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico (...)-

§ 1? - Compete ao Conselho de Defesa
Nacional:

III - propor os critérios e condigdes de
utilizagio de dreas indispensaveis a seguran-
¢a do territério nacional e opinar sobre s€u
efetivo uso, especialmente na faixa de fl_‘On’
teira e nas relacionadas com a preservagao €
a explora¢io dos recursos naturais de qual-
quer tipo;

A Lei 6.634/79, recepcionada pela CF/
88, dispée especificamente sobre faixa de fron-
teira. De mais relevante para o fim deste estu-
do, fixa a dimensio da faixa em 150km e COI}‘
diciona certas atividades ao assentimento pre-
vio do CDN, especialmente as que se seg‘ueﬂfz

I - alienagio e concessio de terras pﬁb}"
cas, abertura de vias de transporte e instala¢ao
de meios de comunicaciio destinados 4 explo-
racdo de servicos de radiodifusio de sons ou
radiodifusio de sons e imagens;

II - construcio de pontes, estradas inter-
nacionais e campos de pouso;

Il - estabelecimento ou exploragdo .de
indistrias que interessem i Seguranca Nacio-
nal, assim relacionadas em decreto do Poder
Executivo,

IV — instalagdo de empresas que se dedi-
carem as seguintes atividades: .

a) pesquisa, lavra, exploracio e aprovei-
tamento de recursos minerais, salvo aqueles de
imediata aplicacio na construcio civil, assim
classificados no Cédigo de Mineragao;

b) colonizagio e loteamento rurais; .

V —transa¢des com imével rural, que im]?ll-
quem a obtengfo, por estrangeiro, do dominio,
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da posse ou de qualquer direito real sobre o
imével; e

VI — participa¢do, a qualquer titulo, de
estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real
sobre imével rural.

(transcri¢do do Art. 22 da Lei 6.634/79)

A Lei 5.709/71 regula a aquisi¢io de imé-
vel rural por estrangeiro residente no pais ou
pessoa juridica estrangeira autorizada a fun-
cionar no Brasil, sendo referenciada na Lei
6.634/79.

A Lei 8.679/93 dispoe sobre a regulamen-
tacdo dos dispositivos constitucionais relativos
a reforma agraria, remetendo a Lei 5.709/71
no caso de estrangeiros.

O Decreto 85.064/80 regulamenta a Lei
6.634/79. Trata das seguintes matérias: aliena-
¢do e concessdo de terras publicas, coloniza-
¢30 e loteamentos rurais, servicos de radiodi-
fusao, atividades de mineracao, transa¢ées com
iméveis rurais envolvendo estrangeiros, parti-
cipacdo de estrangeiros em pessoa juridica
brasileira e auxilio financeiro aos municipios
de fronteira.

Sintese dos pensamentos acerca
do modelo brasileiro

Com os possiveis erros inerentes a qual-
quer simplificagio tedrica — nesse €aso neces-
saria diante da amplitude da polémica que o tema
gera e a finalidade do presente ensaio — sejam
assumidas as duas linhas de argumentacgao que
norteiam os setores contrarios e a favor da ma-
nutencao da faixa de fronteira.

Pensamento contrario ao modelo
faixa de fronteira

Em linhas gerais, os argumentos contra-
rios apresentam-se sob uma perspectiva racio-
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nalista, idealista, visualizando um mundo kan-
liano de paz e cooperac¢ao no qual os confli-
tos tendem a ser cada vez menores, substitui-
dos pela competi¢ao dos mercados com re-
gras conciliadoras.

Diante de um mundo globalizado pés-
Guerra Fria, as fronteiras passaram a consti-
tuir loci de aproximacao entre os povos, € nao,
como outrora, de separa¢do e afastamento.
Quanto as politicas de incentivo governamen-
tais, existemm meios muito mais eficientes de
gestdo dos recursos piblicos com destina¢ao
aos municipios fronteiricos que os concebidos
historicamente pelo Governo Federal. Os mo-
delos adotados em vez de promover o desen-
volvimento acabam por inibi-lo. Dispositivos
legais que tratam de questées fundiarias e de
empresas nacionais e estrangeiras sio anacré-
nicos e desestimulam investimentos, principal-
mente estrangeiros.

Quanto a finalidade do modelo para aten-
der a seguranca nacional, trata-se de uma con-
cepcao “militarista”, baseada em leis concebi-
das no regime militar com a visio de um mun-
do conflitivo que ndo mais existe. O Mercosul
€ outras iniciativas regionais eliminaram qual-
quer tipo de ameagca a soberania e a necessida-
de de maiores controles, tal e qual ocorre hoje
na Unido Europeia cujos membros aboliram
as faixas de fronteira.

A postura extrema desse pensamento ape-
nas enxerga os ganhos econdmicos e desconsi-
dera a necessidade de maiores preocupagoes
€ gastos com seguranga.

Pensamento favoriavel 4 manutencao
da faixa de fronteira

Os argumentos a favor da manutencio da
faixa de fronteira apresentam-se sob uma pers-
pectiva realista, de um mundo ainda em con-
flito, nao propriamente hobbesiano. O interesse
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nacional esta em primeiro plano, e as iniciati-
vas de aproximacio entre os Estados sio esti-
muladas, mas tratadas com a devida cautela.

A faixa de fronteira € vista como uma di-
mensao territorial necessiria 2 manutencio
do “olhar estratégico” do Estado. Quanto a pro-
moc¢ao do desenvolvimento, as politicas de in-
centivo do Governo Federal sio necessirias a
maioria dos municipios, crescendo de impor-
tancia 3 medida que se afastam do Sul do pais
e tendem para o extremo Norte. A aquisicio
de grandes extensdes de terras piblicas e a ins-
talacdo de empresas de capital de maioria es-
trangeiro e de algumas inddstrias sensiveis, a
despeito de qualquer argumento, devem pas-
sar pelo crivo do Estado, especialmente por
conterem ameagas potencias ao interesse na-
cional e a0 meio ambiente. Nio obstante a
constatacao de que o mundo globalizado apre-
senta uma tendéncia inescapével de aproxima-
€30 entre os povos, impulsionado pelo motor
da economia, existem ameacas, de dificil per-
cep¢ao, incluindo a questio do meio ambiente,
que estido presentes e podem comprometer a
soberania nacional, especialmente no espago re-
gional sulamericano, pleno de tensdes latentes.

A postura extrema dessa concepgao ava-
lia a seguran¢a como requisito sine qua non do
desenvolvimento, sendo a cooperacao econo-
mica e social entre paises vizinhos uma decor-
réncia natural daquela condigio.

Politicas de controle e de incentivo

“Politicas de controle” e “politicas de in-
centivo” s3o termos genéricos e simplificados,
visando facilitar a compreensio da tematica,
nao encontrando, necessariamente, correspon-
déncia na terminologia oficial.

Conforme explicado anteriormente, segu-
ranga e desenvolvimento na faixa de fronteira
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constituem um bindémio cuja dindmica s¢ esta-
belece, idealmente, por via da integracao d‘as
regides abrangidas ao nucleo central do pais

Aum s6 tempo o Estado estabelece meca”
nismos de controle — politicas de controle --
visando i seguranga e cria mecanismos de 11"
centivo — politicas de incentivo — com Vistas
ao desenvolvimento; ambas aplicadas conco-
mitantemente. As a¢des governamentais leva-
das a efeito nem sempre sio concorrentes f?
nao raro conflitantes, gerando por vezes, © efei-
to contrario.

Politicas de controle )
As politicas de controle, por intermédio
de seus mecanismos definidos em lei, visal’_n,
em tltima anilise, 4 seguranca do Estado, na‘?
se restringindo unicamente a sua defesa terri-
torial. Ao limitar a aquisi¢io de grandes exten-
sbes de terras rurais por estrangeiros na faixa,
por exemplo, niio sé ocorre a preocupagao com
preservacao com a seguranc¢a como Lambé’m
com a protecio aos empreendedores nacionais.
Como visto anteriormente, cabe ao CDN,
porintermédio de sua Secretaria-Executiva (SE-
CDN) propor critérios e condi¢cbes para O €5
tabelecimento de certos atos e atividades r_la
faixa de fronteira, vedando aqueles que nao
cumprem as condicées estabelecidas. Quando
se faz necessirio, a SE-CDN consulta outros
6rgios do CDN. Uma vez observada a legalida-
de dos processos e em nao havendo restri¢coes
nas avaliagdes dos érgios técnicos competen-
tes (MCT, Incra, Ibama, DNPM, Dentel etc), 0
assentimento prévio é concedido. .
Sendo o CDN orgao de consulta do presi-
dente da Reptiblica nos assuntos relacionados a
soberania nacional, especialmente na faixa de
fronteira, podem ocorrer restrigbes ou asse?-
soramento ao presidente quanto a inconveni-
éncia de certas atividades ou atos pretendidos,
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tendo em vista o interesse nacional, podendo
evidentemente frustrar empreendimentos.

Os critérios e condig¢des estabelecidos pelo
CDN permitem ao Estado brasileiro manter
o “olhar estratégico” sobre questdées que po-
dem afetar os interesses nacionais na frontei-
ra, especialmente as relacionadas a mineracio,
telecomunicacdes, alienacao de terras rurais e
florestas publicas, as quais tém um tratamento
especial quanto a concessoes, estabelecimento
€ uso por pessoas fisicas e empresas, nacionais
€ estrangeiras.

A obrigatoriedade de pessoas e empresas,
naqueles atos e atividades, submeterem seus
projetos situados na faixa de 150km ao assenti-
mento prévio do CDN propicia a construgio
de importante ferramenta para os planejamen-
tos operacionais da Defesa e das Forcas Arma-
das. Ao analisar os processos de assentimen-
to, a SE-CDN coleta e constitui grande banco
de dados estratégicos integrados, com regis-
tros georreferenciados. Outros 6rgios de Esta-
do também podem valer-se dessa ferramenta.

No caso particular do Rio Grande do Sul,
0 movimento ambientalista é radicalmente con-
trario a reducao da faixa. Nao exatamente pe-
las razes da Defesa, mas sob o viés da preser-
va¢do ambiental. O movimento considera que
a faixa de fronteira é o tinico controle legal
que ainda pode impedir o avanco das industri-
as multinacionais de celulose e outras danosas
aos projetos de desenvolvimento sustentivel.
Conforme se registrou no Semindrio sobre faixa
de fronteira (Porto Alegre, 21 de julho de 2008),
diversos 6rgaos ligados ao meio ambiente, me-
diante apresentacio de estudos técnicos, argu-
mentaram que se grandes extensoes de terra
forem destinadas ao plantio do eucalipto na
faixa de fronteira, prejuizos ambientais incal-
culaveis advirio diante da diminui¢ao do po-
tencial hidrico do Aquifero Guarani. Nesse semi-
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nario, uma especialista em meio ambiente, re-
presentando o Uruguai ¢ a Argentina — pai-
ses que nao dispoem de faixa de fronteira —
apresentou um estudo em que constam danos
causados pelas “papeleiras” em regides conti-
guas a fronteira brasileira.

Para os setores contrarios a faixa de fron-
teira, a dimensao & considerada excessiva. Al-
guns politicos, por meio de propostas de emen-
da constitucional (PEC) e projetos de lei (PL)
procuram reduzi-la € até mesmo extingui-la (em
2008 tramitam pelo menos duas PEC e cinco
PL no Congresso Nacional tratando do tema).

Também prefeitos e setores empresariais
da regido Sul do pais sao favoraveis a redugao,
sob o argumento de que a existéncia da faixa na
dimensdo fixada desencoraja o investimento.

A fixacdo da faixa de fronteira em 150km en-
contrase em descompasso com a realidade
internacional. Vivemos o tempo da integragao
regional e da construgio de blocos econémi-
cos. O tecido mais sensivel para que se apli-
quem tais dinimicas é, em verdade, a faixa de
fronteira, que hoje se vé engessada e relegada
economicamente A hipossuficiéncia, diante
da legislacio que ora pretendemos atualizar.
[texto extraido da Justificacéio da PEC 049/06,
Senador Sérgio Zambiasi (PTB/RS)]

Para os defensores da manutengao da fai-
xa de fronteira, esses mecanismos definidos em
lei sdo absolutamente necessarios ao exercicio
da soberania. O Estado deve dispor de capaci-
dade de atua¢io permanente na major dimen-
sdo possivel, sendo os 150km considerados
adequados ao emprego de seus instrumentos,
especialmente na Amazénia.

Nio ¢ a sujeicio ao assentimento prévio do
CDN e a pareceres de 6rgios especializados
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que ‘engessa e relega economicamente 3
hipossuficiéncia’ a faixa de fronteira. Admi-
te-se que o rito burocritico é lento e dificul-
ta a agilidade dos processos, mas nio pode
servir de argumento para o desprezo aos im-
perativos da seguranga nacional. A gestio do
trdmite para torné-lo mais 4gil e a legalidade
dos atos e atividades é que deve ser a meta a
ser alcancada para a solugio do impasse.
[Exposicdo do Autor representando o Mi-
nistério da Defesa no Semindrio sobre faixa de
Jronteira, Porto Alegre, 21 Jul 2008, contra-
ria 4 Justificacio da PEC 049/06])

Politicas de incentivo

A vertente do desenvolvimento do mode-
lo brasileiro de faixa de fronteira é materiali-
zada por incentivos do Governo Federal, seja
mediante programas de desenvolvimento seja
gerindo a questdo das terras rurais da Uniio,
mediante alienacdes e concessées. O Progra-
ma de Desenvolvimento da Faixa de Frontei-
ra (PDFF) do Ministério da Integracao Nacio-
nal (M]) & o exemplo mais evidente das poli-
ticas de incentivo.

O Estado emprega inclusive seu brago
armado para incentivar o desenvolvimento. A
Defesa “alimenta” este ao cooperar efetivamen-
te com as denominadas ac¢des subsidiarias das
Forcas Armadas atribuidas pela Constituigio
Federal. Pelo texto constitucional, cabe-lhes
também cooperar com o desenvolvimento na-
cional e a Defesa Civil. Essas ac6es sao efetiva-
mente concretizadas, na faixa de fronteira, em
agoes como o Programa Calha Norte, Projeto
Rondon, a¢bes civico-sociais, agio da Engenha-
ria do Exército, Correio Aéreo Nacional, o sen-
tido da “colonizacdo” empreendida pelos pe-
lotoes especiais de fronteira do Exército na
Amazoénia e outras tantos empreendimentos,
além da intensa cooperag¢do com outros 6rgaos.
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Implementar acées para desenvolver e inte-
grar a Regiio Amazénica, com apoio da sO-
ciedade, visando, em especial, ao desenvol-
vimento e 4 vivificaciio da faixa de fronteira.
(Diretrizes da Politica de Defesa Nacional, 2005)

O PDFF, que integra a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integracio, apresenta amplas a¢oes voltadas 20
desenvolvimento dos municipios de fronteira
que vao além do simples repasse de recursos
tais como: estruturagiio e dinamizaciao de APL
(Arranjo Produtivo Local — aglomeragio df?
empresas com a mesma especializacio produtl-
va e que se localiza em um mesmo espago g€0-
grafico); apoio a geracio de empreendimentos
produtivos; formacio de agentes do desenvolvi-
mento integrado e sustentével; apoio 4 implan-
tagdo da infraestrutura social e produtiva; reu-
nioes periédicas com parlamentares; promogao
de cursos de desenvolvimento regional para
aproximacio com paises vizinhos e projetos de
cooperacao bilateral.

Os aportes financeiros sio originarios de
agOes previstas no Orcamento do PPA e a partr
de emendas parlamentares; dos fundos constituci-
onais de desenvolvimento; do financiamento de
bancos e agéncias de desenvolvimento, tais como
BNDES, BRDE, BB, CEF, Basa, entre outros; € do
Plano Diretor Participativo em cidades gémeas.

A reducio da largura em qualquer segmen-
to da fronteira reduz radicalmente a possi-
bilidade de considerar a faixa como “regiao
de desenvolvimento prioritaria.

[Nota Técnica UFR]/Grupo RETIS, 14/04/
08, analise sobre alteracio da Lei 6.634/79]

Ainda entre as politicas de incentivo, a Lel
10.522/2002 diferencia os municipios da faixa
de fronteira quanto as restricbes no Cadin €
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SIAFI (excecdao ao INSS), e a LDO reduz o li-
mite maximo da contrapartida para municipi-
os localizados em 4reas prioritarias.

Para os setores contrarios a faixa de fron-
teira, a politica de incentivos do Governo prevé
or¢camento irrisdrio para que o Ministério da
Integracdo Nacional possa atender as deman-
das dos 588 municipios de fronteira. Por outro
lado, a distribui¢do segue critérios politicos que
muitas vezes sao “clientelistas”, deixando de be-
neficiar os que mais precisam. Ocorrem ainda,
segundo criticas apresentadas no Encontro dos
Municipios de Fronteira (Brasilia, 16 de abril de
2008), problemas de gestio e de favorecimentos
na aplicagdo dos recursos.

Para os defensores da manutencao da fai-
xa de fronteira, boa parte dos municipios de
fronteira s6 consegue sobreviver justamente
por contarem com 0s incentivos especiais. Os
recursos destinados exclusivamente ao desen-
volvimento das regides fronteiricas mais ermas
contribuem para a ‘vivificacdo” das fronteiras,
favorecendo o desenvolvimento e a integragao.

Objetivos Associados ao PDFF: Articular a
questio da soberania nacional com o desen-
volvimento regional em sua dimensao eco-
némica, social, institucional e cultural.

(MI, Secretaria de Programas Regionais,
PDFF — pagina do MI na Internet)

Questdes que dificultam a
solugdo do problema

A modificacdo da largura da faixa de fronteira
nio assegura beneficios para a popula¢io
fronteiri¢a tendo em vista que seus problemas
derivam de estruturas econdmicas e sociais pré-
existentes a criagdo da FF pela Lei 6.634/ 79.
[Nota Técnica UFR]/Grupo RETIS, 14/04/
08, analise sobre alteracio da Lei 6.634/79]
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Ao longo da Histéria brasileira, as terras
devolutas receberam tratamentos modificados
por leis e decretos, dificultando os processos de
alienacao e concessao, favorecendo a emissiao
de titulos ilegais a qual gerou grande acimulo
de problemas. H4 longa data, terras da Unido
na faixa de fronteira sao alienadas e concedi-
das, ou mesmo apropriadas, sem que sejam ob-
servados os ritos da lei. Diversos cartorios locais,
por desconhecimento ou dolo, deixaram e con-
tinuam a deixar de cumprir o que determina a
lei, implicando grandes por¢oes de terra sob
pendéncia judicial. Conforme o relato de pre-
feitos de municipios fronteiricos no Encontro
dos Municipios de Fronteira de Brasilia € grande
o numero de proprietirios rurais que desco-
nhecem a sua “ilegalidade” e de boa-fé tentam
negociar suas terras € mesmo implantar proje-
tos que obviamente encontram obsticulos quan-
do sdo remetidos ao Incra, antes mesmo de che-
garem ao CDN.

A questio das empresas estrangeiras é
mais recente. Tem a ver com a onda globali-
zante que desconsidera as fronteiras fisicas
tradicionais, ditando seu ritmo com base na
dinidmica da economia de mercado interna-
cional. A revogacido do Art. 171 da Constitui-
¢ao Federal, em 1995, descaracterizou os con-
ceitos de “empresa brasileira” e de “empre-
sa brasileira de capital nacional”, retirando
as restricoes constitucionais e destacando ain-
da mais o Art 172 que reza que “a lei disci-
plinara, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incenti-
vara os reinvestimentos e regulara a remessa
de lucros”. Assim, as empresas multinacionais
de capital estrangeiro encontram cada vez
mais espaco para seus investimentos. Quan-
do estes sio direcionados para a faixa de
fronteira — caso da multinacional Stora Enso,
no Rio Grande do Sul —, ocorre naturalmente
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um conflito de interesses: incentivo ao inves-
timento para gerar mais desenvolvimento
versus restri¢bes 4 empresa estrangeira. Se
associarmos essa questio 3 distensdo ocorri-
da no pais com relagio aos vizinhos do sul
nos ultimos 30 anos, nio sera dificil enten-
der por que os setores econdmicos da regiao
Sul do Brasil interessados em projetos mul-
tinacionais sao frontalmente contra a faixa
de fronteira.

Um aspecto nio pode deixar de ser con-
siderado: uma vez que existe a exigéncia legal
do assentimento prévio do Conselho de Defe-
sa Nacional para determinados atos e ativida-
des na faixa de fronteira, ocorre um inevitavel
tramite burocritico. Assim, as exigéncias de pa-
receres de dérgios técnicos e de posterior as-
sentimento do Conselho de Defesa Nacional,
para transacées de imdveis rurais com estran-
geiros, por exemplo, desagradam empresari-
0s que, racionalmente, nao enxergam a ques-
tdo sob a Gtica da seguranca mas sim da maxi-
mizacao de seus beneficios econémicos. Mes-
mo as empresas nacionais encontram eventu-
almente dificuldades para o estabelecimento e
o funcionamento de seus empreendimentos na
faixa de fronteira.

Mesmo as politicas de incentivo, as quais
diferentemente das politicas de controle s tra-
zem em tese beneficios, deparam-se com pro-
blemas histéricos e politicos que por vezes nio
conseguem contribuir com o desenvolvimento
de forma adequada.

O fato de a faixa de fronteira ter sido trata-
da apenas como uma porta or¢amentéria de
distribuicio clientelista de recursos levou a
auséncia do Estado e permitiu sua transfor-
macdo em territério livre para o narcotrifico,
para o banditismo, para o trifico de armas.
A sensacdo de abandono que os brasileiros
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experimentam nessas regioes nio se pode
mais tolerar.

CIRO GOMES, Ministro da Integracio Nacional
(Semindrio Faixa de Fronteira: novos paradigmas,
GSI/PR, 2004)

Assim, se identificam problemas estrutu-
rais que dificultam a promoc¢io do desenvolvi-
mento de maneira eficaz, tais como questoes
histéricas mal resolvidas, ingeréncias politicas
e gestio administrativa deficiente. Entretanto,
nao se pode afirmar que guardam relagio com
as politicas de controle ou tenham relacao di-
reta com a dimensio de 150km, definidos na
Lei 6.634/79. Esses problemas continuario a
existirindependentemente das politicas de con-

 trole mais ou menos rigidas.

0 argumento da Defesa Nacional

A partir da compreensio da situagdo so-
cial, politica € econémica dos paises do entor-
no estratégico, seria no minimo imprudente por
parte do Estado brasileiro prescindir de um ins-
tituto da importincia da faixa de fronteira para
a Seguranca Nacional.

A fronteira com o Paraguai e a Bolivia — “li-
nha seca” em grande parte — é via de acesso
das principais rotas do trafico de drogas e de
contrabando de armas. Sobre a Triplice Fron-
teira ainda paira o fantasma do terrorismo. A
situagio tensa dos “brasiguaios” e “brasivianos”
permanece latente, sujeita aos humores da
politica dos paises que abrigam essas grandes
populacdes de nacionais. A possibilidade de
transbordamento das a¢oes das Farc para o
territorio brasileiro na Amazénia é uma preo-
cupagio constante. Ocorre um acirramento de
tensao da Venezuela com a Colémbia e a Guia-
na, com foco em questdes territoriais, tudo sob
o espectro de uma “corrida armamentista”. Sao
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todos fendmenos importantes, com reflexos
diretos sobre a faixa de fronteira, que deixam
em alerta a Defesa Nacional.

Diante desse cendrio e levando em conta
a Doutrina Militar de Defesa, nao se pode —
até mesmo por imperativos constitucionais —
prescindir de regras especiais que subsidiam
os planejamentos da Defesa e permitem ao
Estado brasileiro manter a sua soberania em
toda extensao de seu territorio. A fronteira sul,
cabe destacar, requer muito mais preocupacao
da Defesa pela 6tica estritamente militar do que
a fronteira norte, uma vez que a fisiografia
daquela é muito mais permeavel e facilitadora
de acées de combate por parte de eventual
agressor externo. O terreno predominante de
selva da Regiao Amazénica limita e canaliza
os movimentos a pequeno nimero de eixos
terrestres e fluviais, facilitando naturalmente
a defesa e dificultando uma incursao inimiga
de porte.

A missdo de preservacio da integridade
territorial depende de variaveis intrinsecas aos
teatros de operagdes possiveis (inimigos poten-
ciais, influéncia do terreno e da disponibilida-
de de meios existentes e mobilizaveis). Na
maioria dos cendarios das hipéteses de empre-
go concebidos, a por¢do terrestre da faixa de
fronteira invariavelmente esta presente. Uma
importante fonte de analise dessas variveis &
0 banco de dados estratégicos que a SE-CDN
constitui, possibilitado pela Lei 6.634/79.

Para o Brasil, que nio tem pretensdes
de conquista territorial e muito menos de en-
volvimento em conflitos extracontinentais, a
missio mais imediata é defender o proprio
territério. A faixa definida como de frontei-
ra constitui, por assim dizer, uma linha avan-
¢ada de defesa.

Reduzindo-se ao essencial, quatro razoes
Jjustificam para a Defesa a necessidade da
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manuten¢ao da dimensao dos 150km da faixa
de fronteira:

— permite o “olhar estratégico” do Esta-
do brasileiro na dimensio fixada, mediante
o acompanhamento de questdes sensiveis que
podem afetar os interesses nacionais € O €s-
tabelecimento de critérios e condi¢oes de fun-
cionamento de certas atividades, especial-
mente concessoes de mineragao e terras ru-
rais (empresas estrangeiras em particular)
que implicam, por exemplo, a preservagdo do
meio ambiente;

— faculta constituir importante banco de
dados estratégicos necessirio aos planeja-
mentos operacionais das Forcas Armadas (geor-
referenciamentos estratégicos — GEO/PR);

- possibilita a aplicacdo do poder de poli-
cia das Forgas Armadas (LC 97/99 e LC 117/04)
na maxima dimensio permitida, em momen-
to que a sociedade clama pelo incremento de
medidas de prote¢do na fronteira contra cri-
mes ambientais e transfronteiricos;

~ compreende uma grande faixa de de-
senvolvimento prioritirio (27% do territ6rio
nacional), para a qual sdo destinados incenti-
vos especiais do or¢camento da Uniéo, contri-
buindo para uma das Diretrizes contidas na
PDN, qual seja a “vivificagdo” e o desenvolvi-
mento das fronteiras.

Conclusdo

A faixa de fronteira do Brasil é uma refe-
réncia juridica histérica, tradicional, imbricada
em diversos dispositivos legais, além de estar
no inconsciente coletivo das pessoas que habi-
tam essas terras, determinando procedimentos
muito préprios, inclusive culturais.

A maioria dos paises nio adota o concei-
to de faixa de fronteira. Estes, entretanto, dis-
poem de outros dispositivos que garantem ao
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MODELO BRASILEIRO DE FAIXA DE FRONTEIRA

Estado sua capacidade de prover a seguranca
e o desenvolvimento na periferia de seus terri-
térios com oportunidade.

Construcoes de estradas internacionais,
campos de pouso e pontes; funcionamento de
empresas de telecomunicagGes e aquisicio de
grandes extensdes de terras rurais por estran-
geiros, entre outras atividades que possam afe-
tar os interesses nacionais, devem passar pelo cri-
vo do Estado. Além de estabelecer critérios e
condi¢ées de uso sobre éreas e atividades sen-
siveis, possibilita a alimentacio de importante
banco de dados, fundamental para o adequa-
do manejo das estratégias de Defesa Nacional,

As limitacdes e restri¢oes existentes que,
segundo setores contrarios 4 permanéncia da
faixa “dificultam o desenvolvimento” dos ar-
cos sul e central do pais, podem ser diminui-
das mediante aperfeicoamento da Leij 6.634/
79, do Decreto 85.064/80 e de outros dispositi-
vos conexos. Essas alteragdes ji estio sendo
discutidas e processadas no ambito do GSI/
PR, com participacio dos membros do CDN e
de outros setores, incluindo representagoes da
sociedade civil.

Assim, vislumbrase que algumas ativida-
des e atos que devam ser submetidos ao Con-
selho de Defesa Nacional possam ser flexibi-
lizados; no entanto, sem haver reducio da di-
mensio da faixa de fronteira. Focar na redu-
¢ao da faixa, além de comprometer a atuacao
das Forcas Armadas e afetar os programas do
Governo Federal, nio resolve o problema, pois
OS Mesmos entraves se conservario na dimen-
520 que permanecer.

Da anilise do tema, constata-se que o pro-
blema nao reside na lei em si, mas na maneira
como a Administracio Federal, ao longo dos
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anos, tem aplicado as politicas setoriais qu€
deveriam traduzir aqueles fundamentos esn:a-
tégicos. Assim, a vertente desenvolvimento nao
cumpre na integra a sua finalidade, o que, €m
absoluto, invalida a imprescindibilidade de uma
faixa de seguranca nacional. )

A faixa de fronteira é para a Defesa Nacr-
onal a linha avan¢ada da defesa territorial do
Brasil e deve continuar recebendo tratamento
especial o qual permite ao Estado manter O
seu “olhar estratégico” e intervir quando jul-
8ar que certas atividades contrariam os inte-
resses nacionais.

Em suma, alguns critérios da Lei 6.634{
79 podem ser flexibilizados, visando atender 4
dindmica da economia cada vez mais integra-
da regional e internacionalmente. Entretanto,
a esséncia da lei deve ser mantida, como a fixa-
¢do da dimensio de 150km para todo o pais;
nem que seja exclusivamente para o fim d?
Seguranca Nacional. Assim, entende-se que €
possivel flexibilizar a lei em critérios os quais
implicam, meramente, a vertente do desenVO.l'
vimento, sem que para tanto seja compromet-
da a vertente da seguranca.

Os argumentos apresentados acerca df’
modelo faixa de fronteira adotado pelo Br asil
permitem concluir que os imperativos de s€-
guranca e desenvolvimento contidos na filoso-
fia da lei continuam atuais e necessérios ao Brasil,
nao encontrando indicacdes que ensejam alte-
ragoes em sua concepgio. A forma como €ssa
area indispensavel a seguranca do territorio
nacional é tratada nio constitui, em absoluto,
concepgdo ultrapassada. i

Tratase, em Gltma analise, da manuten¢io
de importante instrumento de que dispée o Esta(.io
brasileiro para a preservacao de sua soberania.

®
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Resolucao de problemas militares:

o uso do mentor no processo de

ensino-aprendizagem da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército - ECEME"

Taylor de Garvalho Neto™

Introducao

:EEE)IJlema, segundo o Ma-
| 'Emml Escolar 320-5 (Voca-
bulirio da ECEME), “é¢uma
situacao em que existem
dois estados: o presente
(real ou existente) ¢ o pro-
posto (objetivado ou dese-
Jjavel).” Logo, todos os pro-
blemas, independente de
sua natureza, s¢ originam
de mudancas ocorridas
em determinada situacao.

Nosultimos anos, fru-
tos do progresso tecnologico, os problemas tor-
naram-se extremamente complexos e, conse-
quentemente, as solucoes para esses problemas
passaram a ser acompanhadas por elevado grau
de incerteza. Esse fato causou, cada vez mais, a
dependéncia dos chefes militares pelo raba-
lho de seus estados-maiores,' a fim de elabora-
rem ¢ executarem wmna solucdo para um pro-
blema militar. Os Cursos de Altos Estudos Mili-

* Colaboracao do autor.
#* O autor ¢ Coronel de Infantaria e de Estado-Maior.

T O NOT

Figura o1—Tela de abertura do software MENTOR

tares (CAEM), da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME), preparam os ofi-
ciais para o exercicio dos cargos de estado-
maior e para o desempenho das func¢oes de
comandante, chefle ou diretor. Durante essa
preparacdo, os oficiais alunos desenvolvem a
capacidade de trabalho em grupo, andlise, ava-
liagdo, argumentacao, critica, entre outros atri-
butos, tudo visando a solucio de problemas

' Orgio composto de pessoal militar qualificado, cuja finalidade € assessorar o comandante no exercicio do comando.

(ME %205 VOCABULARIO DA ECEME, 2002, p. 95).
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RESOLUGAO DE PROBLEMAS MILITARES

militares. Para isso, utilizam-se, exaustivamente,
do chamado Estudo de Situacio.?

Os trabalhos realizados em estado-maior
exigem, pela prépria defini¢do, capacidade de
executar tarefas em grupo. Por esse motivo, a
ECEME emprega largamente de técnicas de
ensino voltadas para realiza¢do de trabalhos em
grupo, entre as quais, a discussdo dirigida® e o
estudo de caso®. Todavia, o foco desse artigo
nio serao as referidas técnicas de ensino e sim a
ferramenta utilizada para potencializi-las.

Nos tltmos anos, a escola atualizou sua
estrutura de apoio para a operacionaliza¢do
das citadas técnicas de ensino-aprendizagem,
passando a contar com salas bem dimensio-
nadas e meios auxiliares de ultima geragio,
como o projetor multimidia e a tela interativa.
Entretanto, as ferramentas utilizadas para a
realiza¢ao do estudo de situa¢do do comandan-
te e, inserido neste, a anilise do terreno, pou-
co evoluiram.

Em conformidade com a Diretriz Geral
do atual Comandante do Exército, a partir do
corrente ano, a ECEME procurou moderni-
zar ainda mais a sua estrutura de ensino-apren-
dizagem, passando a utilizarse de modernos
softwares para o estudo de situagio do coman-
dante tatico. Dessa forma, passou a ser utiliza-
do em sala de aula o Mentor, software desen-
volvido especificamente para auxiliar no estu-
do de situa¢io do comandante; e 0 C2em Com-

bate (C2 Cmb), software do Sistema de Coman-
do e Controle da For¢a Terrestre, que vem
sendo aplicado no estudo do terreno.

Por determinacao do Comando da Esco-
la, no corrente ano, coube ao CAEM a aplica-
¢ao dos programas Mentor e C* Cmb no pro-
cesso de ensino-aprendizagem dos alunos do
atual 12 ano do Curso de Comando e Estado-
Maior (CCEM). Dessa maneira, a Secao de
Operagoes Defensivas (Se¢ Op Def) e a Segdo
de Operagoes Ofensivas (Se¢ Op Ofs) recebe-
ram o encargo de inseri-los em seus temas base,
vulgarmente conhecidos como “Sabidinho”, e
em seus temas de aplicacao (Brigada e de Divi-
sdo de Exército).

Em que pese o fato de ndo haver partici-
pado do processo de concep¢ao do Mentor,
como oficial responsavel pelo software na Se¢
Op Def, o autor participou do processo de
implantac¢ao nos citados temas. Ademais, como
instrutor dos sistemas operacionais Manobra e
Inteligéncia, teve a oportunidade de utilizar
esses softwares nas instrugoes, atestando in loco
seus pontos positivos € negativos. Esses fatos
motivaram o oficial a escrever sobre o assun-
to, de modo a contribuir para o aperfeigoa-
mento do processo.

Dessa forma, o presente artigo pretende
abordar os principais aspectos da concepgio, da
implantacio e da utiliza¢ao do aplicativo Mentor.
Para tal, inicialmente, sera apresentado breve

? Processo légico e continuado de raciocinio pelo qual um comandante ou um oficial de estado-maior considera todas as
circunstincias que possam afetar asituagdo militar e chegar a uma decisio ou proposta, que objetive o cumprimento de uma
missio. (ME 320-5 VOCABULARIO DA ECEME, 2002, p.100)

3 Técnicanaqual o grupo de instruendos examina um assunto ou problema, a partir de tdpicos que estimulam o raciocinio €
levam a reflexdo. E especialmente indicada para abordar assuntos que demandem reflexao critica e resolucio de impasses.
Permite que os instruendos exprimam, livre e criticamente, suas ideias e discutam os temas entre si, sob a coordenacio €
moderacio do instrutor. (T 21-250 MANUAL DO INSTRUTOR, 1997, p.A4)

* Técnica na qual umasituagio problema, real ou ficticia, é ampla e profundamente analisada, avaliada e apreciada. Quandoem
grupo o estudo de caso favorece sobremaneira o intercimbio de ideias; desenvolve a capacidade de andlise critica e de
sintese; prepara os instruendos para o confronto de alternativas e para a aceita¢io de pontos de vista divergentes; ensejaa
producéo de conhecimentos e permite a tomada de decisdes. (ibidem, p- A6)
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histérico do software e aspectos da estrutura fisi-
ca montada nas salas de aula. Em seguida, dis-
correr-se-a sobre o uso do Mentor na instrucio.
Finalizando, sera apresentada uma concluséo.

Breve histdrico

Antes de mais nada, faz-se necessario ci-
tar o Método Grumbach, sobre o qual foi de-
senvolvido o programa Mentor. Depois de es-
tudar o desenvolvimento de Cendrios Prospec-
tivos na Espanha, Raul Grumbach, hoje oficial
da reserva da Marinha do Brasil e um dos s6-
cios da empresa Brainstorming Assessoria de
Planejamento e Informatica LTDA ME, desen-
volveu, a partir de 1996, o que hoje constitui-
se em um Método de Planejamento Estratégi-
co com Apoio de Cenarios Prospectivos — o
chamado “Método Grumbach”. Tal método
emprega intensivamente processos de modela-
gem matemadtica e ferramentas de pesquisa
operacional, sem deixar de considerar os as-
pectos subjetivos de uma anilise de situacao.

O método estd fundamentado em concei-
tos de planejamento estratégico com visdo de
futuro baseado em cenirios prospectivos, em-
pregando Simula¢io Monte Carlo e Anilises
de Parcerias Estratégicas, levando em conta
principios da Teoria dos Jogos que possibili-
tam a Gestdo Estratégica, tudo com base em
anilise de novos eventos obtidos pela Inteligén-
cia. Na verdade, o chamado “Método Grum-
bach” emprega diversas técnicas e métodos, tais
como o Brainstorming, os métodos Delphi e
de Impactos Cruzados, o Teorema de Bayes,
as jA mencionadas simula¢io Monte Carlo e a

Teoria dos Jogos e, por fim, o Processo de Si-
mulacio e Construgio de Futuro, cuja tese de
doutorado foi apresentada na UFR].

Depois de alguns contatos iniciais, em
agosto de 2007 teve inicio uma série de reuni-
oes entre as equipes de trabalho da ECEME e
da empresa Brainstorming. A equipe de traba-
lho da ECEME estabeleceu as seguintes neces-
sidades e consideracdes sobre o software a ser
desenvolvido para realiza¢io do Estudo de Si-
tuagao Informatizado:

1. ser montado sobre uma plataforma da
Microsoft Windows;

2. agilizar o processo decisério, sem con-
tudo, eliminar o componente subjetivo do es-
tudo de situagdo e da prépria decisao;

3. basear-se no estudo de situagao do co-
mandante titico, considerando as variaveis
constantes do Processo de Integrac¢ao Terreno,
Condi¢ées Meteorolégicas e Inimigo (PITCI®);

4. contemplar variaveis de outros sistemas
operacionais, como o Comando e Controle e
o Logistico;

5. atender aos interesses da ECEME e da
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAQO)
estando, portanto, direcionado para os esca-
16es Batalhdo/Regimento, Brigada e Divisao;

6. aproveitar a estrutura de digitalizacao do
terreno ja adotada na ECEME, como 0 ArcGIS%;

7. adotar como referéncia de dados a pu-
blicacio escolar Dados Médios de Planejamento
Escolar (DAMEPLAN), vilida para a ECEME e
para a EsAO, devendo ainda permitir ajuste des-
ses dados de acordo com a evolugio da doutrina.

De sua parte, os representantes da Brains-
torming apresentaram uma proposta comercial

5
E um estudo sistemdtico e continuo, que integra a doutrina inimiga com o terreno ¢ as condigdes meteorologicas, quando
estes se encontram vinculados a uma mesma missio € zona de agio. (IP 30-1-22 PARTE A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

MILITAR, 1999, p. 2-19)

5 E 0 nome de um grupo de programas informiticos e que constitui um Sistema de Informacdo Geografica. (Disponivel em

http://pt wikipedia.org/wikifArcGIS)
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na qual o software a ser desenvolvido, até en-
tao denominado “Sabidinho”, além do aten-
dimento das necessidades e consideracoes fei-
tas pelo grupo de trabalho da ECEME, iria:

1. contar com dispositivos de ajuda (help
on line);

2. permitir testar a Doutrina Militar Terrestre;

3. proporcionar aos oficiais-alunos da ECEME
e da EsAO “uma ferramenta dinimica e agradi-
vel no aprendizado e aperfeicoamento de seus co-
nhecimentos da Doutrina Militar Terrestre”,

Também foi apresentada pela equipe da
Brainstorming uma proposta de estrutura de
informacio do software, bastante semelhante
com a configuragio atual. Foi observado pela
empresa que o software teria duas oportunida-
des de simulacio:

1. na interaciio do terreno e condi¢cdes me-
teoroldgicas com as possibilidades do inimigo, o
que corresponderia a montagem do calco, da
matriz de eventos e do levantamento das Linhas
de Acao’ (LA) do inimigo e probabilidades;

2. durante a Anilise das Linhas de Ac¢do
Opostas (Jogo da Guerra?) e a Comparagio das
Nossas Linhas de A¢ao®, utilizando-se da meto-
dologia de simulagio de cendrios prospectivos,
visando a avaliar a probabilidade de sucesso de
cada linha de agco.

A empresa também apresentou como
possibilidades do software:

1. o cadastramento dos dados contidos nas
publicagées escolares ME 101-0-3 (DAMEPLAN)
e ME 30-101 (INIMIGO) pelo préprio usudrio;

2. o cadastramento, pelo usudrio, da Ma-

triz de Sincronizacio, envolvendo dados de
todos os sistemas operacionais.

A partir dai foi acertado um cronograma
de trabalho e atribuidas responsabilidades en-
tre as partes. Assim, a evolugio do software foi
marcada por diversas reunides e avaliagdes até
adquirir o formato atual. Nesse interim, 0 no-
me do software foi modificado. Entre propos-
tas como “Escudo”, “Ares”, “Decisor” e “Estudo de
Situa¢do Informatizado”, foi escolhido “Men-
tor”, que, segundo o dicionirio Aurélio, “€ a
pessoa que guia, ensina ou aconselha outra”

Estrutura de apoio

Com vistas 4 operacionaliza¢io do uso de
novos softwares — Mentor e C2 Cmb — no ensi-
no-aprendizagem da ECEME, a estrutura das
salas de aula do 12 ano do Curso de Comando
e Estado-Maior (CCEM) foi modificada. Além
de proporcionar a0 oficialaluno meios para a
utilizacio dos softwares durante os trabalhos em
grupo, essa mudanca de estrutura também Vi-
sou a proporcionar novas formas de interagao
entre o instrutor e o instruendo.

Por conseguinte, as salas de aula recebe-
ram mais 20 computadores, além do equipa-
mento destinado ao instrutor (ja existente), que
foram distribuidos em cinco bancadas. Dessa
forma, cada bancada, destinada a um grupo de
trabalho (Estado-maior), passou a ter 4 com-
putadores. Esses computadores estio interligados
a maquina do instrutor, sem contudo estarem
conectados entre si. Assim, todo trabalho reali-
zado nos computadores tem, obrigatoriamente,

” Solugio possivel que pode ser adotada para o cumprimento de uma missio ou execugio de um trabalho, (VOCABULARIO

DA ECEME, 2002, p. 141)

* Anilise de cadalinha de agio reagindo contra uma das possibilidades do inimigo, selecionadas anteriormente, visualizando-
se aa¢ao para ambos os contendores em uma sequéncia 16gica, desde a posigio inicial das tropas até o cumprimento da missao.

(VOCABULARIO DA ECEME, 2002, p. 138)

* No pardgrafo 4 do estudode situaciio, o comandante comparaaslinhasde agio ji completase aperfeigoadas, afim de chegar a conclusio
sobre a melhor LA que permite o cumprimento da missio. (C 1015 ESTADO-MAIOR E ORDENS 22 VOLUME, 2003, p-B22)
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de passar pelo computador do instrutor para
exibicio em sala.

Propositalmente, os equipamentos dispos-
tos nas bancadas dos alunos ndo possuem en-
tradas USB para o uso de pen drive, tampouco
hardware para leitura de CD. Isso obriga que
os oficiais-alunos tenham de realizar os traba-
lhos pedidos em sala durante os tempos nio
Presenciais.NA

Além dos computadores, foi disponibili-
zado mais um projetor multimidia em cada sala
de aula, no entanto, esses equipamentos nao
sdo independentes, haja vista a existéncia de
somente um computador do instrutor. Assim,
ndo € possivel realizar a proje¢do de imagens
diferentes a0 mesmo tempo.

Ao computador do instrutor foi acrescen-
tada uma tela interativa. Além de permitir a
realizacio de apontamentos durante a apre-
sentacdo, esse hardware possibilita salvar os
trabalhos apresentados durante a sessio.

Em termos de software, foi instalado, em
todas as maquinas da sala de aula, o VNC viewer.
Esse programa permite capturar as apresen-
taces das maquinas dos oficiais-alunos e exi-
bi-las para toda a sala por meio dos projeto-
res multimidia.

Essa foi a estrutura montada para a apli-
cacdo dos softwares Mentor e C2 Cmb no cor-
rente ano de instrugido. As consideragoes so-
bre essa estrutura, no que se refere ao uso do
software Mentor, serio apresentadas a seguir.

Uso do Mentor

O tema base € aquele em que o Estudo de
Situagdo do Comandante é apresentado inte-
gralmente aos oficiais-alunos. Por esse motivo,
foi o tema no qual o Mentor foi mais emprega-

do pela Secdo de Operag¢des Defensivas. Nos
paragrafos a seguir, serdo feitas consideragées
sobre o uso do Mentor durante o tema base da
Secido de Operagdes Defensivas.

De inicio, clicando-se icone “Mentor” na
area de trabalho, aparece a op¢ao “Abrir estu-
do”. O usuirio tem duas opgdes: ouabre um “novo
estudo”, devendo inserir todos os dados no
programa, ou entio carrega um estudo previ-
amente salvo. Portanto, no planejamento da
instrucdo fazendo uso do Mentor, a primeira
decisio a ser tomada pelo oficial relator do
tema que sera trabalhado é quanto a quem
caberi a responsabilidade pela insercao de
dados relativos a esse tema no software.

A insercdo de dados é uma tarefa bastan-
te trabalhosa, haja vista que os dados devam
ser digitados em diversos campos do progra-
ma. Apesar de alguns dados passarem para as
etapas subsequentes do estudo, as limita¢des
impostas pela carga hordria e pelo fato de que
o oficial-aluno ndo pode trabalhar no progra-
ma fora do computador de sua bancada, dada
a configuragio da sala de aula ja apresentada,
propiciam a adogio da linha de a¢ao na qual a
inser¢ao dos dados fique inteiramente a cargo
dos instrutores.

O:s instrutores realizam esse carregamen-
to dos dados em computadores disponibili-
zados em suas respectivas Secoes. Concluida
essa tarefa, obtém-se um arquivo no qual o es-
tudo foi previamente salvo.

O préximo passo para a utilizacao do soft-
ware em sala de aula é fazer o carregamento
dos dados nas maquinas dos oficiais-alunos,
uma vez que estas nio possuem dispositivos
para carregamento de dados. Dessa maneira,
depois de carregar o arquivo preparado para

NA ~ o s . . . -
Tempos nao presenciais sio aqueles nos quais o instrutor nao se faz presente, porém os alunos permanecem em salade

aula para a solugio dos trabalhos pedidos.
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a instrugio em sua maquina na sala de aula, o
instrutor deve disponibilizd-lo em uma pasta
chamada “ptiblico-instrutor”. Os oficiais-alunos,
por sua vez, utilizando-se da rede que conecta
suas miquinas 3 méiquina do instrutor, devem
copiar o arquivo e salvd-lo em seu computa-
dor. O processo é bastante simples, contudo,
em virtude de limitacio de hardware (rede
instalada na sala de aula), somente 10 maqui-
nas podem executar €ssa OpPEracao ao mesmo
tempo. Por esse motivo, o instrutor devera co-
ordenar a operagio, a fim de nio sobrecarre-
gar a rede e provocar a perda de dados.

Durante o estudo de situagao no Mentor,
a cada etapa é apresentada uma tela cujos cam-
pos devem ser preenchidos com os dados refe-
rentes ao tema em estudo. Depois de preen-
chidos todos os campos, deve-se clicar em “Mé-
todo” para passar para a proxima tela. Aqui
duas observacdes se fazem necessarias: a pri-
meira diz respeito ao preenchimento de da-
dos no Mentor. Caso o usudrio queira utilizar-
se de uma ferramenta que esteja disponivel,
por exemplo, na terceira fase do estudo de si-
tua¢ao, nao necessariamente ele terd de pre-
encher ou acessar as fases anteriores, o que é
um fato positivo. Por outro lado, a segunda
observacio considera como limita¢ao do soft-
ware a impossibilidade de acesso a mais de
uma tela 20 mesmo tempo. Assim, se 0 usua-
rio esta realizando o estudo do inimigo (Situa-
¢ao e Linhas de Acdo) e precisa consultar a di-
retriz do comandante (Analise da Missio), terd
obrigatoriamente de fechar a tela que esti tra-
balhando para abrir outra em que ird buscar
a informacao.

Algumas telas apresentam um recurso
conhecido como “Sugerir conteudo”. Teorica-
mente, depois de preenchidos os dados solici-
tados do estudo, o acionamento desse recurso
forneceria uma proposta de resultado. Entre-
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tanto, a utilizacao do software demonstrou que
a solucido apresentada nem sempre ¢ a mais
adequada. Assim, chega-se 4 conclusiao de que
o Mentor nao é um programa que apresente
respostas imediatas para os questionamentos
surgidos no decorrer do estudo de situagio.
Pelo contririo, em atendimento ao solicitado
pela ECEME nas primeiras reunides para ela-
bora¢io do software, quando do levantamen-
to das necessidades e consideracodes, foi manti-
do “o componente subjetivo do estudo de situ-
acdo e da prépria decisao”.

Prosseguindo, o Mentor possui dois apli-
cativos que podem vir a auxiliar o usuario. O
link “Ajuda”, que aparece em todas as telas,
apresenta conceitos correspondentes i fase do
estudo de situagao o qual esta sendo trabalha-
da. Todavia, ndo chega a ser o help on line ofere-
cido na proposta inicialmente apresentada pela
Brainstorming e, no caso de algumas telas, o
aplicativo ndo se encontra acessivel, apesar da
existéncia do botao correspondente.

O segundo aplicativo é o recurso “Docu-
mentos”, que aparece somente em determina-
das telas e oferece a possibilidade de se carre-
gar documentos (como cartas, esbog¢os, ordens,
apresentacoes em Power Point etc) dentro do
programa. No entanto, esse recurso também
ndo permite o aproveitamento da estrutura de
digitalizagdo do terreno ja adotada na ECEME
e ainda possui a limitagcao de nao aceitar pro-
gramas elaborados em softwares livres, por
exemplo, o Linux, haja vista que, conforme
solicitado pela ECEME, foi montado sobre a
plataforma da Microsoft Windows.

Diferentemente do oferecido na propos-
ta da Brainstorming, o usuario comum nio
consegue alterar os dados das publicacoes es-
colares ME 101-0-3 (DAMEPLAN) e ME 30-101
(INIMIGO). Isso ficou evidente quando houve
a necessidade de atualizar, logo no inicio do
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tema, os dados referentes as for¢as amigas
(Brigadas e Batalhdes de Infantaria Mecani-
zada). A alteragao de dados pode ser feita,
mas necessita de profundos conhecimentos
de informatica.

O estudo inicia-se pelas fases Andlise da
Missao e Situacao e Linhas de Acao, nessa or-
dem. Em toda a primeira fase e até a Compara-
¢do de Vias de Acesso'® (VA) na segunda fase, o
software limita-se a apresentar campos para pre-
enchimento de dados. Ressalta-se inclusive que,
ainda na segunda fase do processo, o Mentor
nao permite a elaboracdo dos diversos calcos
(aspectos gerais do terreno e efeitos das condi-
¢oes meteorolégicas), nem tampouco aprovei-
ta a estrutura de digitalizacao do terreno ja ado-
tada na ECEME, como o ArcGIS. Esse proble-
ma decorre do fato de que a ECEME impds
que o software fosse montado sobre a estrutura
do estudo de situagao do comandante, contudo
as citadas fases nao possuem as ferramentas para
a constru¢ao de cendrios prospectivos.

Para compensar essa deficiéncia, os ins-
trutores visualizaram trés maneiras de se reali-
zar o estudo do terreno e integréa-lo as condi-
¢oes meteorologicas:

1. na carta com a elaborag¢ao de calcos em
acetado (método tradicional), nesse caso os ofi-
ciais-alunos acabam abandonando o Mentor;

2. por meio de apresentacoes previamen-
te elaboradas em Power Point e que podem
ser carregadas no préprio Mentor;

3. por meio do software C? Cmb, empre-
gado no corrente ano e que obteve um resulta-
do muito bom.

A primeira ferramenta que permite, real-
mente, empregar o software Mentor de acor-

do com a sua concepgao encontra-se na Com-
paragido de VA. O usudrio pode cadastrar as
VA e estabelecer miiltiplos critérios para a sua
comparagio, que por sua vez poderao ser mais
ou menos valorizados por meio da atribuicao
de pesos. Esse dispositivo permite ainda que
os critérios selecionados sejam “desativados
temporariamente”. O cilculo matematico esca-
lona as VA da melhor, correspondendo ao
maior valor numeérico obtido, para a pior, de
valor mais baixo.

Além de preservar a subjetividade do ana-
lista, a ferramenta permite ainda, por meio do
recurso “Relatério”, a impressao de um rela-
torio da comparagio realizada. No entanto,
esse modelo de relatério nao pode ser modifi-
cado de modo a atender a uma necessidade
do operador, como exemplo, inserir outros
dados. Isso acaba tornando-se uma limitacao
do programa.

A grande vantagem dessa ferramenta resi-
de no fato de que ela nio se limita & compara-
¢do de vias de acesso, podendo ser utilizada para
a comparacio de nossas linhas de agao, por
exemplo. Entretanto, ndo € uma ferramenta que
permita a construgio de cendrios prospectivos.

O estudo de situagio prossegue recaindo
no problema de dados para serem cadastra-
dos, ja assinalado. Por ocasiao da “Selecio do
Inimigo”, é disponibilizada uma base de da-
dos instalada no software e o respectivo cadas-
tro das informacoes.

Ao atingir a tela referente 4 “Confeccao
de calcos de situagio do inimigo”, aparece uma
tela para o cadastro de documentos. Os proce-
dimentos em relagio as for¢as amigas sao ana-
logos. Evidencia-se, pois, o0 mesmo problema

¥ Cadavia de acesso & analisada detalhadamente, tanto do ponto de vistado inimigo como de nossasforgas, considerandose osseguintes
aspectos: observagio e campo de tiro, cobertas e abrigos, obsticulos, acidentes capitais, adequagio do espago de manobra, facilidade
de movimento, rede vidria e outros aspectos complementares (C 101-5 ESTADO- MAIOR E ORDENS 22 VOLUME, 2003, p. B38).
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ocorrido com o estudo do terreno e das condi-
¢6es meteoroldgicas: ndo é possivel sobrepor
os calcos de modo a integri-los.

Na tela referente ao Poder Relativo de
Combate (PRC), o avaliador deveri, em sua
analise de fatores, atribuir subjetivamente a
situacao de superioridade, equilibrio ou infe-
rioridade. As demais telas resumem-se 3 mera
insercio de dados até a etapa correspondente
ao “Cadastro de Variiveis do PITCI”, que mar-
ca o inicio da prometida (pela Brainstorming)
ferramenta a qual realiza a interagio do terre-
no e condi¢bes meteoroldgicas com as possibi-
lidades do inimigo.

Esse & considerado o ponto forte do Men-
tor como software para a constru¢ao de ceni-
rios prospectivos. Contudo, é fundamental o
perfeito entendimento de conceitos, tais como
dados bisicos, niveis, impactos, inconsisténcia,
pré-requisitos etc. Ademais, faz-se necessirio
que o usuirio tenha alguma no¢io de como
trabalha o programa, ou seja, hi que possuir
algum entendimento matemdtico para a per-
feita compreensio de como moldar o cenirio
de modo a criar uma situacio futura vidvel.
Essas condicionantes dificultam sobremaneira
a operacio do software por parte dos alunos e
dos instrutores.

Em seguida, depois de mais uma quanti-
dade de telas para inserir dados, chega-se A fase
da Analise das Linhas de A¢io Opostas, na qual
€sta a terceira e Ultima ferramenta para a cons-
truciao de cendrios. Diferentemente das ante-
riores, para a operacionalizagio dessa ferramen-
ta, € necessario que alguns dados como as for-
¢as inimigas e amigas tenham sido previamente
carregadas em telas anteriores. Todavia, o usu-
ario tera mais uma vez de conhecer novos con-
ceitos, tais como critérios e valores, e saber co-
mo cadastralos (construgio dos cendrios). Essa
ferramenta traz como recurso extra a possibili-
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dade de elaboracio de graficos, cujos eixos re-
presentam os valores dos critérios cadastrados.

Por fim, chega-se a fase final do estudo de
situacdo com a decisdo, a qual devera ser digitada
pelo usudrio (subjetividade).

Conclusao

Muito se tem criticado o software Mentor
quanto A sua praticabilidade e eficiéncia no
ensino do estudo de situagdo do comandante:,
basta analisar o resultado das tltimas pesqui
sas elaboradas com vistas a avaliar a sua aplica-
¢do. Por esse motivo, antes de mais nada, tor-
na-se importante destacar que o presente arti-
80 nao objetiva atribuir juizo de valor acerca
da validade ou nio do software, por entender
que qualquer julgamento sem o pleno conhe-
cimento das possibilidades do software podera
ser prematuro.

Assim, torna-se fundamental estudar, para
compreender; praticar para dominar e apli-
car para medir. Estudar para entender as
potencialidades e possibilidades do software €
saber, por exemplo, que o Mentor nao elabo-
ra linha de agdo, nio confecciona a matriz de
sincronizacio e, tampouco, permite testar a
doutrina militar terrestre.

Praticar para ter dominio do software €
compreender que ele nio se destina somente
para a solugao de problemas militares, mas
também problemas de outras ireas que envol-
vam atividades de risco em cenarios comple-
x0s. Ao mesmo tempo, perceber que o software
nio é indicado para situagdes simples, em que
aexperiéncia e o conhecimento técnico-profis-
sional tém plena capacidade de apresentar, de
imediato, excelentes solu¢des sem perder tem-
Po com a inser¢do de dados.

Aplicar para medir a eficicia da ferramenta
de apoio a0 estudo de situagio junto ao publico

ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2009




alvo a que se destina. Nesse contexto, vale con-
siderar que, em virtude do investimento reali-
zado e do tempo gasto na elaboracao do Mentor,
estima-se um tempo minimo de trés anos a fim
de permitr que o software seja devidamente
testado por mais de uma turma de usuarios e
que, nessa situacao, ele seja empregado de acor-
do com as suas possibilidades.

Em termos priticos, a utilizacio do softwa-
re como ferramenta para acelerar o estudo de
sitnacao cdo comandante somente ird aconte-
cer se o usuario, por meio do estudo, da prati-
ca e da aplicacao, compreender que as fases,
as quais se resumem ao preenchimento de te-
las, em nada exploram as ferramentas inseridas
no software. Deve ainda saber “se” e "quando”
utilizar essa ferramenta: de que adianta usar o
Mentor em uma situacao em que existam ou-
tros aplicativos mais adequados para a solucao
do problema apresentado?

Por ouwro lado, deve-se trabalhar ainda
com a possibilidade de, no futuro, ter-se de des-
cartar o software em virtude de sua nao apro-
vacio para o ensino na Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército. Portanto, € licito su-

Stanley Sandler

A GUERRA DA COREIA

por que o software se mostre extremamente
eficaz para a solu¢ao de problemas com alto
grau de complexidade, porém totalmente ina-
dequado ao ambiente escolar.

Nesse contexto, ha que se considerar ain-
da os objetivos que norteiam todo o planeja-
mento do ensino na ECEME. Serda que em um
ambiente onde ha escassez de carga horaria
destinada a assuntos fundamentais para a quali-
ficacao do oficial de estado-maior, vale a pena
dedicar horas dos alunos e instrutores no apren-
dizado de uma ferramenta que, talvez, nao seja
a mais adequada para todas as situacoes apre-
sentadas? Somente o tempo e a forma como esse
problema serd trabalhado poderao responder
a tal questionamento.

O principal objetivo do presente artigo
foi colaborar para o aperfeicoamento do Mentor
como ferramenta do estudo de situacio do
comandante. Dessa maneira, espera-se que as
inumeras oportunidades de melhoria desta-
cadas no corpo do trabalho, bem como as con-
sideracoes assinaladas por quem vivenciou o
primeiro ano do software em sala de aula sirvam
de base para esse aperfeicoamento. @

Editorial 2009

Colec¢iao General Benicio

Livrode Historia Militar que apresenta os antecedentes, as razoes e os diferen-

tes procedimentos das forgas americanas e norte-coreanas em cada uma das

fases da guerra. Discorre, ainda, sobre as consequéncias daquele conflito paraa
doutrinamilitar dos EUA e para a hist6ria, apds a segunda metade do séeulo XX,

com destaque para a condugio das operagoes militares.
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PALAVRAS-CHAVE
Invasoes holandesas, Conde da Torre, Batalha Naval de 1640,

Introducao

D ante o periodo da Unido Ibérica, a Holanda,
mjl’ busca de agiicar e motivada por questoes reli-
giosas, resolveu enviar expedicoes para invadirem
o Nordeste do Brasil. Para atingir tal objetivo, foi
criada a Companhia das Indias Ocidentais ( West
Indian Company — WIC), em 1621, A companhia,
nesse mesmo ano, langou sua primeira expecﬁcﬁo
contra a Bahia, sem, contudo, lograr éxito em per-
manecer no Brasil. Em 1630 houve uma segunda
expedicio e esta, ao contrario da primeira, subju-
gou a capitania de Pernambuco, dominando sem

maiores dificuldades Recife e Olinda.

A presenca de uma colonia holandesa no
Brasil, que transformara Pernambuco em uma
base de apoio as rotas da Companhia das Indias

# Colaboragao do autor,

Ocidentais, ameacava a hegemonia espanholano
Atlantico Sul e constituia-se em empecilho para
as rotas comerciais da Espanha.

O sucesso comercial alcancado pela WIC
no Brasil, materializado pelo controle sobre a
produgao e o mercado de acticar, estava sendo
prejudicado pelos crescentes custos, com os quais
a companhia era obrigada a empreender, entre
eles, as acoes militares contra os locais que resis-
tiam a invasao. Para resolver esse problema, a
WIC optou pela realizacao de um esforco mili-
tar para conquistar a Bahia e expulsar os portu-
gueses do Brasil. Com esse objetivo, o governa-
dor-geral holandés, Conde Joao Mauricio de
Nassau-Siegen, decidiu, em abril de 1638, atacar
a Bahia, cuja conquista poderia resultar no fim
do dominio portugués no Brasil. Depois de um

** Historiador, professor e pesquisador. Especialista em Histéria Militar, mestre em Operagées Militares e socio do Instituto de

Geografia ¢ Historia Militar do Brasil (IGHMB),
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més de cerco, contudo, os holandeses foram
repelidos com a perda de mais de duas cente-
nas de homens e retornaram para Pernambuco.

Reag¢do Ibérica— A armada de socorro

Antes mesmo da derrota de Nassau na Ba-
hia, o ministro espanhol Conde-duque de Oli-
vares ordenou que fosse organizada mais uma
vez uma grande armada,' destinada a expulsar
em definitivo a WIC do Brasil e encerrar a guer-
ra que estava arruinando a economia da coroa
espanhola. A nova armada de socorro, no en-
tanto, foi orientada segundo uma nova estraté-
gia. O papel da esquadra nao seria limitado
apenas ao transporte de tropas como nas ante-
riores, mas obter a superioridade maritima so-
bre os holandeses, eliminando assim seu poder
naval na costa brasileira.

Para comandar a esquadra foi escolhido,
inicialmente, o Conde de Linhares, o qual foi
substituido, em abril de 1863, pelo fidalgo portu-
gués D. Fernando Mascarenhas, Conde da Tor-
re e antigo governador de Ceuta e Tanger. Tao
logo assumiu o comando, D. Fernando Masca-
renhas logo comegou a organizar a esquadra,
que seria composta por galeGes da coroa de Por-
tugal e das frotas de Cadiz e do Levante, da Es-
panha. No exame da armada, o conde logo ve-
rificou a insuficiéncia do abastecimento, o des-
preparo dos soldados e as péssimas condi¢bes de
higiene dos navios, 0 que motivou comunicagao
da situacio ao Rei Filipe IV, 4 vice-rainha de Por-
tugal e ao ministro Olivares. Tanto na Espanha

como em Portugal havia escassez de recursos, sem
os quais nao era possivel arregimentar capitaes
e soldados experientes nem obter os iniimeros
artigos indispensaveis para aprovisionar os na-
vios. Para acelerar o aprestamento da armada, a
esquadra de Castela foi enviada para Lisboa, onde
se juntou a de Portugal. Contudo, apesar da pres-
sa dada por Olivares, os preparativos foram mui-
to demorados, s ficando concluidos em finais
de 1638, mesmo assim com grandes deficiéncias.
Expressiva quantia dos géneros alimenticios em-
barcados, sobretudo nos navios portugueses, en-
contrava-se deteriorada, as armas € municoes
eram em numero insuficiente e os soldados, em
sua grande maioria, eram simplesmente campo-
neses arrebanhados 3 forca ou malfeitores reti-
rados das prisGes portuguesas.

O Governo espanhol, embora reconhecesse
que as ponderacdes do Conde da Torre eram
justificadas, determinou que a armada partisse 0
quanto antes, a fim de aliviar a pressao sobre a
Bahia, entio ameacada pelas forcas de Mauricio
de Nassau. Dessa forma, o Conde da Torre rece-
beu ordem para partir imediatamente para asilhas
de Cabo Verde, onde aguardaria a chegada dos
navios da armada espanhola que ainda estavam
em preparativos. O conde protestou novamente
contra a ordem, alegando a “pestiléncia dos ares™
de Cabo Verde, mas, pressionado pela vicerainha
de Portugal, partiu de Lisboa em 7 de setembro
de 1638 com boa parte dos navios, muitos com
guarnicdes incompletas e provisdes insuficientes.

J4 no caminho para Cabo Verde, as dificul-
dades apresentaram-se 4 esquadra, com o

! A primeira armada de socorro (1625) foi a de D. Fadrique de Toledo, constituida por 28 navios de combate espanhéis e 7
portugueses, que, em maio, recuperou a Bahia que os holandeses haviam conquistado no ano anterior. A segunda armada
(1631) foi a de D. Anténio Oquendo, composta por 12 navios espanhéis e 5 portugueses, cuja missdo era deixar 2.000
soldados na Bahia, destinados a reforgar as tropas que cercavam o Recife. A terceira armada de socorro ao Brasil (1635) foia
de D. Lopo de Hoces, composta por 2 galeGes espanhéis e 4 portugueses, comboiando 22 navios mercantes que transporta-

vam tropas e abastecimentos.

? GUEDES, Max Justo. Histéria Naval Brasileira. Ministério da Marinha, Rio de Janeiro, 2 vol, tomo 14, 1990.
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surgimento de uma epidemia a bordo. O proprio
Conde da Torre foi um dos primeiros a adoecer.

A esquadra portuguesa chegou a Cabo
Verde em 16 de outubro, com aproximadamente
mil enfermos. Como D. Fernando previra, du-
rante a permanéncia nas ilhas muitos outros
adoeceram e morreram. A esquadra espanho-
la chegou em 5 de novembro. Na ilha ficaram
enterrados 475 homens, restando a bordo ain-
da 1.214 doentes.

Em 29 de novembro ambas partiram jun-
tas para Recife, onde chegaram em 10 de janei-
ro de 1639, com falta de alguns navios que se
haviam desgarrado durante a travessia das cal-
mas equatoriais ¢ a maijor parte dos marinhei-
ros e soldados muito depauperados pelas doen-
cas e pela ma qualidade da dgua e dos alimen-
tos que lhes eram fornecidos. A epidemia conti-
nuou depois da partida de Cabo Verde e, ao
alcangar a costa de Pernambuco, a esquadra ja
registrava 872 mortos.

O planejamento do Conde da Torre consis-
tia em, logo a chegada, atrair a armada holande-
sa, travar com ela uma batalha naval decisiva e,
em seguida, desembarcar as tropas, estabelecen-
do um bloqueio ao Recife por terra e por mar.
No entanto, ao contrario do que esperava o con-
de, a armada holandesa nao saiu a darlhe com-
bate pela simples razio de que, nessa ocasido, ti-
nha os seus melhores navios bloqueando a Bahia.
No Recife encontravam-se apenas 13 naus, 2 delas
ja carregadas e prontas para regressar 4 Europa e
as outras praticamente desguarnecidas. Reduzida
no seu poder, com escassez de provisoes e contan-
do com grande niimero de doentes, o conde de-
cidiu passar a vista do Recife em uma demons-
tracdo de for¢a e rumar para a Bahia, a fim de
reabastecer os navios e recompor suas forgas,
onde chegou em 19 de janeiro de 1639.

A chegada da armada do Conde da Torre
trouxe inquietacéo aos holandeses, mas estes,
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na verdade, nao tinham conhecimento da fra-
gilidade e das deficiéncias logisticas da esqua-
dra. Nos meses seguintes, os informantes de
Nassau contaram-lhe das penosas circunstincias
materiais e morais da armada, das mas relagbes
de Torre com o governador, que o acusava de
covardia por nao ter atacado imediatamente o
Brasil holandés.

Chegam os reforgos

Ao chegar a Bahia, conforme as ordens que
levava, o Conde da Torre entregou o coman-
do da armada a um fidalgo espanhol, desem-
barcou e assumiu o cargo de governador-geral
do Brasil, comecando logo a trabalhar na re-
organizacdo da armada que levara e do Exér-
cito do Brasil, com vista a expulsao dos holan-
deses de Pernambuco no mais curto prazo
possivel. Todavia, a Bahia nio podia estar pre-
parada para, de uma hora para outra, abrigar
e suprir mais sete mil homens e nio possuia
estrutura para realizar com rapidez os repa-
ros necessarios nos navios. Além disso, era do
conhecimento piiblico que a armada havia le-
vado muito pouco dinheiro e, por isso, a Bahia
ainda se ressentia do cerco prolongado que
Nassau havia imposto. Esses fatores causaram,
apesar de todos os esfor¢os, o avan¢o muito
lento da reorganiza¢io da armada.

Para atenuar o problema da falta de man-
timentos, o mais premente, D. Fernando deter-
minou a vinda de suprimentos do Rio de Janei-
ro e de Buenos Aires. A situacio melhorou um
pouco com a chegada, em 9 de outubro, de uma
nova armada de socorro, procedente dos Ago-
res, com mais mil soldados, armas, municoes e
mantimentos de razoavel qualidade.

Nesse espago de tempo, o Conde de Nassau,
com os poucos recursos de que dispunha, resu-
midos a 20 barcos sob o comando do Almirante
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Wilhelm Corneliszoon Lonck, tratou de refor-
car sua frota naval com a contrataciao de bar-
cos mercantes particulares, que vinham bus-
car acucar no Recife. Em marco, Nassau tam-
bém recebeu reforcos: 1.200 soldados e 7 navi-
os, enviados sob o comando do Coronel
Arciszewski, nomeado general. Em julho, gra-
¢as a interceptacao de uma carta do Conde da
Torre, Nassau tomou conhecimento detalha-
do da composicao de meios da armada luso-
espanhola: 46 navios, dos quais 26 galeoes,
com 5 mil homens. A armada tinha instrugoes
para permanecer dois anos no litoral brasileiro.

A armada parte para o combate

Finalmente, depois de ter permanecido
por cerca de 10 meses na Bahia para reparar e
ressuprir seus navios, o Conde da Torre consi-
derou a armada em condig¢des de partir para o
Recife. Em 21 de novembro de 1639, o conde
reembarcou e partiu com sua armada em dire-
¢ao a Pernambuco. Compunha-se agora a arma-
da de nada menos de 82 navios: 13 galedes, 7
urcas ¢ 1 patacho, todos de guerra, 27 wanspor-
tes e 34 navios ligeiros, estes mobilizados no
proprio Brasil. As tropas de desembarque reu-
niam um efetivo de 5.000 homens.*

Assim que saiu de Salvador, a armada se
deparou com um inimigo inesperado, o vento
contrario que iria prejudicar, durante seis se-
manas, o deslocamento e a coesao de seus na-
vios, terminando por passar ao largo de Per-
nambuco e atingir a costa da Paraiba, mais ao
norte. Com a esquadra desorganizada, em for-
macao aberta e desarrumada, finalmente o
Conde da Torre conseguiu fazer o retorno e
rumar em dire¢ao ao porto do Recife, de onde
ja havia partido ao seu encontro o Almirante

holandés Hendrik Corneliszoon Lonck, no coman-
do de uma frota de 41 navios e 2.800 soldados.

A Batalha Naval de 1640

Na manha de 12 de janeiro de 1640, cer-
ca de um ano depois de ter chegado ao Brasil,
a armada luso-espanhola encontrava-se final-
mente a norte de Olinda, comecando as tro-

5*
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pas a passar dos navios para as embarcacoes
menores que as conduziriam a praia de Pau
Amarelo, local escolhido para o desembarque.
O vento dificultou novamente essa manobra e
favorecen a esquadra holandesa, que pode se
aproximar rapidamente da for¢a luso-espanhola.

* GUEDES, Max Justo. Histivia Naval Brasileira. Ministério da Marinha, Rio de Janeiro, ¥ vol, tomo I A, 1990, p. 278275
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A ARMADA DE SOCORRO E A BATALHA NAVAL DE 1640

No inicio da tarde, iniciou-se violento comba-
te de artilharia entre as duas frotas. O embate
prosseguiu até o cair da noite, quando os ho-
landeses romperam o contato e se afastaram
para o mar. O primeiro enfrentamento naval
resultou no afundamento de uma nau holan-
desa e na morte do Almirante Lonck.

Na manha seguinte, 13 de janeiro, Lonck
foi substituido no comando da esquadra holan-
desa pelo Vice-almirante Jacob Huyghensz. Os
holandeses novamente aproximaram-se da ar-
mada do Conde da Torre e iniciaram novo com-
bate de artilharia, no qual se perderam mais
uma nau holandesa e dois navios mercantes luso-
espanhéis, todos afundados a tiros de canhio.

Na manha do dia 14, a0 largo da Paraiba,
a armada holandesa, refor¢cada durante a noi-
te com mais cinco naus vindas do Recife, voltou
pela terceira vez ao ataque. E mais uma vez teve
lugar um prolongado combate de artilharia que
durou até o pér do sol.

Durante todo o dia 15, as forcas oponentes
nao se avistaram, aproveitando ambas a oportu-
nidade para tratar dos feridos e realizar os re-
paros de possiveis nas embarcagdes danificadas.

A armada do Conde da Torre seguia pre-
Judicada pelo vento, que a empurrava constan-
temente para o norte contra sua vontade. O
prolongado periodo a bordo das tropas luso-
espanholas causava problemas logisticos, pro-
vocando o répido esgotamento da 4gua e dos
mantimentos dos navios em que se encontra-
vam embarcadas. Tornou-se evidente que os
soldados deveriam ser desembarcados o mais
rapido possivel. Um conselho decidiu que o
desembarque deveria ser efetuado na manhi
de 17 de janeiro, na Baia da Traicio, de onde
marchariam pelo interior até estabelecerem
contato com as demais forgas portuguesas,

No entanto, mais uma vez, o desembar-
que previsto nio chegou a realizar-se em virtu-
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deda aproximacio da armada de Huyghensz,
disposta a iniciar novo combate. Por volta das
Sh da manhi do dia 17, as duas esquadras €n-
traram em alcance de tiro e os canhdes come-
¢aram novamente a disparar, mantendo-s€ O
panorama geral semelhante aos dos combates
anteriores. Com os navios muito avariados, O
combate cessou ao fim da tarde.

No dia 19, a armada do Conde da Torre
rumou para o mar, e os holandeses retornaram
ao Porto do Recife. Parte da armada luso-espa-
nhola desgarrouse em razio do vento, mas 0s
navios ligeiros, que haviam permanecido junto
a foz do Rio Ceard-Mirim, conseguiram desem-
barcar cerca de 1.300 soldados, os quais, sob ©
comando do mestre de campo Luis Barbalho,
iniciaram a marcha pelo interior.

A partir dai a armada desagregou-se ra-
pidamente, apesar dos esforcos do conde que
Procurou convencer os navios desgarrados a
voltarem para a costa. Os capities espanhdis
recusaram-se abertamente a aceitar as suas or-
dens, sob o pretexto de que a campanha ti-
nha terminado, e seguiram para as Caraibas,
acompanhados por trés galedes portugueses.
Estes remanescentes e os navios mercantes
retornaram para os Agores. A campanha estrfl-
va, de fato, terminada, tendo os luso-espanhois
sido incapazes de sobrepujar o poder naval
holandés no Brasil.

Reflexdes finais

A missdao da armada do Conde da Torre
era expulsar os holandeses do Brasil e proje-
tar o poder naval luso-espanhol no Nordeste
do Brasil. Embora tenha conseguido, de certa
forma, desembarcar tropas de reforco, na ver-
dade a armada nio atingiu os objetivos a qué
se propunha, pois ndo conseguiu sequer re-
tirar dos batavos a iniciativa das acoes no mar.
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A Batalha Naval de 1640, travada ao lar-
go da Paraiba, demonstrou a ineficicia da
artilharia naval da época em proporcionar
uma vitoria decisiva. Ficou claro também que
a monarquia espanhola, nessa época, ja nao
dispunha dos meios financeiros necessiarios
para manter, em carater permanente, uma
grande armada no além-mar ¢ nao existia no
Brasil nenhuma base naval capaz de apoiar
uma grande armada. No que diz respeito aos
navios, verificou-se que havia equivaléncia
na qualidade das embarcagoes, mas a ca-
pacidade e o treinamento dos comandantes
e marinheiros holandeses eram superiores.
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NAO SOMOS RACISTAS
Ali Kamel — coedigao/Nova Fronteira

Editorial 2009

Colecio General Benicio

Obra atual, a despeito de seu cardter bastante polémico. E pautada em consis-

tente documentagio e coerente argumentacio. Distingue-se p'eiu granclt-." valor

para o reequacionamento dessa questio seriissima que nio pode ser analisada

de forma maniqueista, emocional on manipuladora.
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“Wyiltitha aca
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no Brasil a luz ¢

‘Oricoeséra utilizada a Doutrina da
Escola Superior de Guerra (ESG) no tocante a
Marinha como expressio militar do poder naval.

Estruturalmente, em primeiro lugar, se-
rao caracterizados os fundamentos doutrinari-
os da ESG sobre o poder maritimo e a forma
como este se relaciona concretamente com seus
componentes. Em segundo lugar, serio listadas
as principais acoes navais realizadas no Brasil
pelos holandeses, no intervalo de tempo con-
siderado, como consequéncia da projecdo do
seu poder maritimo.

Coligindo os fatos navais apresentados,
buscar-se-i confrontia-los com os conceitos teo-
ricos da ESG, visando identificar os pontos de
contato entre a pritica da acdo e uma teoria
criada muitos séculos depois. Por fim, segue-se
uma conclusao a respeito do tema abordado.

Elementos teéricos militares

As instituicoes militares (Marinha, Exér-
cito e Acrondutica) fundamentam a expressio

T Colaboracio do auor

militar do poder de uma nacao, que deve 56"'
analisada de maneira global ¢ sem compart-
mentacao. No entanto, para nao fugir aos ob-
jetivos do presente artigo, a abordagem se 1¢s
tringird apenas 3 Marinha.

Compete a Marinha orientar o preparo ¢ 3PI."
cacdo do poder maritimo e preparar € apli-
car o poder naval a fim de contribuir para 2
consecucio dos objetivos nacionais.! Ainda
segundo os fundamentos doutrinirios da
ESG, o '‘poder maritimo ¢ a capaciclad:: re-
sultante da integragio dos recursos de que
dispoe a nacio para utilizagio do mar e aguas
interiores, quer como instrumento de acao
politica e militar, quer coma fator de desen-
volvitnento econdmico e social, visando a con-

. = e rianals .
quista e manutengao dos objetivos nacional

O poder maritimo é integrado em ultima
instincia pelos seguintes elementos:
— poder naval (forcas navais, acronavais € de
fuzileiros navais) suas bases e posicoes de apoios
— Marinha Mercante (transporte maritimo
e fluvial);
— infraestrutura hidroviria (portos e terminais);
— indiistria naval (estaleiros);

“* Oautor & Tenente-coronel do Exército, posgraduado em Historia Militar Brasileira pela UNIRIO/DECEx / IGHMB.
' ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Fundamentos doutrindrios, Rio de Janeiro: A Escola, 2001, p. 114.
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~ industria bélica de interesse naval;

~ industria de pesca (embarcagoes e terminais);

- organizagdes e 0s meios de pesquisa e de-
senvolvimento tecnolégico de interesse para
0 uso do mar;

- organizag¢des e meios de exploracio e explo-
tacao dos recursos do mar e pessoal que de-
sempenha atividades relacionadas com ele.
“O poder naval é apto a realizar as seguin-
tes tarefas basicas:®

- controlar dreas maritimas — é certo grau
de garantia de utilizacdo, ainda que tem-
poriria, de dreas maritimas limitadas [...]
exercido na intensidade adequada 4 exe-
cugao de atividades especificas;

- negar o uso do mar ao inimigo — ¢é dificul-
tar o estabelecimento do controle de area
maritma pelo inimigo ou a exploragao pelo
mesmo de tal conuole;

— projetar poder sobre a terra — abrange
um amplo espectro de atividades, a saber:
bombardeio naval por navio de superficie
[...] operagées anfibias [...];

— contribuir para a dissuasao estratégica— por
meio da existéncia de um poder naval ade-
quado, que inspire credibilidade quanto ao
seu emprego e que evidencie essa credibi-
lidade por atos de presenca ou demonstra-
¢oes de for¢a, quando e onde for oportuno.
Vistos os principais conceitos que se fazem

necessirios ao presente estudo, serd mostrado
a seguir um resumo das acdes navais de maior
vulto que se realizaram no territério brasileiro
ou a partir dele, entre os anos de 1624 € 1647.

Agdes maritimas dos holandeses no Brasil

Em 1624, a primeira esquadra holandesa
que aqui chegou, comandada pelo Almirante

Willekens, era composta por 38 embarcagoes,
tripulada por 1.600 marinheiros, além de 1.700
homens da tropa de desembarque. O coman-
dante das forcas terrestres e futuro governa-
dor dos territérios conquistados era o batavo
Johan Van Dorth.

Alcan¢ando a Baia de Todos os Santos em
8 de maio, em dois dias de combate captura-
ram ou incendiaram os navios portugueses que
ali estavam, fortificaram a cidade com fossos e
parapeitos e distribuiram da melhor forma sua
artilharia. Acrescentaram ainda uma barreira
de agua (produto do dique construido) diante
do Convento de Sao Francisco, defendido por
uma bateria.

Madri reagiu enviando poderosa esqua-
dra formada com elementos de Portugal, da
Espanha e de possessoes italianas. Eram 59
navios de guerra, além dos transportes. A fro-
ta alcang¢ou a cidade em 22 de margo de 1625,
desembarcou e ocupou as alturas ao redor de
Salvador. O cerco prolongou-se pelo més de
abril, enquanto os holandeses aguardavam em
vao o refor¢o prometido. Sem comando (Van
Dorth e seu substituto haviam morrido poucos
meses depois do desembarque em Salvador) e
desamparados, os batavos entregaram a cida-
de no dia 30 desse mesmo més.

Alguns anos mais tarde, em margo de 1627,
outra frota holandesa, comandada pelo Almi-
rante Pieter Heyn, veterano da primeira inva-
sao, surgiu diante de Salvador. No porto, ata-
€OU NOssOs navios € conseguiu aprisionar gran-
des carregamentos de actcar; permaneceu
ancorado por 24 dias sem atacar a cidade e
depois rumou para Cabo Frio.

Retornando a Bahia em junho, capturou
outras embarcacdes e, em julho, voltou para a
Europa. O sucesso espetacular dessa incursao

? ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Subsidios para estudo dos fundamentos doutrindrios V. 1. Rio de Janeiro: A Escola, 2001. p. 240.
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AGCOES MARITIMAS DOS HOLANDESES NO BRASIL A LUZ DA DOUTRINA DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA —

encheu de otimismo a Companhia das indias
Ocidentais (WIC). Em 1628, Pieter Heyn foi
ainda mais feliz ao conseguir capturar a Frota
da Prata que levava para a Espanha riquezas do
Novo Mundo. Com esse dinheiro, a WIC logrou
preparar a invasao de Pernambuco.

“Em 15 de fevereiro de 1630, uma esqua-
dra holandesa de 56 navios surgiu diante de
Olinda. Transportava nio s6 soldados e mari-
nheiros, mas também operarios, técnicos, en-
genheiros, agentes comerciais e funcionarios
administrativos.” As forgas terrestres eram co-
mandadas pelo coronel e futuro governador Van
Waerdenburch, que planejou desembarcar em
dois pontos a0 mesmo tempo. O ataque frontal
contra o porto nio alcangou sucesso. O outro,
ao norte de Olinda, foi coroado de éxito, e, no
dia seguinte, a cidade estava tomada.

Mais tarde, tentou-se a captura de Recife
(pequeno povoado de pouco mais de 200 ca-
sas), situada na ponta de um istmo, paralelo
ao litoral e protegido por dois fortes (o da
Barra e o de Sio Jorge). Simultaneamente 3
tomada de Recife, os holandeses em Olinda
trataram de fortificar a parte alta da cidade,
temendo reagio dos habitantes e das forcas de
Matias de Albuquerque.

Recife caiu com a rendi¢io do Forte de
Sao Jorge, e o invasor apressou-se em garantir
a conquista, encarregando seus engenheiros de
iniciarem os trabalhos de fortificacdo e
mapeamento da cidade. Recuperaram o forte
destruido (Sio Jorge), terminaram a constru-
¢ao de outro, iniciado pelos portugueses (bati-
zado de Forte Bruyn), além de ocuparem e for-
tificarem a grande Ilha de Santo Antdnio (tam-
bém chamada de Anténio Vaz).

Com tropas suficientes apenas para man-
ter a conquista, os batavos perderam toda a

impulsio. Somente em fins de 1630, gracas 2
chegada de reforcos, alcan¢ando o efetivo de
cerca de 3.500 homens, voltaram ao ataque €
tentaram, sem sucesso, desalojar os brasileiros
da Ilha de Itamaraci. Construiram também
por essa época, em restinga quase ilhada, o Forte
de Orange.

Mais tarde, atacaram a Paraiba, sendo der-
rotados em Cabedelo, e 0 Cabo de Santo AgOs-
tinho, onde se localizava estratégico porto, tarm-
bém sem sucesso. No fim de 1632, chegaram
muitos reforcos da Europa, talvez trés mil. A
superioridade naval garantiu-lhes a mobilida-
de necessiria para, ao longo de 1633, efetuarem
uma série de acdes contra o litoral brasileiro.

Ainda em 1633, em fevereiro, os holande-
$€s atacaram e ocuparam o Forte do Rio Formo-
50, a cerca de 70km ao Sul de Recife; saquearam
Alagoas; capturaram o Forte dos Reis Magos, no
Rio Grande do Norte, e terminaram a conquista
da Itha de Itamarac, pelas mios do Coronel
Von Schkoppe, mercenirio de origem alema.

Os luso-brasileiros, espalhados por toda
a costa e obrigados a se locomover a pé, tive-
ram dificuldade para concentrar forgas nos
pontos visados pelo inimigo.

Em outubro de 1634, chegaram mais re-
forcos holandeses; entre eles, 0 Coronel Chris-
toff Arciszewsky, mercenirio polonés, antigo €0
mandante do Forte Orange e homem de gran-
de experiéncia. Lutara junto 3s forcas polone-
sas que enfrentaram Gustavo Adolfo e partici-
para de dois cercos famosos, o de Breda e o de
La Rochelle.

Em 25 de novembro, os coronéis Schko-
ppe e Arciszewsky partiram para a conquista
da capital da Paraiba, entio muito bem prote-
gida pelos fortes Cabedelo e Santo Anténio, 0s
quais guardavam as duas margens da barra do

* SOUZA, Marcos da Cunha e. Ensaio da conduta militar holandesa no Brasil. Texto de aula, 1995.
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Rio Paraiba. Em uma restinga entre os ditos
fortes e cruzando fogo com eles, os defensores
colocaram uma bateria de sete pecas. No entanto,
depois de bem-sucedida operacao anfibia, que
possibilitou a constituicio de uma cabeca de
praia ao Sul do Forte Cabedelo, as defesas fo-
ram sucessivamente capturadas, obrigando os
defensores a abandonarem a cidade.

Até aqui, verifica-se que os holandeses li-
mitaram-se a conquistar os principais centros
urbanos do litoral entre Natal e o Rio Formo-
so. Para tanto, tiraram o maximo proveito de
sua superioridade naval, a qual lhes proporcio-
nava mobilidade necessiria para atacar os di-
ferentes pontos da costa brasileira. No més de
julho de 1635, depois de demorado cerco, caia
nas maos de Schkoppe a Fortaleza de Nazaré,
no Cabo de Sao Agostinho.

Mal haviam conquistado Pernambuco, os
holandeses viram surgir no horizonte navios
de Espanha e Portugal, prontos a desembar-
car refor¢os comandados pelo espanhol D. Luis
de Rojas y Borja (1636), esquadra essa que pou-
co representou para o poder naval luso-espa-
nhol, pois nao conseguiu cumprir sua missao.

Em janeiro de 1639, chegou ao Brasil uma
esquadra luso-espanhola, comandada pelo Gene-
ral de Mar e Terra, D. Fernando de Mascarenhas
(Conde da Torre), que também seria o Governa-
dor-Geral do Brasil, com o objetivo de expulsar
definitivamente os holandeses, conforme Instru-
¢do Secreta.® Depois de passar por Recife e causar
forte impacto aos holandeses,® embora nao tives-
se ainda condicdes de lutar, a esquadra de socor-
ro seguiu para Salvador e comecou a se preparar.

Quando chegou a Salvador, reunia 26 ga-
leGes, 20 navios-transporte e tripulagio de 4.000

homens. Em 19 de novembro de 1639, ao par-
tir para a reconquista de Pernambuco, ja estava
constituida de 30 galeoes, 34 navios mercantes,
13 navios menores, 4.000 marinheiros e 10.000
soldados, o que, por si s, despertaria temor a
qualquer adversario.

Nesse espago de tempo, o Conde de Nassau,
dispondo de apenas 23 barcos, trabalhava no
sentido de aumentar sua frota com a contra-
tacao de embarcagbes mercantes particulares,
que vinham buscar acticar no Recife. No ini-
cio de 1640, uma frota de 41 navios e 2.800
soldados, sob o comando do Almirante Willem
Corneliszoon Loos, deixou Recife para ir de
encontro a frota luso-espanhola, com a certe-
za de que ao vencedor estaria garantido o do-
minio das terras ocupadas pelos holandeses
no Brasil.

O vento norte ¢ as tempestades deixaram
a deriva por seis semanas a esquadra do Conde
da Torre. Finalmente, nos dias 12 e 13 de janei-
ro de 1640, aconteceram os primeiros comba-
tes navais entre as duas esquadras, sendo estes
favoraveis aos holandeses. Com isso, Nassau
conseguiu impedir o desembarque em Recife.

Novamente, o vento obrigou as duas es-
quadras seguirem para o Norte, com a holan-
desa em perseguicio. Depois das batalhas do
dia 14, os holandeses foram abastecidos com
pélvora e municées por embarcagdes vindas
de terra, além de mais cinco navios em reforco.

Um dltimo combate foi travado no dia 17
sem que o Conde da Torre, apesar de um ano
de preparativos em Salvador, conseguisse de-
sembarcar em Recife cerca de 5.000 soldados
e 12 pecas de artilharia, como previsto. O de-
sembarque da tropa ocorreu no Rio Grande

1 SOUZA, Marcos da Cunha e. Ensaio da conduta militar holandesa no Brasil. Texto de aula, 1995.
® GUEDES, Max Justo (ed.). Histéria Naval Brasileira. v. 11. Rio de Janeiro: SDGM, 1990. p. 232.
® GUEDES, op. cit. p. 254. (conforme carta enviada aos Estados Gerais).
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do Norte, e a frota luso-espanhola regressou
derrotada a Salvador.

No conturbado ano de 1640, quando as
guerrilhas brasileiras, espalhadas por todo o
territério sob dominio holandés, fizeram gran-
de estrago nos engenhos controlados pelo ad-
versario, Nassau, em represalia, determinou
que sua frota devastasse tudo o que fosse possi-
vel ao sul do Rio Sdo Francisco.

Nassau, ao receber a noticia da Restaura-
¢do portuguesa, mandou suas for¢as ocuparem
Sergipe e Sdo Luis do Maranhio e enviou ainda
uma frota com 1.200 homens, incluindo 300 in-
dios brasileiros, para ocuparem as col6nias por-
tuguesas na Africa Ocidental. Assim, em junho
de 1641, quando Portugal e Holanda firmaram
a paz, essas terras ficaram sob o controle pacifi-
co das Provincias Unidas. Houve protesto de Por-
tugal contra esse flagrante ato de méa-fé, mas o
Reino nao podia prescindir da ajuda dos holan-
deses na Europa, pois estes haviam prometido
fornecer soldados e navios para a luta contra a
Espanha. Com o intuito de oferecer, veladamen-
te, resisténcia aos holandeses estabelecidos no
Brasil, D. Jodao IV — Rei de Portugal — dava
ordensao governadorgeral Antdnio Teles da Silva
para, sem comprometer a Coroa, apoiar 0 mo-
vimento restaurador contra o governo batavo.

Sem Nassau no comando batavo, aos pou-
cos o exército restaurador ia se organizando
para expulsar definitivamente o invasor. No
entanto, os holandeses dominavam o mar e
podiam bater qualquer ponto de nossa costa;
em 1645, embora numericamente inferior, a
Marinha holandesa demonstrou mais uma vez
seu poderio naval e, em 9 de setembro, o Almi-
rante Lichthardt, com apenas nove embarcacoes,
derrotou por completo os 14 navios portugue-
ses ancorados em Tamandaré.

A frequente instabilidade militar da Col6-
nia tornava a regiao um investimento pouco
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lucrativo. Todavia, o governo das Provincias Uni-
das convenceu a WIC a enviar uma grande fro-
ta em woca da amplia¢do de seus privilégios por
mais 15 anos. Para auxiliar na formacio da nova
expedicao, a Repiiblica desmobilizou parte de
seus soldados que foram entio contratados pela
WIC. Constituiu-se uma frota de 52 navios para
transportar os mais de 2.000 soldados coman-
dados por Schkoppe. Porém, essa frota somen-
te chegou a Recife em meados de 1646, decorri-
dos seis meses de uma viagem temperada por
sete naufragios, motins e incidentes diplomaticos.

O primeiro objetivo de Schkoppe foi re-
cuperar os arredores de Recife para suprir a
cidade de dgua potavel e alimentos frescos. Nio
obtendo sucesso nos ataques diretos contra as
linhas pernambucanas, decidiu valer-se do po-
der naval. A primeira tentativa, em fins de ou-
tubro, foi na direc¢io do Rio Sio Francisco, de
onde os sitiantes do Exército luso-brasileiro
recebiam gado para sua subsisténcia; com o
controle dessa regiao, Schkoppe esperava con-
seguir suprimentos para o Recife. Portanto, tal
acdo foi um ataque diversionario para enfra-
quecer os sitiantes e possibilitar o rompimen-
to do cerco. No entanto, depois de um sucesso
inicial, o plano fracassou.

Em 1647, Schkoppe viria empreender
agao mais promissora, embarcando para o sul,
onde ancorou seus navios durante alguns dias,
na regiao do Sio Francisco. Esse comporta-
mento, de fato, atraiu muitas tropas pernam-
bucanas e portuguesas. Logo depois, a frota
batava levantou 4ncora e desembarcou de sur-
presa na Ilha de Itaparica, préxima a Salva-
dor. Desse ponto, esperava organizar um blo-
queio maritimo a Bahia, o que de fato foi rea-
lizado com relativo éxito.

O processo da Restauragio pernambucana
por parte de Portugal s6 foi concretizado com
0 apoio naval da frota de Pedro Jaques de
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Magalhaes, ao bloquear Recife e apoiar os revol-
tosos luso-brasileiros no final de janeiro de 1654.

Aplicacao da doutrina da ESG

Antes de se passar a interpretagao das aces
navais, convém lembrar que os conceitos dou-
trindrios da ESG sio categorias de anilises ela-
boradas fora do contexto da época estudada
(Brasil holandés), servindo, pois, para esque-
matizar e simplificar algo naturalmente com-
plexo — a aplicacao do poder maritimo.

Pelo estudo das a¢oes maritimas, de uma
maneira geral, selecionadas no item anterior,
pode-se constatar que se encontram presentes
os seguintes elementos do poder maritimo
holandés no Brasil:

— poder naval — caracterizado pela existén-
cia de uma forca naval de embarcagoes de
guerra e marinheiros (tripulagio) a qual
proporcionava seguranga as suas frotas co-
merciais, entre outras acoes; uma forca de
desembarque, constituida por soldados de
terra, que seriam os fuzileiros navais de hoje,
e os diversos fortes, portos e ilhas cujas fun-
¢oes eram de base e de apoio;

— Marinha Mercante — caracterizada pelas
embarcacdes de transporte de material e
pessoal, que contribuiram sobremaneira
para o enriquecimento da WIC;

— infraestrutura hidroviaria — caracteriza-
da pelos portos localizados nas cidades de
Recife, Sao Luis e Salvador (ainda que
temporariamente), Tamandaré e outros
mais, espalhados pelo Nordeste brasileiro.

— indastria naval — embora esta pesquisa
nio tenha conseguido caracterizar a exis-
téncia de estaleiros criados pelos batavos,
acredita-se que existiram. Na Europa, na
época, eles eram os melhores fabricantes
de navios e, no Brasil, além da abundén-
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cia em madeira, as embarcacdes estavam
sempre necessitando de reparos.
industria de pesca — como se sabe, a cos-
ta do Nordeste brasileiro € propicia a ati-
vidade pesqueira, e os povos dos Paises
Baixos, por sua localiza¢io geografica, sio
afeitos a essa lide. Possuiam no Brasil
embarcacoes desenvolvidas na Holanda
para tal fim. Além disso, € certo que os
pescadores luso-brasileiros prestaram
seus servi¢cos aos holandeses.

industria bélica de interesse naval — as-
sim como a indistria naval, também sem
existéncia comprovada, acreditando-se
que nio havia no Brasil, naquela época,
fundi¢do de ferro ou de bronze que pro-
duzisse ou reparasse canhdes e municao.
Estas localizavam-se em solo batavo.
organizagdes e meios de pesquisa e desen-
volvimento tecnolégico de interesse para
o uso do mar — essas organizacoes se situ-
avam na Holanda, sendo responsaveis pe-
los avang¢os da nautica (cartas de marear e
roteiros de viagem), das técnicas de nave-
gacdo e de construgao de navios. Presume-
se que a separag¢ao fisica entre a Holanda
e o Brasil ndo se constituiu em elemento
de desatualizacdo tecnolégica, até porque
o fluxo de comércio existente entre os dois
paises os mantinha em constante ligacao.
Sobre as tarefas basicas aqui desenvolvidas,

no tocante a aplica¢do do poder naval, consta-
tou-se que os holandeses souberam:
— controlar areas maritimas na costa brasilei-

ra — ficou bem caracterizado pela manu-
tencao da superioridade naval durante todo
o periodo analisado, proporcionando-lhes
a seguranga necessiria para sua Marinha
Mercante. Entre outros exemplos que de-
monstram essa superioridade, podem ser
citadas as agoes da frota comandada pelo
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Almirante Pieter Heyn que, no porto de operagdes navais realizadas, seja por ato
Salvador, atacou navios brasileiros; aprisio- de simples presenca, como a do Almiran-
nou grandes carregamentos de agticar; per- te Pieter Heyn em Salvador, seja por de-
maneceu ancorada por 24 dias sem atacar monstrac¢io de forca, como foi a persegui-
a cidade; rumou para Cabo Frio; retornou ¢a0 dos navios do Conde da Torre em Reci-
a Bahia, onde capturou outras embarcagdes, fe. A frota de guerra holandesa, por me-
¢, finalmente, voltou a Europa. nor que fosse, impunha respeito aos ini-
— negar o uso do mar ao inimigo — talvez migos e credibilidade perante sua Mari-
tenha sido a tarefa basica que mais influiu nha Mercante, caracteristica notéria na
na permanéncia dos batavos por 30 anos grande empresa da conquista de posses-
no Brasil. Fundamentado no principio soes portuguesas e espanholas na Africa
de dificultar (ou impedir) ao inimigo o Ocidental a partir do territério brasileiro.

estabelecimento do controle de 4rea ma-

ritima, foi imposta vergonhosa derrotaem  Conclusdo

1640, ao Conde da Torre, que se prepara-

ra durante um ano para a tomada de Reci- Procurou-se realizar uma correlacio en-
fe e expulsdo dos holandeses. Os lusoes-  tre a doutrina da ESG que trata da expressio
panhéis ndo conseguiram cumprir a mis-  militar do poder, mais precisamente do poder
sa0 e s6 lograram desembarcar suas tropas ~ maritimo, e as a¢des navais dos holandeses no
no Rio Grande do Norte. Ambos os con-  Brasil. Na confrontagio das ideias, foram des-
tendores sabiam que a conquista (contro-  consideradas a conjuntura internacional e a
le) de Recife seria capital para o dominio  motivagio econémica, elementos que frequen-

dos mares na costa brasileira. temente subordinam a conduta militar, para
— projetar poder sobre a terra — esta foia  enfocar somente a instituicio militar Marinha,
tarefa basica mais utilizada pelos holan- Verificou-se que o dominio dos mares pe-

deses para assegurar o poder naval. Rea-  los holandeses no Brasil foi conseguido pela
lizaram desembarque anfibio (conquista  aplicagio do seu poder maritimo, mesmo com
da Paraiba, em 1634), bombardeio naval alguns de seus elementos integradores locali-
(regiao ao Sul do Rio Sao Francisco, em zados fora do pais.

1640), ataque diversionirio (Rio Sio A realizacio de tarefas navais bem-sucedidas
Francisco, em 1646) e bloqueio maritimo foi primordial para a manutencio desse poder
(Salvador, em 1647). nas costas brasileiras e garantiram, nos periodos

— contribuir para a dissuasio estratégica—  de paz e de guerra, a continuidade do comércio
no recorte de tempo analisado, os holan-  maritimo, estabelecendo estreita interdependéncia
deses obtiveram &xito em quase todas as entre esse comércio e a sua Marinha de Guerra.

®
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Invasao da Guiana Francesa
em 1809: tomada de Caiena
pelos luso-brasileiros™

. Claudio Skora Rosty™
RESUMO *° |
O presente artigo pretende mostrar um dos reﬂemsfdas caml:mnhas nap@leomeas na. 5
América por Lugueqa O Prmmpe RegenLe de Portugfd D‘;ﬂﬂ 1 aba

fi nahdade cle negar uma base francesa na Ameérica e conbohclar a posse do territério
portugués no Brasil até o Rio Oiapoque. Caiena foi conquistada em 14 de janeiro de
1809 por tropas da “Brigada Real da Marinha”, vindas do Rio de Janeiro sob o comando
do Capitdo de Mar e Guerra James Lucas Yeo e do Capido-tenente Luis da Cunha
Moreira, e por tropas terrestres de infantaria e artilharia da Capitania do Para e Per-
nambuco, comandacdas pelo Tenente-coronel Manuel Marques D'Elvas Portugal. Em
21 de novembro de 1817, Caiena foi devolvida aos franceses, no contexto diplomatico
entre a Franc¢a e o recém-criado Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve.

PALAVRAS-CHAVE
Guiana Francesa, Caiena, Oiapoque e D. Jodao no Brasil.

Introdugao quero apresentar uma das repercussoes pou-
co conhecida da era napolednica no Brasil, de-

participar na qualidade de membro do Ins- corrente do Bloqueio Continental e da inva-
Tr”&uo de Geografia ¢ Histéria Miltar do Brasil—-  sdo de Portugal por Junot, em 1807, ocasio-
IGIIMB e da Diretotia do Patriménio Histori- nando a transferéncia da familia Real portu-

co e Cultural do Exército - DPHCEx, no XXXV  guesa para o Brasil. Essa vinda do governo ¢
Congresso Internacional de Histéria Militar, ~ da corte portuguesa para o Rio de Janeiro foi

*Colaboragao do antor e do Instituto de Geografia ¢ Historia Militar do Brasil — IGHMB. Palestra proferida no XXXV
Congresso Internacional de Historia Militar, no Porto, em Portugal, em setembro de 2009.
#* O autor é Coronel de Infantaria e Estado-Maior e historiador.
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sem duvida importante para o pais declarar
sua Independéncia em 1822. Alcancou o pata-
mar de Estado, com sua elevagao a categoria
de Reino Unido a Portugal e Algarves (1815).

Das muitas outras repercussoes, destaca-
se a “Invasdo da Guiana Francesa” em 1809, o pri-
meiro ato militar da politica externa de D. Joao
e que se constituiu no batismo de fogo do Cor-
po de Fuzileiros Navais, com o emprego de
tropas anglo-luso-brasileiras e sua ocupagao por
mais de oito anos de Caiena, que sera relatado,
seguindo o presente roteiro.

Este trabalho tem por objetivos: apresen-
tar na ordem cronoldgica os acontecimentos

continente sul-americano ficou a cargo dos
portugueses, que se fixaram ao longo do Rio
Amazonas. Com o fim da uniao enue as duas
Coroas, a América portuguesa viu-se além dos
limites de Tordesilhas. Foi nesse periodo que
se formou o nticleo original da primeira colé-
nia gaulesa as margens do Rio Sinamari, e em
1634 foi transferida para Caiena.

Diante dos choques de interesses, Por-
tugal e Fran¢a optaram por uma negocia¢ao
em 1652 e estabeleceram um tratado pro-
visério assinado em 4 de mar¢o de 1700. Po-
rém, o limite no Rio Oiapoque s6 foi definido
pelo Tratado de Utrecht, de 11 de abril de 1713.

Provével tragado da
Franga Equinocial com
os limites passando

Limites entre a Guiana
Francesa e o Brasil
fixado no Tratado de

Limites entre a Guiana
Francesa e o Brasil
fixado a revelia de

o
GUIANA
'RANCESA

pelo Rio Amazonas.

Prelenséo francesa | [ O Rio Oiapogque " de Amiens em 1802,
em 1652 separando 0S a fronteira seria
respectivos o Rio Araguari
territérios
CAPA MACAPA MACAPA
Limite no Amazonas Limite no Oiapoque Limite no Araguari

Ulrech em 1713. Portugal, pelo Tratado

Figuras 1, 2 e 3— HISTORIA DO EXERCITO BRASILEIRO. Ed. do Estado-Maior do Exército. Brasilia, vol. 1, 1972. p 363-365

que levaram o Principe Regente D. Joao a en-
viar uma expedicdo militar para conquistar a
capital da Guiana Francesa; conhecer os com-
bates em terra e no mar, que caracterizaram ba-
tismo de fogo do Corpo de Fuzileiros Navais;
identificar as contribui¢des que a ocupagio de
Caiena trouxe para o Brasil.

Antecedentes

A Regiao das Guianas foi constantemente
disputada por ingleses, holandeses e franceses.
Com a Uniao Ibérica (1580-1640), a defe-
sa dos dominios espanhéis na parte Norte do

Depois da chegada do Principe Regente
ao poder, virias foram as tentativas de acor-
do sem sucesso, como o de Paris de 1797, que
nao foi ratificado por Portugal pelo fato de
ir contra a seus interesses, € o de Amiens, de
1802, que excluiu o pais ibérico das negocia-
¢oes, logo o ndo reconhecimento do tratado’.

Ambientacdo no Teatro de Operagdes

O contencioso disputado pela Franga e por
Portugal durou quase dois séculos, referia-se a
posse do territério compreendido entre o Rio
Oiapoque, ao norte, e o Rio Amazonas, ao sul,

! JORGE, A. G. de Araiijo. Rio Branco ¢ as fronteiras do Brasil, Sao Paulo, 1959.
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que hoje forma o Estado brasileiro do Amapa.
A importancia da drea disputada se deve ao fato
de que o Cabo Norte, entre Belém e Caiena,
marcava o limite da foz do Amazonas: quem se
instalasse ao sul desse ponto, em qualquer lugar
entre o Rio Araguari ¢ a cidade de Macapd, teria
garantido o direito de navegar no Rio Amazonas
e chegar até o Peru?

A ideia principal do Principe Regente ao
chegar no Brasil era conduzir uma operacao lo-

Linana Fracesa

Coiena (Cavenhe) -
iy Aproague

- | {Cabe Oranpe
Ofrpoque, -

L _mq } Catlparé

|

|

AGurani
Calzarne
AL [t Marac

- W: Belem: ﬁ

Figuras 4 e 5 —Itinerdio até Caiena —Fonte: Clanelio Skova Rasty

cal, organizada e financiada pelo governador do
Grao-Parda. Aproximadamente 800km separavam
Belém de Caiena, compreendendo as seguintes
localidades: Cidade de Chaves, Ilha Caviana, Cabo
Norte, Ilha de Maraca, Rios Calcoene, Cunani,
Caciporé, Oiapoque, Cabo Orange, Rio Aproua-
gue, Rio Mahury (Fortes Diamante, Degras des
Cannes e Tri6) e Caiena. Cidade de Caiena hoje.

Declaragdo de guerra a Franga

D. Joao desembarcou em 8 de mar¢o, no
Rio de Janeiro, ¢, em 10 de junho de 1808, de-
clarou guerra aos franceses, autorando os luso-
brasileiros fazerem guerra, por terra e por mar,
o que anulou os tratados anteriores entre 0s
dois paises e ordenou a conquista de Caiena
como represdlia a Franga pela invasiao de Por-
tugal; para evitar que os franceses mantives-
sem uma base de apoio na América; para fixar
definitivamente no Rio Oiapoque os limites
norte do Brasil, a fim de manter a posse do
Rio Amazonas e para buscar suas especiarias.

A INVASAO DA GUIANA FRANCESA:
TOMADA DE CAIENA

Poder relativo de combate

Efetivos Tr
Marques - 812 Efetivos Hugues - 511 Armamentos
511 - Militaros Hugues
852 - Tr Marques 163 - Brancos ~Fz pederneira MATTT
50 - Vaador e 9 ~ Sapadores =13 Canhbos
Infante D, Pedro 74 - Integrantes -M:ﬂlaas 5 i
80 - Confiance da Guarda = 4.1.::’:&25 ess M1

BAIXAS — 141 BAIXAS (mortas ¢ feridos) Canhbes - 74
53 ~ Canhonelra ns3 Mahury —Caiena— 110 22- Confiance
T2~ Dofesa Rio Aproungue 33~ Luso-anglo-brasileiros 16— Voador
—Retornaram Para escolta PG T7- Francesas-eserayos- 18 - Infante D, Pedro
4 - Mortes doengas Olapoquo plancires

2~ Desertores e 1 PG

Forgas anglo-luso-brasilviras
eram mals numerasas,

8-Vinganga
B~ Loin

Figura 5 — Poder velativo de combate — Fonte: Claiudin Skora Rosty

= SOUBLIN, Jean. Cayenne 1809, Paris: Editions Karthale, 2003,
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DECLARACAO DE GUERRA

“Havendo o Imperador dos Franceses
Invadido os Meus Estados de Portugal de uma
maneira a mais aleivosa e contra os
Tratados subsistentes entre as duas Coroas,
principiando assim sem a menor
provocagdo as suas hostilidades, e declarago
de guerra contra a Minha
Coroa; convém a dignidade dela,

e a ordem, que ocupo entre as Poténcias
declarar semelhantemente,

a Guerra ao referido Imperadon;

e aos seus Vassalos: ¢, portanio ordeno que
por Mar e por Terra se lhes facam todas
as posstveis hostilidades,
autorizando o Corso, ¢ Armamento,

a que os Meus Vassalos queiram propor-se
contra a Nagdo Francesa:
declarando que todas as tomadas,

e presas, qualgquer que seja a sua qualidade,
serao completamente dos Apresadores
sem dedugio alguma em beneficio da Minha
Real Fazenda: A Mesa do Desembargo

do Pago o tenhd assim entendido, e o faca
publicay, remetendo este por copia ds Estagies
competentes, afixando-o por Editais.”

Figura 6 - HISTORIA NAVAL BRASILEIRA. Servigo de
Documentagao Geral da Marinha. Rio de Janeiro, 2 vol,
tomo I1, 1979. p. 387.

Desenvolvimento

Concentragdo estratégica

Ao Capitao-General e Governo do Grio-
Para José Narciso Magalhdes de Menezes coube or-
ganizar a opera¢ao bélica para conquistar a
Guiana Francesa. Ele constituiu o niicleo da For-
¢a Expedicionaria com duas Companhias de
Granadeiros e duas Companhias de Cacadores
do 1? e 3? Regimentos de Linha (Estremoés) e
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uma Bateria de Artilharia com trés pecas de
seis polegadas.

O Tenente-coronel Manuel Marques D Elvas
Portugal foi designado comandante dessa for-
¢a, com cerca de 450 homens. Essa for¢a orga-
nizada no Belém do Pard seguiu em 8 de outu-
bro para a cidade de Chaves, constituindo o gru-
pamento de vanguarda. Em Chaves, antes de

prosseguir viagem para a Ilha de Caviana, foi
reforcado com um contingente de colonos e indi-
genas. De Caviana seguiu para a foz do Ara-
guari. Dobrou o Cabo Norte, atingiu o Rio Cuna-
ni e estaciou em Caciporé a espera de roforgos.

Em 3 de outubro, aportou em Belém a es-
cuna Confiance, navio de guerra inglés, da es-
quadra do Almirante Sidney Smith, comanda-
da pelo seu sobrinho, Capitao James Lucas Yeo.
O Governador Narciso enviou refor¢os para
Marques de 350 soldados do Regimento de
Estremés, comandados pelo Major Palmeirim.
Narciso esperava ainda a chegada de dois na-
vios de guerra portugueses, com 18 canhdes
cada um, comandados por Luis da Cunha Mo-
reira. Esses navios, que traziam do Rio de Janei-
ro uma tropa de fuzileiros-marinheiros, part-
ram de Belém em 22 de outubro, integrando a
esquadra de James Lucas. Em 29 de novembro,
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os fuzileiros-marinheiros chegaram ao ponto
de encontro, foz do Rio Caciporé, onde a floti-
lha de Marques os esperava. A For¢a Expedicio-
naria, agora completa, dobrou o Cabo Orange,
indo ancorar na foz do Oiapoque. Eram, ao
todo, 800 soldados e 300 fuzileiros navais, em-
barcados para o Combate.

Em Caiena, o comissario do Imperador
Napoleao na Guiana, Victor Hugues, contava
para a defesa apenas 511 militares profissio-
nais, 200 milicianos e uma centena de escravos
armados. Ao todo, em torno de 900 homens.

Conquista de Caiena

Oiapoque (1¢ a 13 de dexembro de 1808)

O Rio Oiapoque materializava a frontei-
ra que os portugueses queriam restaurar. A
frota anglo-luso-brasileira chegou a sua foz em
1° de dezembro, quando James Lucas ¢ Mar-
ques se conheceram, e este ficou sabendo que
o inglés comandava a forca naval, portanto, em
igualdade de condigoes com ele. Nessa ocasido,
Marques recebeu do Governador Narciso, por
intermédio do Major Palmeirim, a sugestio de
libertar os escravos da Guiana e incorporé-los
a sua tropa, além de conquistar Caiena, o ob-
Jjetivo final da operagio.

O desembarque no Oiapoque ocorreu en-
tre 4 e 7 de dezembro, sem encontrar resistén-
cia. Os portugueses instalaram-se na margem
direita do rio, defronte do local chamado Pon-
ta do Vigia, de onde, no dia 5, Marques enviou
o manifesto do governador do Para endereca-
do a Hugues, proclamando a soberania dos
portugueses sobre a margem direita do Rio
Oiapoque. Em 9 de dezembro, os portugue-
ses tomaram posse solenemente com sauda-
¢Oes a bandeira, salvas de artilharia e missa
campal. No dia 13 de dezembro, a tropa ocu-
pou também a margem oposta do Qiapoque.
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Aprouague (14 de dezembro 1808
a 5 de janeiro de 1809)

Em 14 de dezembro, Lucas deixou o Oia-
poque, rumou com a sua frota para o Aprouague,
desembarcando com 30 ingleses e 20 fuzileiros
comandados por Cunha Moreira.

Essa foi a primeira a¢ao de combate dos
Fuzileiros navais do Brasil, cujo bicentenario
a Marinha comemorou este ano na Ilha das
Cobras. Saliente-se que o bravo Cunha Moreira,
que viria a ser o 1? ministro da Marinha do Bra-
sil independente, foi homenageado com a
medalha comemorativa pelo seu bicentenario
de nascimento. No combate ele foi ferido no
rosto por uma cutelada de sabre.

Marques partiu para o Aprouague, onde
chegou em 23 de dezembro.

O dispositivo francés de defesa em 28 de
dezembro estava mais ou menos instalado.

No dia 30 de dezembro, o comissario Hu-
gues enviou uma carta ao ministro francés, por
intermédio do brigue Joséphine, o qual estava
carregado de agicar, algoddo e especiarias,
solicitando apoio para enfrentar, com somente
800 homens, efetivo inimigo cuja composicao
ele calculava em torno de 1.300 a 1.400 homens.

Mahury (6 a 9 de janeiro de 1809)

Na manha do dia 6 de janeiro, a esquadra
aliada deixou o Rio Aprouague e concentrou
suas forcas de ocupagio proximo da Ilha de La
Mére. O inicio do desembarque foi comandado
por Lucas. A Forca Expedicionaria ocupou pe-
quena enseada situada na margem esquerda do
Mahury, entre as baterias francesas do Diamante
e do Degras des Cannes.

Lucas atacou Diamante e enviou o contin-
gente portugués para atacar o Degras. Depois
de Diamante conquistado e ocupado por Mar-
ques, Lucas seguiu para T¥idpassando por Degras.
O Tvié caiu aproximadamente as 18h por falta
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de municio, e seu comandante recuou até Caie-
na com suas tropas. Marques atravessou o rio
com uma centena de luso-brasileiros, apoiado
por Savory, desencadeando o combate mais
sangrento da campanha.

Na noite do dia 7 para o dia 8, as tropas fran-
cesas retiraram-se para Caiena, e Lucas incen-
diou plantagées e destruiu a bela propriedade
de Hugues, para esconder os saques vultuosos
que fez. No dia 9, as tropas conquistadoras se-
guiram para a capital.

O fato é que, vencido em combate3 e cer-
cado em Caiena, porém ainda dispondo de
forga para resistir, Hugues convocou seus auxi-
liares imediatos na manha de 10 de janeiro e
comunicou-lhes que recebera um abaixo-assi-
nado dos moradores pedindo-lhe para capitu-
lar (ele havia estimulado a elaboragao desse do-
cumento). O argumento para cessar a luta era
que os atacantes estavam saqueando e incendi-
ando as propriedades, em particular os coman-
dados do capitio inglés.

A peticdo dos habitantes de Caiena, exi-
gindo que Hugues se rendesse, chegou as suas
maos na manha do dia 12, assinada por uma
dizia de civis. Na tarde do mesmo dia, foi assi-
nada a rendi¢do em trés linguas, atribuindo a
vitéria ao “Exército do Pard”.

A carta de capitulagdo continha um pream-
bulo e 16 clausulas. Contudo, a mais chocante
era a cliusula 11* que mantinha o Cédigo Napo-
lebnico em vigor até a assinatura do tratado de
paz entre Franga e Portugal.

Rendici
A Guiana Francesa foi conquistada pelos
luso-brasileiros com o apoio britanico e ficou

sendo exclusivamente portuguesa. O ato daren-
dicdo ocorreu em 14 de janeiro de 1809, na
Praca do Governo em Caiena, com a entrega
de mais de 500 fuzis e duas bandeiras francesas.

A rendigio foi concluida quando 593 sol-
dados de Napoleio foram escoltados até os na-
vios, que lhes serviram de prisao até serem enca-
minhados de volta a Franca.

Marques, ja como governador provisério,
nomeou como seu secretirio um cidadao sui-
¢o residente em Caiena, “Siegert”, que serviu
lealmente aos portugueses durante varios
anos. Nomeou também uma junta de civis,
fazendeiros e comerciantes, quase todos ini-
migos de Hugues para administrar a nova
posse portuguesa.

Cuidou dos aspectos militares da ocupa-
¢do, sendo auxiliado por seu adjunto, o Major
Palmeirim, que organizou o acantonamento
das tropas, a instalagiio de postos de seguranga
nos diversos pontos da colonia, a internacao dos
doentes no hospital de Caiena e expediu um
edital de intimagdo, em 16 de janeiro, para que
todos voltassem a trabalhar em suas fazendas.

O brigue Infante D. Pedro zarpou no dia 3
de mar¢o, levando a bordo o chefe francés de-
posto Hugues e chegou em Morlaix em 20 de
abril de 1809. Os 325 franceses vencidos zarpa-
ram em 15 de abril de 1809, e chegaram no
comeco de junho ao Porto de La Rochelle. Em
15 de mar¢o, Lucas seguiu para o Rio de Janei-
ro, a fim de se juntar as tropas navais britanicas
14 estacionadas.

Embora o termo de posse da Guiana pe-
los portugueses tenha sido assinado em 14 de
Jjaneiro de 1809, ela jamais foi declarada ofi-
cialmente como parte integrante do territério

* Nesses combates, Yeo contou 24 mortos ou feridos entre os ingleses, 1 morto e 8 feridos portugueses. Hugues contabilizon
26 mortos e 51 feridos. Cerca de 30 fazendas foram queimadas em 9 de janeiro, e s escravos libertos por vinganga saquearam

fazendas e destruiram as plantagdes.
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brasileiro até 21 de novembro de 1817, quando
foi devolvida a Franca.

Administragdo portuguesa de Caiena
O governo provisorio de
Marques — janeiro a outubro de 1809

Marques agora livre de Victor Hugues (de-
portado), o vencido insuportivel, e de James
Lucas Yeo, o aliado incomodo, passou a se pre-
ocupar com a retomada das atividades rurais
da Guiana agora portuguesa. Alguns dias de-
pois da vitéria, chegou, por intermédio de Nar-
ciso, o tao prometido reforgo: “a terceira expe-
di¢do”, e com ela veio instrugdes precisas do
poder central e sua recém-nomeacao a general,
além da confirmac¢io no posto de governador.

Naquele momento, ele dispunha apenas
de cerca de 1.300 homens para manter a defe-
sa da Guiana conquistada. Distribuiu tropas
para ocuparem postos nos principais pontos
fortes do litoral, reconstruiu as fortificagoes e
reforcou sua artilharia, instalando um eficien-
te sistema de vigia ¢ alerta.

O novo general se p6s a trabalhar na “Des-
cri¢ao da Guiana Francesa”, informagées pre-
ciosas sobre a Guiana para o governo central
do Rio de Janeiro (geografia, populac¢io € pro-
dugao agricola).

A nova administra¢do ocupou-se com 0s
direitos de ancoragem, importac¢ao e exporta-
¢do; a capitacao, principal imposto, foi conser-
vada com a mesma taxa anterior; foi estipula-
do um cambio favoravel aos guianenses € asse-

gurada a liberdade de comércio aos negocian-
tes de Caiena, que ha anos foram estrangulados
pelo bloqueio inglés. Agora eles poderiam fre-
quentar todos os portos do Brasil e até mesmo
os das Antilhas britanicas, confirmando que a
gestao portuguesa seria liberal, amigavel e fa-
voravel aos colonos de Caiena.

Defender a coldnia, sustentar sua economia,
favorecer as atividades agricolas, manter a calma
€ a harmonia, essas foram entio as instrucdes re-
cebidas por Marques, além de, sobretudo, por
as mdos na unica e maior riqueza da Guiana
Francesa: as especiarias espalhadas por varias
fazendas, em especial na La Gabrielle*

A falta de viveres era intensa e critica. O
comissario da expedi¢do,® encarregado da in-
tendéncia, comprava a preco alto e a crédito
tudo o que os navios americanos traziam a
Caiena, mas os soldados detestavam a comida
de senzala que lhes era oferecida, detestavam
o peixe do Norte e a farinha de trigo. Queri-
am mandioca, que Marques mandou plantar
por toda parte. Era uma questio de tempo para
se chegar a colheita.

A situagio sanitiria da tropa era terrivel.
A maldria, que havia atacado os homens des-
de o inicio das opera¢ées, nao abrandou de-
pois da vitéria. Durante o ano de 1809, o pe-
queno hospital militar de Caiena teve de abri-
gar em carater permanente cerca de 200 mili-
tares doentes.

Entre 1812 e 1816, a guarni¢io, que conta-
va com 940 homens no inicio do periodo, perdeu

* La Gabrielle, belissima fazenda dotada das melhores terras da Guiana, protegida dos piratas predadores por uma colina
encimada por imensa paineira. Os sucessivos governantes vinham cultivando, hi 30 anos, um verdadeiro tesouro em noz
moscada e cravo-da-india. Eles haviam feito todos os esfor¢os possiveis, investido fortunas e haviam esperado ansiosamente
pelos resultados, nem sempre satisfatorios. Victor Hugues chegou a dedicar 2 fazenda um dos artigos de sua rendigio: os
vencedores nio tocariam um dedo na Gabrielle, ela era preciosa demais. Osvitoriosos a avaliaram em 180 mil libras esterlinas,
ou s¢ja, mais de quatro milhdes de francos de ouro. Yeo queria sua parte, na condi¢éo de comandante aliado: pediu 75 mil

libras aos portugueses, que fizeram ouvidos de mercador.
* Antonio Pereira de Carvalho.
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130 por morte e 118 repatriados por doenca (bem
como 69 desertores). Nessas condicées, pode-
se imaginar o desespero reinante nas casernas
da Guiana, desfechando no incidente de 9 de
Junho de 1809, quando a tropa muito agitada
se reuniu diante do palicio do governador sem
que tivesse sido convocada. O Coronel Palmei-
rim,® segundo no comando da guarnigio, con-
seguiu acalmar um pouco os 4nimos € mandou
chamar Marques e 0 admoestou duramente di-
ante da tropa. A situagio tornou-se insustenti-
vel para Marques, que solicitou seu retorno ao
Para por razées de saide.

O governo de Alexandrino — (outubro
de 1809 a fevereiro de 1812)

O governador Narciso do Para escolheu
um Coronel da Engenharia chamado Pedro
Alexandrino Pinto de Souza’ para substituir
Marques 2 frente do governo da Guiana. Sedu-
zido por alguns oficiais da guarnicdo, deixou
que se formasse em torno de si uma espécie de
corte de favoritos, que se dedicavam a toda
-

espécie de trafico de influéncia; faccoes que s¢
formavam e se destruiam mutuamente.

Duas personalidades enérgicas assumiram
a lideranga, afastando Alexandrino da organi-
zacao da tropa e da gestio administrativa: o Te-
nente-coronel Francisco Rodrigues Barata® forano-
meado para substituir Palmeirim a frente da
guarnicio. Ele chegou a Caiena em agosto de
1810, cercado do prestigio conquistado em uma
brilhante carreira. Teve dificuldades de por or-
dem na guamigio em virtude dos costumes mili-
tares em vigor. Naquela época, entre os portu-
gueses, cada regimento tinha o préprio regula-
mento, de sorte que nao se podiam modificar
estruturas € missGes sem recorrer aos coronéis
comandantes das unidades em questio. Estes, em
seus quartéis de Belém, consideravam-se oficiais
do regimento e senhores exclusivos dos solda-
dos, onde quer que tais soldados se encontras-
sem. A outra personalidade recém-chegada a
colonia foi o jurista chamado Jodo Severiano Maciel
da Costa.* Sua missdo era dupla: primeiramen-
te, deveria supervisionar o funcionamento da

¢ Palmeirim era um oficial competente. Rigoroso, nio aprovava a fraqueza de seu superior e compartilhava do julgamento de
Vatar sobre o governador, demasiadamente francéfilo em sua opinido. Ele ji havia pedido transferéncia em raziio de conflitos
Pessoais com seu chefe, mas esta lhe havia sido recusada. Palmeirim tinha muitos adeptos: ainda ficou dois anos na Guiana
antes de voltar ao Pars, onde recebeu o comando de um regimento, sendo promovido a general em 1818, Opositor da
independéncia do Brasil, voltou a Portugal em 1822 e 14 faleceu em 1833.

7 Alexandrino Pinto de Souza, por muito tempo, havia trabalhado na marcagio das fronteiras no Rio Negro, depois em Macapi;

sao seusalguns mapas da foz do Amazonas. As correspondéncias da época tragam-The um perfil conflitante, “Um homem de

bem, honesto e desinteressado”, mas um engenheiro que ficava mais a vontade com seus teodolitos do que em contato com
atropa, “um Septuagenirio alquebrado pelaidade, que nada sabia de disciplina militar™. E, para completar, um funcionério em
fim de carreira, que ficou de cabega virada com essa nomeagio inesperada e o misero peder de um governador colonial.

Em 1798, uma missio incomum lhe havia sido confiada. Tratava-se de fazer contato, em nome da corte portuguesa, com uma

colénia de marranos estabelecida ha mais de um século, na foz do Rio Essequibo, no local aproximado onde hoje se encontra

acidade de Georgetown. Comoa guerraimpedia o acesso por mar, era preciso subir o Amazonas, o Rio Negro e depoiso Rio

Branco. Daj, uma portagem de alguns quilémetros permitia passar ao Essequibo e entio bastava descé-lo até o mar. Barata

levou cerca de dois anos para fazer o trajeto de ida e volta em uma piroga, acompanhado de um punhado de indios. Seurelato

escrito da empreitada tornou-se uma importante fonte sobre a histéria das regices que ele atravessou. Voltou entio 2

Portugal, onde combateu os franceses em 1808 e 1809 e de onde foi chamado para assumir o posto em Caiena.

? Jodo Severiano Maciel da Costa, brasileiro de nascimento, natural de Minas Gerais, havia completado seus estudos €m
Coimbra e trabalhado como magistrado em Portugal antes de ser nomeado juiz da Corte de Apelacio da provincia brasileira
da Paraiba. Era apaixonado por Economia e falava francés, qualidades que o levaram a ser escolhido, em junho de 1809
Intendente Geral de Policia da Guiana, onde chegou em janeiro de 1810,

8
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Justica e da policia, uma questio que se tornara
delicada para os portugueses, em razio do arti-
go da capitulagio que previa a manutencio do
cédigo napoleénico no territério. Em segundo
lugar, deveria organizar as financas da colénia,
tendo como missdo explicita possibilitar que ela
nada custasse ao tesouro. Denunciou ainda ou-
tros desmandos financeiros, como a importante
divida com os fornecedores americanos de pro-
dutos alimentares para a guamicio.

Maciel retomou o controle da situa¢io du-
rante o primeiro semestre de 1810. Em 6 de
fevereiro, decretou a necessidade de passapor-
te para todos os viajantes e implantou a censura
da correspondéncia. No dia 7 de marco, impres-
sionado com o nivel de consumo de rum, trans-
formou a bebida em monopdlio, revertendo o
lucro para o governo. Em abril, reorganizou a
alfindega e a justi¢a, assumindo pessoalmente
as atribui¢oes de juiz de uma corte de cassagao.
Finalmente, em julho, dissolveu a junta provisé-
ria que havia sido formada por Marques. Maciel
instituiu um estado liberal, simples e eficaz, bem
diferente da administracio colonial francesa,
inchada e pretoria.

O suico Siegert, que havia trabalhado para
Marques, continuou a servico de Maciel até o
fim, era inestimavel auxiliar, aparentemente
integro, cujas revisdes e balancos certamente
deixavam maravilhados os financistas da capital.

O Governador Narciso Magalhies de Me-
nezes faleceu em Belém, em dezembro de 1810.1°
E uma junta proviséria o substituiu, composta
Pelo bispo, pelo juiz de mais alto posto da pro-
vincia e pelos chefes militares das principais
unidades ali existentes.

Marques, que se encontrava em Belém, foi
nomeado para compor também a junta, o qual

—_——

assistiu impotente s eternas disputas entre o
prelado e o juiz, que deixavam a junta ino-
perante € o Pard a deriva. A atonia da junta nio
passou despercebida em Caiena, onde também
ocorriam violentos conflitos entre Alexandrino
¢ o Coronel Barata.

Na noite do dia 5 de marco de 181 1, os
rebeldes deixaram, efetivamente, os quartéis.
Formaram virias colunas, uma das quais mar-
chou em direcdo 4 praga principal, armada com
lancas, sabres e facas, ja que nunca lhes era dada
nenhuma municio. O Coronel Barata mandou
colocar dois canhdes em posicao de tiro e for-
mou em pelotio com as unidades leais e com
todos os oficiais, atirando contra os revoltosos.

O motim em Caiena causou muita preocu-
Pacao s autoridades de Belém e do Rio, sem,
contudo, leva-los a tomar qualquer medida con-
creta. O rigor da repressio foi suficiente para
manter a ordem na tropa até o final da ocupa-
¢ao. Entretanto, a incompeténcia de Alexandrino
era evidente, assim como a capacidade de Maciel.
O primeiro foi chamado de volta, e 0 segundo
foi encarregado de conduzir os assuntos civis, ten-
do sido criado um posto de governador militar,
exclusivamente para cuidar da defesa e da guar-
nicio, para o qual Marques foi nomeado em ju-
nho. Ele encerrou seu mandato anual na junta de
governo e voltou a Caiena em fevereiro de 1812,

O governo de Maciel - fevereiro de 1812
a novembro de 1817

Nio se conhece nenhum decreto oficial
que estabelecia os poderes de Maciel. Ele nun-
ca foi realmente “governador” da Guiana, mas
sua personalidade forte e as limita¢cdes do car-
go de Marques, estritamente militar, fizeram-
no, de fato, a principal autoridade da colénia.

O timulo de Narciso continual, na Igreja das Mercésem Belém. A pedra tumular exibe a lista de suas condecoragoes € seu

titulo, tinico na histéria dos governadores do Para
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i: “Governador da Capitania do Griio Par4, Rio Negro, e Caiena”.
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Ele ja vinha atuando ha dois anos e suas medi-
das comegavam a dar frutos: a Guiana se de-
senvolvia. Isso fica evidente quando se observa
os balancos feitos por Siegert ou o ensaio esta-
tistico de Moreau de Jonnés. Antes da conquis-
ta, a Guiana Francesa importava mercadorias
no valor de cerca de 1.500.000 francos e expor-
tava 1.300.000. Nos anos 1812, 1814 e 1815, para
0s quais existem dados brasileiros disponiveis,
as importag¢oes (subsisténcia) mantiveram-se
mais Ou menos no mesmo nivel, enquanto as
exportagées aumentaram sensivelmente, atin-
gindo 2.300.000 em 1815. As mercadorias expor-
tadas eram, sobretudo, o algodio, o urucum e
o cravo-da-india. Os portos franceses foram ina-
cessiveis até 1815, mas a demanda do Brasil e
das Antilhas britinicas, agora abertas e estimu-
ladas ao comércio, mais do que compensou
esse déficit Entre 100 e 200 escravos ingressavam,
a cada ano, na col6nia, onde seu namero total
permanecia mais ou menos estavel.

O destino incerto da col6nia nio justificava
nenhum investimento portugués nesse sentido.

O que ficou durante os combates, conhe-
cido como sequestro, institui-se em marcgo de
1812. Foram atingidas no conflito 29 proprie-
dades, avaliadas no total em dois milhes e meio
de francos. Uma delas era a fazenda chamada
de Quartel-General, de propriedade de Victor
Hugues, a mesma que James Lucas havia in-
cendiado. Essas propriedades empregavam ao
todo dois mil escravos, cifra a qual permite su-
Por que representavam cerca de 1/5 de toda a
producio da Guiana. Os intendentes dessas
fazendas foram convidados a entregar suas con-
tas e seus lucros ao governo, que invocou para si

o direito de demitilos e de substitui-los. Marques
mantinha sua guarnicio sob controle, assistido
Por um comandante de armas competente, José
Pedro Dias Azedo. A guerra entre os Estados
Unidos e a Gri-Bretanha, em 1812, propiciou-
lhe a oportunidade de desmentir brilhantemen-
te a fraqueza que lhe fora atribuida, com sua
atuacdo no incidente do brigue inglés, O Mos-
quito, ancorado em Caiena.!

Desde 28 de agosto de 1809, o ministro da
guerra, Conde de Linhares, havia enviado a Nar-
ciso instrucGes diferentes daquelas executadas
sobre a gestio da Guiana. A principal preocupa-
¢do do governo central naquele momento €ra ©
transplante das especiarias para o Jardim Botanico
de D. Jodo, no Rio de Janeiro.

A Guiana Portugesa, em 21 de novembro
de 1817, foi devolvida a Franca, depois de acer-
tos entre as poténcias por ocasido da assinatura
do Ato Final do Congresso de Viena (9 de junho
de 1815). Em 8 de novembro de 1818, chegou
em Caiena o general francés Conde Carra-Saint-
Cyr, governador da Guiana novamente Francesa-

Conclusio

Defendera posse, sustentar sua economia,
favorecer as atividades agricolas, manter a o
dem e a harmonia foram as maiores preocu-
pagoes dos administradores Marques, Alexan-
drino e Maciel, bem como cuidar das mudas
das especiarias espalhadas por virias fazendas,
especialmente da La Gabrielle.

As questdes de limites entre a Franga € ©
Brasil nio foram resolvidas no Império e na Pri-
meira Repiiblica. Ainda ocorreram conflitos como

"' O comandante de um brigue inglés, O Mosquito, ancorado em Caiena, havia capturado injustamente duas escunas
suecas, portanto neutras, que ele suspeitara fossem de fato americanas. Marques o repreendeu duramente e 0 expul-
sou do porto. O brigue, confiando na for¢a de sua bandeira, voltou alguns dias mais tarde. Para surpresa geral, Marques
© recebeu com tiros de canhio, rechagando-o definitivamente, e depois se queixou junto a Londres. Ao que parece,
0 comandante Tomkinson recebeu uma adverténcia do Conselho de Guerra.
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a invasio francesa no Amapa, em 1895, repelida
pela wopa de Francisco Xavier da Veiga Cabral
(Cabralzinho). Em 1897, o Brasil submeteu a
Comissao de Arbitragem, em Genebra, a pendén-
cia franco-brasileira sobre o limite no Oiapoque.
A posicio brasileira foi defendida por Rio Bran-
€0, e o presidente da Confederaciao Helvética ex-
pediu, em 1¢ de maio de 1900, o laudo arbiual
favoravel ao nosso pais. Ficava, assim, juridica-
mente assentada a posse pelo Brasil do territério
que hoje constitui o Estado do Amapa. Além do
seu valor estratégico, é rico em minérios, part-
Ccularmente manganés, para cuja exploragio
construiu-se uma ferrovia e um porto. A fixacao
da fronteira no Oiapoque livrou-nos de confli-
tos que poderiam ocorrer, caso o delta do Amazo-
nas viesse a ser partilhado com outras poténcias.

Contribui¢Ges da Tomada de
Caiena para o Brasil

Politicas

A maior contribui¢io da Tomada de
?aiena para o Brasil foi garantir posse do estu-
ario do Rio Amazonas e da livre navegagio até
0s Andes, garantindo a preservacio da integri-
dade da parte Norte do territério brasileiro.

Como prémio, D. Jodo mandou cunhar
uma medalha comemorativa da Tomada de
Caiena, cuyjo exemplar se encontra no museu
do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, e
no patio do Museu Histérico Nacional do Rio
de Janeiro, encontra-se um canhao apreendido
Nnos combates de Caiena no ano de 1809.

Econdmi

A maijor contribui¢io econdmica para o
Brasil foi dada pela fazenda de aclimatacao La
Gabrielle, que fomentou o Horto Botanico do

———— e

Par3, criado em 1796, por meio de remessas de
mudas de plantas exéticas (especiarias), as quais
possuiam alto valor no mercado internacio-
nal, que antes eram feitas na clandestinidade.

A cana caiana, a noz-moscada, o roma3, a
palmeira imperial ou real, o cravo-da-india, a
fruta-pdo, a fruta do conde, e ha indicios de que
até a carambola foram introduzidas no Brasil,
por intermédio de Caiena. Também vieram as
primeiras mudas de café (século XVIII).

Ao total, foram enviadas 82 espécies acom-
panhadas de instrugdes para o seu plantio. Com
a criacio do Horto Real (1808), no Rio de Ja-
neiro,"2 e do Horto do Recife e Olinda (1811),
consolidou-se a rota de remessas de plantas
exéticas de Caiena para o Parj, e de la para os
demais hortos do Brasil. Entretanto, atualmen-
te, o traco mais significativo deixado pela em-
preitada luso-brasileira em Caiena esti nas vas-
tas plantagdes de cana-de-agucar no Brasil, tor-
nando-se o primeiro produtor mundial de a¢i-
car e de combustivel nio poluente (alcool). A
variedade predominante veio originalmente do
Haiti, passando pela Guiana e perpetuando-se
no Nordeste brasileiro como “Cana Caiana”.

Militares
Criagio do Corpo de Fuzileiros Navais

No combate em Aprouague ocorreu o ba-
tismo de fogo dos Fuzileiros Navais. A campa-
nha em Caiena evidenciou que os componentes
da tropa luso-brasileira possufam um diferencial:
a vocacio anfibia. Eram destemidos combaten-
tes que realizaram a primeira operagio combina-
da na Amazoénia.

A Banda Marcial dos Fuzileiros Navais com seus
uniformes histéricos, em suas apresentaces pu-
blicas, referenciam a epopeia da tomada de Caiena.

12 .
Em 13 de junho de 1808, o Principe Regente criou o Horto Real (Jardim Boténico - Rio de Janeiro), onde foram
ransplantadas as mudas vindas da Guiana Francesa aclimatadas pela fazenda La Gabrielle.
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Criagdo da 2°/32° Grupo de Artilharia
de Campanha (Bateria Caiena)

Em 1987, o Ministério do Exército, por inter-
médio do seu Centro de Documentagio, preen-
cheu uma lacuna, atribuindo a denominagao his-
torica de “Bateria Caiena” a 2* Bateria do 322 Gru-

época das solenidades de troca de guarda do Pavi-
lhdo Nacional e executando tiros de salva de gala.

Consolidacdo do limite norte e da
posse da foz do Amazonas
Finalmente, a Tomada de Caiena permi-

po de Artilharia de Campanha. Hoje esti sediada
em Brasilia, participando com seu uniforme de

tiu a conquista, a ocupacio e a consolidacio do
territério brasileiro na Amazénia. @

Referéncias

ABREU, J. Capistrano de. Capitulos de Histéria Colonial (1500-1800). Brasilia: Senado Federal, 1998.

ABREU E LIMA, ].1. Compéndio da Histéria do Brasil. Rio de Janeiro: Casa Ed. Laemmert, 1843.

AZEVEDO, Francisca Nogueira. Dom Joaquim Xavier Curado e a politica bragantina para as provincias platinas (1800-
1808). In: Topoi. Revista de Histéria. Rio de Janeiro: Programa de Pésgraduacio em Histéria Social da
UFR]/7Letras, set. 2002, n.5.

CALMON, Pedro. O Rei do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1935,

CALOGERAS, Joio Pandia. Formagio Histérica do Brasil. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 1957,

CARVALHO, Carlos Delgado de. Histéria Diplomdtica do Brasil. S. Paulo, 1959.

FURTADO, Celso. Formagdo Econémica do Brasil. Sio Paulo: Editora Nacional, 1977

GRIECO, Donatello. Napoledo e o Brasil. Rio de Janeiro: Editiora BIBLIEX. 1995.

GOYCOCHEA, Luis Felipe de Castilhos. A diplomacia de dom Jodo VI em Caiena. Rio de Janeiro: G.T.L., 1963.
Servigo de documentacdo Geral da Marinha. Rio de Janeiro. 22vol, tomo I1, 1979. p. 383411,

HISTORIA DO EXERCITO BRASILEIRO. Brasilia: Ed do Estado-Maior do Exército. Brasilia, vol 1, 1972. p. 363-370.

HISTORIA NAVAL BRASILEIRA. Servico de documentacio Geral da Marinha. Rio de Janeiro, 22 vol, tomo 11, 1979,
p-371-411.

LYRA TAVARES, Aurélio. Régards sur Cing Siécles France — Brésil . Paris: Editions, 1973.

MACEDO SOARES, José Carlos de. Fronteiras do Brasil no Regime Colonial. Comemoragcio do 1¢ centenario do
Instituto Histérico e Geogrifico Brasileiro. Rio de Janeiro: José Olimpio editor, 1939,

MARIZ, Vasco. Ensaios Histéricos. Rio de Janeiro: Barléu Edigoes Ltda, 2004.

NOGUEIRA DA SILVA, Paulo Napoleio. Crénica deD. Jodo VI. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 2005,

O EXERCITO NA HISTORIA DO BRASIL. Rio de Janeiro: BIBLIEx. Odebrecht, Salvador (BA), 1988.

ROCHA POMBO. Histéria do Brasil. Sio Paulo: Edi¢ées Melhoramentos, 1960.

SOUBLIN, Jean. Cayenne 1809. Paris: Editions Karthale, 2003,

VIANNA, Hélio. Histéria Diplomdtica do Brasil. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 1958.

VARNHAGEN, Francisco Adolfo. Histéria Geral do Brasil. Sao Paulo: Melhoramentos, 1978.

76 ADN | 3° QUADRIMESTRE DE 2009




Milicias negras na Ameérica
portuguesa: defesa territorial,

manutencao da

ordem e mobilidade social®

Francis Albert Cotta”

As milicias negras no império
ultramarino portugués

do logo nos primeiros anos da expansao mari-

tima lusitana. Um dos primeiros relatos de
praticas beligerantes de homens negros na de-
fesa de possessoes portuguesas foi realizado
pelo historiador portugués Joao de Barros
(1496-1570). Em Décadas da Asia, Barros exal-
tou a coragem ¢ a lealdade dos escravos ne-
gros da Guing, insistindo, junto aos seus com-
patriotas, no emprego destes em maior escala
do que haviam feito dos mouros e berberes.
Para Jodo de Barros o potencial militar dos
escravos alricanos cra Sl.l.l)f.‘l"j.[)l' a0s mercena-
rios suicos.

Durante o cerco de Ormuz (1622), Edward
Monnox observou no seu diario que, acerca
das taticas defensivas, “a maior parte do que
foi feito deve-se aos negros que os portugueses

* Colaboragio do autor.

da em 1622, a 1nef'c.1cn do alaque holandés
feito a Macau teria sido propiciado pelas “pro-
ezas dos escravos negros” dos defensores. Os
africanos, feitos escravos, também eram fre-
quentemente utilizados como tropas auxiliares
no Ceildo. O governador de Macau, ao escre-
ver para o vice-rei de Goa sobre os esforcos pa-
ra a guarni¢io em 1651, pediu-lhe que lhe en-
viasse reindis e escravos Negros, os quais eram
duros e belicosos, ao contririo dos mesticos
da India, que, como soldados, eram intteis.?
Em funcio dessas e de outras intervengoes, nao
se pode negar que as milicias negras estao in-
seridas no processo de formacao da cultura
militar lusitana.

O processo histérico de institucionalizacao
e consolidacio do aparato militar lusitano re-
sultaria dos didlogos entre universos geografi-
camente afastados, em hibridismos e em

*# Doutor em Historia Social di Cultura — UFMG: Professor no Centro Universitirio de Belo Horizonte e na Universidade do
Estado de Minas Gerais.

'O termo miliciasera aqui empregado no sentido genérico de corpo militar. Durante todo o século XVII, adenominagio foi
utilizada varias vezes de forma indiscriminada para designar tanto as ropas regulares quanto as auxiliares. Em Portugal e na
América Portuguesa, a partir do século XIX, o termo Milicia passou a designar unicamente os corpos auxiliares.

* BOXER, Charles Ralph. O amperio colonial portugués. Lisboa: Edigoes 70, 1977, p, 202293,
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impermeabilidades, em (re)apropriacées, em
adaptacoes e em sobreposicao de representa-
¢coes e de praticas bélicas. As trocas ocorreriam
em funcao da mobilidade fisica, e do intenso
transito de informacoées e praticas dos milita-
res, resultante de suas acoes na Europa, Asia,
Africa e América.*

O mito de fundacdo das milicias negras na América
portuguesa: o terco dos Henriques

As invasoes holandesas (determinadas pe-
lo interesse da Companhia das Indias Ociden-
tais de controlar a entio maior regido produ-
tora de aciicar do mundo, além do fato da
Holanda estar em guerra contra a Espanha) se
dividem em dois momentos.

Em 1624, holandeses, comandacdos por
Jacob Willekems e Johan van Dorf, tomaram
Salvador, mas foram expulsos no ano seguinte
pela conjugacao de tropas pernambucanas e a
esquadra luso-espanhola de Fradique de Toledo
Osdrio (a Uniao Ibé-
rica ocorre de 1580 a
1640). Nesse primeiro
contato, os holandeses
teriam sido recepcio-
nados por muitos es-
cravos fugitivos, que
lhes ofereciam servico
militar com arcos e fle-
chas, antigas espadas
espanholas, escudos
redondos e armas de
feprer — s pratics

comn em varias lo-

Aveabuzeivo holandés

calidades da Africa. Contudo, os holandeses
ndo desejavam dar-lhes liberdade total, pois
eles sentiam que o principal motivo dos ne-
gros seria saquear e roubar. Todavia, alguns
escravos conseguiram a liberdade como re-
compensa por suas atividades bélicas. A ofer-
ta de servico militar tornava-se um instrumen-
to de barganha, pois os portugueses logo ofe-
reciam a liberdade aos escravos que servis-
sem a seu lado.!

Em 1630, os holandeses iniciaram a segun-
da invasao de Pernambuco e a ocupacao do nor-
deste, onde permaneceram até meados da déca-
da de 1640. No processo de expulsao dos holan-

Reis Mogos — FL. Coulon
.

alba priksstad

Localizagao dos fortes instalados frelos
holandeses dwrante a ovupragan

deses, a historiografia destacou o relevante papel
dos Tergos de Homens Prelos ¢ Mulatos, comandados
pelo negro Henrique Dias. Sua patente de capi-
tao-mor fora expedida, ein 16 de abril de 1639,
]]CIU Conde o Torre. o qual the dasva o direito de
receber mensalmente o soldo de 40 cruzados.

Na Europa, durante o processo de Res-
tauracao, Portugal reconhecen a conquista de

! Sobre o procesio de mundializacio ibérica ver: “Rl_rZINSKLSergh Les queatve fuasties e monede: Phistoire d’one mondialisation,

Parivas caraeteristicas do universo eultural em Minas Goeraia ver: PAIVA, Edvardo Franca. Escravidéo e Universo Cultial na

Coltinee: Minas Gerals, 17101780,

TTHORTNTON, John Kelly. A .f’l:,!?'.lr'n ¢ os africanos na formagan do mundo Atldntico (14001800}, p. 265,
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Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte
e aceden na cessacao das hostilidades contra
os holandeses. Por sua vez, a Holanda compro-
meteu-se a Nao cxpandir suas conquistas. To-
davia, em abril de 1641, Mauricio de Nassau con-
quistou Sergipe, e em novembro, o Maranhio.
Concomitantemente, os holandeses tomaram
a Angola, as Ilhas de Sao Tomé e Ano Bom, e
Benguela, em um flagrante desrespeito ao tra-
tado. Em 1644, Nassau retornou i Holanda
deixando o nordeste holandés em um caos,
marcado, entre outros motivos, pela insolvén-
cia de dividas de portugueses e holandeses em
decorréncia do [racasso da lavoura canavieira
e pelo antagonismo religioso entre catélicos
e calvinistas.

Para Pernambuco foram enviados corpos
militares compostos por indios e negros. Os
indios eram comandados por Felipe Camarao
e os negros por Henrique Dias. As técnicas e
taticas de guerrilha adotadas pelos tercos de
indios e negros eram baseadas no conhecimen-
to e utilizacao do terreno. Dessa forma, pouco
valia a supremacia numérica dos soldados ho-
landeses. Os guerrilheiros armavam embosca-
das e caiam de surpresa sobre os inimigos des-
cuidados que se encontravam atras da frente
dos combates. As milicias de guerrilheiros ven-
ceram as batalhas dos montes das Tabocas
(1645) e Guararapes (1648 e 1649). Em 1654,
depois de serem isolados em Recife, os holan-
deses capitularam. Entretanto, 0 momento de-
cisiva dos cmbates oeorren no terreno diplo-
matico, Somente em 1661, foi assinado o trata-
do de Haia, no qual os holandeses desistiam de
suas condquistas na América portugnesa mediante
uma indenizagio,

Se, por um lado, a guerra foi decidida efe-
tivamente no plano diplomatico, por outro se
abria o caminho para a construgio do mito de

Henrique Dias. A partir de entio, os diversos cor-
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pos militares cuja composicao era de homens
negros passaram a ser chamados de Henri-
ques. Durante todo o século XVIII e mesmo
no XIX existiam corpos militares de Henriques
nas diversas capitanias da América portuguesa.

Em localidades banhadas pelo mar ou na-
quelas que faziam fronteira com a América es-
panhola, os Henriques atuavam no esfor¢o de
defesa do litoral e das fronteiras terrestres. Con-
tudo, existia na
América portu-
guesa uma capi-
tania sui generis:
as Minas Gerais.
Nela as milicias
negras assumi-
riam caracteristi-
cas peculiares,
Por ser uma ca-
pitania de centro,
isto €, ndo ter lito-
ral ou fazer fron-
teira com as pos-

Repnesentagdo de soldado
negro com arcabuz

sessoes da Espa-
nha, os seus cor-
pos militares, e consequentemente as milicias
negras ali formadas, especializaram-se na ma-
nutencio da ordem. Entretanto, essa especiali-
za¢do nao impediu o envio de contigentes de ho-
mens negros para a defesa de outras capitanias.

As minas do ouro e dos diamantes: milicias negras
e a manutengao da ordem

Nas Minas Gerais do século XVIL, o5 T
mens negros estariam militarmente agrupados
em quatro espécies de milicias: as companhias
auNiliares de infantaria; as companhias de orde
nangas de p; 08 COpos de })f'fh‘.\'”'('.'- ¢ 08 COrpos
de homens do mato. Essas milicias, instituciona-
lizadas nas minas a partir dos primeiros anos
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dos 700, eram vistas, quanto a sua funcionali-
dade, de maneiras distintas pelas autoridades
portuguesas. No decorrer do século XVIII, em
virtude de demandas bélicas especificas, elas
sofreram diversas reestruturagoes.

Um dos grandes marcos das milicias ne-
gras na América portuguesa foi a reestrutura-
¢do militar ocorrida em 1766.° Ela seria resul-
tado das reformas militares do Conde de Lippe
em Portugal e da necessidade de se reforgar os
efetivos militares em fun¢ao dos conflitos com
os espanhdis no sul das possessdes portugue-
sas na Ameérica.

A reunido das companhias auxiliares de
infantaria de homens pardos e pretos libertos re-
cebia a designagido de tergo.® A comandar o fer-
¢o, estaria o mestre de campo, que poderia ser
um homem branco ou pardo. Quando uma
companhia de homens pretos libertos, por
especificidade da missdo a desempenhar ou
pela distincia em que se encontrava, nao pu-
desse ser reunida ao ter¢o, receberia a denomi-
nacao: companhia franca. A partir do século XIX,
a estrutura tatica do conjunto de companhias
auxiliares de infantaria de homens pardos e
pretos libertos passaria do terco para regimento
€ a designag¢ao mestre de campo seria substitui-
da por coronel.

As companhias auxiliares de infantaria de
pretos libertos poderiam atuar tanto na destrui-
¢ao de quilombos e repressao aos indios, quan-
to na defesa das fronteiras maritimas e terres-
tres em auxilio as tropas regulares da capita-
nia das Minas Gerais ou de outras capitanias.

Por outro lado, o comando de diversas
companhias de ordenangas de pé de homens pretos

libertos era exercido por um capitio-mor, ho-
mem branco, poderoso e de consideravel cabe-
dal econdmico. Em cada companhia haveria
um capitio e um alferes, responsaveis pela dis-
ciplina e organizac¢io do corpo militar. Se a
milicia fosse composta por soldados e cabos
negros, os seus oficiais (capitio e alferes) tam-
bém seriam negros. As ordenancas atuariam
localmente para preservar a tranquilidade e o
sossego. Semelhante as companhias quxiliares
de infantaria de homens pretos, suas principais
missOes estariam relacionadas aos confrontos
com os quilombolas e indios bravos. Todavia,
ndo recebiam soldos, armamentos ou equipa-
mentos para o desempenho de suas atividades.

O terceiro tipo de milicia negra era o corpo
de pedestres. Ele era formado por negros, par-
dos libertos e mesmo por escravos. Eram eles
que “entravam nos matos, descendo corregos
por despenhadeiros impraticiveis”.” Pela vasta
experiéncia pratica eram requisitados como
guias nas expedi¢des militares, Em Minas Ge-
rais, os pedestres estariam distribuidos pela Re-
particdo Diamantina (local onde se extraia os
diamantes), destacamentos, registros e guardas.
Tinham seus soldos e jornais pagos pela Fazenda
Real e eram comandados por capities pardos.

Por fim, os homens negros libertos e es-
cravos também se inseriam nos corpos de homens
do mato. Eles nao recebiam soldos, fardamen-
tos, equipamentos, armamentos ou alimenta-
¢ao da Real Fazenda. Eram recompensados por
meio das tomadias pagas pelos proprietarios dos
escravos fugidos.

Na primeira metade do século XVIII, os
administradores portugueses, ao observarem

® CARTA régia de 22/3/1766. Biblioteca Geral da Universidade de Coimbra. Céd. 706, fl. 5.

® Em 1707, a estrutura titica dos corpos regulares portugueses passou a ser o regimento. Os ter¢os permaneceriam para a
organizacio dos corpos auxiliares. Com a reestruturacio de 1766, no caso das Minas, o tergo ficou restrito aos corpos de
homens pardos e pretos libertos. Para mais informagdes sobre as estruturas titicas em Portugal.

7 Arquivo Puablico Mineiro. SC. Céd. 229,f1. 75 v.
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a incipiente organizacao militar das Minas, jul-
gavam nao ser convenientes homens pardos e
bastardos forros servirem em corpos militares
separados dos homens brancos. Nos finais da
década de 1720, determinava-se ao capitio-ge-
neral das Minas que desse baixa no registro da
patente do capitdo da ordenanga dos homens par-
dos e bastardos forros da Vila de Sabard, Francisco
Gil de Andrade, declarando-a sem efeito “por-
que nao convém que semelhantes homens sir-
vam em companhia ou corpo separado dos de-
mais, pois 0 que servia obrar em tal caso era
mistura-los com os demais corpos das ordenan-
¢as dos homens brancos, para ficarem mais
sujeitos e obedientes”.?

Sucessivas ordens determinavam mesclar
os corpos militares. Em 1731 o Conselho Ultra-
marino alertava para a continuidade da sepa-
racao dos pardos e bastardos libertos em cor-
pos de infantaria e ordenancas, o que seria
grande prejuizo para o Estado. O Conselho
entendia ser mais conveniente que todos 0s
moradores de um distrito fossem agregados a
uma companhia, sem que houvesse corpos se-
parados de pardos e bastardos com os oficiais
privativos.® A despeito das determinagoes, 0s
corpos de ordenangas continuaram separados.

Depois do emprego das companhias de
homens pretos libertos em campanhas militares
€ em atividades cotidianas, como a destrui¢ao
de varios quilombos, o discurso oficial sobre
as tropas de negros sofreu uma mudanga signi-
ficativa. Na década de 1770, o Ministro Mar-
tinho de Melo e Castro destacava que os cor-
Pos de negros “marcharam, abrindo caminhos
€ picadas que nio havia por serras e sertoes,

navegando rios com muitas cachoeiras dificeis
e perigosas, € depois de suportarem e padece-
rem com admiravel constincia os maiores tra-
balhos, fomes e fadigas, chegaram enfim aos
quilombos e os destruiram”.'®

Diversos governadores reproduziam o
discurso de que “essa qualidade de gente é a
mais \itil, pela facilidade que tem de entrar nos
matos™." A correspondéncia dos capitaes-gene-
rais, no ultimo quartel do século XVIII, desta-
cou a técnica especifica de combate dos cor-
pos militares formados por negros, pardos e
indios. Em suas acoes, utilizavam as embosca-
das; calam de surpresa sobre os inimigos; ex-
ploravam em seu favor os acidentes topogrifi-
cos; conheciam as matas, as montanhas e os
rios; sabiam tirar da natureza seu alimento.
Enfim, utilizavam as titicas de guerrilha, que
tanto assustavam seus adversirios. Além dos
caminhos abertos nas matas, os integrantes
dessas milicias abririam, pouco a pouco, pica-
das em outros planos.

Mobilidade social por meio
de cargos militares

Em Minas Gerais, as antigas prescri¢oes de
que os oficiais deveriam ter sangue limpo, avés
de linhagem pura e pele branca perderam vi-
gor: mulatos € negros conquistaram o0s postos
de oficiais com a indignada censura dos bran-
cos. A critica voltava-se, porém, para o alvo cer-
to: as patentes afidalgavam, levavam o mulato e
o negro livre a desprezarem o trabalho para se
elevarem, verticalmente, com galao nobiliza-
dor. Segundo Boxer, esses homens desejavam

® ORDEM de 27/1/1728. Revista do Arquivo Piiblico Mineiro, XVI, 1911, p. 342.

° ORDEM de 13/1/1731. Revista do Arquivo Piblico Mineiro, XVI, 1911, p. 343.
' INSTRUGOES para Dom Anténio de Noronha. Salvaterra de Magos, 24/1/1775. Biblioteca Nacional de Lisboa. Colegio

Pombalina, 643, 11. 125. ltens 34-37.

" CARTA de Dom Anténio de Noronha para Martinho de Meloe Castro. Vila Rica, 25/7/1775. Arquivo Priblico Mineiro. SG211, fis. 6973,
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as altas patentes “mais pelo titulo e pela honra do
que pela execucao dos deveres que implicam”,'?

Ao tratar das estratégias de mobilidade
social por intermédio das patentes militares
adotadas por comerciantes, mulatos e negros
em Minas, o ouvidor de Vila Rica, Tomas Anto-
nio Gonzaga, em suas satiricas Cartas Chilenas,
denunciava: “Os tendeiros/ mal se veem capi-
taes, sao ja fidalgos;/Seus néscios descendentes
ja nao querem/Conservar as tavernas, que lhes
deram/Os primeiros sapatos, e os primeiros/
Capotes com capuz de grosso pano”"

Na busca pelo galao que afidalgava, nao
poucos foram aqueles que compraram suas
patentes. Ao se referir as acoes do governador e
capitao-general das Minas, Luis da Cunha Me-
neses (1783-88), Gonzaga afirmou: “o Chefe,
Doroteu, s6 quer dinheiro,/e dando aos mili-
tares regalias,/podem os grandes postos que lhes
vende, subir a4 proporcao também de preco”.

A situacao denunciada pelo ouvidor Gon-
zaga nao seria um fendémeno da administra-
cao de Cunha Meneses, o seu governo fazia parte
de um processo em gestagao. A insercao dos
pardos e negros libertos nas milicias era per-
meada por aspectos estratégicos. Entre outras,
a trajetoria de Francisco Alexandrino possibi-
lita lancar luz sobre esse aspecto.

Em julho de 1763, Francisco Alexandrino,
homem pardo e residente em Vila Rica, fora sub-
metido e aprovado nos exames de aritmética e
evolucoes militares, aplicados pelo ajudante das
ordens do governador das Minas, Jeronimo de
Matos, e pelo alferes dos Dragdes Jodo Carlos

" BOXER, Charles. O império maritimo portugués. p. 296.
¥ GONZAGA, Tomas Anténio. Cartas Chilenas. Carta IX.

Xavier da Silva Ferrio. Em agosto do mesmo
ano, Francisco recebeu patente de capitio da
companhia de ordenancas de pé dos homens
pardos de Vila Rica. Com a reestruturacio mili-
tar ocorrida em fungio da carta-régia de 1766,
Francisco foi novamente indicado pela camara
de Vila Rica ¢ confirmado no posto. O capitao

ol N i.!;.r‘ i ArEl

O I B T AT

Na século XVIIL, 0 owro de Vila Rica enriquecen
homens ¢ instigou disputas

pardo realizara “continuas expedicoes de entrar
nos matos contra os negros fugidos” e auxiliou
nos mandatos da justica, “nas distincias ¢ aspere-
zas dos caminhos”. Para os camaristas de Vila
Rica, o desempenho dessas missoes nao “resolve
outra qualidade de homens”. O capitao Fran-
cisco era visto como “homem de morigerados
costumes, louvavel conduta, capacidade e ou-
tras circunstancias que o fazem merecedor desta
atengao”. Uma vez confirmado no posto, se su-
bordinaria ao capitao-mor de Vila Rica, ofici-
ais superiores das ordenancas e governadores.
Nao venceria soldo, mas gozaria de “todas as
honras, gracas e isencoes do posto”. Novamente
realizou o juramento dos Santos Evangelhos
e assumiu o compromisso de residir em Vila

" Ibidem. Cabe destacar que o dficioera entendido como parte do patriménio do rei, cuja exploragio eraatribuida aumsiidito. Foi
esse principio de patrimonialidade que acarretou como consequénciajuridica tantoa doagiedo cargo, como sua venda pelo rei.
Segundo Arno Wehling (2000), a venalidade dos oficios piiblicos, Gio criticada pelos liberais do século XIX, decorria da
concepgao patrimonialista do Estado ¢ foi uma das suas fontes de renda no Brasil colonial e nas colonias hispano-americanas ou
nas Estados curopeus da época do absolutismo. GE WEHLING, Arno. O fundiondtio colontal entre a sociedade ¢ o vei. p. 144.
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Rica." Ao assumir o comando das Minas, o Con-
de de Valadares (1768-1773), em funcio da carta-
régia de 1766, procedeu nova organizacao dos
corpos auxiliares de pardos e pretos libertos, En-
re as varias cartas-patentes que passou, estava a
do capitdo da companhia de ordenanca de pé dos
homens pretos libertos de Vila Rica Antonio dos San-
tos Corréa. Antonio dos Santos nido receberia sol-
do, mas gozaria de “todas as honras, privilégios,
isencoes e franquias”. Realizaria o juramento dos
Santos Evangelhos na presenca do capitio-mor
José Alvares Maciel, seria “conhecido por capi-
tao, € como tal o trate com honra ¢ estima ofici-
ais e soldados de que lhe compete™.'?

Na década de 1770, nova reestruturacio
militar teve lugar em Minas Gerais, e os corpos
de pardos e pretos libertos foram alvo de reor-

ganizacao. O entao capitdo pardo Francisco
Alexandrino foi promovido a mestre de campo
do terco de pardos de Vila Rica e seu termo. Jo- e 7 de pretos libertos, o que representaria cerca
aquim Pereira da Silva, homem pardo, antigo  de 1.800 homens sob seu comando. Ji o mestre
capitao da ordenanca de pé dos homens pardos  de campo Joaquim Pereira da Silva liderava 14
libertos do distrito de Corgos e capela de padre  companhias de pardos libertos ¢ 6 companhias
Gaspar, termo da Vila de Sio José, assumiu 0 de pretos libertos, perfazendo cerca de 1.320
ter¢o de Sio José ¢ seu termo (Quadro 1). militares. O poder adquirido por esses homens

O mestre de campo Francisco Alexandrino  era considerivel. Os préprios governadores, ao
tinha sob suas ordens 23 companhias de pardos emitirem suas cartas-circulares, enviavame-nas aos

Rua em Tiradentes, antiga Sao José del Rei

Quadro 1 - Tergos de homens pardos e pretos libertos das Minas Gerais. 1775.

Mestre de campo Localidade | Tergo de pardos libertos | Efetivo | Terco de prefoslibertos | Efetivo | Total
Francisco Alexandrino Vila Rica 13 cias de 60 pragas 780 4 cias de 60 pragas’ 240 1020
Mariana 10 cias de 60 pragas 600 3 cias de 60 pracas 180 780
Soma parcial 23 companhias 1380 7 companhias 420 1800
Joaquim Pereirada Silva Sao Joao 10 cias de 60 pracas 600 4 cias de 60 pragas 240 840
Séo José 6 cias de 60 pragas 360 2 cias de 60 pragas 120 480
Soma parcial 14 companhias 960 6 companhias 360 1320
TOTAL 37 2340 13 companhias | 780 | 3120

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do Arquivo Pablico Mineiro. SG. FI. 75v; SC. 249, 1l 241; Rol de Confessados de Sao José del Rei.

= REQUERIMENTO de Francisco Alexandrino. Vila Rica, 20/5/1767. Arquivo Historico Ultramarine. Cx. 90. Doc. 46,
' CARTA-PATENTE passada pelo Conde de Valadaresa Antonio dos Santos Corréano posto de capitio de uma companhia de
ordenanga de pé de homens pretos libertos de Vila Rica. Vila Rica, 11/9/1768. Arquivo Historico Ulramarine. Cx. 93. Doc. 26,
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capitdes-mores, coronéis e mestres de campo.
Abaixo dos mestres de campo encontravam-se os
sargentos-mores € seus ajudantes. Eles seriam os
responsaveis pela disciplina e treinamento dos
corpos auxiliares e das ordenancas. Seguiam-lhes
os capitaes, tenentes e alferes. Por meio da ani-
lise do Rol de Confessados (censo eclesiastico)
da Vila de Sao José del Rei, comarca do Rio das

Mortes, referente a 1795, seria possivel identifi-
car alguns fragmentos do universo desses vassalos
militares. Pelos nomes dos confessados e do cruza-
mento com outros fundos arquivisticos, procu-
rouse conhecer algumas das estratégias ado-
tadas pelos homens pardos e negros libertos.
Dos 103 militares confessados, 28 eram libertos,
dos quais 20 eram pardos e 8 crioulos (Quadro 2).

Quadro 2 - Oficlals pardos e negros libertos relacionados no Rol de Confessados
de Sao José del Rel, comarca do Rlo das Mortes. Minas Gerals. 1795

Posto/Nome Idade Estado clvil N° de Escravos | N°deFilhos | Agregados
Mestre de campo pardo Joaquim Pereira 48 Solteiro 24 - 2 forros
Sargento-mor pardo Francisco José Faria 43 Soiteiro 5 - -
Ajudante pardo Jodo de Meneses 44 Solteiro - - -
Capitdo pardo Agostinho Cormréa Pais 43 Casado 8 2 -
Capitao pardo Antdnio da Silva Abreu 60 Casado 12 5 -
Capitdo pardo Jodo Felizardo dos Santos 50 Casado 6 1 2 forros
Capitao pardo Jodo da Costa Monteivao 70 Solteiro 1 - -
Capitdo pardo José de Assungdo Miranda 70 Casado 12 6 -
Capitdo pardo Manoel Dias de Oliveira 60 Casado 3 5 1 crioulo forro
Capitdo pardo Joao de Souza Rangel 43 Casado 2 3 2 pardos forros
Capitdo pardo Manael Francisco 64 Solteiro Dois brancos, nao agregados, residem com Manoel
Capitdo pardo Manoel da Fonseca Baido 64 Viivo - - -
Capitdo pardo Jodo da Silva Campos 68 Solteiro 1 - -
Tenente pardo Mancel Ribeiro Rosa 35 Casado 3 2 1 forro
Alferes pardo Femando Thomas Miranda 40 Casado 4 - 1forro
Alferes pardo Jodo do Espirito Santo 35 Solteiro 2 - -
Alferes pardo Félix da Costa Cunha a7 Solteiro 2 - -
Alferes pardo Joao Pedro Pereira 37 Casado 5 - -
Alferes pardo Romao Dias Pereira 57 Casado - - 1 exposto branco
Alferes pardo Leandro Gongalves Chaves 43 Casado 2 2 2 forvos
Capitdo crioulo Antonio da Costa Santeiro 49 Solteiro 3 - -
Capitdo crioulo Hilério Alvares Batista 45 Casado 8 5 -
Capitao crioulo José Gomes da Costa 37 Casado 3 1 forro
Capitdo crioulo Siivestre Pereira Grilo 50 Casado 1 5 -
Capitao crioulo Lucas Dias 57 Casado 2 9 1 quartado
Aliferes crioulo Joaquim Martins 4 Casado 3 3 2 forros
Alferes crioulo Miguel Pereira Rangel 51 Solteiro 3 - -
Alferes crioulo Manoel da Costa Cunha 47 Casado - 1 -

Fante: Rol de Confessados de S3o José del Rel. 1795. Instituto Histérico e Geogréfico de Tiradentes.
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As estratégias utilizadas pelos homens par-
dos e negros libertos variavam desde a inser¢io
em redes de apadrinhamento e clientela até
adocdo dos valores tidos como ideais pela soci-
edade catélica portuguesa. Flavio Marcus da Silva
(2002) destaca que um dos principais objetivos
da Coroa em Minas foi a disseminacdo de fa-
milias legitimas, o que, na visdo das autoridades
administrativas, contribuiria para a previsibili-
dade da ordem social.!” Nesse sentido, Luciano
Figueiredo (1997) afirma que “a familia legit-
ma sob o sacramento de matriménio (...) apa-
rece como o lugar em que estariam atenuadas
as tensoes da espiritualidade e assegurada a re-
produgio da disciplina social e moral”.'’®

Para o preenchimento dos postos era ne-
cessaria a indica¢do dos camaristas e do sargen-
to-mor ou mestre de campo, responsavel pela
ordenanca ou pelo tergo. Dos 28 militares par-
dos e negros confessados, 17 eram casados. No
caso dos militares crioulos, isto &, aqueles negros
nascidos na Ameérica portuguesa, o percentual
de homens casados é ainda mais elevado. De cer-

17 SILVA, Flavio Marcus da. Subsisténcia e poder, p. 111.

ta forma procuravam formar um niicleo familiar
ao possuirem filhos e agregados. Nao rompiam
com o sisterna escravista, pois, ainda que com ra-
ras exce¢oes, possuiam escravos. Como nao re-
cebiam soldo, dedicavam-se a outras atividades.

A vida do capitao Antonio da Silva Abreu
sintetiza algumas dessas caracteristicas. O capi-
tao pardo Anténio da Silva Abreu era casado
com Theodora Moreira. Possuiam 5 filhos e
eram proprietirios de 12 escravos. A familia
residia na freguesia de Santo Anténio da Vila
de Sao José, comarca do Rio das Mortes. O ca-
sal possuia uma roga de cultura na aplica¢do da
Capela de Laje, na mesma freguesia. A propri-
edade havia se constituido a partir da heranga
deixada pelo pai de Theodora Moreira. Como
nio possuiam o titulo de sesmaria, solicitavam a
confirmagio de meia légua de terra em quadra.’?

As promogées ocorreriam em casos de in-
capacidade fisica,” transferéncia para outro cor-
po militar,2! morte ou mudanga de residéncia
do patenteado.” Qutra possibilidade seria a

criagio de uma nova companhia.?

' FIGUEIREDO, Luciano. Barrocas familias, p. 17. Se realmente alguns homens negros submeteram-se 4 essa logica, nao seria
possivel estendé-la para toda a sociedade mineira. Ao estudar os testamentos, Eduardo Franca Paiva (1995) destaca que “o
controle comportamental imposto a sociedade colonial ndo havia triunfado integralmente”. PAIVA, Eduardo Franga. Escra-
vos e libertos nas Minas Gerais do século XVII, p. 213.

19 Arquivo Histérico Ultramarino. Cx. 34. Doc. 22. Rol de Confessados, 1795. Instituto Histérico e Geogrifico de Tiradentes.

 No caso do entio alferes Joio Felizardo, sua promogio a capitio da cavalaria auxiliar dos homens pardos do distrito de
Cérrego ocorrera porque o comandante de sua companhia, Antdnio Gongalves Avintes, estava “avan¢ado em anos, faltava-
lhe a visio ¢ havia contraido virias moléstias, o que o inabilitava para continuar no Real Militar Servi¢o”. Jodo Felizardo fora
indicado pelo mestre de campo Joaquim Pereira da Silva. Rol de Confessados, 1795.

% Os vassalos militares poderiam transitar dos corpos auxiliares para as ordenangas, e vice-versa. No Rol encontrasse, entre
outros, o caso do tenente branco do regimento de cavalaria auxiliar de $30 José Antonio Borges Barbosa que, antes de servir
naquele corpo, pertencia s ordenangas de Nossa Senhora da Penha de Franga e Laje. Arquivo Piblico Mineiro. SC. 249, fl.
270. Rol de Confessados, 1795. Instituto Histérico e Geogrifico de Tiradentes.

2 O posto de alferes da companhia de ordenanga de pé do distrito de Sio José Batista foi considerado vago por nao residir no
distrito da companhia o alferes Domingos Gongalves Lopes. Para seu lugar fora designado Manoel Francisco Pacheco.
Arquivo Publico Mineiro. SC. 249, fl. 247. Rol de Confessados, 1795, Instituto Historico e Geogréfico de Tiradentes.

® Em 1787, tendo “em consideracio o grande nlimero de homens pretos que habitam no distrito de Lagoa Dourada, termo
da Vila de Sao José, & promovido de alferes a capitdo José Gomes da Costa (Arquivo Piblico Mineiro. SC. 249. 1. 217). Em
1795, o crioulo forro José Gomes se confessa na matriz de Sio José, declarando ser casado com Leonarda Maria de Jesus,
possuir trés escravos e ter um agregado forro. Cf. ROL de Confessados, 1795. Instituto Historico e Geografico de Tiradentes.
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Quadro 3 - Relacao dos figurinos militares dos tergos de infantaria auxiliar de homens
pardos e pretos libertos das Minas Gerals elaborados entre 1784 e 1786

Tipo de corpo militar Localidade

Anodaregulacdo

Vila do Sabara

Cidade de Mariana

Vila Nova da Rainha
Vila de S3o Jodo del Rei
Vila de Sdo José

1784

Alagoa
Capela Nova
Vila da Rainha
Vila Rica

Homens pardos

1785

Vila do Principe

Guarapiranga

Amaial do Tejuco
Termo de Inficcionado

1786

Lavras do funil
luroca

1787

Vila da Rainha

1785

Homens pretos Vila do Sabara

Vila Rica

1786

Fonte: Arquivo Histdrico Militar de Lisboa. 3° Div/26*/18684/13; Arquivo Histérico Uitramarino. Céd. 1515, 1516; Museu do Ouro de Sabard

Na década de 1780, os vassalos militares par-
dos e negros libertos reafirmaram sua importan-
cia para o sistema militar da América portu-
guesa, tornando-se mais visiveis aos olhos do
rei por meio de figurinos militares.* A iniciati-
va partira do entio governador das Minas, Luis
da Cunha Meneses. Em 1784, Cunha Meneses
enviou carta-circular a todos os coronéis, mes-
tres de campo e capities-mores determinando
aelaboracio de estampas, nas quais “se demons-
tre o uniforme tanto de um oficial como de um
soldado armado com todo o seu armamento”.?
Para o periodo compreendido entre 1784 e

1786, foram detectados figurinos representati-
vos de 18 corpos auxiliares de homens pardos
e pretos libertos das Minas (Quadro 3).

Dos 18 figurinos militares localizados nos
diversos fundos arquivisticos elegeu-se, para ana-
lise no presente estudo, os figurinos do terco de
homens pardos e pretos libertos da Vila de
Sabara, comarca do Rio das Velhas. Em Sabara
as companhias de pardos foram reguladas em
1784 e as de pretos libertos em 1786.

Eduardo Paiva (2002) destaca que “aimagem
nio € a realidade histérica em si, mas traz porcoes
dela, tracos, aspectos, simbolos, representacoes,

* Varios figurinos encontram-se no Arquivo Histérico Militar e Arquivo Historico Ultramarino, ambos localizados em Lisboa.
* CARTA-CIRCULAR de Luis da Cunha Meneses a todos os coronéis, mestres de campo e capities-mores das Minas. Vila Rica,

28/2/1784. Arquivo Piblico Mineiro. SC. 241, fl. 6-7.
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dimensoes ocultas, percepcoes, inducoes, co-
digos, cores e formas nela cultivadas™.* Partin-
do desses pressupostos, busca-se realizar uma
leitura dos figurinos militares e suas relagoes
com o ideal de militar que se esperava dos par-
dos e dos negros.

Os figurinos carregam em si simbolos e
representacoes que reforcam a posiciao militar
e social de cada um. Os oficiais, tanto o pardo
quanto o negro, estao na posicao de “apresen-
tar armas’, conforme as prescricoes do Regu-

Diferentes uniformes das tropas auxiliares, 1786

lamento do Conde de Lippe. O oficial traz na
mao direita a espada, simbolo de autoridade e
prestigio social, pois uma das formas de punir
o soldado transgressor seria aplicar-lhe “pran-
chadas de espada”.

Os soldados portam, em “ombro arma”, de
maneira regulamentar, os respectivos fuzis com
suas baionetas ‘“caladas”, isto &, acopladas no
armamento. Essa disposi¢ao da baioneta des-
taca a acao operacional da infantaria e a imi-
néncia dos combates aproximados. Caberia ao
infante negro ver a cor dos olhos do inimigo.
A representacio da postura marcial dos oficiais
e soldados segue o paradigma prussiano dos

“PAIVA, Eduardo Franca, Histdria e imagens, p. 19.

regulamentos para a infantaria elaborados pelo
Conde de Lippe e aplicados a tropa regular. A
maneira de empunhar as armas, a posicao das
mios, tronco, pernas e cabeca esta relaciona-
da diretamente ao discurso militar oficial e
aquilo que se esperava de um verdadeiro sol-
dado. Pela elaboragao dos figurinos, construiu-
se uma imagem ideal desses vassalos militares.

Semelhante as companhias de auxiliares
de infantaria e ordenancas de pé de negros li-
bertos, os corpos de pedestres eram tidos co-
mo especialistas em acoes nos locais de dificil
acesso. Seriam tteis para evitar o extravio e o
contrabando, além de atuarem na caga aos es-
cravos fugidos.

Na década de 1770, o Alvard que regulamen-
tava a distribuicao das terras diamantinas deter-
minava a extingao das companhias de pedestres

devendo os mineiros por uma cotizacio [eita
a seu arbitrio prover a formagdo de corpos de
pedestres ou capitaes do mato, que sirvam com
em todas as comarcas e terrenos da Capitania
das Minas diligéncias relativas i prisao de es-
cravos fugidos, contrabandistas, vendilhoes,
que contra as leis andarem pelas lavras. O que
tudo s6 fara de acordo com o Intendente Ge-
ral das Minas e cuja disposicao devem ficar. O
Intendente ajuntara os mineiros e os consul-
tard sobre os mais de proceder a um estabele-

cimento tio 1til a todos.*

A que tudo indica os mineiros nao arca-
ram com a despesa da constitui¢ao dos corpos
de pedestres, pois, todas as rés companhias exis-
tentes no tltimo quartel do século XVIIT eram
pagas direta ou indiretamente pela Coroa. As

* ALVARA que regulamenta a distribuigio das terras diamantinas, incentiva novas descobertas com eritérios em fungao da
decadéncia do ouro. §25. Posterior a 1772, Arquivo Histérico Ultramarino. Cx. 11. Doc. 82,
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Diamantina, antigo Arrial do Tejuco, capital do
Distrito Diamantino no século XVIIT

duas primeiras estavam na regiao diamantina
¢ a terceira dividida por varios registros, destaca-
mentos e patrulhas das Minas,

A primeira companhia de pedestres, desig-
nada Companhia da Intendéncia, era composta por

55 soldados,” estava subordinada a Intendéncia
dos Diamantes e ficava a disposicio dos inten-
dentes e caixas daadministracio dos diamantes.”
Era composta, em sua maioria, por soldados ca-
tivos, cujo fardamento consistia em cal¢as e ca-
misas de algoddo. Os soldos a serem pagos aos
soldados pedestres cativos eram transformados
em jornais € repassados pela Intendéncia direta-
mente aos proprietarios dos soldados, na maio-
ria caixas da Intendéncia. Os soldados pedestres
cativos recebiam apenas uma por¢io de farinha
seca, “mas o seu maior sustento viria do lucro com
0 extravio que encobrem”*

O segundo corpo de pedestres era conhe-
cido por Companhia da Administragdo, subordina-
do diretamente ao governo da capitania que era
pago pela Fazenda Real. Seu efetivo era de 49 sol-
dados, na maioria cativos.” Eram fardacos e equi-
pados, € estavam sujeitos ao quartelmestre do Re-
gimento de Dragdes das Minas, de quem recebiam
0s soldos € municoes (Quadro 4).

Cada companhia era comandada por um
capitdo, apelidado de “capitio-mor”, com patente

Quadro 4 - Relacao do pagamento que se faz aos oficlais e soldados da
companhia de pedestres do contingente do Serro do Frio. 1785

Efetivo/despesa Por ano a cada um Total por ano

1 capitac-mor 1608000 160$000 -
1alferes 725000 725000

1 cabo 72$000 72%000

50 soldados 728000 3.600%$000
e | sm | e
Total 4.261%750

Fonte: Biblioteca Nacional de Lisboa. Colegio Pombalina, 643, fl. 133v.

" Arquivo Piiblico Mineiro. Secio Colonial. 236, 11, 36v-39.

M ORDEM de 3/6/1776. Biblioteca Nacional de Lisboa. Cole¢ao Pombalina. 643, 1. 132.

Y INSTRUCOES para o Visconde de Barbacena. Salvaterra de Magos, 29/1 /1788, Biblioteca Nacional de Lishoa, PBA. 643, 1.
179v-180. Jiinia Ferreira Furtado (1996) destaca que o governador Cunha Meneses escreveu a Intendéncia exigindo um
relatorio completo dos senhores dos escravos destacados. Pretendia clarear as conexoes entre as guardas e os poderosos do
Tejuco, que participavam do contrabando. FURTADO, Jiinia Ferreiva. O Livro da Capa Verde, p. 215.

1 Arquive Piblico Mineiro. Secao Colonial. 236, 1. 36v-39.
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passada pelo governador das Minas, “nao obstan-
te serem homens pardos de pé descal¢o, e de
conduta igual aos seus mesmos soldados, com
excecao de serem forros”.*

Os corpos de pedestres ndo eram uma ex-
clusividade do Serro do Frio. A Fazenda Real
mantinha 53 homens, divididos em 8 diferen-
tes distritos. Os pedestres eram repartidos pe-
los destacamentos de registros, guardas e pa-
trulhas em nimero irregular, de acordo com
as necessidades locais (QUADRO 5).

Eduardo Franca de Paiva (1995), ao tratar
dos caminhos para a libertagdo dos escravos nas
Minas, relatou que, em 1797, quando “soldados
da extracio” exerciam suas atividades nas cabe-
ceiras do Rio Abaeté encontraram “um diaman-
te grande do peso de oitavas e trés quartos”. Em
decorréncia do achado, os militares foram re-
compensados da seguinte maneira:

6 soldados pardos a 2003000 cada um 1:200$000
4soldados pretos forrosa 200$000 cada um 800$000

14 soldados pretos cativos a 1008000 cada um
1:4008000

Mais para resgatar e por em liberdade os 14
pretos cativos 1:000$000.%

Notase que todos os 24 pedestres receberam
gratificagoes em dinheiro. Os 14 soldados cati-
vos foram libertados, além de receberem indivi-
dualmente a quantia de 100 mil réis. Pela natu-
reza das funcoes, suas estratégias de mobilidade
eram diferentes dos homens pardos e negros li-
bertos dos ter¢os e das ordenancas.

Em 1779, o governador e capitio-general
das Minas, D. Antonio de Noronha, deslocou-se
da capital das Minas, Vila Rica, para a conquista
do Cuieté, nas margens do Rio Doce. Em sua
comitiva iam 12 soldados pedestres, os quais, para
D. Anténio, eram “os soldados préprios para as
expedi¢des dos matos, que vadeiam quase como
as feras nacionais deles”.3* Estrategicamente os
pedesires foram divididos em dois grupos: seis
abriam o caminho e seis cobriam a retaguarda

QUADRO 5 - Relagao dos pedestres das Minas. 1785.

Nu:;em Distrito das Solt{os de cadaum 2:32: Alq:::es Tla:s::lte Total do vencimento Todo o

pragas Guardas Pordia|{ Porano 10dias | ano alquelres Dos soldos | Da farinha | vencimento
8 Paracatu 167% | 61$137% | o 9 63750 489$100 | 54$000 | 543%$100
4 Sete Lagoas 167%° | 61$137%>| ¥* 9 5$760 244$550 | 233040 | 267$590
2 Picada dos Meneses | 167%® | 618137%> | 140 9 53760 1228275 | 11$520 | 133$795
7 Rio Doce 150 54$750 Yo 9 5$760 383$250 | 11$520 | 383$250
4 Porto do Cunha 150 548750 Yoo 9 58760 219$000 | 11$520 | 219$000
3 Ericeira 150 54$750 Ypo 9 5$760 164$250 | 118520 | 164$250
3 Lourigal 150 54$750 Yoo 9 53760 164$250 | 11$520 | 164$250
20 Arrepiados 150 54$750 Yoo 9 53760 | 1.095%000 | 11$520 | 1.095$C00
53 2.970$235

Fonte: Biblioteca Nacional de Lisboa. Colegdo Pombalina. Codice. 643, fi. 134.

% CARTA de Luis da Cunha e Meneses, governador das Minas Gerais. Vila Rica, 9/10/1785. Biblioteca Nacional de Lisboa.
Cole¢ao Pombalina. 643, fl. 132.

¥ DOCUMENTACAO nio encadernada da Capitania das Minas Gerais. Arquivo Piiblico Mineiro. Cx. 159. Doc. 15. Apud
PAIVA, Eduardo Franca. Escravos e libertos nas Minas Gerais do século XVII, p. 96. Grifos nossos.

3 REI_AC;\OdamamhaqueﬁlparaoOuieté. D. Anténiode Noronha. VilaRica, 20/ 10/1779. Arquivo Histérico Ultramarino. Cx. 115.Doc. 55.
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da comitiva. Segundo D. Antonio de Noronha,
o uniforme dos pedestres era composto de ca-
misas e calcas de algodao, possuiam ainda um

com um saco pendente de embiras que pren-
dem debaixo dos bracos, no qual levam por
mantimento dos destinados dias um pouco
de feijao cozido com toucinho misturado ja
com farinha de milho e no correspondente
apartamento a polvora e chumbo necessario
para a espingarda que os deve prover de al-
guma caca e defender de qualquer insulto
do gentio botocudo.”

Na época da intensificacio das acées no
Descoberto do Cuieté, os pedestres teriam fun-
coes de controle e vigilancia dos caminhos e
picadas que davam acesso a regiao. Ao coman-
dante da “Guarda dos Pedestres caberia revis-
tar os viandantes” para evitar o extravio e con-
trabando. A “Esquadra de Pedestres” defende-
ria os presidios, as plantacoes e as lavras con-

Goids Velho, antiga Vila Boa, capital da Capitania de Goids

tra os assaltos dos indios. Aqueles soldados que
estivessem ociosos trabalhariam nas rogas per-
tencentes ao rei e os frutos seriam utilizados
para alimenti-los.*

Partindo de sua experiéncia como gover-
nador da capitania de Goias (1778-1783) e de
sua formacao militar, Luis da Cunha Meneses,
entido governador das Minas (1783-1788), con-
siderava que um bom corpo de pedestres seria
constituido por “homens do mato forros com
carater de soldados, bem regulados e discipli-
nados, formando uma s6 companhia, e com
oficiais brancos, a imitacio da companhia da
capitania de Goias”."”

Em 1779, o corpo de pedestres de Goias
era composto por 87 militares. Antes da chega-
da de Cunha Meneses, os pedestres nao possui-
am uniformes regulares e, por ordem desse go-
vernador, foram obrigados a fardarem-se 4 pro-
pria custa “para se diferenciarem da gente do
mato”.* Mary Karasch (1996) destaca que os

corpos de pedestres de Goids eram compostos

por indios (caiapos, bororés e acrods), pardos
€ mesticos, todos habeis sertanistas.®

Na regiao diamantina das Minas Gerais,
os pedestres participavam das diligéncias relati-
vas a prisao de escravos fugidos, garimpeiros
clandestinos, contrabandistas e vendilhoes “que
contra as leis andam pelas lavras". " Ivana Parrela
(2002), a0 estudar as tropas que ocuparam a Serra
de Santo Anténio de Itacambiracu na década
de 1780, identificou o perfil dos integrantes do

= Idem. Na alimentagio dos soldados na América portuguesaa farinha de trigo (farinha da Europa) foi substituida pela farinha
de mandioca (farinha da terra) € no caso dos pedestres esta seria substituida pela farinha de milho.

Y INSTRUCAQ para o regente daconquistado Cuieté, § 12, Vila Rica, 6/8/1779. Arquivo Historico Ultramarino, Cx. 112, Doc. 55.

T CARTA de Luis da Cunha e Meneses, governador das Minas Gerais, a Martinho de Melo e Castro. Vila Rica, 9/10/1785.
Biblinteca Nacional de Lisboa. Colecao Pombalina. 643, f1. 133,

# Cunha Meneses afirmava que teria baseado os figurines militares dos pedestres nos “montanheses da Escocia”, Cf. CARTA
de Luis da Cunha Meneses, governador de Goids, a Martinho de Melo ¢ Castro, Vila Boa, 9/7/1779. Arquivo Historico
Ultramarino. Goids. Maco 31, ‘mudAPAR](*!O Jodo Paulo da Silva. Governar no Brasil colantal, p. 185-188,

* KARASCH, Mary. Os quilmnbos do ouro na capitania de Goids, p. 256.

“ ALVARA que regulamenta a distribuicio das terras diamantinas. Arquivo Historico Ultramarino. Cx. 111, Doc. 82.
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corpo de pedestres: “crioulos, cabras e negros
da nacao™."

A fechar o quadro das milicias negras nas
Minas setecentistas estaria o corpo de homens do
mato. Esse termo, realcado por Carlos Magno
Guimaraes (1983),* possibilita uma reflexdao na
qual os responsiveis pela captura dos negros
fugidos e destruicio dos quilombos podem ser
estudados como um corpo, e nio como atores
sociais que agem isoladamente como represen-
tou Johann Moritz Rugendas (imagem ao lado).

No decorrer do século XVIII, os homens
do mato eram conhecidos por capitaes do ma-
to, capitaes majores do mato, capitaes do cam-
po, capitaes das entradas, capitaes de assalto,
capitdes das entradas do mato e capitaes das
entradas e assaltos. As denominacoes variavam
no tempo e no espaco.*

Hierarquicamente os homens do mato es-
tavam divididos em capitao-mor do mato, sar-

gento-mor do mato, capitdo do mato; cabo do
mato e soldado do mato.* Os camaristas indi-
cariam os vassalos aptos a receberem as paten-
tes passadas pelos governadores da capitania ou
pelo préprio rei. Os cabos e soldados eram es-
colhidos pelos seus respectivos oficiais, ndao ne-
cessitando de carta-patente. O Regimento de
capitaes do mato de Siao Paulo (1733), estuda-
do por Silvia Hunold Lara (1996), destaca, en-
tre suas clausulas, a “necessidade de respeito a
hierarquia entre oficiais maiores e menores das
entradas”.* Portanto, reafirmava-se a ideia de
um corpo militar devidamente hierarquizado e
apto a realizar atividades defensivas e ofensivas.

Para alguns estudiosos, os corpos de ho-
mens do mato ndo sio considerados militares,
seja pelo fato de nao terem atentado para o
seu carater de corpo organizado hierarquica-
mente, ou por nao estarem atrelados a estru-
tura formal da organiza¢do militar lusitana. No
presente estudo procura-se pontuar sua carac-
teristica de milicia. Entre suas funcoes estaria a
defesa das vilas, arraiais e sitios contra os ca-
lhambolas e indios bravos. Em alguns casos os
homens do mato eram proibidos de permane-
cerem nos centros urbanos, devendo girar con-
tinuamente pelos matos.

Em 1735, o capitao maior do mato, Fran-
cisco de Matos, recebeu da Camara de Vila Rica
certa quantia em ouro e 24 soldados para “ex-
tinguir os negros calhambolas™. O corpo de

 Entre outros estayam Francisco Crioulo, Francisco Mina, Domingos Bengucla, Nicolau Cabra, Antdnio Crioulo, Jerdnimo
Crioulo ¢ Ascénio Cabo Verde. Arquivo Piiblico Ultramarino. Se¢ao Colonial. 236, fl. 36v-39 apud PARRELA, Ivana. O teatro

das desordens, p. 96-97.

# GUIMARAES, Carlos Magno. A negagdo da ovdem escravista.

# Confira: LARA, Silvia Hunold. Do singular ao Plural. Palmares, capitdes do mato ¢ o governo de escravos; RAMOS, Donald. O
quilombo ¢ o sistema escravista em Minas Gerais do séaedo XVIE VOLPATO, Luiza Rios Ricci. Quilombos em Mato Grosse,
KARASCH, Mary. Os quilombos do owro na capitania de Goids; GOMES, Flivio dos Santos. Quilombios do Rio de Janeiro no século
XIX; MAESTRI, Mario. Pampa Negro: quilombos no Rio Grande do Suk; REIS, Jodo Jos¢. Escravos ¢ coiteiros no quilombo do
Oitizeiro. Bahia, 1806; CARVALHO, Marcus Joaquim M. de. O quilombo de Malunguinho, o vei das malas e Pernaminico,

HREGIMENTO dos capities do mato. Lourenco de Almeida, Vila do Garmo, 17/12/1722, APM. SC. 6, 11s. 133-134v.

¥ LARA, Silvia Hunold. Do singular ao Plural. Palmarss, capities do mato e o governo de eseravos, p. 94
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homens do mato sob seu comando deveria se
movimentar “o tempo todo, sendo multado
caso permanecesse mais de oito dias em um
mesmo lugar”. Suas a¢oes ocorreriam fora dos
centros urbanos e atuariam de forma integra-
da com as ordenancas.*

Os locais de atua¢io do corpo de homens
do mato, de pedestres, bem como o das compa-
nhias de auxiliares e ordenancas de homens
pardos e pretos libertos eram os matos, rios, pica-
das e sertdes. Além da tomadia®, o que levaria os
homens negros a enfrentarem os quilombolas?

Os enunciados da carta-patente, passada
pelo Rei D. José ao capitio do mato José Inicio
Marcal Coutinho, trazem aspectos que langam
luz sobre o porqué da.insercio dos negros nos
corpos de homens do mato. Pela carta-paten-
te, José Indcio gozaria de “todas as honras,
privilégios, liberdades, isencGes e franquezas”.
O rei determinava ao governador e capitao-
general das Minas que

conheca o dito José Inicio por capitio do mato
€ como tal o honre e estime e deixe servir e
exercitar o mesmo posto e as pessoas que lhe
forem subordinadas ordeno também que em

tudo lhe obedecam e cumpram suas ordens
em tudo o que for do meu real servico como
devem e sdo obrigados.*

José Inacio, assim como muitos outros de
seu tempo, era um homem negro a perseguir,
prender, mutilar, degolar € matar negros quilom-
bolas ou simples fujoes em troca de recompen-
sas. Cagar negros fugidos abria acesso a posse
de terras, além de estar relacionado ao aumento
da populacio da fronteira e defesa territorial.®

Os homens do mato escravos, pardos e ne-
gros, por meio das patentes e demais cargos,
buscavam suas liberdades e certa mobilidade no
sistema militar.® Para esses homens as tomadias
eram muito mais do que o pagamento pelos ser-
vigos prestados aos proprietirios dos escravos
fujoes: eram parcelas a serem entregues aos pré-
prios senhores, um dos caminhos para a liberda-
de. Para os homens do mato negros e pardos
forros, as tomadias e outras fontes ilicitas®? possi-
bilitariam a aquisi¢ao de patentes em uma época
de venalidade de oficios.

Com o declinio do ouro das Minas, os
camaristas de Mariana solicitavam ao rei a re-
ducio das tomadias. O governador da Capita-

““TERMO de ajuste entre a Cimara e o capitio-major-do-mato Francisco de Matos. 1/3/1735. CMOP. Cod. 35, fls. 5-7v. Apud
. RAM(?S, Donald. O quilombo ¢ o sistema escravista em Minas Gerais do século XVII, p. 180.
Quantia pa-ga ao homem do mato pelo Proprietirio de um escravo recapturado. Elas eram arbitradas i distincia de onde 0s
negros fugidos foram apanhados. Podiam variar de 4 oitavas de ouro a 25 oitavas ouro. Cf. Regimento dos capities do mato-

48 D

49

. Lourenco de Almeida. Vila do Carmo, 17/12/1722. Arquivo piblico Mineiro. SC. 6, fls. 133-134v.

ECR‘F..TO de D. José fazendo mercé a José Inécio Marcal Coutinho, homem preto, do posto de capitio do mato, para
exercicio nas Minas Gerais. Palicio de Nossa Senhora da Ajuda, 2/1/1765. Arquivo Hist6rico Ultramarino. Cx. 85. Doc. 1
CARTA-PATENTE passada porD. José, fazendo mercé a José Inacio Mar¢al Coutinho, homem preto, no posto de capitio do

" mato. Lisboa, 21/3/1765. Arquivo Histérico Ultramarino. Cx. 85. Doc. 40. Grifos nossos.

. MELLO E SOUZA, Laura (?e. Violéncia e priticas culturais no cotidiano de uma expedigdo conlra quilombolas, p. 195,
Em 17/2/1731, Amaro Queiroz, homem negro, escravo de José de Queiroz, recebeu carta-patente de capitiao do mato para
atuar no distrito d? Antdnio Pereira, termo de Vila do Carmo. APM. SC. 34, f1. 20. Domingos Moreira de Azevedo, crioulo
escravo de André Alvares de Azevedo, em 5/11/1760, recebeu patente para atuar na drea de Piracicaba e do Caraca. APM.
SC. 114,1.167. Em 12/11/1779, foi confirmada a patente de José Ferreira, homem pardo, escravo do capitio Anténio Jodo
Belas. APM. SC. 217, 1. 130. Apud GUIMARAES, Carlos Magno. A negagdo da ordem escravista, p. 120.

* Em 1787, o sargento-mor dos Dragoes das Minas Pedro Afonso Galvio chefiou uma patrulha nos sertées de Macacos para
prender uma quadritha de contrabandistas da qual faziam parte o cabo de esquadra José de Deus e seu escravo Mateus; o
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nia foi chamado a se pronunciar sobre o assun-
to. Para Luis da Cunha Meneses as tomadias
nao eram excessivas. Os homens do mato nao
tinham outro salario para viver e pagar os seus
soldados. Se nao fosse o interesse pelas tomadias

nao fardo nunca semelhantes diligéncias, nao
havera quem queira ser capitao do mato, nio se
poderi obrigdlo a sé-lo, especialmente expon-
do-se como se expoem nos atagques aos qui-
lombos, nos quais tem morrido muitos por bri-
garem com destemidos e desesperados muito
fortes. Além do que, nao podendo ir os capitdes
do mato sem muita gente a atacar os quilombos,
na maior parte das vezes ndo tinham interes-
se algum pela razio de que os pretos aquilom-
bados, vendo que nao podem resistir, fogem. ™

Na visao de Cunha Meneses, se ndo fosse
a “justa providéncia dos capitaes do mato e seu
regimento pior seria para os senhores de es-
Cravos, ndo estariam seguras as suas casas, as
suas vidas e por consequéncia nada haveria
permanente nem existente neste Estado™® Os
homens do mato atuavam narepressao aos “gran-
des insultos que os negros do mato, que se acha-
vam aquilombados” faziam por meio dos “rou-
bos € mortes aos passageiros que iam da Vila
(Real do Sabara) as suas rocas™.” Caberia aos

homens do mato impedir o “grande dano ao
publico do bem comum feito pelos quilombolas
nas estradas e fazendas™*

Por questées ligadas a sua condicao de
ex-escravos e escravos, os homens do mato co-
nheciam as artimanhas utilizadas pelos negros
fugidos, os locais onde se refugiavam e as suas
maneiras de atuacao. Em situacoes mais com-
plexas, como a destruicao de grandes quilom-
bos e o vasculhamento dos sertoes, formavam-
se expedicoes, geralmente comandadas por um
capitao-mor de entradas ou por um mestre de
campo. Elas seriam compostas pelos homens
do mato, “mulatos, pretos escravos™ e orde-
nangas de homens pardos e pretos libertos.”

Vista aérea da Vila do Carmo, atual Mariana

anspessada Bernardo dos Reis e seu escravo Domingos; o anspessada Custddio Pinheiro Farta e seu escravo Venturag o soldado
Sebastiio Crayeiro ¢ seus eseravos Anténio Congo ¢ Gongalo Angola; os soldados José Antonio da Rocha e Felipe Rodrigues;
os pedestres Antdnio Xavier e Jodo José. APM SC. 148, 11. 196. Em dezembro de 1752, o capitao de Dragoes Simao da Cunha
Pereirarecebera ordens para prender “um grande lote de negros, mulatos e capities do mato que andavam nos cormregos da
demarcacio diamantina minerando clandestinamente. APM. SC. 69, 11, 99,

* CARTA de Luis da Cunha Meneses para a rainha. Vila Rica, 26/4/1786. Arquivo Historico Ultramarino Cx. 124, Doc. 32,
Grifos nossos,

" CARTA de Luis da Cunha Meneses para a rainha. Vila Rica, 26/4/1786. Arquive Histdrico Uluzimarino. Cx. 124, Doc. 32,

B CARTAPATENTE de capitao-mor do mato passada a Jodo Ferreira Guimaries pelo Conde de Assumar Vila de Nossa Senhora
do Carmo, 19/8/1720. Arquivo Piiblico Mineiro. SC. 12, {1 85v,

*®CARTA do Conde de Valadares ao capitio Jodo Pinto Caldeira. VilaRica, 18/4/1770. Arquivo Priblico Mineiro. SC, 1 78, 11, 166.

*T Arquivo Piiblico Mineiro. SC. 207, fls. 146v-147.

* Arquivo Piblico Mineiro. SC. 203, fl. 12,
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Os alimentos consumidos pelas expedicoes ge-
ralmente eram fomecidos pelos moradores das
regiGes afetadas pelos quilombolas e constitui-
am-se de farinha, feijio, capados e sal.* Para a
expedicdo enviada ao quilombo do Campo
Grande, em 1746, os armazéns reais fornece-
ram armas, pélvora, balas e granadas, enquan-
to as cimaras de Vila Rica, Mariana e Sio Jodo
del Rei, Sabari e Caeté contribuiram com 2.750
oitavas de ouro,® além de 20 canoas.®!

Nas Minas Gerais os pedestres, auxiliares de
infantaria, ordenancas de pé e os homens do mato
possuiam algumas caracteristicas em comum.
Os componentes de todas as milicias negras
eram africanos ou negros nascidos na América
portuguesa, sejam eles escravos ou libertos. Suas
atividades estavam ligadas 4 repressdo aos
quilombolas, facinorosos, extraviadores de ouro

Referéncias

€ diamantes e indios bravos. Seus locais de atua-
G40 eram os matos, as picadas, os caminhos e 0s
Tios que cortavam o territério mineiro.

Alguns militares negros se inseriam na
sociedade escravista, conquistando relativa
mobilidade social pelas promogoes e por ou-
tras vantagens inerentes aos cargos que exer-
ciam. Por outro lado, nio se pode desprezar o
fato de que alguns negros, ao se alistarem nos
corpos militares, estariam desenvolvendo es-
tratégias de resisténcia ao sistema escravista,
Pois viam neles a possibilidade de adquirirem
aliberdade. Por fim, nio se pode negar a expe-
riéncia militar j4 existente nos africanos escravi-
zados e levados para a América. Dessa forma,
estabeleciam-se didlogos bélicos que possibili-
taram o encontro da Europa, Africa e América
nos dominios de Marte e Ogum. @

Arquivo Piblico Mineijro — Belo Horizonte/Minas Gerais/Brasil
CARTA de D. Anténio de Noronha para Martinho de Melo e Castro. Vila Rica, 25/ 7/1775.8G.211, fls. 69-73.
CARTA-CIRCULAR de Luis da Cunha Meneses a todos os coronéis, mestres de campo e capities-mores das Minas.

Vilarica, 28/2/1784. SC. 241,11. 6-7.

DOCUMENTAGAO nio encadernada da Capitania das Minas Gerais. Cx. 159. Doc. 15.
REGIMENTO dos capities do mato. Lourengo de Almeida. Vilado Carmo, 17/12/1722. SC. 6, fls. 133-134v.
CARTA-PATENTE de capitio-mor do mato passada a Jodo Ferreira Guimaries pelo Conde de Assumar. Vila de

Nossa Senhora do Carmo, 19/8/1720.SC. 12,11. 85v.

CARTA do Conde de Valadares ao capitio Joao Pinto Caldeira. Vila Rica, 18/4/1770. SC. 178, f1. 166.

Arquivo Histérico Ultramarino - Lisboa/Portugal

REQUERIMENTO de F rancisco Alexandrino. Vila Rica, 20/5/1767. AHU/MG. Cx. 90. Doc. 46,
CARTA-PATENTE passada pelo Conde de Valadares a Antonio dos Santos Corréa no posto de capitdo de uma compa-
nhiade ordenancade pé de homens pretoslibertosde VilaRica. Vila Rica, 11/9/1768. AHU/MG. Cx. 93, Doc. 26.

-

ALVARA que regulamentaa distribuicio das terras diamantinas, incentiva novas descobertas com critérios em fun¢io
dadecadéncia do ouro. §25. Posterior 41772. AHU/MG. Cx. 11. Doc. 82,

—_—_—

# Sobre o fornecimento de alimentos pelos moradores, ver o caso do quilombo do Rio Pomba em 1768 (Arquivo Pablico
Mineiro. SC. 103, fls. 122-122v); quilombos da Serra Negra e do Rio do Pinho (Arquivo Piblico Mineiro. 152, fls, 179-179V);
e quilombo do Rio do Sono {Arquivo Piiblico Mineiro. SC, 219, fls. 3-8ve 6v).

® Arquivo Piblico Mineiro. SC. 45, fls. 64v-65,
% Arquivo Priblico Mineiro. SC. 123, fls. 27v-98.
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RELACAO damarcha que fiz para o Cuieté. D. Anténio de Noronha. Vila Rica, 20/10/1779. AHU/MG. Cx. 115. Doc. 55.

INSTRUCAO para o regente da conquista do Cuieté, § 12. Vila Rica, 6/8/1779. AHU/MG. Cx. 112. Doc. 55.

CARTA de Luis da Cunha Meneses, governador de Goias, a Martinho de Melo e Castro. Vila Boa, 9/7/1779.
Goias. Maco 31

ALVARA que regulamenta a distribuigio das terras diamantinas. AHU/MG. Cx. 111. Doc. 82.

DECRETO de dom José fazendo mercé a José Inicio Marcal Coutinho, homem preto, do posto de capitio-do-mato,
para exercicio nas Minas Gerais. Palicio de Nossa Senhora da Ajuda, 2/1/1765. AHU/MG. Cx. 85. Doc. 1

CARTA-PATENTE passada por dom José , fazendo mercé a José Inicio Marcal Coutinho, homem preto, no
posto de capitio-do-mato. Lisboa, 21/3/1765. AHU/MG. Cx. 85. Doc. 40.

CARTA de Luis da Cunha Meneses para a rainha. Vila Rica, 26/4/1786. AHU/MG. Cx. 124. Doc. 32.

Biblioteca Geral da Universidade de Coimbra/Portugal

CARTA régia de 22/3/1766. BGUC. Céd. 706, f1. 5

Biblioteca Nacional de Lisboa/ Portugal

INSTRUCOES para D. Antdnio de Noronha, Salvaterra de Magos, 24/1/1775. BNL. Cole¢io Pombalina. 643, fl.
125. Itens 34-37.

ORDEM de 3/6/1776. BNL. Cole¢do Pombalina. 643, fl. 132.

INSTRUCOES para o Visconde de Barbacena. Salvaterra de Magos, 29/1/ 1788. BNL. PBA. 643, fl. 179v-180.

CARTA de Luis da Cunha e Meneses, governador das Minas Gerais, a Martinho de Melo e Castro. Vila Rica, 9/
10/1785. BNL. Coleciao Pombalina. 643, fl. 133.

RELACAO dos pedestres das Minas Gerais. 1785. BNL. Colecio Pombalina. 643, fl. 134.

RELACAO do pagamento que se faz aos oficiais e soldados da companhia de pedestres do contingente do Serro
do Frio. 1785. BNL. Cole¢ao Pombalina. 643, fl. 133v.

Revista do Arquivo Publico Mineiro . Minas Gerais/Brasil

ORDEM de 27/1/1728. XVI, 1911, p. 342.

ORDEM de 13/1/1731.XV], 1911, p. 343.

Instituto Histérico e Geografico de Tiradentes. Minas Gerais/Brasil.

Rol de Confessados de Sio José Del Rei. 1795.
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Editorial 2009
Colecio General Ben icio

HISTORIA DA GUERRA ENTRE A TRIPLICE
ALIANGA E O PARAGUAT

Volume ] — Augusto 'I-'as_s_nj_Frc’igoso

Obra composta de cineo volumes, editada pela Bibliex, na década de 1950-
Encontrava-se esgotada e havia bastante interesse dos leitores em adquiri-a. No
primeiro tomo, sa0 abordados os antecedentes histéricos da guerra, incluindo a
imtervencio brasileira ng Uruguai, em 1864, bem como o infcio da invasio.
paraguaia, na Provineia de Mito Grosso, por ordem de Solano Lépez,
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Missao

Contribuir para o provimento,

a edicao e a difusao de

meios hibliograficos e informacaes
necessarias ao desenvolvimento

e ao aperfeicoamento da cultura

profissional-militar e geral
dos piihlicos interno e externo

Visao do futuro

Ser referéncia nacional e
internacional pela exceléncia na
publicaga@o de acervos bibliograficos
que sejam instrumentos de
promocao de cultura e de cidadania

para piblicos interno e externo

Principios, crencas
e valores
Culto ags valores e as

tradicdes militares;
Competéncia técnico-profissional;

Confiahilidade; Pl‘qy\iament)
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