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Prezados Leitores,

Entregamos a sua apreciagdo mais um nimero da revista A Defesa
Nacional, secular periddico destinado a divulgar assuntos de interesse
militar e a estudar problemas brasileiros.

Nesta edi¢do, solicitamos sua especial atengdo para os trés trabalhos
voltados para a recém-lan¢ada Estratégia Nacional de Defesa (END),
documento que vem preencher uma lacuna de hé muito sentida no
campo da seguranga e da defesa do Brasil.

O primeiro deles, de autoria do Cel R1 Reinaldo Nonato de Oliveira
Lima, trata a END sob o enfoque dos desafios, difusos ou velados,
que se apresentam a Defesa Nacional neste alvorecer de milénio, com
o propdsito de despertar a aten¢do da sociedade brasileira para o
assunto. Na sequéncia, o coronel Jefferson Lages dos Santos nos traz
sua visdo sobre as influéncias da citada Estratégia sobre o Sistema
«Ciéncia & Tecnologia” (SCT) no Exército Brasileiro (EB), com vistas
& aquisi¢do de capacidades imprescindiveis para bem cumprir sua
missdo constitucional. A adequagdo dos sistemas de comunicagbes
do EB para enfrentar as exigéncias da atual conjuntura mundial
— alinhadas com as diretrizes de seguranga da referida Estraté-
gia Nacional — é 0 foco do coronel Francisco Antonio do Amaral

Brathwaite no terceiro artigo da série.

A publicagdo avanga sobre dois outros aspectos ligados ao tema. O
professor Flavio Pietrobon-Costa estuda um modelo de for¢a para
o Exército neste século, apto a defender as reservas brasileiras de

recursos naturais estratégicos frente aos interesses de agentes nio
integrantes de tratados e institui¢des reguladoras do sistema inter-
nacional de relagdes — os novos atores da geopolitica mundial. O
doutorando em Ciéncias Sociais Alexandre de Lima Paniza conduz
uma andlise geopolitica acerca da dimensdo militar das fontes ener-




géticas nacionais na atualidade, em especial guanye seguranga das
reservas do Pré-Sal. ¢

A partir dai, as matérias se diversificam e ganham trés outras dimen
sdes, todas dentro do escopo desta tradicionq] publicacdao

A primeira, na drea das rela¢Ges internacionais, contempla o im-
bréglio diplomatico que envolveu Brasil e Honduras em 2009 — As
Aparéncias Ofuscando a Verdade, do tenente-coronel Paylo Roberto
Rodrigues Pimentel — e a interferéncia de organizagdes ndo gover-
namentais (ONG) em demandas internaciongjs humanitdrias — Inte-

ragdo com as ONG em operagdes de paz, do major Mauricio Valenca
da Cruz com a coautoria do Gen Bda R1 Luiz Eduardo Rocha Paiva.

Na segunda, de cunho nacionalista, o Gen Ex Eduardo Dias da Costa
Villas Béas estuda, com propriedade, a Amazénia seus des afios e
solugdes.

A terceira, de viés historico, conta com o artigo Perspectiva histérica

da integragio da América do Sul pelos transportes terrestres, do Cel
R1 Sérgio Paulo Muniz Costa.

Assim fazendo, esperamos atender as suas expectativas. Desejamos
a todos boa leitura!
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Um modelo de forca para o Exército
Brasileiro no século XXI
Acéao geopolitica e geoestratégica

Flagvio Pietrobon-Costa’

RESUMO
Os crescentes desafios para os Estados Nacionais no século XXI sdo tdo diversos quanto o nimero de

novos atores da geopolitica internacional. A maior parte destes ndo ¢ integrante de tratados e instituigdes
reguladoras do sistema internacional de relagdes. A caréncia ou escassez de recursos naturais vitais ira
elevar a intensidade de tensdes sociais e serd um estimulo ao seu tratamento como commodities de alta
lucratividade. Os ganhos potenciais, pelo menos financeiros, originados daquelas reservas podem ser
um forte atrativo para intervengdes externas sobre o Brasil e objeto de a¢Ses contrarias aos interesses
nacionais, pelos novos atores do difuso panorama internacional do séc. XXI. E necessério projetar o
Exército Brasileiro para a dissuasdo estratégica no contexto de conflitos por recursos naturais € para o
desenvolvimento de agdes de forga para a salvaguarda dos interesses nacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Exército Brasileiro. Conflitos. Recursos Naturais. Recursos Ambientais. Dissuasio
estratégica. Geopolitica. Geoestratégia.

(iii) a interdependéncia econémica € a transferénciy
quase instantdnea, entre economias nacionais g
entre operagdes de empresas, dos efeitos de Crises,
(iv) a caréncia crescente de minerais estfatégicos
pela limitagdo das reservas € @ necessnc‘lade de
o a recursos biogenéticos, (V) 0 MOvimentgg
os de autoexpressdo €tnicos ou de grupos
o terrorismo internacional ou transnacional
ersas formas de trafico ilegal de pessoas,

Introdugdo

-,

" O\\_tores do sistema geopolitico internacional sao
Kn%?uamente dependentes: Estado-Nagdes; atores
ndo estatais, na forma de organizagdes internacio-
nais ou transnacionais; organizagdes ndo governa-
mentais; empresas multinacionais e grupos econd-
micos com interesses privados. Esse é o principal

acess
violent
sociais,

fator que condiciona as relagdes intemacionaisna € s div mas d L1 e de interesae
primeira década do séc. XXI. O potencial gerador produtos e substancias. A nlve'rs cere
é um catalisador da ocorrencia de con esta

de conflitos entre os atores do sistema internacional
recebeu novos problemas: (i) a crise de caréncia
€ escassez de 4gua, (ii) o agravamento dos danos
ambientais e os esforgos de superagio desta crise,

variedade de atores, a maior part¢ dos quals se
ismos interna-

encontra fora do controle de organi
cionais e multinacionais.

' Professor assistente B, DSc em Modelagem Computacional, Area de Engenharia. héus-BA.
Contatos: pietrobon.costa@pgq.cnpq.br ¢ tel. 73-3680-5057. Universidade Estadual de Santa Cruz, libe
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A medida que os recursos naturais escas-
seiam, eleva-se a busca por novas fontes, por for-
necedores mais confiaveis e pelo acesso a regides
em que haja maior disponibilidade desses recursos,
em um planeta cuja demanda pelas reservas é
maior do que as disponibilidades. Esses recursos
sdo, principalmente, 4gua doce, minerais, recursos
biogenéticos e beneficios florestais.

Assegurar a exclusividade de acesso e pre-
servar os ganhos e a sustentabilidade dos ecossis-
temas e recursos naturais envolvidos s é possivel
com uma forte politica dissuasoéria. E necessario
construir uma for¢a militar, na qual se insere a
Forga Terrestre, capaz de desempenhar as agdes e
metas dessa politica e habilitada a impedir a¢des
alheias aos interesses nacionais sobre 0s recursos
minerais, hidricos, naturais e biogenéticos. A
preservagdo da riqueza do Brasil sob controle dos
brasileiros depende de (12) uma politica econdmica
e de desenvolvimento sustentavel e (2°) de uma
politica nacional de defesa e de uma forga militar
de dissuaséo.

A multipolarizagdo do sistema internacional
de Estados implica reajuste do peso relativo de
poder para cada Estado. Com relagdo a, ainda,
superpoténcia predominante (Da Silva, 2008):

Os Estados Unidos (da América do Norte), embora
possam muito no mundo, nio podem adequar o mun-
do aos seus interesses. Cabe, em verdade, adequar-se
a um mundo cada vez mais mutante.

Poderiamos aprofundar essa observagio
e postular que nenhuma poténcia pode tfxdo Ol,'l
adequar o plancta a Seus interesses; a realidade ¢é
mutavel e dindmica, € a histéria ndo tem fim.

Se os Estados Unidos detinham 47% da
economia global em 1946, o peso proporcional
reduziu-se a 31%, em 2001, e a 28%, em2006; a sua
participacdo atual é estimada entre 23 € 25% (dados
de 2010). Kennedy (1989) e Galbraith (1977) ja

,2 QUADRIMESTRE DE 2011 | ADN

estimavam uma participagio “natural” para o poder
norte-americano ¢ delinearam o impacto do “decli-
niorelativo” da ex-superpoténcia tnica. O fato é que
(Galbraith, 1977) “néio € dado a nenhuma poténcia
ficar permanentemente a frente das outras”. A ana-
lise de fatores como extensd@o geografica, recursos
naturais, populagio, capacidade de investimentos,
sugere que um “tamanho natural” para os Estados
Unidos € entre 16 e 19% da economia mundial, em
um mundo multipolar. O espago aberto com essa
reducdo serd ocupado por outras poténcias e por
grupos néo nacionais de poder.

A expansdo da importincia dos “Next Ele-
ven”, as 11 principais economias futuras, em que se
inserem os BRICS — Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul — tem colaborado fortemente na
redugdo relativa da participag¢do norte-americana
na economia mundial.

O grupo Goldman Sachs projeta, para o ano
2050, que a Republica Federativa do Brasil sera
a 4* economia do mundo. Em valores de 2008, o
seu PIB tera alcangado US$11.4 trilhdes (Wilson
e Stupnytska, 2007), equivalente a cerca de US$
49,760.00/capita. As trés maiores poténcias eco-
ndmicas serdo a Republica Popular da China, cujo
PIB devera alcangar US$70.71 trilhdes (US$49.65
mil/capita), os Estados Unidos da América do
Norte, com PIB de US$38.51 trilhdes (US$ 91.68
mil/capita), e a Republica Federal da india, deten-
do um PIB de US$37,67 trilhdes (US$20,840.00/
capita). A Federagdo Russa devera estar na quinta
colocagio, integralizando um PIB de US$8,580.00
bilhdes (US$78,576.00/ capita).

Um processo caracteristico da globalizagio,
a pulverizagdo de poder entre Estados, tem sido
acompanhada pelo crescente fortalecimento de
economias ndo estatais, como as de corpora¢des
transnacionais. O ranking (Forbes, 2008) das 2.000
maiores corporagdes indica que estas apresenta-
ram, conjuntamente em 2008, ganho bruto (Anual
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Gross Sales, AGS) de US$30 trilhdes, lucro (Annu-
al Revenues, AR) de US$2.4 trilhes, patrimbnio
(Assets, ASS) de US$119 trithdes, e US$39 trilhes
em valor de mercado (Market Value, MV). Em todo
o mundo, 72 milhdes de pessoas trabalham nessas
companhias transnacionais.

Das 50 maiores economias no mundo, em
bilhdes de US$, a ordenagdo das economias
nacionais com aquelas ndo nacionais empresa-
riais — efetuada empregando o GDP-PPP (gross
domestic product-purchasing power parity, i.é,
produto interno bruto por poder de paridade de
compra) para os Estados Nacionais e o critério
de PCP (parity corporate power, i.é, poder de
paridade de corporagéo) como normalizador de
resultados anuais para as economias empresariais
(Pietrobon-Costa, 2010b) — revela que 25 delas
sio economias nacionais (World Bank, 2008) e as
outras 25 sdo corporagdes, empresas ou grupos,
transnacionais (Forbes Magazine, 2009).

Desses wltimos, 23 sdo instituigdes transna-
cionais bancdrias, financeiras, seguradoras ou de
investimentos.

As 25 maiores corporagdes transnacionais pos-
suem economias que rivalizam em poder de compra
com as 25 maiores economias nacionais. O resultado
¢ apulverizagdo de poder entre os Estados Nacionais
e os grandes grupos econdmico-financeiros.

O poder econémico-financeiro internacional
encontra-se pulverizado entre Estados-Nagdo ¢
corporagdes transnacionais bancérias, financeiras,
seguradoras ou de investimentos. E o objetivo
dessas instituicdes é a maximizagdo da propria
rentabilidade, elevagdo do préprio patriménio e da
margem de lucro em negdcios proprios.

Na segunda parte deste artigo, sdo conside-
rados os condicionais econdmicos € a valoragdo
das reservas brasileiras de recursos naturais. Em
seguida, ¢ considerada uma proposta de balan-
Ceamento entre unidades ditas pesadas, leves ¢

de resposta rapida, em funcio das exigéncias de
defesa daquelas reservas, dos sistemas nacionais
de geracio de energia, de produgio econdmica e
de centros populacionais. A quarta parte considera
a implementacio de paradigmas para uma estru-
turacdo do Exército Brasileiro para o séc. XXI:
momentum — flexibilidade — controle — mobilida-
de - conhecimento, na forma de uma organizagio
plenamente quaternéria das brigadas desta forga.
Ao final, uma conclusio, breve e objetiva, serve
de fecho ao trabalho e expde consistente resultado
de trabalho mental préprio deste autor.

A lucratividade das reservas brasileiras de
recursos naturais

O Brasil e a América Latina possuem as
principais reservas economicamente utilizaveis
de agua doce — 12% no Brasil, e 31% na Amé-
rica Latina (Kreibohn, 2008) —, disponiveis nas
bacias hidrograficas e nos aqiliferos — sistemas
de reserva de 4gua fresca. O Brasil ¢ também o
maior detentor de recursos florestais, biomassa e
genéticos, pela diversidade vegetal e pela extensdo
das florestas. Dos 33.000.000km? de florestas na
Terra, 3.500.000km? estéo no Brasil (W WF, 2009).
A referéncia mundial em biodiversidade ¢é o Bra-
sil, com 20% de presenca das espécies de flora e
fauna conhecidas. O pais est4 entre os dez maiores
possuidores de jazidas de minerais estratégicos
(DNPM, 2006), tais como os seguintes: niobio (1°
colocado, 97% das reservas mundiais), zirconio
(7°), niquel (7¢), bauxita (3¢), ferro (5°), chumbo
(1% 27,3% das reservas), manganés (2% 25% da
producio mundial), estanho (3¢), uranio (6°), dia-
mante (62), ouro (102), e prata (9°). Sdo crescentes
as reservas nacionais de petréleo e gas, estimadas
em 96 bilhdes de barris (6* maior reserva, OPEP,
2007), 24 dos quais estdo em reservas provadas
(Petrobras, 2008).
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A relativa abundéncia de dgua fresca no Bra-
sil, em um planeta carente deste recurso, nos faz
alvo de potenciais interesses por ganhos imediatos
e futuros, de origem conflituosa com os interesses
do Brasil: (12) de grandes grupos econdmicos, da
perspectiva de controle sobre os lucros advindos
da comercializagdo de agua, (2%) de atores ndo
estatais da politica internacional, com a perspec-
tiva de suprir ou realocar populagdes ou etnias,
em busca de lucros ou por necessidade extrema.
Coloca-nos também como potenciais alvos de
operagdes militares, por forcas regulares ou por
exéreitos particulares, pelo controle de reservas
e fontes de recursos hidricos em um panorama de
caréncia de agua.

O patriménio biogenético do Brasil responde
pela sustentabilidade climatica, sustentagdo dos
ecossistemas terrestres, recursos energéticos reno-
vaveis, recursos hidricos e farmacéuticos origina-
rios das florestas, biomas € recursos biogenéticos.
E interessante também preservar a exclusividade
sobre estes recursos, assegurando os ganhos de-
correntes ¢ a integridade do territério nacional.

Quanto aos recursos minerais no renovaveis
de que dispomos, concentrando-se no caso do
niébio, o Brasil tem ignorado a riqueza potencial
e sua influéncia no mercado internacional, 4 seme-
lhanga de outros dos recursos naturais nacionais,
tais como a agua ¢ as reservas de recursos naturais
e beneficios associados com a floresta tropical. Es-
tabelecer a prevaléncia sobre a cotagdo do niébio,
4 semelhanga da politica da OPEP nos anos 70 e

80 do séc. XX, requer dispor de mecanismos de

garantia da seguranga das jazidas deste minério.

Uma delas € a dissuasao militar.
Assegurar o controle nacional de seus pro-

prios recursos naturais significa viabilizar, com
exclusividade para oS brasileiros, os beneficios
ue possam ser auferidos. Resulta

econémicos q 05
so € uso a eventuais interessa-

em negar seu aces
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dos ndo nacionais, com interesses distintos dos
interesses brasileiros, ou com estes conflituosos.
Significa ainda dissuadir atores internacionais de
agdes agressivas sobre esse patrimdnio. Tal poli-
tica visa evitar conflitos, em uma época de busca
por recursos cada vez mais escassos, abrange
seguran¢a nacional e a prevencio, simulagio,
causas, consequéncias e impactos dos embates
armados. Uma breve condensacido dos valores
relacionados com trés dessas riquezas (Pietrobon-
-Costa, 2010¢), i.é, recursos naturais — o nidbio,
a agua doce e os beneficios da floresta tropical —,
permite inferir a importincia do projeto de uma
missdo dissuasoria para as Forgas Armadas, con-
tra a¢Ses visando 3s jazidas e aos recursos naturais
brasileiros. A par de outras missées, tdo impor-
tantes quanto esta, o papel destinado ao Exército
Brasileiro no séc. XXI é de carater geoestratégico
e geopolitico, em oposigdo aos atores estatais ou
néo estatais em busca de controle sobre aquelas
reservas, vias de transporte destes recursos, ou
pelo controle de seus acessos.

Niobio: recurso mineral estratégico

O nidbio (Nb), ou colémbio (Cb) € metal
essencial na confecgdo de ligas metalicas de alta
resisténcia, como as necessarias para viabilizar os
voos supersdnicos de cagas invisiveis ao radar, para
transporte espacial orbital, e para sucesso de mer-
gulho em profundidade dos submarinos nucleares.
O Brasil € o unico exportador mundial do metal,
responsavel pela oferta de 92,4% de Nb,O, no mer-
cado internacional. No entanto, ndo estabelece o
prego do metal e nem se move para estabelecer uma
cotagdo de interesse nacional. A cotagdo mundial
do metal ¢ feita na Bolsa de Valores de Nova York
e na Bolsa de Metais de Londres.

A cotagdo do nidbio e derivados tem sido
mantida relativamente estavel, a menos de efeitos
inflacionérios, apesar da sua importancia estratégi-
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ca, da existéncia de monopdlio de exportagiio, e de
92,84% (em 2000) da produ¢do mundial integrada
(6xido de ni6bio e ferro-nidbio) ser brasileira, A
cotagao da liga Fe-Nb chegou a cerca de US$23.20/
kg (margo de 2010). A producdo brasileira, de
marco de 2009 a mar¢o de 2010, elevou-se de 2,1
vezes (Tex Reports, margo 2010), para 15.565
toneladas. A exploragdo € de quase monopélio,
com 84,95% de participagdo nacional da CBMM,
Companhia Brasileira de Mineragdo e Metalurgia,
uma empresa privada, desde a lavra e mineragio
até a exportagdo, passando pela industrializagio
das ligas de niébio.

O nidbio, cujas jazidas brasileiras s3o com-
provadas em mais de 212 milhdes de toneladas,
com uma concentra¢io de mais de quatro milhes
de 6xido de nidbio (teor de 2,02%), teria valor
para o Brasil de quase US$100 bilhdes, pela
cotagdo de margo de 2010.

Agua doce: uma riqueza do futuro préximo

A 4gua é um recurso natural finito, de volume
limitado. Possui disponibilidade e distribuicao
geografica heterogénea. A dgua doce corresponde
a 2,39% do volume total de dgua na Terra, sendo
2,08% nos polos, € 0,31% exploravel, que € redu-
zido a pouco menos de 0,02% do total (cerca de
28 milhdes de km?), ao ser descontada a agua dos
aquiferos subterrineos.

Essas varidveis permitem que organiza-
¢des, grupos politicos e empresas utilizem a
escassez real — ou se apropriem de reservas
hidricas, gerando uma escassez proposital —
para manipular a elevacéo de valor decorrente

desta disponibilidade (Barlow, 2009). Permitem
que induzam o rearranjo do papel de produgio
econdmica de paises, inclusive do Brasil, como
exportador de commodities, sem correspondente
retribuigdio pelo desgaste de recursos naturais e
exportagdo de dgua, escassa em regides e paises

que necessitam deste recurso (Carmo, ojima ©
Nascimento, 2007).

A populagio do Brasil corresponde a 3,3
mundial. Da dgua doce liquida presente no pla .
cerca de 12,0% correspondem as reservas bfaslle.l ]
ras (Kreibohn, 2008), 80% dos quais na Amazon*®
e 20% distribuidos no restante do territorios d",s
quais 40.000km? (Rocha, 1997) a 48.000km’ (RY”
beiro, 2008) no aquifero Guarani, a maior reserva
controlada por um dnico pais.

% do
neta9

-.1,8 bilhiio de pessoas podem enfrenta
critica de dgua em 2025, ¢ dois tergos da
mundial podem ser afetados pelo problema M
mo ano. (Marengo, 2008)

O problema nio afetaria o Brasil, que controld
quase quatro vezes mais agua fresca per capit? qu'e
orestante do mundo. Isso credencia o pais, desd€J®
a futura poténcia econémica, ao se valorar 0 recurs®
agua doce, em um planeta que enfrenta escasSe?
deste recurso vital para a sobrevivéncia.

A riqueza das reservas hidricas brasileiras
pode ser, e provavelmente sera, uma nova font'e
importante de recursos para o pais. Um novo Pre”
-Sal se avizinha. Se este ltimo ¢ “ouro negro >
agua € nosso “ouro azul”.

Valorando a 4gua doce segundo uma Pers”
pectiva de escassez analoga a do petroleo (P€-
trobras, 2006; DNPM, 2009), é possivel estimar
a receita brasileira com a futura exportaga0 de
dgua em um planeta com sede, carente de agud
doce. Considerando o valor do barril de agua, d€
50 litros, determinado pela média de valora¢do
da dgua pelas concessiondrias brasileiras, € 2
populagio nacional estabilizada em 200 milhdes
de habitantes, com consumo per capita de 300
litros/dia, resultam para a produgéo e necessidade
didrias de agua respectivamente 1,2 bilhdo de
barris, e 438 bilhdes barris de agua, ou 0,021 km?,
por ano para o Brasil, de um total de reservas
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- Exportagdo* US$ Bi/ano
Ano Produgéo
Didria* ‘o a US$0.02/ a US$0.05/ a US$0.10/
Diéria Anual . A .
barril barril barril

2015 2.2 1,0 182,5 3,65 - -—
2020 3,7 2,5 912,5 18,25 45,63 -
2025 9,7 8,5 3.102,5 62,05 155,13 310,25
2030 12,1 11,0 4.015,0 -— 200,75 401,50
2035 13,7 12,0 4.380,0 - _—- 438,00

Tabela 1 - Receita potencial, para o Brasil, obtida com exportagao de agua

(*) produgao diaria e exporta¢do em bilhdes de barris
Fonte: o autor

nacionais de 3,36 milhdes de km?. A receita bra-
sileira com exportagdo de dgua, Tabela 1, poderia
entdo atingir cifra superior a US$400 bilhdes em
2035, equivalente a 10% do PIB (PPP) japonés,
ou aproximadamente 1/5 do PIB (PPP) do Brasil,
em 2008, segundo o Banco Mundial.

Uma cotagiio de US$1.00 por barril de 4gua
de 50 litros significaria uma receita anual para
o Brasil de aproximadamente US34.0 trilhdes.
Valor aproximadamente equivalente a 1/3 do PIB
da Comunidade Europeia ou ao dobro do PIB

brasileiro em 2008.

O valor das florestas e de bancos
biogenéticos

A floresta viva tende a fornecer lucros maio-
res do que a floresta derrubada ou abatida (Pearce,

2002). O valor dos insumos ¢ produtos das flores-
tas tropicais “em pé” alcanca US$18,886.00/ha/
ano. O carbono sequestrado por estas florestas, em
uma estimativa conservadora, éde US$2,830.00/
ha/ano — uma produgéo de riqueza no total de
US$21.716.00/ha/ano. Para Lawrence (2007),
o beneficio da fixagdo do carbono em florestas
tropicais maduras oscila em uma faixa entre

US$400.00 ¢ US$8,000.00. O Mecanismo de
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Desenvolvimento Limpo (MDL) fundamenta o
mercado de utilizagdo de créditos de carbono para
preservacgdo das florestas tropicais, e compensa-
¢do financeira aos paises detentores destas flores-
tas pela sua preservagio, manutengio da floresta,
e utilizacdo econbmica sustentavel (Moutinho e
Schwartzman 2005; Lawrence, 2007).

A Floresta Amazdonica Brasileira corres-
ponde a 2,32% da superficie de terras emersas e
a 9,6% das reservas hidricas mundiais, a maior
bacia hidrogrifica da Terra, com vazdo média de
212.000m’/s. A area de florestas do mundo ¢ de
3,866 bilhdes de hectares (ha), cujas emissdes de
carbono, por desmatamento, equivalem a 20% das
mundiais (Viana, 2009). A Floresta Amazdnica
corresponde a 11,6% desta area. A elimina¢do —
ou, pelo menos, uma significativa reducio — do
desmatamento ¢é vital para o Brasil. As florestas,
predominantemente a Amazonica, sdo responsa-
veis pela manutengao do regime de chuvas. De 20 a
50% (variagdo sazonal) das chuvas que precipitam
no sudeste brasileiro sdo provenientes da evapo-
transpiragdo da Floresta Amazénica (Clement e
Higuchi, 2006). A liberagiio de agua pela floresta
preserva a agroindustria e a agropecuaria, a gera-
¢d0 hidroelétrica de energia e o abastecimento de
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agua para uso industrial e doméstico nos principais
centros de produgédo econdmica do pais.

Uma reducio de emissdes via mercado de
compensagdes de créditos de carbono (REDD
— redugio de emissGes, desmatamento de deser-
tificacdo), da ordem de 20%, em acordo com a
proposta do IPCC de 2008 para o Protocolo de
Kyoto, corresponde, para a Floresta Amazdnica,
a uma reducgio de 4% das emissdes mundiais. O
Brasil podera auferir recursos financeiros dessa
preservagdo. O mercado mundial de carbono foi
de US$ 118 bilhdes em 2008. Considerando o
direcionamento de 1/3 desses créditos para a pre-
servagdo de florestas, a compensagio de REDD
para a Amazdnica Brasileira pode gerar uma renda
anual de US$2,74 bilh3es. Viana (2009) estima os
créditos anuais por REDD para esta floresta em
US$954 milhdes, e para a cobertura vegetal de
biomas brasileiros em um total de US$3.84 bilhdes.

A produgio de beneficios obtida de cada
arvore das florestas tropicais que é mantida com
vida ¢é avaliada com base no volume de produgio
de oxigénio € evapotranspiragdo, no volume médio
de poluentes atmosféricos e aquaticos, bem como
carbono fixado, € com base no custo de recupera-
¢do de solos erodidos por auséncia de cobertura
vegetal. Ao longo de uma vida média de 50 anos,
esses beneficios, nenhum dos quais considerado
por Pearce (2002), ou por Pearce € Pearce (2001),
tém um valor por arvore de (RainforestMaker,
2010) US$162,420.00 em beneficios para a hu-
manidade e 0s ecossistemas terrestres (Pietrobon-
-Costa, 2010c), resultando entio em US$3,248.40/
arvore/ano. A densidade média na Amazonia &
de 588,5 arvores’ha (Souza, Leite, Yared, 2006);
assim, o valor das arvores com vida ¢ superior a
US$1.92 milhio/ha/ano- Adrea total da Amazénia
brasileira é de cerca de 3,5 milhges de km? (100
ha/km?). Assim, sua geragao deriqueza (no interior
das fronteiras brasileiras) € de aproximadamente
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US$670 trilhdes/ano ou R$1.206,00 trilhdes, Uti-
lizando os valores estimados por Pearce (2002),
a Amazénia Brasileira apresenta uma geragso de
riqueza anual total superior a R$13.684,00 bilhges,
ou aproximadamente quatro vezes o PIB (PPP) do
Brasil em 2009,

Somente em produtos medicinais, trans-
formados em firmacos ¢ medicamentos, o valor
da Floresta Amazédnica, de US$8.40/arvore/ano,
ascenderia, se a area da floresta no Brasil fosse
plenamente explorada, a US$1,73 trilhdo anual-
mente. Hoje a exploragdo desses recursos ocorre
sem a retribui¢do de royalties ao pais. O valor é
equivalente ao PIB brasileiro. Em producio de
madeira comercializavel, a Amazdnia Brasileira
alcanga a ordem de US$22 bilhdes/ano (Clement e
Higuchi, 2006), ou 1,2% do que pode ser resultante
devido a comercializagdo de produtos medicinais.

Balanceamento de grandes unidades:
“pesadas”, “leves”, “acdo rapida” e
“especificas”

Ao Brasil, ¢ interessante assegurar o contro-
le, preservar a exclusividade e explorar de forma
sustentdvel seus recursos naturais. Os ganhos de
sustentabilidade energética, hidrica e financeira €
da comercializagio de dgua e minerais, que podem
ser auferidos pelo pais, sdo imensamente superiores
aos possiveis ganhos pela derrubada das florestas,
biomas e recursos biogenéticos, € pelo descaso com
a exportagdo virtual de 4gua ou o néo controle da
cotagiio de minerais estratégicos.

Tragar perspectivas de futuro ndo ¢ uma ta-
refa simples, porém é necessaria a toda sociedade
que deseje assegurar sua independéncia autode-
terminagdo e dissuadir ocorréncias armadas. Os
conflitos futuros, por recursos naturais, ocorrerdo
devido 4 escassez, natural ou fomentada, exigindo
analise antecipada do problema. Previsdo e pla-
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nejamento de operagdes militares dissuasdrias ou
efetivas e projeto de uma forga de dissuaséo sdo
capazes de assegurar o controle de recursos natu-
rais, a preservagio do ambiente, exploragido e um
desenvolvimento sustentavel, social € econdomico.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) —
Presidéncia da Republica, decreto 6.703, 2008 —
apresenta um significativo avango no trato do tri-
ndmio: visdo de futuro — poder nacional — recursos
naturais pela sociedade

flexibilidade para atender as necessidades de exe-
cucdo do conjunto de missdes colocadas para esta
for¢a no proximo periodo histérico, bem como uma
integragdo de poder de combate que permita cobrir
todas as missdes, em todos os teatros de operagdes
(TO) que se apresentem na area de operagdes
continental (AOC) do Brasil na América Latina.
Nas préximas décadas do presente século,
o Brasil estard, quanto as suas For¢as Armadas,
frente a frente com a ne-

Brasileira. Pela primeira
vez em nossa historia, o
Brasil elabora uma politica
nacional correlacionando

A produgdo de madeira na Amazénia Bra-
sileira alcanga apenas 1,2% do que pode-
ria render o comércio de produtos naturais

cessidade de dispor de
recursos militares para:
(a) a defesa da integri-
dade territorial (guarda
de fronteiras, interdi¢do

esses trés componentes. A
nova posigdo internacional
do Brasil, politica, social e economicamente esta-

vel, é de poténcia regional, parceiro estratégico de
um amplo conjunto de paises e poténcia ambiental
€ em recursos naturais.

A Tabela 2 (pagina 12) sistematiza uma visdo
de futuro para as Forcas Armadas do Brasil. Consi-
derando a END e as correlagdo varidveis—missdes
(Kuhlmann, 2007), as provaveis futuras missdes
sio desdobradas com base na preservagdo do
territério, da nacionalidade, defesa de centros de
produgdo econdmica e de recursos naturais. Essa
visio de futuro encontra fundamento na previsdo
de atribuigdes constitucionais. As agoes de garantia
da lei e da ordem (GLO) podem ser desdobradas
em antiterrorismo, controle de motins, disturbios
e rebelides, antinarcotrafico, controle de vias de
comunicagdo, seguranca de autoridades e de ever.1-
tos internacionais € repressao a grupos néo estatais

em agdo armada. N
A modelagem de uma for¢a militar terrestre,

para responder as demandas geoestratégicas .do
Brasil no século XXI, deve considerar um equili-
brio adequado de unidades “pesadas” e “leves”, i.¢,
um mix de unidades coma adequada mobilidade e
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de acessos a oponentes,
manobra e agées de combate); (b) a seguranca
de fontes de recursos naturais renoviveis e ndo
renovaveis, garantias de acesso € de seguran¢a de
vias de transporte desses recursos € de sua produ-
¢do econdmica; (c) a defesa de centros nacionais
de produciio, e da disponibilizagio de insumos e
recursos para que essa produgéo se conclua com
sucesso; (d) a garantia da lei e da ordem (GLO),
missdes de paz internacionais e suporte militar a
autoridade civil (evacuagio, apoio, logistica, em
catastrofes, apoio a sistemas de comunicagdo,
busca e apreensio); bem como (€) o combate in-
tensivo e tecnoldgico, seguranga contra agdes de
atores militarizados n#o estatais, sejam de origem
empresarial, sejam grupos armados terroristas,
clandestinos ou guerrilheiros, que usem o territorio
nacional como base de apoio.
Proenga Jinior e Duarte (2003) relacionaram
a questio da resposta rapida a conflitos, por parte de
parcela suficientemente forte das forgas de pronta
resposta, a contingéncias mutaveis e variadas de
choques armados. O mesmo problema tem sido
avaliado pelo Alto-Comando das For¢as Armadas

e pela ECEME, ao analisar os projetos das brigadas
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de cavalaria mecanizada (Bda C Mec), de infan-
taria mecanizada (Bda Inf Mtz), de operagdes es-
peciais (Bda O Esp), de infantaria leve aeromével
(Bda Inf Amv), € o reposicionamento da Brigada de
Infantaria Paraquedista (Bda Inf Pqdt), deslocada
do Rio de Janeiro para o centro-oeste brasileiro.
Segundo Proenga Jinior e Duarte (2003), as forgas
de a¢dio rapida (dos Estados Unidos da América
— EUA) respondem a centralidade da questio de
seguran¢a nacional, da possibilidade de recurso
a for¢a militar e a especificidades da proje¢éo de
poder em resposta ao leque de relagdes e demandas
internacionais do Estado.

A pesquisa em defesa, centralizada em torno
da identifica¢do das necessidades, requisitos, prio-
ridades ¢ alternativas das forgas armadas brasileiras
no século XXI, é fator decisivo para responder

com o projeto de grandes unidades (GU), tanto as
de pronta resposta quanto as de manobra rapida,
capazes e fortes na resposta a agdes de atores inter-
nacionais ou nacionais que se enquadrem nas vari-
aveis das missbes das Forgas Armadas, conforme a
Tabela 2. Nessa pesquisa se inserem a preservagio
de recursos hidricos e a relagéo entre disponibilida-
des de recursos naturais e elevacio de tensées sociais
devido a sua escassez (Pietrobon-Costa, Galedio e
Bevilacqua, 2008, 2009, 2010a).

Citando o ex-ministro Geraldo Quintéo, Pro-
enca Junior e Duarte (2003) indicam que as forgas
de pronta reagdo devem ser pautadas pelas pro-
priedades de versatilidade, (auto) sustentabilidade
e interoperabilidade, e que o problema colocado
para os EUA é, em esséncia, 0 mesmo para todas
as poténcias que necessitem agir rapidamente em

Varidveis

Missdes das Forgas Armadas em um periocdo P6s-Moderno Avangado

(P6s-2001)

Ameaca percebida

Subnacional, transnacional, internacional, intra-Estados, e de organiza-
¢des politicas ndo governamentais.

Missdo principal

Defesa da integridade territorial (guarda de fronteiras, interdigdo de aces-
sos a oponentes, manobra e a¢des de combate); seguranca de fontes de
recursos naturais renovaveis € ndo renovaveis; defesa de centros nacionais
de produgio; garantia da lei e da ordem (GLO); missdes de paz interna-
cionais; suporte militar a autoridade civil (evacuagdo, apoio, logistica,
em catastrofes; apoio a sistemas de comunicagio, busca e apreensio);
combate intensivo e tecnolégico; combate a grupos armados nio estatais.

Estrutura das Forgas
Armadas

Profissionalizagdo das Forgcas Armadas; elevado grau de recursos tecnolo-
gicos; 5 dimensdes operacionais — superficial, aeroespacial, informagdes
(guerra eletronica/ciberespago), integra¢éo e apoio com a sociedade civil,
guerra de resisténcia —; forte contingente de conscritos € voluntarios em
treinamento; grande contingente de reservas humanas.

Tabela 2 - Varidveis e missdes em um mundo pés-moderno
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Ao Norte (N), em quase 50% do territério
nacional, o Brasil possui vastas dreas cobertas
pela floresta tropical ombrofila — Amazénica —,
em area de bacia hidrografica de grandes vazdes,
com parcela significativa de cerrados ¢ campos
abertos (savana rama), em Roraima e na Bacia do
Rio Negro. Nesta ultima, esté a principal reserva
mundial de ni6bio, cujo controle precisa ser pre-
servado para o Brasil. A principal demanda nesta
regido ¢ por brigadas, i.¢, grandes unidades leves
— anfibias e aeroméveis — especializadas em
guerra na selva; na parte norte desta regido, por
unidades mecanizadas de deslocamento rapido
e razoavelmente blindadas; no Sul, unidades de
defesa territorial, guardando o acesso ao Distrito
Federal, nucleo nacional de poder. A guarda do
territério nacional, operagdes de garantia da lei e
da ordem (GLO) e controle dos recursos naturais
s30 as principais missdes na Regido Amazénica. As
reservas biogenéticas, juntamente com as hidricas,
sdo a principal fonte de riqueza da regido, cujo
controle necessita ser assegurado em acordo com
os interesses nacionais.

O nordeste brasileiro (NE) é caracterizado
por amplos espagos abertos, planaltos e planicies,
principalmente; com centros urbanos bem desen-
volvidos no litoral; agroindistria, principalmente
no interior, € parque industrial medianamente de-
senvolvido, responsaveis por parcelas ndo despre-
ziveis da producdo nacional. Ha grandes reservas
minerais, como o urdnio e o ferro do centro-sul
da Bahia, niquel e ouro no nordeste deste Estado,
magnésio e cobre no Rio Grande do Norte e Per-
nambuco, além do petréleo continental e gas de
Camamu. Essas reservas sio fontes de riqueza de
longo prazo, cujos resultados exigem seu controle
pela Unido. Podem ser delineadas como missdes
principais da Forga Terrestre na Regido NE: pre-
servar os grandes centros urbanos e industriais
desta regido; impedir a fixagdoe movimentagio de
forgas oponentes, mantendo o controle da principal

16

bacia hidrografica e recursos hidricos na regiao;
e assegurar as conexdes com O restante do pais,
operando na regido como area de manobra contra
incursdes ou invasdes sobre as regides Sydeste
e Centro-Oeste, bem como CeNtros de epergia,
de produgio econémica € poder nacionais. As
grandes unidades na regiao precisam apresentar
velocidade de manobra ¢ blindagem adequada a
operacdes contra blindados, i.€, ser mecanizadas,
principalmente no extremo nordeste da regido, area
de extensos setores aptos 4 manobra; contar com
0 apoio de unidades aeromoveis leves e pesadas;
dispor de capacidade de choque € poder de fogo
de carros de combate, que possibilitem o acesso
a recursos, eixos de invasdo do centro do Pais €
de convergéncia sobre 0 Sudeste; possuir, ainda,
capacidade de ocupagdo e controle do terreno.

O Centro-Oeste (CO) ¢ caracterizado por
grandes regides de amplo € livre acesso e circu-
lagdo, planas, com pequenas bacias hidrograficas
fora da fronteira, exceto a regido do Pantanal Mato-
grossense. Uma GU especializada em manobras,
operagdes e controle do territorio no Pantanal é
necesséria, bem como grandes unidades de defesa
territorial e de fronteira, apoiadas por forgas me-
canizadas, de manobra rapida, ¢ blindadas. Uma
brigada aeromével pode fortalecer os diversos
flancos e eixos de incursdo na regido. Além dessas
GU, sdo necessrias outras, especificas para defesa
do Distrito Federal (DF) e como reserva estratégica
para reagdo rapida em toda a AOC, centralizadas
no DF. A magnitude das distancias dos possiveis
TO no Centro-Oeste ¢ a extensdo da distribuigdo
de recursos minerais — €OmMO 0 ouro no norte do
Mato Grosso, o niquel em Goias, e as reservas de
vida natural e hidricas no Pantanal — exigem,
nessa regifo, um leque de GU de alta mobilidade,
versatilidade e adaptabilidade. Tais unidades sdo
tipicamente leves, de operagdes especiais € de
assalto aerotransportado, bem como um nicleo
de unidades mecanizadas, ou seja, blindadas € de

ADN | 22 QUADRIMESTRE DE 2011




manobra em velocidade, apoiadas por GU de carros
de combate e GU blindadas especificas com poder
de choque e poder de fogo, eixadas nos segmentos
de acesso sobre o centro-sul do pais.

O sudeste do Brasil (SE) tem cobertura vegetal
bastante “antropizada”, o que, por um lado, descor-
tina uma significativa parcela de seu territ6rio apta
a manobra por unidades blindadas, principalmente
nos planaltos do interior, a0 mesmo tempo em que
resulta em limita¢do de manobra nas elevadas serras
e cadeias montanhosas de baixa densidade vegetal,
no interior, e densamente

oponentes o controle de recursos de aquiferos e de
sistemnas fluviais do Oeste e Centro-Sul.
Finalmente, a Regido Sul (S) do Brasil dispde
de cobertura vegetal também bastante “antropi-
zada”, de planaltos interiores e baixas serras no
litoral, apresentando planicies extensas no centro
e sul da regido. A densidade populacional é razo-
avelmente elevada, com muitas cidades médias ¢
pequenas bem distribuidas espacialmente, de forma
aproximadamente uniforme, permitindo a manobra
de grandes unidades blindadas e mecanizadas em
toda aregido. Aqui, as GU

cobertas por vegetagéo,
principalmente no litoral.
Essa topografia nas faixas
costeiras isola as planicies
litoraneas do interior. A
regifio incorpora os princi-

As enormes distdancias e a extensa
distribui¢do dos recursos minerais
no Centro-Oeste exigem grandes
unidades de alta mobilidade e
grande versatilidade

mecanizadas tém o papel
de cobertura e controle do
terreno, bem como ma-
nobra de retraimento € de
apoio a agdo de choque de
carros de combate ¢ GU
blindadas. A importante

pais centros de atividades
economicas e industriais,
base da economia nacional ¢ de sua geracdo de ri-
queza. Grandes jazidas de ferro e uranio em Minas,
de niébio em Araxd, e de manganés no Estado do
Rio orientam eixos de defesa. A proximidade das
elevacdes topograficas das planicies litoraneas na
regido, sua magnitude e vegetagao, ?1 distribui¢do
da malha rodovidria, as lagoas costeiras, mangue-
zais e os cursos fluviais resultam em um ambiente
propicio a operagdes de unidades leves motOf'izadas,
de operagdes especiais, € mecanizadas no htora.l, e
de unidades de montanha e motorizadas no interior,
bem como brigadas blindadas no segmento interior a
oeste desta regido. As missdes eixo das agdes destas
GU se concentram na defesa do territorio, operagdes
de emboscada e desagregacio de oponentes, a.cées
especiais, psicolc’)gicas e de assalto, €, em amlbxente
densamente urbanizado, em defesa dos nusleés
populacionais, industriais e.de S|s'te£nas e terminais
de transporte. Operagdes de interdigdo de ma{1oal)ra.e
acesso ao interior do pais s30 também uma exigéncia

estratégica para as GU nesta regido, impedindo a
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produg¢do econdémica e
industrial da regifio requer a defesa dos nicleos
urbanos e industriais com manobras que visem a
impedir o uso daquela produgdo pelos oponentes
€ com manobras no TO. A grande reserva hidrica
do Aquifero Guarani, a Hidroelétrica de ltaipu
e as grandes bacias hidrograficas das fronteiras
condicionam os pontos de defesa da regido. A
diversidade de possiveis alvos de agdes contra
interesses nacionais exige a presenga de uma GU
aeromovel de pronto emprego nas proximidades
destes pontos.

Além dessas condicionantes, a geragdo de
energia em grandes centrais de producio, razo-
avelmente distribuidas no territério nacional,
solicita a existéncia de GU de operagdes especiais
atentas para a defesa destas centrais: hidroelétricas
e respectivas represas, termoelétricas e nucleares.

A execucdo das missdes supra colocadas
exige a constituigdo de forgas flexiveis — parte em
alerta imediato — e versateis; profissionalizadas,
com contingente de conscritos em treinamento
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constante como reserva; amplamente capazes de
variado leque de missdes especiais especificas dos
diversos biomas brasileiros; capacitadas a opera-
¢Oes convencionais, de guerritha ou ndo lineares.

Esta andlise aponta para a necessidade de inte-
gragdo de grandes unidades, possivelmente de valor
brigada, na forma de leves, de operagées especiais e
estratégicas; a unidades de alta velocidade de deslo-
camento, mecanizadas e motorizadas; com unidades
pesadas, i.€, blindadas, de carros de combate, que,
juntamente com as unidades mecanizadas, apre-
sentem elevado poder de fogo e de choque contra
oponentes. A par desta combinagdo sio também
necessarias unidades especializadas, adequadas a
operagdes em ambientes com caracteristicas es-
pecificas, como selva, montanha e pantanal. Esta
composi¢io permite dispor de um leque de tipos de
unidades com multiplas capacidades operacionais e
especializagGes, concretizando na Forga Terrestre:
versatilidade, momentum e mobilidade para operar
em toda a AOC, necessarias a atender as diversas
missdes. Ao mesmo tempo em que ganha capa-
cidade de desenvolvimento de agdes combinadas
entre estas unidades, concretiza a interoperabilidade
supra referida. O poder de fogo e de choque das
GU pesadas de carros de combate e blindadas e a
rapidez de resposta e de poder de fogo das GU me-
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Da dimensao militar das fontes

energéticas

Uma analise geopolitica da seguranca das reservas do

Pré-Sal no século XXIi

Alexandre de Lima Paniza’

T

_\\ . ‘.I J’ , . )

: “Nqg:século XXI, uma das grandes questdes relativas
A . . , . .

<+ 3 Soberania dos Estados Nacionais reside na relagéo

entre os governos e o capital financeiro transacional
(o capital sem pétria).

E tal relag3o capital-governo tende a consti-
tuir-se num exponencial foco de tensdo, especial-
mente no campo da energia. Até mesmo porque os
dois principais dilemas do presente século serdo
os suprimentos de agua e de energia.

Se até décadas atras o capital trabalhava su-
bordinado aos interesses estatais, no presente sécu-
lo, sdo os governos nacionais que anseiam receber
os investimentos transacionais para dirimir (ainda
que parcialmente) o fantasma do desemprego, que
assola, pela via do desemprego tecnolégico, um
mundo cada vez mais populoso.

Diante desta gravissima conjuntura, fica a
questdo: como conciliar a consolidag@o (ou a pre-
servacgio) da soberania nacional com a crescente
insergdo dos mercados nacionais no projeto da
globalizagdo das relagdes de troca? Tal dilema é
mais incisivo ainda na esfera da politica energética.

Para paises como o Brasil, em momento
histérico de ascensdo no campo das relagdes
internacionais — este cada vez mais multipolar,

geopoliticamente fluido e instavel —, os exemplos
da Inglaterra, dos Estados Unidos e da China sdo
primordiais (se ndo essenciais).

A Inglaterra, conciliando a sua natureza in-
sular com sua continua e crescente necessidade de
matérias-primas, consolidou a maior armada entre
as poténcias colonizadoras europeias (inclusive
com o uso do corso) — de maneira ndo apenas a
garantir a seguranga maritima de suas rotas comer-
ciais, mas, principalmente, a seguranga mesma da
Ilha contra os bloqueios continentais lan¢ados a
partir da costa do Mar do Norte.

Os Estados Unidos da América, a seu turno,
usaram sabiamente o século XIX para a sua conso-
lidago territorial, mantendo-se numa confortavel
distdncia dos conflitos europeus — distancia essa
tanto politica como geografica (a auséncia do avido
em muito contribuiu para tal).

Apenas apés o seu (forgado) ingresso na
1? Grande Guerra ¢ que foi revelado ao publico
externo o potencial industrial e bélico daquela
nagfio, consolidado ndo apenas pelo seu potencial
nuclear (a partir do final da 2° Grande Guerra), mas
notadamente pela integragio de sua logistica de
ataque aeronaval aos objetivos de patrulhamento de
regides politicamente instaveis do globo terrestre.

* Doutorando em Ciéncias Sociais pela PUC-SP. Mestre em Direito Comunitario e de Integragio pela PUC-Minas.

Professor de Mercados Internacionais e de Direito Internacional nos Cursos de Administragio de Empresas e de Direito
da PUC-Minas (Campus Arcos). Membro do Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (1BP).
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Ou seja, as duas nag¢des até aqui mencionadas
revelam, primeiramente, a necessidade de con-
solidagdo do controle e vigilancia das fronteiras
nacionais e, em segundo lugar, o desenvolvimento
de um parque bélico doméstico que permita um
eventual recurso a for¢a militar, quando historica-
mente necessario.

No mesmo caminho, encontra-se a China,
que, concomitantemente ao seu crescimento
militar, expande as suas relagdes comerciais e
financeiras (principalmente os investimentos).
Ressaltem-se as suas recentes parcerias energéticas
com a Petrobras (no mar territorial chinés e nos
gasodutos brasileiros), com Angola' (construgdo
de seu parque energético petrolifero) e com a
Venezuela? (suprimento estratégico ao conturbado
Oriente Proximo).

Mas, de forma discreta, a China, primeira-
mente amplia a sua zona de influéncia pela via
comercial, garantindo o crescimento de sua infra-
estrutura, para, com os frutos de seu crescimento
econdmico, realizar a inversdo de sua tecnologia
industrial e eletrénica no campo militar.

E uma das mais relevantes (e intrigantes)
questdes do século XXI ¢ saber quando o Grande
Dragiao do Oriente ird testar as suas forgas, efeti-
vamente, no plano internacional — data esta a ser
contada a partir da consolidagdo de seus forne-
cedores de matéria-prima (inclusive energética).

A Inglaterra, os Estados Unidos e a China
m-se em exemplos de conciliacdo entre
o capital doméstico e da industria
bélica; alias, 0s Estados Unidos sequer possuem
uma estatal petrolifera, mas dispoem de um apa-
rato militar que permite ocupar toda e qualquer

constitue
os interesses d

' Os investimentos chin
do continente aﬁ‘lcano..
politica de convergéncia do

? A Venezuela, d

dessa organizagdo. A’
politica de convergéencia
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instala¢do estratégica que esteja localizada dentro
de seus dominios territoriais (podendo manter sob
0 jugo estatal, em casos extremos, os interesses do
mercado € do capital energético).

A questéio do sistema de defesa nacional esta
no cerne do exercicio da soberania (e da protegio)
de qualquer povo, pois, 4 medida que a tecnologia
agrega valor ao campo militar, o balan¢o de poder
entre as nagdes muda conforme a sua capacidade
de leitura, ocupacio e gerenciamento (efetiva
manutengio) dos espagos geogrificos de seu inte-
resse — sejam eles terrestres, maritimos, aéreos,
orbitais ou virtuais.

Contudo, para o Brasil, resta ainda, além da
consolidagdo do efetivo controle das fronteiras
nacionais, a questio do capital transacional — um
ponto polémico no que tange ao direito de partici-
pagdo direta (concessdo) na exploragdo da camada
de petréleo do Pré-sal — bem como seus possiveis
reflexos no raio de atuagdo das For¢as Armadas e
no seu remodelamento estrutural (localizagdo de
bases militares, centros de instru¢do ¢ aumento de
efetivos, dentre outros).

Ora, a questdo das reservas energéticas, para
melhor afericdo da efetividade de acesso, precisa
ser analisada sob o ponto de vista essencialmente
geografico, a saber:

a) as reservas energéticas (ou potenciais
energéticos) localizadas em territério
nacional; e

b) os suprimentos energéticos (reservas,
potenciais ou fornecedores indiretos)
localizados em territorio estrangeiro ou
sob a esfera de intermediacdo do capital
transacional.

eses, em um horizonte ndo muito distante, elevardo Angola ao posto de maior produtor de petréleo
PANIZA, Alexandre de Lima. A Crise Energética Contemporénea e o Mercado do Etanol: uma
s interesses nacionais dos Estados Unidos ¢ do Brasil, p. 398-399.

esde o ano de 2002, j4 ostentava dentro da OPEP o status de 3° maior produtor dentre os paises membros
¢do. PANIZA, Alexandre de Lima. A Crise Energética Contemporanea ¢ o Mercado do Etanol: uma
dos interesses nacionais dos Estados Unidos e do Brasil. p. 399.
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DA DIMENSAO MILITAR DAS FONTES ENERGETICAS

No que tange as fontes energéticas localiza-
das em territorio nacional, cumpre destacar que o
papel das Forgas Armadas é crucial, pois, indepen-
dentemente do capital a que estejam vinculadas as
atividades de exploragdo,’ geragdo e distribui¢do
de energia / combustiveis, o suprimento energético
deve ser protegido e ter garantida a sua continuidade.

E como estamos tratando de soberania terri-
torial (na exploragdo das fontes energéticas loca-
lizadas na érea terrestre e nas aguas territoriais), a
atividade do capital nacional e transacional devera
transcorrer nos moldes constitucionais e dentro dos
respectivos marcos regulatérios de cada atividade.

Isso porque a soberania territorial (principal-
mente a terrestre) decorre de um ato de ocupagdo
origindrio,* que, ao afirmar o poder do titular da
soberania, exclui as demais soberanias de deter-
minada porgéo do globo terrestre.

Contudo, o prisma de analise muda substan-
cialmente quando o suprimento energético depen-
de, total ou parcialmente, de ato ou aquiescéncia
de outro poder soberano. Nesses casos, o poder do
capital transacional ganha indiscutivel papel de ar-
ticulador e mediador de interesses supranacionais.

Como exemplo, cita-se a questiio dos gasodu-
tos transacionais, em que os contratos de longo pra-
zo, se rompidos ou unilateralmente modificados,
produzem reagdes mais adversas do que qualquer
intervengao ou protesto diplomaético: no plano dos
investimentos de longo prazo, cadeias produtivas

inteiras podem deixar de ser construidas pela ins-
tabilidade politica de qualquer dos participantes
de um gasoduto.

O risco politico, por conseguinte, passa a
compor o cerne do risco financeiro dos investimen-
tos internacionais. Isso porque, em um momento
histérico em que a ameaga de uma guerra total
(guerra nuclear) torna-se uma hipotese cada vez
menos desejada pelo publico interno da maioria
dos paises, o poder do capital torna-se, progressiva-
mente (embora ndo exclusivamente), o moderador
efetivo dos conflitos energéticos.

Ainda no plano do gés natural, o crescimento do
gés natural liquefeito (GNL), transportado por navios,
deve-se mormente a uma tentativa dos paises con-
sumidores pulverizar o seu raio de fornecimento® e
depender cada vez menos de pipelines monopolistas.®

Similarmente, a resisténcia de muitos paises
em padronizar (sob a forma de commodities) a ener-
gia alternativa e seus derivados, longe de possuir
fundamentos econémicos, encontra suas razoes na
preservagdo dos interesses estratégicos nacionais.

Como exemplo de tal preservagio, temos
as barreiras norte-americanas ao etanol derivado
da cana-de-agticar — que funcionam muito mais
como uma garantia de que a dependéncia da OPEP
¢ do Oriente Préximo’ néo sera trocada por uma
“OPEP do Etanol” latino-americana.

Mas, nio obstante as pressdes das reper-
cussdes ambientais do uso das diversas fontes de

? Na presente conjuntura internacional, até mesmo a Federagio Russa no esta podendo prescindir do capital internacional
para o seu ambicioso projeto de elevagdo da extragio de petrdleo — 10% (dez por cento) de elevagiio, até o ano de 2030
(meta de 11 milhdes de barris/dia). COBURN, Leonard L. Russian Oil - a long term view, p. 23-24.

* SCHMITT, Carl. El Nomos de La Tierra (En el derecho de gentes del “Jus publicum curopaeum’), p. 466,

5 Apenas 3 (irés) paises concentram a maior parte das reservas internacionais até entdo conhecidas: Russia, Ird e Catar.

PANIZA, Alexandre de Lima. A Crise Energética Contemporanea e o Mercado do Etanol: uma politica de convergéncia
dos interesses nacionais dos Estados Unidos ¢ do Brasil, p. 395.

ALBERU, Diego Villalobos. Applied Price Theory: prospects for a “GAS OPEC”, p. 33-35.
7 Aré'bl‘a Saudita, Ird e Iraque fazem parte do seleto grupo dos cinco paises exportadores de petréleo que influenciam
decisivamente os rumos da cotagdo desta commodity; das reservas mundiais de petréleo conhecidas, o Oriente Préximo

detém aproximadamente 2/3 (dois tergos). PANIZA, Alexandre de Lima. A Crise Energética Contemporanea e o Mercado
do Etanol: uma politica de convergéncia dos interesses nacionais dos Estados Unidos e do Brasil, p. 398.
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energia, os antag6nicos interesses entre exporta-
dores e importadores de energia poderdo frustrar
a ampliagdo dos projetos de energia limpa, pois as
salvaguardas energéticas serdo uma questdo cada
vez mais vital para as na¢des dependentes do su-
primento estrangeiro de energia — principalmente
para aquelas que desejam ter uma voz cada vez
mais ativa no cendrio internacional.

De fato, o poder exercido pelos fornecedores
de energia decorre tdo somente da dependéncia e
fragilidade dos paises consumidores;® o poder do
capital de investimentos, a seu turno, decorre da
auséncia da austeridade fiscal do poder publico
de cada pais.

Posto isto, se um determinado pais nio possui
autossuficiéncia energética, tio importante quanto
a busca de novos suprimentos externos (como no
caso chinés) é a modificagdo do perfil doméstico de
consumo energético, bem como a escolha seletiva
de eventuais parceiros estrangeiros, levando em
consideragdo, ndo apenas a estabilidade politica de
longo prazo de tais parceiros, mas, notadamente,
o grau de seguranga geografica das rotas de for-
necimento energético (maritimas, pipelines etc.).

Nio importa a capacidade ofensiva de um
inimigo, mas sim a nossa capacidade defensi.va
ante o mesmo; se é verdade que a inveng¢do do avido
multiplicou as possibilidades de ataquf:, tambf:m é
fato inconteste que a capacidade defensiva nacional
¢ que ira ditar o grau de periculosu'iade de qualquer
inimigo interno ou externo — ate mesmo Porque
a evolugio dos meios de transporte permite que

os interesses em disputa estejam localizados em
regides do globo terrestre distintas das regiGes dos
paises em conflito.

Como consequéncia do até entdo exposto,
o equacionamento da exploragdo das reservas de
petroleo e de gas natural do Pré-Sal brasileiro (bem
como a de qualquer jazida mineral existente em
nossa Plataforma Continental) passa, indubitavel-
mente, pela expansdo e redistribui¢do geografica
das Forgas Armadas, com especial atenc¢io para as
zonas de seguranca inerentes as novas refinarias
petroliferas, as pipelines e is estagGes de GNL (gas
natural liquefeito) a serem instaladas no litoral.

Garantido o suprimento energético, indepen-
dentemente dos vencedores de futuras rodadas de
concessdo a serem promovidas pela ANP (seja a
Petrobras, seja uma estatal especificamente criada
para esta finalidade, seja o capital brasileiro, seja
o capital transacional), os royalties e impostos
presentes na cadeia energética desembocariam nos
cofres publicos, independentemente do perfil legal
a ser escolhido.

Portanto, a questio mais importante, do ponto
de vista da salvaguarda da soberania energética,
néo reside no controle publico ou privado das ati-
vidades petroliferas, mas sim na efetiva protecio
militar® na cadeia produtiva e extrativa energética.

Pois, por mais que as nagdes estabelegam
limites para o ingresso e a saida de recursos fi-
nanceiros, a “mio invisivel” (imperfeita) de Adam
Smith ainda € soberana na esfera globalizada. Disto
decorre que a soberania financeira e energética

s internacionais de energia que mais s¢ destacam sfo os Estados Unidos, a Europa, a China ¢ a india,

¢ Os consumidore maiores blocos fornecedores de energia no mercado internacional séo o Oriente Proximo, a Federagio

enquanto gue 0s
Russa, a Africa ¢ a
International Relations:
PEROVIC, Jerome), p- 203.

s Segundo Schmitt, em ca
cientifico e tecnolé(g:co v
o humano (terra,
ggbizng historia universal), p. 366-367.
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América Latina. GORDON, Richard L. . Book Review of the book Energy and Transformation of
toward a new producer consumer framework (by WENGER, Andreas; ORTTUNG, Robert W.;

da periodo historico, o ser humano possui uma consciéncia espacial, ou seja, a partir do patamar
igente (principalmente dos saltos tecnoldgicos), a maneira de lidar com as diferentes esferas
mar e espago aéreo) muda substancialmente. SCHMITT, Carl. Tierra y Mar (Consideraciones
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dos Estados Nacionais reside muito mais no que¢
transcorre dentro de suas fronteiras do que pela sua
atuagio internacional.

A garantia da efetividade do marco regulatério
energético residiria exatamente na robustez das For-
¢as Armadas, ou seja, no efetivo acesso, por parte do
aparato de vigilancia oficial, as novas tecnologias
inerentes as atividades de seguranca e defesa.

Nio sera a estatizagdo ou a concessio ex-
ploratéria no setor petrolifero que ird garantir a
soberania energética da nagdio brasileira, mas a
capacidade da Unido em garantir um ambiente
institucionalmente seguro para o setor de ener-
gia — e, se preciso for, intervir militarmente nas
instalagSes petroliferas nos momentos em que a
seguranga das plataformas petroliferas, dos portos
e das instalagdes energéticas for ameagada.
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Interagcao com as organizacoes nao
governamentais em operacgoes de paz

Estamos preparados?

Mauricio Valenga da Cruz'
Luiz Eduardo Rocha Paiva’

RESUMO

Este artigo analisa a interagdo dos militares com as organiza¢les ndo governamentais (ONG) nas
Operagdes de Paz. O trabalho compara a cultura e as caracteristicas das ONG ¢ das for¢as militares e
discute as possibilidades de cooperagdo entre esses importantes atores. O autor estuda a doutrina atual
de coordenagdo civil-militar na Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e casos histdricos de interagées
ONG-forga militar em operagdes no Iraque, no Afeganistdo, na Somalia, em Ruanda, na antiga lugoslavia,
em Angola e no Haiti. Sdo apresentadas medidas que devem ser tomadas pelos contingentes brasileiros
para aprimorar a coordenagdo com as ONG em operagdes futuras. Na conclusio, o artigo sugere como
as ligdes aprendidas nas operagdes correntes podem ser aproveitadas na melhoria continua do preparo e,
ao mesmo tempo, no desenvolvimento da doutrina.

PALAVRAS-CHAVE: Operagoes de Paz. Assuntos Civis. Coordenagdo Civil-Militar. Preparo. ONG.
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Introducado

.

\A'.{}s\ operagdes de paz (OP), hoje em dia, sdo multi-

dimensionais, havendo agdes nos campos militar,
politico, diplomético, econdmico e psicossocial.
Assim, as atividades nos diversos setores ndo
ocorrem de forma isolada, sendo simultineas e,
muitas vezes, interdependentes.

Em uma misséo de paz, para que se estabe-
lega a ordem e a seguranga ¢ indispensavel que
se tomem medidas visando & democratizagio
e ao desenvolvimento do pais. Dentro desse
contexto, € inevitavel que a forga militar atue
levando em considerag@o um importante ator no
cenario dos conflitos modernos: a organizag3o
ndo governamental (ONG).

Apesar do pouco conhecimento que os milita-
res possuem sobre as ONG, essas organizagdes ndo
constituem fen6meno novo. Suas raizes remontam
ao século XVI, ainda que o termo ONG tenha sur-
gido com as prdprias Nagdes Unidas.

A influéncia das ONG em conflitos armados
cresceu de importéncia a partir do fim da Guerra
Fria. A multiplicagiio e o fortalecimento de tais
organiza¢des vém contribuindo para estabelecer
novos contornos e procedimentos nos debates
multilaterais, incluindo o ambiente das operag¢des
de paz do século XXI. Desse modo, a realidade
complexa das ONG traz novos desafios para o
sistema das Nag¢des Unidas, abrangendo seu com-
ponente militar.

Pode-se resumir a relagéo entre as ONG € a
Organizagio das Nag¢des Unidas no seguinte relato,
de TAVARES (1999):

A intera¢do das ONGs com as Nagdes Unidas re-
flete contrastes e ambiguidades. Paises que apoiam,
de forma decidida, sua presenga em determinadas
areas, como direitos humanos e meio ambiente, ndo
demonstram o mesmo interesse na formalizagdo de
papéis semelhantes em outras, como desarmamento.

26

De sua parte, as organizagdes ndo governamentais
mostram-se desejosas de influenciar, cada vez mais,
as relagdes internacionais e atuar em igualdade de
condi¢cdes com os Estados, o que leva a questiona-
mentos sobre seu carater representativo e legitimi-
dade. (TAVARES, 1999, p.12).

Constata-se que, nos dias atuais, a multi-
plicagfio e o fortalecimento de tais organizagdes
vém interferindo cada vez mais no ambiente ope-
racional, o que pede uma constante atualizagio
de procedimentos por parte das for¢as militares.

A doutrina militar que trata do relacio-
namento com os diversos atores civis em um
ambiente de conflito é recente. No final de 1995,
tropas lideradas pela Organizagio do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), na antiga Iugoslavia,
atuaram sob a égide da ONU e, ao serem desdo-
bradas, depararam-se com diversas organizagdes
civis, que agiam legitimamente, em condigdes,
inclusive, de apoiar as ag¢des das tropas. Desse
modo, houve a necessidade de integrar esses
atores presentes nas areas de operagdes e, em
consequéncia, desenvolver um novo conceito —
a coordenagdo civico-militar, ou civil-military
coordination (CIMIC), definida como a coorde-
nagdo e a cooperago, em apoio & miss&o, entre os
comandantes militares e os atores civis, incluindo
a populag#o e as autoridades locais, organizagdes
internacionais (OI), ONG e agéncias.

A ONU, apesar de adotar outro termo —
CMCOORD —, também busca o didlogo ¢ a
interagdo entre os setores civil e militar, por julgar
necessario proteger € promover os principios hu-
manitdrios, evitar competi¢des € perseguir objeti-
vos comuns. Desse modo, foi definido um sistema
de agdo reciproca, compreendendo negociagio,
pacificagfio, apoio mutuo, planejamento conjun-
to e intercimbio de informagdes entre as forgas
militares e as agéncias humanitarias, agéncias das
Nagdes Unidas de desenvolvimento humano e da
comunidade civil, a fim de alcancar os objetivos
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propostos no mandato do Conselho de Seguranga.

Ambos os conceitos, da OTAN e da ONU,
assemelham-se, no Brasil, ao de Assuntos Civis.
No entanto, o anteprojeto do manual de campa-
nha C 41-6 (Assuntos Civis) e o manual C100-5
(Operagdes) ndo fazem mengédo as organizagdes
internacionais, com suas agéncias, e s organiza-
¢des ndo governamentais, em todos seus matizes,
sempre presentes nos conflitos recentes, com ou
sem a intervengdo da ONU.

Os militares, de um modo geral, ndo possuem
procedimentos padronizados para interagdo com
esse tipo de organizagdo. Ao mesmo tempo, as
ONG, de um modo geral, tém dificuldade de en-
tender a estrutura e o modus operandi das for¢as
militares. Isso ocorre devido & caréncia de uma
preparagdo adequada e de uma doutrina consoli-

dada sobre o assunto.
Dentro desse contexto, este estudo pretende

analisar o atual cendrio das operagdes de paz e con-
cluir sobre qual o melhor modo de preparagdo dos
contingentes brasileiros no que tange a interacao

com esses novos atores.

Metodologia

O trabalho foi baseado no que ja se tem
realizado nas missdes de operagdes de paz, com
destaque para a atuagdo no Haiti. No que se refe-

re aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa

baseou-se em critérios comparativos, estatisticos

e no estudo de caso.
Na comparagio, levou-se em conta o que

existe em outros exércitos ¢ em organizagdes in-
ternacionais, comoa ONUea OTAN. O es~tudo de
caso foi feito por meio da analise das mlssoes.co~m
participagdo brasileira, prinmpal.n?ent? a Mlssa'(?
das Nagées Unidas para a estab’lllzacao no Haiti
(MINUSTAH). O trabalho também levou em co.n-
sideragdo conhecimentos extraidos de casos reais,

22 QUADRIMESTRE DE 2011 | ADN

ja ocorridos e em andamento, como as missdes
em Ruanda, na Somalia, na antiga Iugoslavia, no
Iraque e no Afeganistio.

Em linhas gerais, os passos principais de-
senvolvidos foram o levantamento e a sele¢do da
bibliografia pertinente ao tema, seguida por uma
pesquisa bibliografica, documental e de campo.

A coleta desse material bibliogrifico deu-se
por meio de consultas as bibliotecas da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, da Escola
de Guerra Naval e do Centro de Instru¢io de
Operagdes de Paz (CIOpPaz). Qutras fontes bi-
bliogréficas, como manuais militares e informagdes
disponiveis na Internet, também foram ampla-
mente utilizadas. Quanto 4 coleta de documentos,
foram consultados os relatérios dos contingentes
brasileiros da MINUSTAH e da UNAVEM.

Foi realizada uma pesquisa de campo para
coletar os dados referentes a opinido dos militares
brasileiros que serviram na MINUSTAH e de civis
da ONG Viva Rio que estiveram no Haiti.

Procurou-se analisar a forma de preparagéo e
emprego dos contingentes brasileiros em operac¢des
de paz das Nagdes Unidas.

As informagdes foram analisadas qualitativa
€ quantitativamente. Os dados foram tabulados e
analisados por meio de representagio grafica. Fo-
ram verificadas outras possiveis deduges surgidas
da andlise dos dados levantados.

Por fim, foi elaborado o texto do trabalho,
onde constam as conclusdes sobre os resultados
obtidos com a analise do problema.

Resultados

As ONG e as forgas militares

As ONG tém distintos interesses e objetivos.
Assim, podem-se elencar algumas dreas de atuagiio
em que tais organizagdes exercem um papel de
grande relevéncia na atualidade.
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Na area dos direitos humanos, a contribuigdo
das ONG tem sido no fornecimento de informagdes
sobre a violagdo de tais direitos e na pressdo para
elaboracido de normas que sejam ratificadas pelos
Estados-membros da ONU.

O relacionamento das ONG com 0rgaos das
Nacdes Unidas envolvidos com a drea de assis-
(éncia humanitaria cresceu significativamente a
partir da década de 1990. Cabe ressaltar que essas
organizagdes tém adquirido particular visibilidade
com as operagoes de paz. A propria ONU reconhe-
ce a importincia delas nessa irea, a0 defender a
manutencio do “espaco humanitdrio”, garantindo,
assim, certa independéncia das ONG nesse tipo
de atividade.

No que tange ao desenvolvimento econdmico
e social, as diversas agéncias de desenvolvimento
da ONU vém procurando promover uma nova
agenda. em torno de fatores como a captagio de
recursos humanos. participagdo popular, fortale-
cimento institucional e diminuiciio da pobreza.
Nesse contexto, elas tém procurado uma aproxi-
magao com as ONG, que possuem, de um modo
geral, conhecimento técnico e boa capacidade de
trabalho nessa drea.

O meio ambiente e as populagoes indigenas
sdo dois setores em que as ONG também tém atua-
do com intensidade crescente nas tltimas décadas.

Apesar de existirem distintas dareas de atua-
¢do, 0s movimentos, de uma maneira geral, tém
adotado um discurso cada vez mais abrangente.
Desse modo, as fronteiras entre os diversos
campos de acdo tornam-se dificeis de ser estabe-
lecidas. O grafico a seguir resume esse cendrio
de atuagdo das ONG.

As ONG costumam ser descritas como
um terceiro setor, distinto do governo e da irea
empresarial privada. No entanto. conslata-se
que diversos governos se utilizam dessas orga-
nizagdes para implementar politicas e canalizar
recursos. Desse modo, a idéia de total inde-
pendéncia dessas organizagdes ¢ relativa, pois
dificilmente terdo condi¢des de tomar atitudes
que contrariem seus financiadores,

As ONG constituem um complemento util
nas missoes de paz, pois sdo capazes de obter re-
cursos externos para apoiar as acoes de diversos
segmentos. Além disso, servem como parceiros
importantes para apoio as operagoes nos campos
politico, econdmico, social e militar. Por outro

Meio Ambiente

Dircitos Humanos \

L

AREAS DE ATUACAO DAS ONG

Assisténcia Humanitaria

Desenvolvimentos
ccondmico ¢ social

Populagao Indigena

Figura 1 - Area de atuagao das ONG
Fonte: o autor
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lado, em fun¢iio de sua extrema diversidade,
revelam caracteristicas contraditorias: em cer-
tos casos sdo instrumentos de apoio as politicas
publicas; em outros, elementos que desafiam a
autoridade do Estado.

As ONG e as for¢as militares possuem in-
teresses e caracteristicas bem diferentes, o que
pode dificultar ainda mais a interagdo entre esses
importantes atores presentes em uma OP. O quadro
abaixo resume essas diferencas:

CARACTERISTICAS ORGANIZACIONAIS

ONG

Organizagdes Militares

De carater eminentemente pacifista

Belicismo por oficio

Independéncia do Estado ou OI

Instrumento do Estado ou Ol

Independentes, sem subordinagio

Subordinadas a autoridade ¢ altamente
disciplinadas

Objetivo Principal — garantia dos direitos hu-
manos e das condi¢des do meio ambiente

Objetivo Principal — restabelecer as condigdes de
seguranga do pais

Autoridade descentralizada

Autoridade hierarquizada

Alguma instrugio de campo

Experiéncia e instrugfio exaustiva no campo

Possuem especialistas em idiomas

Caréncia de especialistas em idiomas (BRASIL)

Poucos manuais e normas escritas

Publicagdes doutrinarias

Objetivos de longo prazo

Estratégia de saida — restitui¢dio do poder aos
governantes

Imparcialidade

Cumprimento do mandato

Busca pela visibilidade

Possui visibilidade

Existéncia de recursos financeiros

Recursos escassos (depende de recursos externos)

Caréncia de meios para execugdo das tarefas

Estrutura poderosa e flexivel

Dificuldade de administrar situacdes
emergenciais

Capacidade de reagéo rapida diante das situagdes
emergenciais

Chegam ou j4 estdo antes da crise

Chegam depois de iniciada a crise

Tabela 1 — Caracteristicas organizacionais das ONG e for¢as militares
Fonte: o Autor (adaptado da Nota de Instrugdo do Centro Conjunto de Opera¢do de Paz do Brasil - CCOPAB)
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e escrita no idioma inglés. Segundo o autor, oficiais
que chegaram ao Haiti sem essa capacidade, ainda
que competentes e aplicados, foram, invariavel-
mente, relegados a atividades de segundo plano.

Assim, ha uma necessidade de preparacio
especifica dos militares brasileiros, de modo a
capacita-los a atuar eficazmente nesse tipo de
cenario ¢ a interagir com esses atores.

Além disso. a definicdo de uma forma de
preparacao adequada em operacdes de paz pode
servir de base para o desenvolvimento da doutri-
na de Assuntos Civis em um sentido mais amplo,
incluindo-se as missoes ofensivas, defensivas e de
estabilidade e apoio.

A mais recente doutrina da ONU para as
operagoes de paz — a Capstone Doctrine (2008)
— atribui ao componente civil de uma missdo os
assuntos de governo, os politicos, os de reinsercio
4 comunidade internacional e de democratizagio,
além daqueles relacionados @ reconstrucdo da in-
fraestrutura, desenvolvimento, direitos humanos,
ajuda humanitéria, questdes judicidrias e outras.
Cabe ressaltar que, no inicio das missdes, quando as
condigdes de seguranga ndo sdo as mais adequadas,
é comum que somente as forgas militares e poucas
ONG estejam presentes em determinadas regides,
sendo, assim, os unicos atores em condigdes de
prestar apoio humanitario a populagdo. Desse modo,
fica bem caracterizada a importincia da integracio
entre essas organizagdes neste tipo de missio.

Pesquisa de campo

A seguir, serdo apresentados os resultados
da pesquisa de campo realizada com militares que
serviram na MINUSTAH (oficiais e sargentos)
desde 2004. Cabe ressaltar que apos a criagio do
Cl0OpPaz. em 2006, a preparagao para coordenagio
civil-militar vem-se aperfei¢oando gradativamente.

Quanto a preparacao para a coordenagio
com 0s civis. em pesquisa de campo realizada por
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JUNIOR (2008), conclui-se que hd necessidade de
melhor preparagio dos contingentes brasileiros,
conforme o resultado obtido.

Preparaciio para a coordenagio
com os civis

[ Suficiente
[ Insuficiente

[nexistente

Figura 2 — Preparacdo para coordenagao com 0s Civis
Fonte: Janior, 2008

Em pesquisa realizada pelo autor em
2009, foi solicitada a opinido sobre o desem-
penho do contingente brasileiro no relaciona-
mento com as ONG, identificando seus pontos
fortes e as deficiéncias.

Coordenagiio com as ONG

Ponto Forte
Deficiéncia

[ indiferente

Figura 3 — Coordenagao com as ONG
Fonte: o autor

ADN | 22 QUADRIMESTRE DE 2011



Conhecimento sobre as ONG

Ponto Forte
I Deficiéncia
Bl Indiferente

Figura 4 — Conhecimento sobre as ONG
Fonte: o autor

Existéncia de informacdes sobre
as ONG no Haiti

Ponto Forte
[ Deficiéncia
B Indiferente

i 0 ONG
Figura 5 — Existencia de informagoes sobre

Fonte: o autor

Constata-se que 05 contingentes po.dzm
aprimorar a coordenagio com as _ONG e, ,a111 a,
obter maior conhecimento sobre la'ls organizagoes.
Ademais, a expressiva parcela q}le julgou .a coorde-
nacéo-éom as ONGe o conhemmt’:'nt? sobre esses
atores como indiferentes palra a missao comprova
o despreparo de alguns militares no assunto.
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Discussido

O Exército Brasileiro deve estar preparado
para atuar em todas as dimensdes de uma missdo de
paz. Assim, é fundamental que seus lideres estejam
aptos a operar em todos os campos das complexas
OP, com vistas a evitar o insucesso na consecugio
dos objetivos militares.

A preparacido dos contingentes brasileiros
tem evoluido bastante. especialmente apds a
criacdo do ClOpPaz. No entanto, no que diz
respeito a interagdo com civis e, particularmente,
com as ONG, ainda hé necessidade de aprimo-
ramento, o que ficou evidente com o resultado
da pesquisa de campo.

O sucesso na intera¢do com as ONG ndo pode
depender da iniciativa de alguns militares, que,
mesmo destreinados, buscam o trabalho conjunto
nas OP, por iniciativa prépria e com a ajuda de ca-
racteristicas inerentes ao homem brasileiro. Assim,
os procedimentos devem ser sistematizados para
que maior eficiéncia e eficacia sejam alcancadas
nessa interagao. Como o Brasil ndo possui uma
doutrina atualizada, os erros e acertos durante a
preparagdio e o emprego nas missdes de paz sob a
égide da ONU devem ser estudados, de modo a de-
senvolver uma doutrina brasileira sobre o assunto.

Nao € somente no treinamento especifico que
deve haver uma preocupagdo com esse tema. Os
militares, ao deixar as escolas de formacio, devem
estar aptos a estabelecer a cooperagdo necessaria
com as diversas organizagdes civis (incluindo as
ONG), sobre as quais ndo tém controle.

Desse modo, pode-se elencar uma série de
conceitos nessa area que devem ser estudados pelo
Exército para que se alcancem resultados ainda
mais expressivos em OP sob a égide da ONU.

E importante que haja, por parte dos milita-
res, um conhecimento prévio sobre as ONG que
compartilham o mesmo ambiente operacional. Para
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isso, deve ser mantido um banco de dados deta-
lhado das ONG que atuam naquele ambiente. Esse
documento deve ser constantemente atualizado,
para que possa Ser uma importante ferramenta de
apoio 4 tomada de decisio dos comandantes. Além
disso, essas informagdes devem ser aproveitadas
pelo CIOpPaz, durante 2 fase de preparacdo dos
contingentes para as diversas missGes de paz.

Os lideres devem ter a exata nogdo de que, ao
interagirem com as ONG, terdo que agir de acordo
com o mandato da ONU. Devem conhecer ainda a
estrutura da organizagio para identificar a missdo
de cada componente, procurando, assim, evitar a
duplicidade de ag@o. Cabe ressaltar que devem ser
evitados os trabalhos de cooperagéo por iniciativa
da forga militar, sem o conhecimento da ONU, pois
esses projetos podem beneficiar taticamente, mas
estar em desacordo com 0s objetivos estratégicos
da missdo. No entanto, no caso de emergéncias
humanitarias, os militares terdo, muitas vezes, que
tomar a iniciativa das missdes, interagindo com
diversos 6rgdos civis, crescendo assim a impor-
tancia do conhecimento do mandato por parte dos
comandantes nos diversos niveis.

As a¢des politico-sociais que visam & melhoria
da qualidade de vida da populacgo contribuem, so-
bremaneira, para a conquista de “coragdes e mentes”
do povo hospedeiro. Assim, os militares devem, em
principio, identificar as ONG como aliadas, bus-
cando a cooperagio mutua. Devem conhecer bem
o modus operandi de tais organizag3es e considerar
qual a melhor maneira de adaptar as caracteristicas
militares a interagao, buscando a sinergia das a¢ges.
Para isso, o lider militar deve atuar de maneira pro-
ativa, visualizando as oportunidades de cooperagio
que possam colaborar com a missdo da forga militar,
Nesse contexto, quanto mais alto o escaldo, maior
a necessidade de preparagédo dos chefes militares,

Nio existe intera¢do sem uma boa co-
municacdo entre as forgas militares e as ONG,
Desse modo, torna-se fundamental a existéncia
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de militares com fluéncia verbal e escrita em
lingua estrangeira. A preparagio intelectual em
determinados assuntos também é importante,
destacando-se, nesse contexto, o conhecimento
sobre Direito Internacional Humanitario (DIH),
Direitos Humanos (DH), o sistema ONU e as leis
do pais em conflito.

Nio devem ser descartadas as possibilidades
de coleta de informag¢des junto as ONG, Estas po-
dem ser uteis, particularmente no inicio da missdo,
pois muitas organiza¢des encontram-se presentes
antes da crise. Dentro do espirito de cooperagédo
miitua, podem ser passadas informag¢des para as
ONG, desde que nfo sejam de carater sigiloso.

Ainteragdo com as ONG deve comegar antes
mesmo da missdo. Na fase de preparagio, deve-se
aproveitar a experiéncia de integrantes de tais orga-
nizacGes em sala de aula e nos exercicios praticos.
Durante o treinamento especifico, a “imitagdo do
combate” deve ser perseguida, fazendo-se necessa-
ria, assim, a presenca de organizagGes ndo governa-
mentais. O CIOpPaz ja iniciou, no Rio de Janeiro,
uma aproximagio com a Viva Rio— ONG bastante
atuante no Haiti. No entanto, ainda ha espago para
maior aproximagéio. O Exército Brasileiro deveria
encorajar a publicag¢do de artigos escritos por mem-
bros de organizagdes ndo governamentais em seus
periédicos. As ligdes aprendidas das ONG, em di-
versas operagdes, também devem ser aproveitadas,
tanto nos curriculos do ClIOpPaz e estabelecimentos
de ensino, como no desenvolvimento da doutrina.

Conclusao

Constata-se que ainda ha um grande caminho
a percorrer para que haja uma boa coordenagdo
entre militares e civis em situa¢des de conflito. A
ONU, as ONG e os militares devem buscar maior
entendimento, de modo a evitar que, por motivos
ideolégicos, a populagdo deixe de ser apoiada.
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Para que alcance seus objetivos, o contin-
gente militar deve atuar de modo integrado com
as organizagdes internacionais, com a populagéo,
com a midia e com as ONG. Para isso, deve haver
uma prepara¢do continua dos militares nos diversos
estabelecimentos de ensino e preparo. Destaca-se a

Além disso, no caso do Haiti, a preparacdo
dos contingentes deve levar em consideragio as
ligoes aprendidas e as conclusdes das analises
das ameacas e oportunidades daquele ambiente
e dos pontos fortes e fracos do contingente,
no tocante a coordenagdo civil-militar. Essas

analises devem ser aproveitadas na melhoria
continua da preparagdo e, a0 mesmo tempo, no
desenvolvimento de uma doutrina de Assuntos
Civis genuinamente brasileira. £

capacitagio do lider militar, que deve ter o conhe-
cimento necessario para tomar decisdes que ndo
coloquem em risco a vida de seus comandados e,
simultaneamente, garantam o sucesso da misséo.
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As aparéncias ofuscando a verdade

(Artigo elaborado com base em experiéncias

Introducao

A imagem de militares invadindo a casa de um
presidente legitimamente eleito — a¢do seguida
de sua detengio e imediata expulsdo do pais —
reveste-se de todos os ingredientes de algo que,
hoje em dia, causa forte repugndncia na comu-
nidade internacional. Dificil de explicar, quase
impossivel de justificar.

O quadro de um golpe de Estado patrocinado
por militares estd tdo bem pintado ¢ reflete tdo cla-
ramente, que se torna desnecessario, para muitos,
fazer um esforgo para ver a cena de outro ponto
de vista, o que ofusca a verdade. Em nome dela, e
por acreditar que realmente nem s€mpre os fatos
falam por si mesmos, vou me atrever a mostrar esta
mesma imagem a partir de outro angulo.

Definitivamente, o que aconteceu em Hon-
duras nio guarda relagdo com O que s€ noticiou na

imprensa internacional. Se realmente conceitos tais

como autodeterminagio dos povos € soberania tém
algum significado— e estdo acima do pragmatismo
que rege arelagio entre 08 Estados —, talvez vales-

se a pena o esforgo em enxergaracena descrita no

primeiro paragrafo soba dtica dos demais poderes

do Estado de Honduras, de sua Constituigio e,
principalmente, da maioria do seu povo.

' O autor é tenent

vividas pelo autor)

Paulo Roberto Rodrigues Pimentel’

O giro a esquerda de Zelaya

Eleito pelo tradicional Partido Liberal de
Honduras, Manuel Zelaya assumiu a presidéncia
em janeiro de 2006. O primeiro ano € meio de go-
verno foi marcado por algumas medidas louvaveis
na esfera social e pela aproximagéo do mandatério
com as classes menos favorecidas. Mesmo nesse
periodo, ja se falava da grande desorganizagdo
administrativa e do altissimo grau de corrupgdo
do seu governo, o que redundou em uma completa
desestruturagio das contas publicas.

A crise mundial de alimentos e o elevado
preco alcangado pelo barril de petréleo colocaram
o governo de Zelaya a beira de um colapso. Sua
tdbua de salvagiio ndo tardou a surgir. Para um pais
que tem 80% de sua matriz energética baseada no
petréleo, a generosa oferta que Chévez lhe fazia,
por meio da Petrocaribe, era mesmo tentadora:
petréleo garantido, pagamento de 50% no ato da
compra e os outros 50% num prazo de 20 anos.

Da Petrocaribe até a adesdo 4 Alianga Boliva-
riana para os Povos da América (Alba) o caminho
foi curto. Em 25 de agosto de 2008, pode-se dizer
que comegou uma segunda fase do governo Zelaya.
Apos forte resisténcia do Congresso Nacional,
resisténcia essa vencida pela compra de conscién-

e-coronel da arma de Cavalaria do Exército Brasileiro e doutor em Ciéncias Militares. De julho de 2007

a julho de 2009 exerceu o cargo de Assessor das Forgas Armadas, cumulativamente com o de Instrutor da Escola de

Comando ¢ Estado-
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Maior das Forgas Armadas, ambos de Honduras.
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cias com petrodolares venezuelanos, Honduras se
tornou o mais novo membro do organismo de ex-
pansio do chamado «ggcialismo do Século XXI”.

A partir de entdo, Chavez passou sua conta e
ocorreu o que a imprensa hondurenha denominou
de “giro & esquerda”. Rompendo com 0 programa
partidario que o elegeu, para surpresa de muitos,
Zelaya proclamou-se de esquerda. Adotou um dis-
curso ofensivo contra o “imperialismo usurpador
norte-americano”, trazendo panico aos mais de 800
mil hondurenhos que vivem nos Estados Unidos e
is suas familias, que dependem das remessas para
sobreviver. Atacou sistematicamente 0 qué chama
de grupos de poder, em uma referéncia as oligar-
quias que historicamente dominaram a politica
de Honduras, sem se importar com o fato de ele
mesmo ser aparentado de uma delas.

Os primeiros passos contra uma
constituicdo blindada

No inicio de 2009, a fim de promover
reformas na Constituigdo e perpetuar-s€ no
poder, Zelaya langou a idéia de um plebisci-
to, seguindo a mesma estratégia vitoriosa no
Equador e na Bolivia, constante da cartilha de
Chavez. Esse plebiscito passou a ser conhecido
como “quarta urna”, em uma referéncia as trés
outras ja existentes nas elei¢des ordinarias, em
que o povo vota em prefeitos, deputados e no
presidente da Republica.

Para atingir seus objetivos, Zelaya imple-
mentou a¢des importantes. Em janeiro, visando a
conquistar definitivamente a classe trabalhadora,
em uma medida claramente populista, que ignorou
o delicado estado das finangas do pais, majorou o
salario minimo em 60%.

Em fevereiro, efetuou mudangas em seu
Gabinete. A mais importante delas consistiu na
nomeagéo do chanceler Edmundo Orellana Merca-
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do, respeitado jurista e amigo de seu circulo mais
intimo, para a pasta da Defesa € em sua substitui-
¢30 na chancelaria pela Sra. Patricia Rodas Baca,
conhecida por suas posi¢des de extrema esquerda
e admiradora declarada de Chavez.

No idmbito das For¢as Armadas, tomou uma
medida inusitada ao ordenar a substituigdo do co-
mandante do Exército, general José Rosa Doblado
Padilla, a pretexto de nomea-lo embaixador em
Israel. Sem margem a dividas, o General Doblado
era a lideranga militar de maior prestigio pessoal
e profissional junto a tropa e junto a oficialidade,
conhecido por sua retiddo de cariter e apego s
instituigdes. Certamente um obstaculo para as
pretensdes continuistas do presidente.

Logo Zelaya percebeu que a cartilha de
Chavez nio trazia solugdes muito claras para um
presidente desgastado, em seus ultimos meses de
mandato, imerso em denuncias de corrupgéo e de
associago com o trafico de drogas € com a influ-
éncia diminuida pela defini¢@o dos dois principais
candidatos as elei¢bes presidenciais de novembro,
Pepe Lobo e Elvin Santos, respectivamente candi-
datos pelos partidos Nacional e Liberal.

Também a cartilha chavista ndo apontava ca-
minho para solugio de um impasse constitucional,
possivel de ocorrer pelas leis de Honduras, mas que
ainda nio se havia apresentado em experiéncias
anteriores. A Carta Magna hondurenha pode ser
alterada em 97% dos seus 375 artigos pelo proprio
Congresso Nacional.

Artigo 373: A reforma da Constituigdo poderd
decretar-se pelo Congresso Nacional, em sessdo
ordinaria, com dois tergos dos votos da totalidade
dos seus membros.

Existem, porém, algumas poucas clausulas
pétreas que nio podem ser objetos nem mesmo de
discussdo, constituindo delito de trai¢do a patria o
simples fato de propor sua reviséo. A reeleigdo ¢
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uma delas. A Constituigdo de Honduras chega a ser
redundante ao abordar o tema. Se ndo, vejamos:

Artigo 374: Ndo poderdo ser reformados, em nenhum
caso, o artigo anterior, os artigos constitucionais que
se referem a forma de governo, territério nacional,
periodo presidencial, proibiciio para ser novamente
presidente da republica... (grifo do autor)

Artigo 4: ...A alternabilidade no exercicio da Presi-
déncia da Republica ¢é obrigatéria. A infragdo desta
norma constitui delito de traicio & Patria. (grifo do
autor)

Artigo 239: O cidaddo que tenha desempenhado
a titularidade do Poder Executivo ndo poderd ser
Presidente ou Designado. Aquele que ofender esta
disposi¢do ou propuser sua reforma, bem como
aqueles que a apoiem direta ou indiretamente, terdo
cessado de imediato o desempenho de seus respec-
tivos cargos e ficarfio inabilitados por dez anos para
o exercicio de toda fun¢iio publica. (grifo do autor)

Aceito que tais artigos possam parecer pouco
usuais, mas assim esta definido por decisdo soberana
do povo hondurenho. Juridicamente, néo hé espago
para a convocagdo de uma Assembléia Constituinte.
No caso de Honduras, a Constitui¢do encontra-se
blindada contra pretensdes de continuismo, jus-
tamente como reagdo aos inumeraveis golpes de
Estado e ditaduras pelas quais atravessou o pais.

O desenrolar da crise institucional

Apesar dos cadeados constitucionais ja
assinalados, no dia 23 de margo, em corfs'elho
de ministros, o presidente Zelaya emitiu o
Decreto Executivo PCM-005-2009, pelo qual

convocava uma consulta popular, cujo fim ul-

timo era o estabelecimento de uma Assembléia

Nacional Constituinte para formular uma nova
Carta Magna, 0 queé permitiria a eliminagéo de
Y

clausulas pétreas.
Houve toda clas .
Colégio de Advogados de Honduras, Poder Judi-

se de reagdo contraria:
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ciario, Ministério Publico, Procuradoria-Geral da
Repiiblica, Comissionado Nacional dos Direitos
Humanos, Tribunal Superior Eleitoral, Comissiio
Nacional de Anticorrupgdo, partidos politicos,
Igreja Catélica, Igrejas evangélicas, Associagao
Nacional de Indastrias e sociedade civil.

A partir desse ponto, as opinides se polari-
zaram, e a crise institucional teve seus contornos
delineados. De um lado, estéo o presidente Zelaya
e seus seguidores — mormente autoridades do
governo, funcionarios em cargos de confianca
e organizagdes sindicais e campesinas, que
fomentam, custeiam e orquestram, em todo o
pais, inclusive depondo as estruturas dirigentes
quando o logram ou criando entidades paralelas,
quando, nas existentes, se mantém diretorias que
lhes sdo hostis.

De outra parte, comecou a aglutinar-se uma
ainda desestruturada oposi¢do, abrangendo os
dois candidatos as elei¢Ses presidenciais de no-
vembro, personalidades civis, como o arcebispo
de Tegucigalpa, vdrios dos mais proeminentes
lideres empresariais, magistrados de varias cortes,
a promotoria publica, advogados que teriam sido
consultados pelos governistas, o ex-presidente
Ricardo Maduro — a quem Zelaya sucedera —,
orgdos influentes da imprensa etc.

Em 8 de maio, o Ministério Publico iniciou
uma agdo judicial ante o Tribunal de Letras do Con-
tencioso Administrativo contra o Decreto Executivo
de 23 de mar¢o. Em 20 de maio, a propria Procura-
doria do Estado aderiu a dita iniciativa oposicionista
e colocou-se contra as intengSes de Zelaya.

Antes de o Tribunal revelar seu veredito, mais
precisamente no dia 14 de maio, Zelaya preparou
uma grande festa na Casa Presidencial para o lan-
camento oficial da “Frente Patriética de Defesa da
Consulta Popular e da Quarta Urna”>, “dentro do
processo de convocagdo de uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte que elaborara a nova Constituicdo
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da Republica”. Na oportunidade, definiu-se a data
da consulta para 28 de junho.

Para a cerimé6nia de anuncio, foram con-
vocados funcionérios do governo até o terceiro
nivel, inclusive érgéos de administragfio indireta
e autarquias. O comparecimento ndo foi apenas
mandatorio: cada pessoa convocada teria de trazer
consigo, obrigatoriamente, outras trés quaisquer.
Mas nem tudo foi festa. Segundo observadores e
comentaristas politicos, de certo modo foi uma
demonstra¢io de fraqueza do presidente Zelaya,
visto que ndo conseguiu ali reunir qualquer lide-
ranc¢a popular notoriamente importante.

Revelando consideravel inabilidade no
trato do assunto, o governo teve de reconhecer
que mandara vir a Hondu-

de 2009, que deveria ter sido enviada ao Congresso
em setembro de 2008, nunca foi encaminhada para
aprovag@o. Com essa manobra, Zelaya evitava a
verificagdo pelos deputados do mau estado das
contas publicas, com a receita em queda, como
também impedia que os congressistas opinassem
sobre a maneira como o governo financiava suas
atividades promocionais da “quarta urna”, gragas
a um dispositivo que lhe permitia aplicar o or¢a-
mento do ano anterior, enquanto o Legislativo ndo
votasse o do ano em curso.

Apesar da crise que atingia Honduras impie-
dosamente, 0 governo gastava tudo o que podia em
vasta campanha midiatica em prol da “quarta urna”
¢ em atividades afins por todo o pais — a comissdo

que investiga os gastos do

ras o perito espanhol em
matéria de direito cons-
titucional Rubén Dal-
mau, que assessorou Evo
Morales e Rafael Correa
na elaboragido das novas
constitui¢gGes boliviana e

As Forgas Armadas viram-se
atraidas para o campo de disputa,
uma vez que receberam ordem
explicita para apoiar todas as
atividades destinadas a consulta
popular

governo deposto contabi-
lizou um dado parcial de
40 milhdes de dolares.
Por outro lado, ndo foram
repassados recursos de
contrapartida para manter
atividades de cooperagdo

equatoriana. Sua missdo

aqui, aconselhada por Chéavez a Zelaya, seria a
de preparar o projeto da nova Carta Magna que
o presidente apresentaria a Constituinte, “para
facilitar e focalizar suas deliberacdes e expeditar
O processo”.

O plano de Zelaya também previa o enfra-
quecimento das demais institui¢des do Estado.
No referente ao Congresso, o governo buscou
neutralizi-lo enquanto ndo lograva sua completa
reforma — “quem n#o votar pela quarta urna néo
sera reeleito”, afirmavam e reafirmavam o presi-
dente e seus porta-vozes.

O repasse de verbas ao Legislativo foi re-
duzido ao minimo para pagar os saldrios de seus
funcionarios, dificultando o seu funcionamento
normal. Mais que isso, a proposta de orcamento
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bilateral e multilateral,
como afirmou o representante permanente da
Uni#io Européia, publicando extensa matéria paga
em nome do Grupo dos 16 — constituido por
todos os principais paises doadores a Honduras.
Nao foram, também, repassados recursos para o
Tribunal Superior Eleitoral iniciar a organiza¢ao
das eleigdes de novembro nem para o Registro Na-
cional das Pessoas (RNP), 6rgéio a quem compete
proceder ao registro dos eleitores.

Muitos outros compromissos deixaram de
ser honrados, entre estes, cerca de um quinto
dos municipios nio recebeu o repasse obrigaté-
rio de recursos, ficando claro que os municipios
nio contemplados eram justamente aqueles
cujos prefeitos ndo se haviam incorporado ao
projeto de Zelaya.
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A reacdo dos demais poderes do Estado

No dia 27 de maio, o Tribunal de Letras do
Contencioso Administrativo suspendeu todos os
efeitos do Decreto Executivo PCM-005- 2009, por
haver sido considerado inconstitucional. Buscando
manter a legalidade no pais, o Tribunal proibiu
qualquer tipo de publicidade a respeito do assunto
e, antecipadamente, emitiu um parecer conside-
rando ilegal qualquer outra iniciativa do governo
dedicada 4 implantagdo de uma consulta popular
que tivesse por finalidade instalar uma assembléia
constituinte. Apesar da decisdo judicial, Zelaya
seguia obstinado e, em claro desafio ao Tribunal,
ordenou que a publicidade relacionada a “quarta
urna” nio fosse interrompida nos meios oficiais
de comunicagéo.

Pressionado de todos os lados, o governo
admitiu a ilegalidade do Decreto Executivo PCM-
005-2009. Resolveu, entdo, apresentar um novo
decreto — que ndo foi publicado até as vésperas
da consulta, para evitar novo posicionamento por
parte do Judiciario — com os mesmos vicios cons-
titucionais, o PCM-019-2009. Basicamente, 0 novo
decreto apresentado trocou a palavra “consulta”
por “pesquisa” popular.

A finalidade da nova disposigio em seu o arti-
80 1% era igual a da anulada, isto ¢, fazer uma con-
sulta nacional para responder a seguinte questao:

Esta vocé de acordo que, nas cleigdes gerais de
novembro de 2009, se instale uma quarta urna para
decidir sobre a convocagio de uma Assembléia Na-
cional Constituinte que emita uma Nova Constitui¢do
da Republica? Sim ou Nio.

O artigo 2? instruia as distintas institui¢des do
Estado, centralizadas e descentralizadas, para que €xe-
cutassem ativamente todas as tarefas que Ihes fossem
encomendadas em proveito da realizagéo da pesquisa.
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As Forgas Armadas, que se mantinham, até
entdo, afastadas do conflito politico, viram-se
atraidas para o campo de disputa, uma vez que
receberam ordem explicita, também por meio de
um decreto presidencial, para apoiar logisticamente
todas as atividades destinadas & consulta popular. A
partir de entdio passaram a ser alvo de forte pressio
por parte de diferentes setores, que exigiam que
elas nfo aceitassem participar de uma atividade
claramente inconstitucional. As pressdes nio eram
sem razdo, uma vez que, por lei, as Institui¢Ges
Armadas sfo garantes da Constituicdo.

Artigo 272: As Forgas Armadas de Honduras sio
uma institui¢do nacional, de cariter permanente,
essencialmente profissional, apolitica, obediente e
niio deliberante.

Se constituem para defender a integridade territorial
e a soberania da Republica, manter a paz, a ordem
publica, o império da Constituicio, os principios
de livre sufragio e a alternabilidade no exercicio da
presidéncia da Repuiblica. (grifo do autor)

Além disso, o mutismo da Institui¢io Militar
a respeito da ordem recebida, associado as conhe-
cidas boas relagdes que a Junta de Comandantes
mantinha com o presidente, gerou um clima de
desconfianga a respeito do posicionamento das
Forgas Armadas em relagéo 4 ordem recebida.

O ministro da Presidéncia, Enrique Flores
Lanza, negava-se a dizer quando seria publicado
em diario oficial o novo decreto — o PCM-019-
2009 — com a intengdo de que o instrumento se
convertesse em lei de cumprimento obrigatério.
Por outro lado, assegurava que, enquanto isso
ndo ocorresse, as institui¢des do Poder Executivo
deveriam obedecer-lhe, “em razdo de se estar em
um regime presidencialista”.

Na noite de 24 de junho, fortemente pressio-
nado, o chefe do Estado-Maior Conjunto, general
de divisdo Romeo Orlando Vasquez Velasquez,
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AS APARENCIAS OFUSCANDO A VERDADE

comunicou ao presidente da Repiblica que, por
impedimento judicial, as For¢cas Armadas ndo
poderiam apoiar logisticamente a pesquisa popular.

As 21h55min, Zelaya, em cadeia de radio
e televisdo, anunciou a destitui¢io do chefe do
Estado-Maior Conjunto e a aceitagdo da reniincia
do ministro da Defesa, o

Nesse mesmo dia, magistrados do TSE e inte-
grantes do Ministério Piiblico apreenderam o mate-
rial destinado a consulta, proveniente da Venezuela
e armazenado em um galpéo dentro da Base Aérea
Hernan Costa Mejia. Na oportunidade, o coronel
Castillo Brown, chefe do Estado-Maior Aéreo, foi

nomeado fiel depositario

chanceler Orellana, que,
apesar de dileto amigo de
Zelaya, ja se convencera
sobre a ilegalidade da con-
sulta. Em solidariedade ao
general Vasquez, os trés
comandantes de Forga —

A ordem emitida era clara:
capturar Manuel Zelaya e coloca-
-lo a disposi¢do da justi¢a para
responder pelos delitos que lhe
Sforam imputados

do material apreendido,
o qual permaneceu nas
instalacGes da base.

Por volta das 15h,
o presidente da Repu-
blica, liderando uma
turba de seus seguidores,

Exército, Marinha e Aero-
nautica — renunciaram aos
seus comandos.

No mesmo pronunciamento, o presidente
convocou sua base de apoio, conformada por
movimentos sociais, a uma reunido na Casa Pre-
sidencial, as 12h de 25 de junho, para, de acordo
com suas palavras, “definir os novos rumos demo-
craticos a serem seguidos pelo pais”.

O conflito entre os poderes do Estado se ex-
tremou. Baseado no artigo 323 da Constituig¢go, na
manha de 25 de junho, a Corte Suprema de Justica
reintegrou o general Vasquez

ARTIGO 323.- Os funcionarios sdo depositarios da
autoridade, responsaveis legalmente por sua conduta
oficial, sujeitos 4 lei e jamais superiores a ela. Ne-
nhum funcionario ou empregado, civil oumilitar, estd

obrigado a cumprir ordens ilegais ou que impliquem
a execucdio de delito. (grifo do autor)

O dia 25 de junho de 2009 foi um dia intenso.
O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) também resol-
veu declarar ilegal a pesquisa de opinido politico-
eleitoral convocada pelo Poder Executivo para o
domingo seguinte, 28 de junho, “por violar o que
estabelece a Constituigdo da Republica”.
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desconhecendo comple-
tamente as resolugtes da
Justica e abusando de sua autoridade, assaltou as
instalagSes da Forga Aérea e recuperou o material
destinado & consulta popular. Na ocasido, expres-
sou publicamente que ndo iria respeitar decisdes
do Poder Judiciario, que o Poder Legislativo ndo
representava o povo, mas sim ele, que havia sido
eleito presidente de Honduras.

Finalmente, s 24h, o novo Decreto Executivo
(PCM-019-2009) foi publicado, sendo divulgado
ao piblico somente no dia 26, por meio de cadeia
de radio e televisdo. Nesse mesmo dia, o fiscal geral
da Repiblica apresentou ante a Corte Suprema de
Justi¢a um requerimento fiscal e solicitou ordem
de captura contra Manuel Zelaya Rosales, sob as
acusagdes de conspirar contra a forma de governo,
traigdo & pétria, abuso de autoridade e usurpagéo
de fungfio em prejuizo da administrag¢ao piblica e
do Estado de Honduras.

No dia 27 de junho, as 22h, a Corte Suprema
de Justiga ordenou as Forgas Armadas a captura do
presidente da Repiiblica pelos delitos jé menciona-
dos ¢ a paralisagdo da consulta, 0 que foi realizado
na manhi do dia 28. As 12h desse dia, por 123 vo-
tos contra cinco, o Congresso Nacional referendou
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adecisdo da Corte Suprema e empossou Micheletti,
Presidente do Congresso Nacional, como o novo
presidente constitucional de Honduras.

Cabe ressaltar que a posse de Micheletti se
deu pela auséncia do vice-presidente, que havia
renunciado meses antes para candidatar-se as
elei¢Ges presidenciais de novembro.

Esclarecimentos

Acredito que a exposi¢do realizada ainda ndo
possa convencer a muitos que véem a ag¢io como
um tipico golpe de Estado. E certo que alguns
pontos seguem sem uma justificativa convincente.
A decisdo de expulsar o ex-presidente do pais,
enviando-o para Costa Rica, é um deles.

A ordem emitida era clara: capturar Manuel
Zelaya e coloca-lo a disposi¢do da justica para
responder pelos delitos que lhe foram imputados.
E preciso, no entanto, considerar as consequéncias
de manter preso no pais um ex-presidente disposto
a tudo — como ja tinha dado mostras dias antes, ao
invadir uma instalagdo militar liderando uma turba
— e respaldado por Chavez e seus petrodélares. A
questio ndo pode ser corretamente avaliada se nos
distanciarmos da realidade do que é Honduras, um
pais de institui¢des ainda frageis, onde os agentes
do Estado sdio suscetiveis a todo tipo de pressdo e
coagdo. Reconhego no entanto que, aos olhos de
paises mais avangados, com democracias ¢ insti-
tui¢Bes consolidadas, essas argumentagdes ndo sio
suficientes para esgotar o assunto.

Talvez, mas so talvez, os hondurenhos tives-
sem muito mais a lamentar caso o ex-presidente
permanecesse encarcerado em Honduras. A decisdio
foi tomada no fragor do combate, de comum acordo
entre a Junta de Comandantes ¢ o presidente da
Corte Suprema. E possivel que ndo tenha sido a
mais acertada, porém podemos apenas especular,
De fato, jamais saberemos.
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Como um segundo ponto, ainda se pode ar-
gumentar que o presidente néo foi julgado por seus
crimes ¢ que tampouco foi seguido um desejavel
processo de impeachment. Para tentar explicar esse
aspecto, apresento o que consta da Constitui¢do de
Honduras, conforme o ja citado artigo 239, que me
permito repetir para maior clareza.

Artigo 239: O cidaddo que tenha desempenhado
a titularidade do Poder Executivo nido podera ser
Presidente ou Designado. Aquele que ofender esta
disposi¢do ou propuser sua reforma, bem como
aqueles que a apoiem direta ou indiretamente,

terdo cessado de imediato o desempenho de seus
respectivos cargos e ficarido inabilitados por dez

anos para o exercicio de toda funcdo publica.
(grifo do autor)

Observe-se que o artigo fala em intento ¢ tam-
bém diz “de imediato” — ou, “no mesmo instante”,
ou “sem necessidade de abertura de processo”, ou de
“impeachment”. De acordo com a interpretacdo dos
juristas hondurenhos, no momento em que Zelaya
foi preso e expulso do pais, ele ja ndo exercia a pre-
sidéncia da Republica. Encontrava-se em flagrante
delito desde que se tomou conhecimento do decreto
no dia 26 de junho e por isso “teve cessado de ime-
diato o desempenho de seu respectivo cargo™. Essa
interpretagdo ndio foi inédita; semelhante critério
foi aplicado contra um presidente do Congresso
Nacional deposto na década de 80.

Como um terceiro ponto obscuro, houve uma
suposta carta de rentincia, que teria sido firmada por
Zelaya e apresentada por um deputado ao Congresso
Nacional, momentos antes da posse de Micheletti.
Para explica-la, nada tenho a dizer. Poucos a viram &
creio que ninguém a analisou. E muito provavel que
seja falsa. Em situagées como essa, em que predomi-
nam a incerteza ¢ a inseguranga, algumas iniciativas
individuais sio tomadas de forma atabalhoada e em
nada contribuem para que a verdade aflore.
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Reflexdes

Resolvi escrever essas linhas diante da
minha perplexidade pela uninime e contundente
caracterizacdo do que ocorreu em Honduras, por
parte da comunidade internacional, como um golpe
de Estado; para alguns, inclusive, golpe militar
de Estado. Ficou muito evidenciada para mim a
dicotomia entre as percepgdes interna e externa
de um mesmo processo. Para a totalidade das ins-
tituicoes do Estado de Honduras e, sem nenhuma
imprecisdo, para a maioria da populagdo, ndo foi
golpe, muito menos militar.

Aceito, sem relutincia, que possa haver
duvida sobre a legalidade do que ocorreu em Hon-
duras, sobretudo para os que ndo acompanharam
0 processo e nao estdo muito afeitos a legislagio
interna. Por isso, entendi a veeméncia com que a
comunidade internacional reagiu & cena descrita no
paragrafo introdutério. Solugdes a ponta de baio-
neta ja nao podem mesmo ser toleradas. O que ndo
entendi foi 0 absoluto desprezo da comunidade in-
ternacional pelos argumentos que Honduras tentou

desesperadamente apresentar para justificar suas
agoes em vistas a salvar sua prépria democracia.

Acho que uma grande desordem se estabele-
ceu em torno dos aspectos que conformam o con-

COMBATE DE PAZ

Luciano Rodrigues Moreira

ceito de democracia. Confunde-se democracia com
elei¢io popular, olvidando-se de que o sufragio nio
¢ mais do que apenas um dos seus componentes;
fundamental, mas ndo exclusivo. Diante dessa
aceitagio, indisfarcdveis ditadores, eleitos pelo
povo, sentem-se inatingiveis, acima do bem e do
mal, inclusive com licenga para delinquir.

Recentemente, a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) ndo viu a Carta Democratica
como um obsticulo a reabilitagio de Cuba, mas
valeu-se deste mesmo documento para suspender
Honduras dos seus quadros. Quando governado-
res da oposi¢do de Chavez encontraram-se com 0
secretario-geral para denunciar os abusos do presi-
dente venezuelano contra a democracia, receberam
como resposta que pouco se poderia fazer, pois a
OEA era respeitosa da soberania dos Estados e
atenta ao principio da ndo intervencio.

O ensinamento que fica é que as relagdes
internacionais seguem sendo governadas pelo
pragmatismo e, no fim das contas, o que se pre-
tende mesmo, mais do que defender valores ver-
dadeiramente democraticos, € preservar o stafus
quo. Assim, por que importaria a soberania ou a
autodeterminagiio de Honduras? Para que ouvir a
argumentacio da sua gente? Afinal, Zelaya nio foi
eleito pelo povo? <

Editorial 2011

Cole¢do General Benicio

Obra muito interéssante, por registrar de maneira informal a rotina do autor

no comando de um pelotdo integrante do contingente brasileiro de Forgas
de Paz da ONU, no Haiti. Trata-se de uma leitura digna de ateng¢do, parti-
cularmente para o pablico jovem, graduados e tenentes.
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Desafios a Defesa Nacional
no mundo contemporaneo

*Nio ha no horizonte nem paz nem prosperidade.”

(Jaime Klintowitz — editor-executivo da REVISTA VEJA —

in “O mais duro dos testes: a realidade™; Ed.2086)

RESUMO

Reinaldo Nonato de Oliveira Lima’

O presente artigo tem o propésito de despertar a aten¢ao para desafios difusos ou velados, que se apresen-
tam a Defesa Nacional em um mundo marcado por inflexdes geopoliticas neste alvorecer do século XXI.

Defesa Nacional

A \defesa nacional, fungéo do Estado e direito fun-
amental de um povo, deve ser entendida como um
conjunto de a¢des e medidas concretas que visem
a assegurar a integridade territorial, a soberania
nacional e os interesses vitais de uma nagéo.

Embora constitua parcela expressiva da segu-
ranga nacional — esta, de concepgao mais ampla €
de natureza sensorial —, a defesa néo se processa
por meio de retorica ou de rompantes.

No cerne de sua concretude, dois aspectos de-
vem ser ressaltados: o envolvimento da sociedade;
€ o conjunto de agdes e medidas efetivas.

O envolvimento da sociedade significa que,
em tese, todos os cidaddos (no nosso caso, todos
os brasileiros) devem, de uma forma ou de outra,
estar comprometidos com a temitica da defesa,
em que pese serem a diregio politica do Estado €
as Forgas Armadas os segmentos sociais protago-
nistas dessa atividade.

A sociedade, por nio poder prescindir de
seguranga para desfrutar de progresso e bem-estar,

deveria estimular nas autoridades a implementa-
¢do das medidas que convergem para uma real
capacidade de defesa, expressa tanto pelas Forgas
Armadas quanto pelas entidades civis envolvidas
nessa tarefa. Essas medidas deveriam inserir-se
no rol das mais expressivas aspiragdes sociais.
Também para isso, a sociedade delega poderes aos
seus representantes.

O conjunto de agdes e medidas concretas
traduz-se, dentre tantas, pelas seguintes: formula-
¢do de politicas e estratégias de defesa; manuten-
¢do da solidez institucional; alocagfio de recursos
financeiros condizentes com as necessidades de
defesa do pais; planejamento conjunto da defesa,
envolvendo todos os niveis institucionais; preparo
e equipamento adequados das Forgas Armadas;
construgio € manutengio de uma base industrial
de defesa; implementagdo de um sistema eficien-
te de mobilizacdo nacional; estimulo a pesquisa
e desenvolvimento cientificos; enfim, por uma
extensa gama de providéncias que cada campo
ou expressdo do poder nacional deve conhecer e
adotar em prol da Defesa Nacional.

'O autor ¢ coronel da arma de Artilharia da reserva do Exército Brasileiro e doutor em Ciéncias Militares.
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A emoldurar esse complexo, destaca-se,
também como medida concreta, a orienta¢io dos
cidaddos, pela educagdo, sobre a imprescindibi-
lidade da existéncia de um aparato nacional de
defesa, de modo que a sociedade possa apoiar sua
construgéo e reclamar das autoridades competentes
a devida atenc¢io para esse aspecto t3o significativo
da vida nacional.

Em sintese, Defesa é ag@o continua e nfio con-
junto de medidas esporadicas e parciais. E preciso
insistir na assertiva de que ela ndo se implementa
da noite para o dia, relembrando-se de que segu-
ranga angaria atrativos econdmicos e estabilidade
e, nesse rastro, bem-estar social.

Aspectos geopoliticos da
contemporaneidade

Estamos, hoje, diante de um ordenamento
mundial em que se destaca uma nica superpotén-
cia — os Estados Unidos da América (EUA) —,
com presenca militar em varias regiGes estratégicas
do Globo e no espago sideral, disposta a defender,
por quaisquer meios € ao arrepio de qualquer tra-
tado, seus interesses nacionais. Uma nag&o respei-
tavel, pelo nivel de desenvolvimento que atingiu e
pela estatura geopolitica que adquiriu, mas que, por
atitudes consideradas “imperialistas”, “belicistas™
ou “arrogantes”, vem angariando crescente repulsa
internacional, particularmente da parte do mundo
islamico e da regido pds-soviética. Esse senti-
mento generalizado, os erros estratégicos devidos
a intervengdes militares em paises alegadamente
suspeitos de abrigar o terrorismo ou de proliferar
armas de ampla letalidade, a debacle de seu siste-
ma financeiro — com reflexos mundiais —, a par
do surgimento de novas poténcias econdmicas,
sio fatores que estdo a contribuir para o declinio
do prestigio e até do poderio norte-americano,
levando a perspectiva de um possivel “vazio de
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poder”, que, por sua vez, podera implicar nova
bipolarizagdo ou multipolarizagdo no Mundo.
Paul Krugman — professor na Universidade de
Princeton, recentemente agraciado com o Prémio
Nobel de Economia — chegou a afirmar que “os
Estados Unidos ndo sdo mais o motor da econo-
mia mundial”, conforme publicado em sua obra
intitulada 4 desintegra¢do americana — EUA
perdem o rumo no século XXI.

Essa possibilidade de vazio constitui, por si s6,
um desafio a ser considerado para o futuro proximo,
com provaveis reflexos particularmente na estratégia
da alianga adotada pela maioria dos paises.

Corroborando essa perspectiva, o professor
Couteau-Bégarie — da Sorbonne — declarou
que “o século XXI sera policéntrico, com dife-
rentes polos de poder, em uma mistura perma-
nente de cooperagio forgada devido ao comércio
€ as rivalidades™.

Em segundo plano, encontram-se quatro
poténcias nuclearmente armadas — Reino Unido,
Francga, Russia e China — que, embora tenham
menor capacidade suaséria do que os EUA, detém,
a0 lado deste pais, assento permanente no Con-
selho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes
Unidas (CS/ONU) e, como tais, emergem ao lado
da superpoténcia como coparticipes na condugio
ou na induggo dos destinos do Mundo. Sob esse
status, apresentam-se normalmente como aliados
entre si e contrarios a pretendida permanéncia de
outras nag¢des no citado conselho, em flagrante de-
monstragio de um insensato “corporativismo.” Ou
seja, 0 CS/ONU continua, na realidade do século
XXI, com a mesma postura de meados do século
passado, quando instituida a Organizac¢do apds o
término da Il Guerra Mundial.

Ainda nesse bloco, embora sem assento
permanente no Conselho, incluem-se Alemanha,
Japio e Itdlia como poténcias equivalentes as
citadas, além de outras.
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Em um terceiro plano, podem ser enquadra-
das as nag¢oes ditas “emergentes” — o que, em
termos claros, quer dizer “de menor porte” ou
“aspirantes a poténcia” —, que também t€m como
objetivo nacional tornarem-se atores relevantes no
contexto internacional, de modo a reunir condi¢es
de defender com mais consisténcia seus interesses
nacionais. Via de regra, sdo possuidoras de con-
sideraveis reservas de recursos naturais (muitos
dos quais essenciais a sobrevivéncia humana) e de
variado potencial energético, o que as torna alvos
de interesse econdémico por parte das principais
poténcias. Essa condigdo, qual seja, a de “celeiros
de bens vitais passiveis

energético, seu rico subsolo, sua base fisica de
dimensées continentais e por suas possibilidades
de amplo crescimento socioecondmico.

Finalmente, ha aqueles paises sem maior
expressdo, que dificilmente encontram eco mundial
para suas reivindicag¢es, que vivem as voltas com
dissensos internos de varios matizes, assolados,
muitas vezes, por conflitos sociais graves e por
endemias, que nem chegam a desfraldar a bandeira
da esperanga por dias melhores...

Em sintese, pode-se afirmar que, no concerto
das nagdes, sejam quais forem seus status, ainda
prevalece o irrefutdvel principio de se priorizarem

0s proprios interesses e

de serem requisitados no
futuro™, estimula as po-
téncias de primeira linha
a propugnar pelo cerce-
amento do desenvolvi-
mento desses emergentes,
particularmente de seu
poderio bélico, uma vez

“O século XXI sera policéntrico,
com diferentes polos de poder, em
uma mistura permanente de coope-
ragdo forcada devido ao comércio e
as rivalidades”

Couteau-Bégarie

valores nacionais, mesmo
diante da assimetria de
poderes.

Assim, pautar o re-
lacionamento externo por
devaneios ideoldgicos,
radicalismo cultural, las-
tros de amizade pesso-
al ou por conveniéncias

que um aparato militar
realmente dissuasorio ser-
vird, mais adiante, de obstaculo a implementagdo
de possiveis agdes no sentido de se apossar dos
referidos bens para atender as respectivas neces-
sidades nacionais.

Dessa sutil pretensio, possivelmente emergi-
ram as hoje propaladas concepgdes de “interesse
humanitario”, “patriménio da humanidade”,
“soberania relativa”, “fronteiras flexiveis”, explo-
radas intensivamente pelas poténcias para serem
aplicadas em territorios alheios, nio nos proprios.
Inclusive a doutrina de “responsabilidade de pro-
teger”, cultivada na cipula da ONU, pode estar em
sintonia com essas concepgdes.

Nesse patamar de posicionamento, des-
taca-se, dentre outras nagdes, o Brasil, por seu
expressivo patriménio natural, seu potencial
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politicas de governantes
em detrimento de elevados interesses nacionais
podera redundar em erro estratégico irreparavel
ou de dificil reparagdo, como, por exemplo, a falta
de visdo para identificar oportunidades e riscos
para o pais. O fato concreto é que o mundo tem
assistido a constantes e repentinas transformagdes
geopoliticas, que, ora favorecem, ora se antepdem
aos interesses nacionais. TransformagGes essas que
nenhum estudo prospectivo, nenhum cendrio tem
conseguido prenunciar.
Nio € por mero diletantismo que o Prof.
Martin Von Creveld — PhD na London School
of Economics and Political Science — declarou:

E claro que ninguém pode afirmar honestamente
como serd o mundo em 2025; além disso, o que
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acontecer até 1a ndo acontecerd da mesma formanem
no mesmo ritmo, nas diferentes partes do mundo.

A endossar essa assertiva, encontra-se
Nassim Taleb — doutor em Probabilidades pela
Universidade de Paris € professor de Ciéncia
das Incertezas na Universidade de New York —,
quando afirma:

Na falta de uma previs&o confidvel, melhor ndo usar
nenhuma. Esta claro que as pessoas devem fugir do
excesso de planejamento apoiado em cendrios. O
problema ¢ que os governos adoram essas previsdes
e suas politicas baseadas nelas. Mas, em um mundo
tdo complexo como o atual, sdo muitos os eventos
inesperados, e estes passam invisiveis aos olhos das
estatisticas. Tais situagdes, impossiveis de serem
previstas, podem ter um enorme impacto na vida
das pessoas, nio apenas em economia.

Um exemplo oportuno de inconsisténcia
dessa base de cendrios, encontra-se na declaragio
do ex-presidente do Federal Reserve (Fed) — Alan
Greenspan — ao declarar, sobre a recente crise
financeira gerada nos EUA:

E exatamente por isso que fiquei chocado, pois
acompanho 40 anos ou mais de evidéncias bastante
significativas de que o modelo em vigor estava fun-
cionando excepcionalmente bem.

Para concluir a presente considerag3o, recor-
ro, mais uma vez, ao Prof Couteau-Bégarie:

O sistema mundial no século XXI ¢ por demasiado
complexo para que seja possivel dizer com certeza
quais serdo as suas grandes linhas de forga.

Como corolario das mencionadas transforma-
¢des, as fronteiras fisicas dos paises ja demonstram
tendéncia a se tornar mais porosas, € 0 €spago geo-
grafico abre as portas para a “transnacionalizag¢fo”
da produgdo e dos fluxos financeiros, a intensifi-
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cagdo do comércio internacional, a aceleragdo dos
transportes e a presteza das informagdes.

No rol de interesses nacionais, despontam
as relag6es econdmico-financeiras entre os paises,
cada vez mais consolidadas e interdependentes,
verdadeiras molas mestras a impulsionar a diné-
mica desses relacionamentos.

Hoje, novos polos econdmicos tém surgido
ao redor do Mundo, fazendo crer que se encontra
em evolugdo um novo equilibrio de poder econd-
mico. Como exemplo, pode-se citar o expressivo
crescimento dos paises ditos “emergentes”, alguns
inclusive com destacada inser¢éo financeira e co-
mercial nas economias das principais poténcias.
Outro exemplo que pode induzir a esse reequilibrio
sdo as periddicas crises econdmico-financeiras que
tém abalado o Mundo.

Esse fenémeno tem provocado a celebragio
de novas aliangas entre paises: a formagao dos mais
distintos blocos, ndo mais com base em identidades
ideolégicas como no cendrio da Guerra Fria, mas
nitidamente orientados segundo os mencionados
interesses nacionais, atuais e futuros, explicitos ou
implicitos, e ndo apenas na drea econémica.

Nos dias atuais, é praticamente consenso
entre as nagdes que a solugdo dos complexos ¢
disseminados problemas que assombram a huma-
nidade perpassa por a¢des conjuntas dos Estados
nacionais, e mesmo de agentes ndo estatais, desesti-
mulando atitudes unilaterais. Esse consenso vai a0
encontro da debatida necessidade de se reformular
o Conselho de Seguranga da ONU, cuja compo-
si¢io deciséria encontra-se estagnada segundo a
conjuntura de meados do século passado, conforme
ja assinalado neste artigo.

No encadeamento dos problemas contempo-
rineos, inserem-se as mais diversificadas ameagas
— como terrorismo, narcotrafico, aquecimento glo-
bal, degradagdo ambiental, escassez de alimentos,
movimentos migratérios, radicalismos etnorreli-
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giosos, aumento da pobreza, genocidios, corrupgdo
institucionalizada, potencializagfo de reivindicagdes
de minorias sociais, revisionismos historicos como
forma de contestagio, entre outras —, constituindo
ébices a plena consecugdo do almejado bem-estar
social, pois fraturam a sociedade.

A par desse rol de aspectos negativos, que ndo
constituem objeto deste artigo, nio se pode ignorar
a ameaca “fantasma”, que esta em todo lugar e em
lugar nenhum, denominada “incerteza do futuro”,
visto que este ja néo se pode mais conceituar como
extensdo do presente. Alias, o futuro é de quem
se move com agilidade, de quem se antecipa. No
mundo contemporineo, crivado de incognitas, nao
ha mais tempo para retéricas e protelagdes; ou s¢
faz ou se deixa de fazer. “Simples” assim!

Um aspecto também relevante no mundo de
hoje ¢ a assimetria tecnoldgica, area de interesse
prioritario para todas as nagdes por constituir
condig¢io imprescindivel para a sobrevivéncia
nacional. Nagdes que ndo se desenvolverem tec-
nologicamente estario condenadas a colher as “mi-
galhas” cedidas pelos senhores do conhecimento €
do saber fazer, bem como a viver marginalizadas
ad aeternum. A corrida tecnologica é cada vez
mais acelerada, e o pais que ndo estiver inserido
no estado da arte dificilmente sera considerado em
Sua expressdo soberana.

Outra consequéncia (ou causa?) dessa “nova
ordem” vigente tem sido a crescente afluéncia de
atores ndo estatais a compartilhar decisdes € agoes
com os Estados, imprimindo, assim, nova fei¢éo a
governanga mundial.

A conjungo de tantas transformagdes tem leva-
do até mesmo a especulagdes sobre o fim dos Estados
nacionais, o que, de antemdo, parece-nos utopico.

Essa simbiose das mais intricadas varidveis
no contexto mundial, sob o manto da propagagao
instantanea de crises econdmico-financeiras —
que, por sinal, come¢am a proliferar —, da margem
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a uma grande questdo no momento: que mundo
emergira desse “imbréglio™?

Al estd mais uma instigante incognita do
mundo contemporaneo...

Desafios a Defesa Nacional

Naio se pretende aqui realizar a abordagem
daqueles desafios sobejamente explorados pelos
estudiosos e analistas, particularmente os que se
referem as citadas “novas ameacgas”.

Antes, sim, aqueles que se apresentam de
maneira velada, sutis, disseminados nos meandros
da aparente normalidade do relacionamento entre
Estados e destes com seus cidadios.

Antes, porém, ¢ conveniente deixar nitida a
ideia de que os propdsitos da Defesa, em sua quase
totalidade, demandam longo prazo de preparagio
para ser alcang¢ados. Assim, quanto mais cedo
comegarem a ser implementadas as agdes nesse
sentido, mais prudente tera sido a decisdo politica.
E muito simples afirmar-se que a Defesa Nacional
necessita desta ou daquela providéncia. Mas, o que
se tem visto até entdo no pais sdo medidas paliati-
vas, que mascaram vulnerabilidades. E vital para
a Nagdo que realmente se dé um primeiro passo
consistente, que seja seguido por outros tantos, sob
pena de se cair no vazio. A descontinuidade € fatal
para fazer morrer qualquer empreendimento, muito
mais em se tratando de Defesa Nacional.

Como primeira consideragao, ¢ imprescindi-
vel que a Defesa Nacional se assente sobre uma real
capacidade dissuasoria, que realmente convenga
O agressor a nao consumar seu intento. Nenhuma
defesa é mais eficaz do que aquela que assegura
a um pais a faculdade de evitar que ele seja alvo
de uma agressdo armada e de ter respeitados seus
legitimos interesses. Em outras palavras, dissuasao
como capacidade de resguardar o pais do envolvi-
mento em uma guerra ou em um conflito armado.
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A dissuasdo, muitas vezes entendida apenas
pelo aparato bélico do Estado, encerra miltiplos
ingredientes nem sempre visiveis e até bastante
diferenciados entre si, compondo, entretanto, um
todo com a mesma finalidade.

Ao longo deste topico, serdo abordados al-
guns dos aspectos que mais contribuem para uma
real capacidade dissuasoéria,

existéncia ou a necessidade do brago armado do
poder nacional, fato agravado por propostas es-
tapafiirdias, como a de transformacgéo das Forgas
Armadas em “milicia nacional.”

Talvez esse desafio tenha origem em um
retrogrado amalgama ideolégico proveniente de
concepgdes reconhecidamente incompativeis com

além do aparato militar, que
€ o principal.

Sob esse enfoque, um
dos mais complexos desa-
fios a se enfrentar, para se
conformar na plenitude a

A dissuasdo ndo prescinde do
dominio da tecnologia nuclear,
ainda que direcionada para fins

pacificos ou como fonte de energia

a tradi¢do e a cultura na-
cionais; ou, por outra, seja
decorrente da falacia de que
“o pais situa-se em regido
pacifica, desnuclearizada,
sem a eclosdo de conflitos
consideraveis”. De qual-

Defesa Nacional, € a im-
prescindivel “conscientizagfo da sociedade” sobre
a importincia dessa atividade. Pretender, segundo
algumas propostas, que a comunidade nacional
entenda da noite para o dia a significincia da de-
fesa para a vida do pais, particularmente em um
contexto de ameacas néo evidentes, é uma forma
simplista de defrontar esse desafio. Ainda mais
quando outras prioridades sociais estfo a reclamar
atencdo e atitudes urgentes dos governantes.
Essa conscientizag@o ¢ objetivo de longo
prazo. Faz-se muito mais por meio da educagio,
principalmente a fundamental, do que por estraté-
gias de marketing. Este ¢ um dos aspectos que a
escola, em sua nobre missdo de formar o cidadio,
ndo pode relegar. O que se v€ hoje € que valores
patridticos, especialmente os relacionados com
defesa, simplesmente ndo sdo considerados no dia
a dia dos alunos, salvo rarissimas exceg¢des.
Ainda no quadro de conscientiza¢do social,
depara-se, no Brasil, ja de algum tempo, com a
barreira representada pela aversio as Forgas Ar-
madas, erigida por falta de vis@o estratégica ou
por razdes pessoais, tanto da parte de autoridades
quanto de pessoas em fungdes-chave do Estado.
Depara-se até com a idiotia de se questionar a
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quer forma, trata-se de
concepgdes que apostam na divisio, ndo na soma.
Porém, essa realidade do agora ndo deve substituir
a incerteza do amanhi e, muito menos, traduzir-se
em letargia nas questdes de defesa. No mundo de
rivalidades, ambiguidades e divergéncias em que
hoje se vive, ndo hé regido que se possa assegurar
como imune a conflitos armados.

Prosseguindo nas considera¢des sobre a
capacidade dissuaséria do pais, ha que se cons-
truir uma consistente base industrial de defesa
(BID)*, em que se processe o desenvolvimento
de tecnologias eminentemente nacionais, sem, é
claro, arroubos xenofébicos.

O desafio representado pela construgio dessa
base, imprescindivel para a Defesa Nacional, so-
mente serd sobrepujado se for implementada uma
politica governamental nitida, que assegure recur-
50s compativeis para pesquisa ¢ desenvolvimento
tecnolégicos, a par de estimulos as industrias par-
ticipantes, seja pela isengdo ou tributa¢do especial,
seja pela garantia de aquisi¢io pelas Forgas e de
exportagiio para parceiros comerciais.

Mas, aqui, depara-se com um desafio de
outra natureza, um desafio entremeado por outro
desafio. Trata-se da reagdo internacional oriun-
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da de poténcias que exercem cerrado controle
sobre a producdo e o comércio internacional de
implementos bélicos. O argumento normalmente
aludido por elas reside no “interesse humanitario™
de se evitar a propagag¢ado de conflitos armados ou
orisco de que armas poderosas caiam em maos do
terrorismo internacional ou de governos inescru-
pulosos. Falacia ou nio, o que se observa é que
essa reagdo se deve muito mais ao surgimento de
novos concorrentes capazes de prejudicar os ne-
gacios dos tradicionais € poderosos fornecedores.
Chegam mesmo a propor aos paises interessados
em desenvolver sua indistria de material de
defesa que renunciem a esse intento e deixem
que sua defesa nacional seja assegurada pelas
poténcias “aliadas”. Sugerem elas que seria “mais
interessante que os governos economizassem
gastos com forgas armadas encarregando-as de
combater delitos transnacionais”. A somar-se a
esse questionamento dos poderosos, encontra-se
a figura da “espionagem industrial”, com o duplo
proposito de copiar conhecimentos tecnologicos
ou de frustrar seu desenvolvimento.

A dissuasdo ndo prescinde do dominio da
tecnologia nuclear, ainda que direcionada para fins
Pacificos ou como fonte energética. Porém, este €
outro desafio para a Defesa Nacional, pois as con-
testagGes, internas e externas, sdo as mais enfaticas
possiveis, até porque as poténcias mundiais, por
meio de entidades fiscais por elas mantidas, estao
exercendo controle cada vez mais rigido sobre
os paises com capacidade de desenvolver essa
tecnologia. A bandeira desfraldada é sempre a
mesma — “salvar a humanidade de uma hecatombe
nuclear”. Isso seria verdadeiro e convincente caso
todos os paises detentores desativassem de vez
€ unanimemente seus artefatos nucleares. Dessa
forma, o exemplo agregaria legitimidade e carater
impositivo. Um dos aspectos importantes nessa
area é que o pais ndo assine termos aditivos aos
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tratados anteriormente ratificados, a permanecer a
atual assimetria entre os armados e os desarmados.
Como superar tais desafios € uma questio de
criatividade estratégica, que passa pela afirmagio
da soberania nacional, pelos principios da ndo in-
tervengdo e da reciprocidade e, se necessario, até
mesmo pela politica do fato consumado...

QOutro 6bice, que se tem mostrado persistente
no pais e, em consequéncia, responsavel pelo su-
cateamento das For¢cas Armadas, reside na insufi-
ciente alocagiio de recursos financeiros para a area
da defesa, a par de constantes contingenciamentos.

Por razio de Estado, ndo faz sentido tomar
como referencial para essa alocagdo as “possibi-
lidades [financeiras] do pais”. Estas sdo contabil-
mente fluidas, visto que passiveis de variagdes e
subjugadas aos “humores” de cada governo em
cada conjuntura. Esse referencial ndao pode servir
de parametro oficial para se atender a uma questio
de tamanha magnitude como a Defesa Nacional. O
referencial que nos parece mais sensato e correto sdo
as “necessidades de defesa do pais”, estas, sim, men-
surdveis, coerentes e adequadas a compor parcela do
orgamento da Unido, ainda que as For¢as Armadas
sejam aquinhoadas conjunturalmente, nunca per-
manentemente, de acordo com as possibilidades do
pais. Convém insistir: o referencial legitimo para se
desenvolver e manter o brago armado da Nagéo de-
vem ser suas necessidades de defesa, precisamente
catalogadas e de exato conhecimento do Ministério
da Defesa e das Forgas Armadas.

Outro aspecto a se considerar nesse parti-
cular é entender-se a alocag@o de recursos para
a Defesa como investimento social € ndo como
custeio da “maquina publica”. Afinal, a defesa esta
intimamente atrelada ao bem-estar social, além de
constituir o seguro da Nag&o e fator imprescindivel
para o desenvolvimento nacional.

Mais um desafio ndo muito evidente € que
também parece resultante de percepgdo equivocada
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¢ o planejamento estratégico da Defesa apoiado em
técnicas de cendrios prospectivos, particularmente
de médio e longo prazos. Esse tipo de planejamen-
to, basicamente resultante da aplica¢do de modelos
matematicos a situagdes subjetivas, podera refletir
visOes surrealistas sobre o futuro das For¢as Arma-
das, principalmente em termos de estruturagéo e
equipamentos. Em outras palavras, essa “base de
planejamento” nio se mostra com a necessaria con-
sisténcia para assegurar que as medidas decorrentes
a serem implementadas estario consentineas com
as adversidades a enfrentar no futuro.

Data venia, o sensato seria esse planejamento
assentar-se sobre dois pilares:

- o vulto do que se tem de defender e suas

vulnerabilidades; e

- aincerteza das ameagas a que o pais estd

sujeito no mundo contemporaneo.

O primeiro pilar vai conduzir as ja aludidas
necessidades de defesa. Basta uma sucinta andlise
da amplitude do que significa a missdo constitu-
cional de defender a Pétria, a par das demais in-
cumbéncias legais atribuidas ao aparato defensivo,
para se compreender sua magnitude.

Quanto as vulnerabilidades, ou seja, aquelas
deficiéncias que podem ser aproveitadas por forcas
adversas para enfraquecer o poder nacional ou o
sistema defensivo do pais, elas também concorrem
para orientar o planejamento estratégico da Defesa,
uma vez que sua elimina¢io coaduna-se com as
necessidades de defesa.

O segundo pilar traduz, basicamente, a im-
posi¢do de o pais ter de dispor de Forgas Armadas
altamente adestradas, equipadas com o que hou-
ver no ou proximo do estado da arte e dotadas
de elevada flexibilidade. Em outras palavras, as

For¢as Armadas, daqui para o futuro, precisam
estar capacitadas a enfrentar com eficcia as mais
imponderaveis e inusitadas ameagas, mesmo que
ndo se vislumbre sua concretizagdo. Caso contra-
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rio, acentua-se a vulnerabilidade de ndo estarem
plenamente capacitadas a atender aos ditames
constitucionais que lhes estdo afetos.

Também como desafio para a Defesa Na-
cional, certamente mais visivel que outros, ja que
vem ocupando a pauta de discussdes sociais nos
ultimos tempos, € 0 emprego ordinario das Forgas
Armadas em ag¢des de Seguranga Publica.

Constitucionalmente, essa possibilidade
ja se encontra perfeitamente definida, ou seja,
quando reconhecidamente esgotada a capacida-
de das forgas policiais e, neste caso, o emprego
se dara sob condi¢Ses especificas previamente
estabelecidas em lei.

O emprego sistemitico das For¢as Armadas
como policia desvirtua-lhes a esséncia de “maquina
de guerra” que devem ser, submete-as a atuagdes
incompativeis com seu armamento (pesado), fator
que pode até impedir-lhes uma agdo mais eficaz,
além de se traduzir em desprestigio para as proprias
organizagdes policiais, que passariam a ser vistas
como incapazes de cumprir suas missdes ou mesmo
como desnecessarias. O que ndo € o caso.

Esse desafio pode ser eliminado mediante
o esclarecimento a sociedade sobre a improprie-
dade de tal emprego, a par de se retirar o tema
da pauta de discussdes governamentais por ndo
atender aos interesses da Defesa Nacional nem
da Seguranga Publica.

No ordenamento internacional dos tempos
atuais, ja se vislumbram rea¢des a uma maior pro-
jecdo do Brasil no contexto das na¢des, até mesmo
da parte de vizinhos que se afirmam aliados, carac-
terizando mais um dbice aos interesses nacionais.

Dai, pode-se inferir que, quanto maior for o
protagonismo do Pais, quanto mais solicitado for
a participar de decisdes com repercussdo mundial,
mais garantia de autodefesa ele devera possuir.

Nesse particular, reacende-se a importéncia
da capacidade dissuaséria, tanto para respaldar a
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voz ativa da Nag#o nos foros internacionais quan-
to para desvanecer intengdes hostis a integridade
patrimonial e aos interesses nacionais. E como
o Brasil se encontra em trajetoria ascendente no
contexto mundial, ndo é sensato consentir que ele
permanega no incongruente patamar de autodefesa
em que se encontra no momento.

O mundo contemporineo, em relagdo ao pas-
sado recente, é outro bastante distinto, particular-
mente em decorréncia do célere desenvolvimento
tecnoldgico, a exemplo das telecomunicagdes e da
rede mundial de computadores.

A proposito, o Prof. Couteau-Bégarie descre-
ve a guerra atual como uma

confrontagio tecnolégica de muito elevada intensi-
dade, no espago, com armas guiadas com precisio,
sobre um campo digitalizado, com uso intensivo de
novas técnicas de comunicagdo.

O espectro eletromagnético, que facilita e
agiliza sobremaneira as comunicagdes na atuali-
dade, ¢ passivel das mais variadas interferéncias,
o que lhe retira qualquer garantia de sigilo ou
de integridade. H4 evidéncias de que hackers
trabalham no sentido de infectar com virus
eletronicos as redes de comando e controle dos
adversarios. As redes de computadores infecta-
das ja tém até nome — botnels. Este se torna,
portanto, mais um desafio contemporineo para a
Defesa Nacional: proporcionar seguranca 4 ati-
vidade de coordenacgio e controle, amplamente
sujeita aos denominados “cibercrimes”. A cada
contramedida de protegdo que S¢ implementa,
surge nova medida de interferéncia.

Este desafio tecnolégico € crucial para
o exercicio do comando, particularmente em
cendrios de conflito armado ou de guerra — a
“e-guerra” —, por confrontar a necessidade de

rapidez nas comunicagdes com a eXpressa falta

de seguranga.
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Atualmente, a Defesa Nacional depara-se
com a énfase que vém adquirindo os denominados
“conflitos de 4% geragfio”, que, no contexto ou ndo
de uma guerra regular, reinem peculiaridades ndo
verificadas nas geragdes anteriores.

Dentre as caracteristicas desses conflitos,
encontram-se: nitida assimetria de poder de com-
bate entre os beligerantes; preponderancia da tec-
nologia; atuagdo de forcas irregulares; emprego de
combatentes terceirizados; participagio de atores
ndo governamentais (armados ou ndo); simulta-
neidade das operagées militares com agdes de ndo
guerra etc. Essa diversidade de aspectos redunda
em mais um desafio para a Defesa Nacional, que é a
preparagdo do pessoal também para o cumprimento
de missGes ndo identificadas com as tipicas opera-
¢Oes militares realizadas nos campos de batalha.
Além disso, essa diversidade de imposi¢des exigira
que o planejamento das operag¢des, sua condugdo
€ 0 preparo das for¢as combatentes se processem
sob um 4ngulo muito mais complexo. Talvez, re-
queira até mesmo o concurso de especialistas civis
convocados para atuar concomitantemente com os
Planejadores e as tropas em combate.

Um outro desafio sutil que pode se antepor &
Defesa Nacional nos tempos atuais ¢ o resultante
de uma série de agSes adversas direcionadas para as
areas econdmica e diplomatica. Sob esse enfoque,
vislumbra-se o risco de desestabilizagio politico-
-econdmica induzida por uma poténcia, porém
implementada por terceiros ou por coligagdes de
paises, como medida preparatéria de uma agéo
mais ofensiva de natureza eminentemente militar.
Atitudes como campanha sistematica contra o
pais, revisionismos histéricos, congelamento de
ativos nacionais no exterior, exclusdo comercial,
represilias contra empresas nacionais no exterior,
barreiras econémicas a produtos brasileiros séo al-
gumas das agdes que podem ser executadas com o
propésito velado de provocar instabilidade politica
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e econdmica no pais, enfraquecendo-lhe o poder
nacional e antecedendo a a¢des coercitivas mais
agressivas. Este enfoque demonstra como a Defe-
sa Nacional pode ser afetada por fatores os mais
diversos, extrapolando as fronteiras da expressio
militar, € como ela deve ser tratada por todos os
segmentos da sociedade nacional e ndo apenas por
militares. Alias, esta perspectiva nio constitui ne-
nhuma novidade, pois pode ser entendida segundo
améxima da estratégia indireta de Sun Tzu, de que
o ideal é derrotar o inimigo sem ter que combater.
Ha que se tomar também como desafio para
a Defesa Nacional a descontinuidade na imple-
mentagdo das agGes estratégicas decorrentes dos
planejamentos de alto nivel, fator certamente capaz
de comprometer a consecugdo dos objetivos coli-
mados para ela, em especial na sua vertente arma-
da. Essa descontinuidade, muitas vezes resultante
de parcelamento ou variabilidade de objetivos, ou
seja, realizagdo parcial ou mudangas extemporane-
as na proposta original, € mais fruto de varia¢ges
introduzidas a critério de cada nova gestio go-
vernamental ou das proprias Forgas Armadas do
que imposi¢io das circunstincias. Tal sistematica
jamais permitira que os objetivos propostos sejam
plenamente atingidos e, em conseqiiéncia, que o
pais consiga concretizar um dia a completitude do
brago armado do poder nacional. Esse desafio, que
se mostra uma constante em nossa administragiio
publica, tem sérios reflexos negativos para as
estratégias de preparo das Forgas. O ideal ¢ que,
uma vez definidos, os rumos ndo sofram desvios
decorrentes de personalismos, mas apenas corre-
¢des conjunturais fortuitas.
Um aspecto também sensivel e que pode
ser visto como mais um desafio para a Defesa ¢ o
referente a plena integracdo das Forgas Armadas,
que nio pode, de forma alguma, significar viola-
¢do da esséncia, da personalidade, de cada uma,
As Forgas devem estar totalmente integradas em
termos de planejamento da Defesa, de conhec;.
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mentos doutrinarios sobre as respectivas peculia-
ridades operacionais e de atuacédo conjunta, sem,
entretanto, ser colocadas em um cesto comum e
“misturadas”. A propensdo a esse risco verifica-se
particularmente na area logistica, que € operacional
e ndo pode ser confundida com gestdo administra-
tiva do dia a dia. Sob o anseio da padronizagio,
pode-se incorrer no erro de ndo se considerarem
as peculiaridades operacionais de cada Forga e,
em decorréncia, impor-lhes medidas que atentem
contra sua eficicia no exercicio da atividade fim
— o combate. Assim, a desejada padronizagio
tem que ser relativa e ponderada e ndo pode ser
adotada com base em pareceres de “especialistas
em administragdo”, mas que nada conhecem da
esséncia das Forgas. Os profissionais das Forgas
Armadas, com anos de vivéncia em suas fileiras,
¢ que conhecem profundamente as peculiaridades
de cada uma, néio devendo, portanto, ser ignorados
quando de decisdes politicas sobre as medidas a
serem adotadas nesse sentido.

Para finalizar

Virios outros aspectos caracterizados como
pouco evidentes ou implicitos, representando desa-
fios 4 Defesa Nacional no mundo contemporaneo,
poderiam ainda ser aqui considerados.

Entretanto, dentro do escopo deste trabalho,
foram abordados aqueles, que, embora revestidos
de sutileza, podem demandar maior cautela por
parte de quantos atuam na drea da Defesa Nacional.

Assim, ndo se pode perder de vista que
Defesa é um item da vida nacional revestido de
elevada complexidade, diante da gama de aspec-
tos politicos, econdmicos, sociais, tecnolégicos e
militares que a conformam. Ou seja, necessita do
envolvimento de todos os segmentos sociais, em-
bora a capula governamental € as Forgas Armadas
sejam os atores mais diretamente investidos de
responsabilidades nessa area.
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Outro aspecto a se considerar é que as me-
didas necessdarias a tornar concreta a capacidade
defensiva do pais demandam longo prazo e conti-
nuidade para sua implementagio.

O aspecto mais significativo da Defesa Nacio-
nal é, sem duvida, a capacidade dissuasoria do pais.
Esta, conforme aludido, assenta-se em uma ampla
base de requisitos e ndo, como pode parecer, apenas
na existéncia das For¢as Armadas, que, nao resta du-
vida, revestem-se de suma importincia, uma vez que
¢ irreal o poder nacional que se pretenda desarmado.
Porém, elas nio sdo absolutas para proporcionar
dissuasdo diante das mais inusitadas ameagas que
podem afrontar a Nagio no mundo contemporaneo.

Hoje, € consenso que o embate armado ndo
se mostra como 0 instrumento mais adequado
para a resolugdo de conflitos entre Estados. Mas,
diante da nuvem de incertezas que paira sobre o
mundo contemporaneo; a capacidade de revide

Brasileiro
Leonardo N. Trevisan

5

pelas armas, certamente, continua sendo o ultimo
argumento. E, como tal, ndo pode ser ignorado,
principalmente por quem tem muito a defender.

Além disso, um pais que queira reunir con-
digGes satisfatdrias de desenvolvimento, particu-
larmente em ambiente internacional altamente
competitivo, ndo pode prescindir de um aparato
defensivo, o que torna a Defesa Nacional indis-
socidvel do bem-estar social. Dai, infere-se que
os recursos financeiros alocados & Defesa sio,
na esséncia, um investimento social e ndo, como
propalam alguns detratores sem visdo estratégica,
gastos desnecessarios com a “maquina publica™

Em sintese, muitos sdo os desafios velados
que se apresentam hoje ao sistema de defesa do
Pais. Ignora-los pode ser atitude comparavel ao
gesto do avestruz, que esconde a cabega em um
buraco quando pressente o perigo, na ingénua
expectativa de que ele se afaste. <

Editorial 2011

Colecdo General Benicio

AS OBSESSOES PATRIOTICAS
Origens e projetos de duas escolas de pensamento politico do Exército

A obra ¢ um profundo e lucido estudo da evolugio do ensino militar no
Brasil, das suas origens coloniais até a Revolugio de 1930, por meio do qual
vao surgindo os cendrios ¢ 0s acontecimentos mais importantes da nossa
historia. Tem indiscutivel valor como trabalho académico sobre um tema ja

abordado por muitos autores nacionais e estrangeiros.

O autor ¢ graduado em Histéria pela Universidade de Sao Paulo, alem de
mestre ¢ doutor em Historia Economica e Ciéncias Politicas. No vasto re-
pertorio de publicagdes, constam duas sobre assuntos referentes as nossas
Forcas Armadas: Instituigdo Militar e o Estado Brasileiro e O Pensamento
Militar Brasileiro, ambos pela Editora Global.
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“Em um novo cenario do mundo e sob a influéncia
-deé“um contexto mais abrangente da democracia

Influéncia da Estratégia Nacional de

Defesa para a Ciéncia e Tecnologia no
Exército Brasileiro?

Jefferson Lages dos Santos?

RESUMO

Os conceitos atuais da guerra exigem respostas imediatas e preparo constante, além da adequacgdo as
tecnologias modernas e estrategicamente desenvolvidas. Dessa forma, o contetido da Estratégia Nacio-
nal de Defesa deve ser estudado, buscando-se identificar as acdes direcionadas ao Sistema de Ciéncia e
Tecnologia, que visam a aquisigdo de capacidades imprescindiveis 4s Forgas Armadas para cumprir sua
missdo constitucional. Destaca-se a importincia das decisdes do estamento politico e do setor empresarial,
para conduzir a adogio de modernos equipamentos pelo Exército, garantindo que a sociedade brasileira
terd, em futuro proximo, Forgas Armadas ajustadas aos anseios de uma grande Nagio.

Introducao apoio ao soerguimento da industria de

defesa e 4 producéo de equipamentos de
emprego dual?

Atualmente, as For¢as Armadas empregam
equipamentos e material de emprego militar
(MEM) obsoletos, o que é incompativel com a
estatura politico-estratégica do Brasil; seja compa-
rado aos paises da América do Sul, onde a lideranga
regional é incontestavel; seja dentro do contexto
mundial, onde se insere como estado emergente
de grande potencial.

Assim, surgem mais trés questionamentos:

» Ha no Brasil conhecimento cientifico-
tecnolégico capaz de desenvolver
equipamentos € MEM modernos para
equipar o Exército?

ey

nacional, foi aprovada a Estratégia Nacional de
Defesa (END). No contetido da END, esta descrita
a importincia dada para que os varios segmentos
da sociedade tenham suas potencialidades direcio-
nadas, valorizando a Seguranga e a Defesa como
fator primordial da manutencdo das riquezas do
pais e proporcionando o desenvolvimento nacional.
Ao analisar a END, no tocante a ciéncia e 4
tecnologia, questiona-se:
* Qual a real possibilidade de evolugio
integrada do Sistema de Ciéncia e Tec-
nologia (SCT) do Brasil, que proporcione

' Artigo confeccionado como trabalho de conclusio de curso do CPEAEx/99.

? O autor ¢ coronel de Artilharia, serve no Estado-Maior do Exeército, foi instrutor da EsSACosAAc e comandante do 82
GAC Pqdt (jeffersonlages@hotmail.com).
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» Ha capacidade de produgao e mercado in-
terno ou externo para esses equipamentos
e MEM modernos, a serem produzidos
pela Industria Nacional de Defesa?

* O conhecimento cientifico-tecnoldgico,
atual e futuro, obtido no desenvolvimento
de equipamentos e MEM, podera ser utili-
zado, também, na fabricagdo de produtos
de emprego civil, elevando o numero
de empresas interessadas e ampliando o
mercado de consumo?

O Livro Verde do Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia (MCT), auxiliando o posicionamento
dos diversos setores da sociedade, enfoca precisa-
mente a importancia estratégica dos investimentos
nesse setor, como se pode observar.

Ao resgatar a trajetéria da Ciéncia e Tecnologia
brasileira e estimular a reflexio sobre seu futuro, o
Livro Verde traz i luz os sélidos alicerces em que se
fundam seus avangos contemporaneos. Explicita, so-
bretudo, valiosos elementos da visio estratégica que
hoje orienta a sustentagdo e a ampliagdo do esforgo
nacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CT&I),
como condigdo necessaria de desenvolvimento,
bem-estar, justica social ¢ de exercicio da soberania
(BRASIL, 2001, p. 8).

A citagdo acima exemplifica a ligagdo do
solido apoio existente entre os avangos da ciéncia
¢ da tecnologia e as solugdes de independéncia da
industria de defesa, tendo, ainda, a abrangéncia da
evolugdo da propria industria nacional, do Estado,
da classe empresarial e da sociedade brasileira.

Debater os direcionamentos impostos pela
END e as possiveis alternativas para coordenar
as a¢des da evolugdo do SCT, o soerguimento da
indstria de defesa e o equipamento das Forgas
Armadas, é buscar elucidar a assertiva de que, em
fungéio do avango cientifico-tecnoldgico necessério
4 produgiio de MEM, havera geragao de bem-estar
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social, criando um circulo virtuoso de desenvol-
vimento, produgdo de equipamentos e MEM,
mudangas sociais efetivas e assim sucessivamente.

A Historia e a Ciéncia e Tecnologia

Em véarios momentos da Historia humana, a
ciéncia e a tecnologia foram decisivas na imposi¢io
de solugdes inteligentes, que tiveram como con-
sequéncia: proporcionar a evolugio dos periodos
historicos; alterar os atores mundiais; descobrir
novas rotas de comércio; e explorar as riquezas
das nagdes subjugadas.

Podem ser citados como exemplos desses
momentos histéricos: as Grandes Navegagdes, com
adescoberta de novas rotas comerciais, exploragio
de riquezas e divisdo da América entre Portugal
e Espanha; a educagio na Alemanha, no século
XIX, logrando revelar pesquisadores, cientistas e
engenheiros, empregando os conhecimentos pra-
ticos para o desenvolvimento da méaquina bélica
€ proporcionar o bem-estar social; € 0 progresso
dos Estados Unidos da América (EUA), que, a
partir da metade final do século XX, utilizando
a sua cultura empreendedora, tornou-s¢ a atual
nagdo hegeménica, pela utilizagdo de expressivos
recursos da ciéncia e da tecnologia.

A Indistria Nacional de Defesa nos anos 8o

Ao término da II Guerra Mundial, houve, no
Brasil, um marco importante, que foi caracterizado
pelacriagdo do Centro Tecnoldgico da Aeronautica
(CTA), do Instituto Militar de Engenharia (IME)
do Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA), ins-
tituigdes que formam, até hoje, recursos humanos
altamente qualificados ¢ desenvolvem tecnologias
de ponta em diversas areas do conhecimento.

Na década de 80, de variadas formas, esses
recursos humanos e tecnologias foram emprega-
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dos na criagdio de empresas da Indistria Bélica
Nacional (IBN), tais como ENGESA, EMBRA-
ER, AVIBRAS. Em consequéncia desse suporte
cientifico-tecnologico, essas empresas foram
qualificadas e reconhecidas internacionalmente,
auxiliando a algar o pais entre os dez maiores
exportadores de armamento.

Nesse periodo, a IBN produzia MEM que
se encontravam em elevado estigio de evolugio
cientifico-tecnolégica. Avides (TUCANO), carros
de combate (URUTU e CASCAVEL), sistemas de
apoio de fogo (ASTROS), sistema de defesa antia-
érea (sistema FILA-BOFFORS), viaturas (EE-15
e EE-25), revélveres e pistolas eram fabricados
no Brasil e empregados pelas For¢as Armadas
nacionais, garantindo a venda interna e a confianca
internacional, facilitando a exportacio. Foi assim
que a IBN ingressou como ator importante no
comércio mundial de material de defesa.

Entretanto, nas décadas seguintes, néio houve
suporte administrativo, econdmico ou politicas de
Estado que mantivessem o patamar alcangado.

Alguns pontos importantes servem de ensina-
mentos da experiéncia dos anos 80 e podem orien-
tar o soerguimento e a manutengo da industria de
defesa nacional. Destacam-se: conhecer o nosso
passado; buscar a desoneragio fiscal; aplicar uma
politica real de offser; estabelecer que o orgamento
da defesa seja impositivo; promover o financia-
mento para desenvolvimento, fazendo aquisicdes
substanciais da industria nacional; fortalecer o
Ministério da Defesa; compreender a importéncia
estratégica do conhecimento gerado pelos diversos
orgios militares; e criar regras bem definidas.

A Estratégia Nacional de Defesa, o Sistema
de Ciéncia e Tecnologia e a Indistria
Nacional de Defesa

Segundo AMARANTE, 2009, “O ¢resci-
mento do Sistema de Ciéncia e Tecnologia e da
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Indistria Nacional de Defesa &, antes de tudo, uma
decisdo politica”,

A END trouxe para a agenda nacional o tema
“A Defesa e a sua importincia para sociedade.” Em
seu conteudo, revela-se a necessidade de agdes in-
terministeriais coordenadas e objetivas. Todavia, 0s
resultados apresentados ndo tém sido significativos
para a Indastria Nacional de Defesa, uma vez que,
a modernizagdo dos MEM das Forgas Armadas
ndo estd ocorrendo, e ndo houve aquisi¢des bélicas
substanciais no mercado interno.

Cabe destacar que ndo ha possibilidade de
evolugio do Sistema de Ciéncia e Tecnologia
(SCT) e da Industria Nacional de Defesa sem a
implementagio de politicas de Estado que permi-
tam a concessdo de créditos e financiamentos vol-
tados para as pesquisas basica e aplicada, gerando
avangos tecnologicos e especializa¢do de recursos
humanos a médio e longo prazos.

Ressalta-se que o aprimoramento da doutrina
brasilica nas For¢as Armadas deve estar de acor-
do com as concepgdes doutrinarias surgidas pela
implementacdo dos conceitos de monitoramento/
controle, mobilidade, presenga, elasticidade €
flexibilidade, os quais revelardo, oportunamente,
os produtos e as tecnologias sensiveis necessérias
a sua efetivagéo, no reaparelhamento das Forgas
Armadas. Tudo de acordo com o que estabelece
END, conforme se pode verificar a seguir:

(-]

2. Organizar as Forgas Armadas sob a égide do
trindmio monitoramento/controle, mobilidade ¢
presenga... [...}

3. Desenvolver a capacidade de monitorar e controlar
0 espago aéreo, o terTitorio e as guas jurisdicionals
brasileiras.

Tal desenvolvimento dar-se- a partir da utilizagdo
de tecnologias de monitoramento terrestre, maritim?,
aéreo e espacial que estejam sob inteiro e incondi-
cional dominio nacional.
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4. Desenvolver, lastreado na capacidade de moni-
torar/controlar, a capacidade de responder pronta-
mente a qualquer ameaga ou agressiio: a mobilidade
estratégica.

A mobilidade estratégica — entendida como a
aptidio para se chegar rapidamente ao teatro de
operagdes —, reforgada pela mobilidade tatica —
entendida como a aptiddo para se mover dentro
daquele teatro —, é o complemento prioritirio do
monitoramento/controle e uma das bases do poder
de combate, exigindo das Forgas Armadas acdo
que, mais do que conjunta, seja unificada (BRASIL,
2008a, p. 4). [...]

As Forgas Armadas deverio também estar habili-
tadas a aumentar rapidamente os meios humanos e
materiais disponiveis para a defesa. Exprime-se o
imperativo de elasticidade em capacidade de mobi-
lizagdo nacional e militar (BRASIL, 2008a, p. 9). [...]

Flexibilidade ¢ a capacidade de empregar forgas
militares com o minimo de rigidez pré-estabelecida
€ com o méaximo de adaptabilidade a circunstincia de
emprego da forga...(BRASIL, 2008a, p. 15).

A END define trés setores estratégicos: o
espacial, o cibernético e o nuclear. Nesses setores,
buscar-se-40 a capacitagio e o dominio de tecno-
logia com parcerias com outros paises, porém a
primazia sera o investimento em recursos humanos,
com a finalidade de capacitar e aumentar a quan-
tidade de cientistas, pesquisadores e engenheiros.

Verifica-se, assim, que a END aborda, com
amplitude estratégica, e com foco na doutrina de
emprego das Forgas Amadas, os passos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Brasil.

O Sistema de Ciéncia e Tecnologia
do Exército

O Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Exército
(SCTEx), por intermédio dos projetos do Centro
Tecnolégico do Exército (CTEx), de acordo com o
Plano Bisico de Ciéncia ¢ Tecnologia 2010/2013
(BRASIL, 2008b), tem obtido resultados na pesqui-
sa aplicada e na produgéo de equipamentos MEM,
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que podem contribuir para a evolugio do SCTe o
desenvolvimento da Industria Nacional de Defesa.

Podem ser citados alguns projetos de arma-
mentos, muni¢des, veiculos militares, radares,
sistemas de comando, coordenagdo e controle, que
se encontram em fases diferenciadas de desenvol-
vimento, mas que aguardam recursos para finalizar
os projetos, deixando-os no ponto de inicio da
produg@io em série.

Apesar dos esforgos do SCTEX, os progressos
sdo limitados e s6 ocorreram em determinados
setores, ndo existindo projetos em todas as areas
em que hi demanda para a For¢a Terrestre (F Ter),
impossibilitando o desenvolvimento e o reapare-
lhamento centrado apenas em projetos do CTEx.

Nesse sentido, o Diagndstico e Propostas de
Agdes Estratégicas — Projeto EB 2030, desenvol-
vido pela ECEME, apresenta alguns dos atuais
desafios ao SCTEX, conforme se observa a seguir.

No que se refere a capacitagio adquirida, o SCTEx
tem encontrado dificuldades em preserva-la, tendo
em vista a falta de encomendas pelo Exército para
P&D ou produgiio de MEM que viabilize a infra-
estrutura necessaria; a escassez de recursos para
a manutengdio e atualizagio da infraestrutura de
P&D; e problemas na gestdo de pessoal técnico,
como transferéncias durante projetos, alocagdo em
atividades ndo prioritarias e evasiio (NETO et al,
2009, p.13).

Cita-se, mais uma vez, a obsolescéncia da quase tota-
lidade dos equipamentos que dotam as OM [organi-
Zaghes militares] do Exército, nio existindo, em curto
prazo, consisténcia e amplitude nos conhecimentos
cientificos que possibilitem o total reaparelhamento
da F Ter, o que reafirma a necessidade de parcerias
internas e com outros paises, seguindo as diretrizes
j apontada na END.

Este conjunto de medidas deve proporcionar suporte
ao desenvolvimento de projetos interministeriais e
interforgas, consequentemente, atualizando a dou-
trina de emprego conjunto.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) é
exemplo da parceria ja existente nos ministérios de
Ciéncia e Tecnologia. Desenvolvimento Industria
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e Comércio Exterior, Relag8es Exteriores ¢ Defesa
(MCT, MDIC, MRE e 0 MD), que visa a ampliar a
produgdo industrial nas diversas areas, incluindo a
defesa, que podera servir de propulsor do desenvol-
vimento cientifico-tecnolégico nacional.

Pode-se inferir que ha coeréncia entre o planejamento
estratégico e os objetivos pretendidos para o futuro
do SCTEx, viabilizando o progresso.

A Indastria Nacional de Defesa

Uma industria de defesa €, em principio, de-
ficitaria em seu nascimento, ficando a sua evolugdo
dependente da capacidade instalada para a produgio
de armamento em série. A decisfio de sua instalagédo
e desenvolvimento € politica, e devem ser analisados
os futuros adversarios comerciais € o contexto em
que o Brasil se insere na comunidade mundial.

Segundo DAGNINO e FILHO (2007), o
material de defesa brasileiro concorre em desvanta-
gem no comércio internacional, tendo em vista que
as grandes poténcias sdo os maiores fornecedores
do mundo e que somente os EUA e a Gri-Bretanha
detém 56% desse mercado.

E necessério, portanto, analisar os impactos
nos diversos setores da comercializago, pois a pro-
dugio e exportagio de material de defesa desencade-
ara uma disputa contra concorrentes potencialmente
mais preparados, que produzem equipamentos de
alta tecnologia € com os quais o Brasil mantém uma
diversificada interagio comercial.

Para a industria nacional de material de de-
fesa, a END prevé o desenvolvimento tecnolégico
na busca da independéncia, abrangendo o regime
regulatério especial; a possibilidade de “estatiza-
¢d0” de determinados setores; a responsabilidade
do Estado no desenvolvimento das tecnologias de
ponta e no suporte & exportacdo; a prioridade na
formagdo de recursos humanos; e a sinergia de

esforcos da pesquisa, do desenvolvimento e da
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produgiio de equipamentos de uso dual, como se
pode ver a seguir:

(]

3. O componente estatal da industria de material
de defesa tera por vocagdo produzir o que o setor
privado n#io possa projetar ¢ fabricar, a curto e
médio prazo, de maneira rentavel. Atuara, portanto,
no teto, e ndo no piso tecnolégico. Mantera estreito
vinculo com os centros avangados de pesquisa das
proprias For¢as Armadas e das instituigdes acadé-
micas brasileiras.

4, O Estado ajudara a conquistar clientela estrangei-
ra para a indistria nacional de material de defesa.
Entretanto, a continuidade da produg@o deve ser
organizada para n3o depender da conquista ou da
continuidade de tal clientela. Portanto, o Estado
reconhecera que, em muitas linhas de produgfo,
aquela industria terd de operar em sistema de “cus-
to mais margem” e, por conseguinte, sob intenso
escrutinio regulatorio.

(]

6. No esforgo de reorganizar a industria nacional
de material de defesa, buscar-se-do parcerias com
outros paises, com o objetivo de desenvolver a ca-
pacitagio tecnolégica nacional, de modo a reduzir
progressivamente a compra de servigos e de produtos
acabados no exterior. A esses interlocutores estran-
geiros, o Brasil deixard sempre claro que pretende
ser parceiro, ndo cliente ou comprador. O pais estd
mais interessado em parcerias que fortalegam suas
capacitagdes independentes do que na compra de
produtos ¢ servigos acabados. Tais parcerias devem
contemplar, em principio, que parte substancial da
pesquisa e da fabricagdo seja desenvolvida no Brasil
e ganhariio relevo maior quando forem expresséo
de associagdes estratégicas abrangentes. (BRASIL,
2008a, p. 26 e 27)

Ainda, segundo DAGNINO e FILHO (2007),
empregando-se os indices da Organizagdo para Co-
operagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
considera-se setor empresarial de alta tecnologia
aquele cujas empresas gastam acima de 4% do seu
faturamento em P&D. De média tecnologia, 0s
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que gastam entre 1% e 4%. De baixa tecnologia,
os que gastam menos de 1%. Nessa classifica¢do
por setores, ndo ha no Brasil, entre os 27(vinte e
sete) setores industriais, nenhum de alta tecnologia.
Apenas seis setores sdo de média tecnologia, cujas
empresas investem, ern média, entre 1,2% e 2,7%
do seu faturamento em P&D e sdo responsaveis
por apenas 16% do produto industrial.

Ja AMARANTE (2009) apresenta fortes
indicagdes de que a parcela do PIB brasileiro desti-
nada a defesa poderia passar dos atuais 1,15% para
2,50% em 2014, o que incentivaria diretamente o
investimento da area de defesa, possibilitando o
aumento dos niveis tecnologicos do setor.

A END cita textualmente diversos projetos
direcionados exclusivamente para o Exército,
sendo que alguns desses encontram-se em desen-
volvimento no CTEZx, o que, teoricamente, deveria
propiciar incentivo & Industria Bélica Nacional.
Porém, nio houve até o presente momento, o de-
sencadeamento de medidas efetivas que suportas-
sem a montagem de linhas de produgdo industrial
de equipamentos nacionais.

Planejamento para a implementagdo
da END

A END, ao implementar os conceitos de mo-
nitoramento/controle, mobilidade e flexibilidade,
orienta que as operagdes militares serdo conjuntas,
em rede, com alto grau de coordenago e controle,
0 que impde tornar operacionais determinadas
capacidades néo disponiveis nas For¢as Armadas.

Aresposta do Exército 4 END foi a Estratégia
Brago Forte (BRASIL, 2009). Nela, esta definida
a implementag¢do de dois planos (Articulagéo €
Equipamento), quatro programas (Amazénia Pro-
tegida, Sentinela da Patria, Mobilidade Estratégica
¢ Combatente Brasileiro), 824 projetos distribuidos
por 129 A¢édes Estratégicas.
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A Estratégia Brago Forte se apoia nos pres-
supostos basicos da dissuasdo e do preparo, entre-
lagados ao desenvolvimento de capacidades que
permitam a Forga Terrestre, por exemplo, projetar-
se, antecipadamente, interna e externamente.

Essas capacidades estardo baseadas no
reaparelhamento das Forgas, que apoiardo as
operagdes das unidades no cumprimento de
suas missdes.

Inicialmente, sera implementado o Plano
de Equipamento, permitindo o resgate, a curto
e médio prazos, de capacidades operacionais
necessarias a F Ter.

Concomitantemente, o Plano de Articulagdo
prevé, por exemplo, a criagéo de 28 novos pelotdes
especiais de fronteira (PEF), que, juntamente com
os atuais 21, terdo ampliada sua capacidade, uti-
lizando meios de deslocamento aéreos, aquaticos
e terrestres, armamentos modemnos; sistemas de
comando, coordenagdo e controle mais adequados
ao ambiente de selva.

Essas medidas de articulagfio e equipamento
devem atender apropriadamente os conceitos de
monitoramento/controle, mobilidade e flexibili-
dade apresentados pela END.

Acredita-se que os planos de Estado, os
investimentos empresariais privados e o apoio
da opinido piblica sejam a base de sustentacdo
inicial, para que haja prioridade nos investimentos
na produgio de equipamentos e MEM.

A Estratégia Brago Forte equaciona a resolu-
¢io progressiva dos problemas atuais de poder de
combate da F Ter, adaptando aos novos conceitos
da END e impulsionando a dotagdo de equipa-
mentos, o que possibilitard alavancar o SCT e a
Indastria Nacional de Defesa .

Assim, verifica-se que a END congrega,
no nivel do planejamento, aspectos capazes de
implementar a evolugdo da doutrina, do SCT e da
Industria Nacional de Defesa, seja pela busca de
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parcerias, seja pela explora¢do de conhecimentos
e de capacidades ja instaladas no Pais.

Os produtos de uso dual

O emprego de equipamentos, servigos e
subprodutos que sio lteis, simultaneamente, aos
setores militar e civil é uma constante em todos
os paises do mundo que possuem industria de
defesa desenvolvida.

Isso porque ha um aproveitamento mais
efetivo e amplo dos recursos investidos, o que per-
mite a diversificagdo do mercado, uma vez que as
transa¢des comercias do setor de material de defesa
dependem de uma gama de fatores, sdo escassas
€ se mostram entrecortadas por anos de grande
intensidade e anos de longa estagnagdo comercial.
Ja as transagdes comercias do setor civil sdo roti-
neiras e constantes, dependem de concorréncia para
impulsiona-las e, principalmente, devem indicar e
promover uma lucratividade promissora.

Ha duas linhas para a formalizagfio desse
aproveitamento. Produzir e testar no setor civil
e reaproveitar no setor militar, ou a sua inverséo,
produzir e testar no setor militar e reaproveitar para
o setor civil. Esses conceitos do aproveitamento
das tecnologias utilizadas no desenvolvimento de
equipamentos e servigos, nascidos ao final da Il
Guerra Mundial, séo conhecidos como spin on e
spin off, respectivamente.

Acredita-se que, para cada servigo ou produto
a ser desenvolvido, deve-se analisar qual a melhor
opcio a ser adotada, pois ha setores de tecnologia
de ponta que possuem investidores, recursos e
conhecimento cientifico-tecnologico com as espe-
cificagdes que atendem aos parimetros militares,
havendo, ainda, possibilidade de retorno financeiro
imediato e direto aos investidores.

De outra forma, ha empreendimentos que s6
serdo desenvolvidos pelas politicas de Estado e ma-
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cicos aportes de recursos, devendo os subprodutos
ser aproveitados no setor civil, o que amortizaria
os investimentos iniciais.

Verifica-se ainda que ha diversos projetos
(militares e civis) que podem gerar equipamentos,
servigos e subprodutos de alta qualidade e com
alto grau de tecnologia agregada. Citam-se, como
exemplo, os equipamentos descritos a seguir, dos
quais podem ser encontrados mais dados na pagina
eletronica do CTEx.

» Radar SABER M 60, que se encontra no

inicio da produgdo seriada, voltado para
a defesa antiaérea de baixa altura; possui
caracteristicas de visualizacio em tela,
disponibilizando dados tridimensionais,
e tem alcance de 60km, o que, sistemi-
camente, lhe permite controlar o trafego
aéreo de pequenos aer6dromos;

* Radar de Vigildncia SABER M 200, que

é voltado para a defesa antiaérea de média
altura, com alcance de 240km, baseado
nos conhecimentos obtidos na fabricagéo
do Radar SABER M 60, que tera possibi-
lidade de se integrar ao Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA) e
auxiliar a coordenar volumes aéreos consi-
deraveis. APETROBRAS ja realizou con-
tatos iniciais com a finalidade de apoiar o
desenvolvimento em parceria com o CTEx
e, futuramente, aproveita-lo no controle do
trafego aéreo da Bacia de Campos;

Na mesma linha de raciocinio, pode-se citar
o projeto da nova familia de blindados, também
no inicio da produgo seriada, cujas viaturas serdo
destinadas as brigadas mecanizadas. Tais viaturas
possuem versdes que podem ser empregadas, com
pequenas modificagdes, nas a¢Oes de seguranga
pliblica pelas policias estaduais e federais, ou ainda
por empresas de transporte de valores.
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Ja o projeto do veiculo aéreo ndo tripulado
(VANT), desenvolvido com recursos repassados
pelo MD i empresa AVIBRAS?, esta sendo apoia-
do cientificamente pelos centros tecnolégicos das
trés Forgas. Os VANT serdo fundamentais para as
informagdes no campo de batalha e podem exercer
papel primordial em diversas atividades, tais como
segurancga publica; controle de meio ambiente;
patrulhamento de dutos e linhas elétricas; levanta-
mento georreferencial; imageamento urbano e rural;
levantamento agricola; repetidor de comunicagdes;
entre outros empregos.

Por outro lado, ha iniciativas no setor
privado de VANT que

Conclusio

A Histéria do mundo comprova o acerto das
nagbes que aproveitaram suas potencialidades,
carreando esfor¢os na ciéncia, na tecnologia e na
industria de defesa, alcangando, de forma inteli-
gente, elevados patamares de desenvolvimento e
contribuindo para o bem-estar social.

Sabe-se que a alocac@o de recursos financei-
ros sera primordial na resolucio das questdes de
desenvolvimento do SCT, da industria de defesa e
da produgdo de equipamentos e servigos, ficando,
assim, evidente a importancia da decisdo no nivel
politico de implementar as
ac0es estratégicas prescri-

comprovam a possibili-
dade pratica da jungdo
de esforgos de desenvol-
vimento e emprego dual.

Segundo o Relatério
da Operagio Santa Bérba-

Ha diversos projetos que podem
gerar equipamentos, servigos e
subprodutos de alta qualidade e com
alto grau de tecnologia agregada

tas na END.

As Forcas Armadas
$&0 as responsdveis dire-
tas pela defesa do Estado,
entretanto a defesa é parte

ra, realizada pela AD/1 em

2006 (BRASIL, 2007), 0

VANT Agplane — projeto da empresa AGX Tec-
nologia*, apoiada pela Universidade de S&o Paulo
(USP) — foi empregado experimentalmente no
reconhecimento de 4reas e itinerarios, obtendo ima-
gens que podem ser utilizadas nos planejamentos
de operagdes militares.

Pode-se, assim, afirmar que hd um amplo
campo de estudo para o desenvolvimento., pro-
dugdo e emprego de equipamentos, SCrvigos ¢
subprodutos de uso dual e, além disso_, a END
contempla agdes catalisadoras do aproveltam.ento,
quer utilizando o spin on, quer utilizando o spin off.

' Empresa de solugdes de engenharia,
€ 0 MEM ASTROS (sistema de apoio

* Empresa de gerenciamento de proprie
imageamento empregando VANT.

de fogo).
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de um conceito maior, que
€ a seguranga, que envol-
ve a sociedade integralmente, exigindo defini¢des
e posicionamento de Estado.

Mesmo um pais de indole pacifica deve pri-
mar por possuir um poder bélico compativel com
seu potencial econémico, sua projegdo politica e
suas aspiragdes futuras e, assim, atrair parceiros
estratégicos, que buscardo a solugéo de problemas,
ao invés de potenciais adversarios, que desejardo
impor os seus interesses.

A END esta completamente ajustada para
o nivel de planejamento, pois identificou e equa-
cionou os desafios do SCT e as possibilidades da

localizada em Sdo José dos Campos ~ SP que produz propelentes, tintas, antenas

dades agricolas, localizada em S3o Carlos - Séo Paulo, que produz sistemas de
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Industria Nacional de Defesa. Dessa maneira, ¢
extremamente favoravel & mudanga da atual si-
tuacio, que é de precariedade e sobrevivéncia do
SCT e da Industria Nacional de Defesa.
Analisando a END, pode-se inferir que, no
curto prazo, havera uma forte tendéncia a execugédo
de parcerias externas, empregando o conhecimento
ja obtido nos projetos do CTEx e nos centros de
tecnologia das outras Forgas, além da integragéo
com a industria de defesa, aproveitando os conhe-
cimentos e capacidades dos centros tecnoldgicos
civis, com a finalidade de complementar a busca
do conhecimento cientifico-tecnoldgico.
Posteriormente, para o médio e longo prazos,
havera consolidagdo de conhecimentos e formagdo
e especializacdo de recursos humanos; e serdo
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A Estratégia Nacional de Defesa
e a integracao dos sistemas de
comunicacgodes do Exército Brasileiro

Francisco Antonio do Amaral Brathwaite!

Introdugdo

Vive-se a era da informagdo, da evolugdo cientifica
é tecnolégica, da telematica, do imediato acesso
4 informagio. A revolugido tecnoldgica em curso
alterou completamente a forma de tratamento da
informagdo e dos sistemas de processamento de
dados. Hoje, as redes de comunicagdes sdo base-
adas na transmissdo de dados € impregnadas com
técnicas de seguranga cibernética. .
Os sistemas de comunicagdes milit
paises desenvolvidos realizam 0 tratament<,) -e a
difusdo da informagdo com base na informdtica,
sendo todo o processo materializado em redes df:
comunicagdes digitais, que facilitam o estabeleci-
mento de bancos de dados atualizados em te.n.lpo
real e agilizam o processo de tomada de decisdo.
A Estratégia Nacional de Defe'sa (END)
contempla agdes estratégicas de médio € lc.)ng(:
Prazos e objetiva modernizar a estrutura nacmna.
de defesa, atuando em trés €ixos estruturantes:
reorganizagio das For¢as Armadas, reestrutura-
¢40 da industria brasileira de material de defesa
e politica de composigdo dos efetivos das 'For'G?S
Armadas. O documento preconiza como principto
que a “Independéncia nacional: sera a'lca;wa!da
pela capacitagio tecnolégica auténoma, Inclusive

ares dos

1
' O autor & coronel da arma de Comun
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nos estratégicos setores espacial, cibernético e
nuclear”. Conclui o citado principio, ressaltando
que ndo é independente quem ndo tem o dominio
das tecnologias sensiveis, tanto para a defesa como
para o desenvolvimento.

Para elaboracdo da END, foram analisadas
as hipoteses de emprego das Forgas Armadas.
Entretanto, foi destacado que nenhuma analise de
hipdteses de emprego pode desconsiderar as ame-
agas do futuro. Isso significa dizer que devemos
pensar a frente, pensar o previsivel e o inesperado
neste mundo de incertezas.

Nesse contexto, surgem as perguntas: o
Exército Brasileiro estd preparado para enfrentar
essas exigéncias? seus sistemas de comunicagdes
sdo adequados para essa conjuntura?

Infere-se que o Exército necessita de um
sistema de comunicagdes que possibilite ligagdes
confiaveis, rapidas e seguras em todos os niveis de
comando e em qualquer parte do territorio nacional
€, em casos excepcionais, no exterior.

Por esse motivo, estudou-se a necessidade
de integragdo dos sistemas estratégico e tatico
de comunicagdes, com o objetivo primordial de
investigar, sumariamente e com a visdo estratégica
inserida na END, como e por que esses sistemas
devem ser integrados para formar o Sistema de

icagdes do Exército Brasileiro e mestre em Ciéncias Militares. (brathw@uol.com.br)
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Comunicagdes do Exército (SICOMEX), base
fisica e l6gica do Sistema de Comando e Controle
do Exército (SC2Ex), composto pelo Sistema
Estratégico de Comando e Controle do Exército
(SEC2EX) e pelo Sistema de Comando e Controle
da Forga Terrestre (SC2F Ter).

O SC2FTer proporciona o apoio integrado
ao processo de comando e controle no preparo e
emprego operacional da F Ter. Integra os sistemas
operacionais manobra; inteligéncia; apoio de fogo;
defesa antiaérea; guerra eletr6nica; mobilidade, con-
tramobilidade e prote¢io; e logistico. Para tanto, utili-
za a base fisica do Sistema Tatico de Comunicagges.

O contexto atual

A espantosa evolucéo tecnoldgica ocorrida
de meados do século passado aos dias atuais,
em especial nos paises desenvolvidos, modifi-
cou completamente a doutrina militar vigente.
Surgiram novos conceitos: guerra centrada em
redes, ameagas assimétricas, ameaga ciberné-
tica, entre outros.

Hoje, a ameaca percebida ¢ difusa, e existem
novas dimensdes da guerra. Além das ja conhecidas
dimensdes terrestre, maritima, aérea e espacial,
surge a dimensio do dominio da informagio, com
as operagdes de informagédo, das quais merece
destaque pela atualidade, a guerra cibernética, na
qual os mais variados atores surgem em um mesmo
ambiente, o ciberespago.

A publicagdo MD31-D-03 — Doutrina Militar
de Comando e Controle, do Ministério da Defesa,
assim define as operagdes de informagéo, a guerra
cibernética e a guerra centrada em redes:

Operagdes de informagdo (Op Info) sdo agdes
coordenadas que concorrem para a consecugéio de
objetivos politicos e militares. Sdo executadas com
o proposito de influenciar um oponente real oy
potencial, diminuindo sua combatividade, coesio
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interna e externa e capacidade de tomada de deci-
sd0. As Op Info atuam sobre os campos cognitivo,
informacional e fisico da informagéo do oponente,
e, também, sobre os processos e os sistemas nos
quais elas trafegam, ao mesmo tempo em que
procuram proteger forgcas amigas e os respectivos
processos ¢ sistemas de tomada de decisdo.

As Op Info, com o apoio da inteligéncia,
integram o emprego da guerra eletrénica, das
operagdes psicologicas, do despistamento, da
seguran¢a da informagdo, da destrui¢do fisica
¢ da guerra cibernética, para negar informagio,
influenciar, explorar, degradar ou destruir as capa-
cidades de C? do adversario, enquanto protegem
a capacidade de C? prépria e amigas contra tais
agOes. as operagdes de informagdo se aplicam
a todos os niveis do conflito ¢ abrangem acgdes
ofensivas e defensivas.

A guerra cibernética corresponde ao uso
ofensivo e defensivo de informagdo e sistemas
de informagdo para negar, explorar, corromper ou
destruir a capacidade de Comando e Controle (C?)
do adversario. Compreende agdes que envolvem
as ferramentas de tecnologia da informagéo (TI)
para desestabilizar os sistemas de tecnologia da
informag3o para C? (STIC?) do oponente e defender
os proprios STIC?. Abrange, essencialmente, as
operagdes em redes de computadores.

A guerra centrada em redes (GCR) ¢ uma
forma de atuar na guerra com a visdo especifica
oriunda da era da informag#o. Caracteriza-se pelo
estabelecimento de um ambiente de comparti-
lhamento da consciéncia situacional, de modo a
contribuir para a obtengao da superioridade de in-
formag3o e da iniciativa, mesmo que os elementos
da forga estejam dispersos geograficamente.

Aqueles novos principios de 0 que vem a
ser a guerra do futuro ndo prescrevem apenas 0
emprego da forca bruta para fazer com que um
contendor se submeta a vontade de outro, mas
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sim a reunido de todos os recursos disponiveis, as
forcas militares ou ndo militares, havendo assim
uma mudanga, tanto na guerra em si, quanto no
modelo de guerra provocado por essa transfor-
magdo. Implica dizer que a guerra assume formas
para além de uma operag¢do militar, atravessando
todas as perspectivas em matéria de ambiente.
Surgem novos conceitos e outros ndo tao novos,
que retornam aos cendrios atuais.

Assim, nessa nova era, de um suposto e
alegado direito de legitima defesa derivam os con-
ceitos de guerra preventiva e guerra preemptiva. A
guerra preventiva se assenta na suspeigdo de que,
cedo ou tarde, pode ocorrer um ataque d soberania
de uma nagdo. A guerra preemptiva diz respeito
a iminéncia de ataque e em uma resposta rapida
a um quadro de ameagas, que ndo deixam de ser
supostas, mas sdo especificas e diretas.

Esses novos conceitos de guerra podem
representar ameacas a soberania dos paises em
desenvolvimento, particularmente aos paises da
América do Sul, subcontinente que possui 12%
da superficie terrestre do globo, 25% das terras
agricultaveis do mundo e 31% das reservas de
dgua potavel da Terra — bens e recursos naturais
que despertardo a cobiga internacional muito em
breve, em razdo das incertezas do nosso mundo
contemporéneo.

Depreende-se, em consondncia com as di-
retrizes da END, que o pais precisa se adaptar,
urgentemente, aos novos tempos, modernizar sua
estrutura militar de defesa e estimular o desenvol-
vimento de sua base industrial de defesa.

Os contextos e os cendrios nacional e inter-
nacional, as hipoteses de emprego € a missdo do
Exército Brasileiro condicionam as capacidades
desejaveis para a Forga, inserido ai o seu Sistema
de Comando e Controle e, em consequéncia, o
Sistema de Comunica¢des do Exército, do qual
serd feito um breve diagnostico.
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O Sistema de Comunicacdes Do Exército

O SICOMEXx ¢ o sistema responsavel pela
difusdo da informagéio e tem como objetivo propor-
cionar o trafego seguro e oportuno das informagdes
necessdarias ao Sistema Exército Brasileiro.

O Manual de Campanha C 11-1 — Emprego
das Comunica¢des (EME) define o SICOMEx
como o sistema encarregado de assegurar as liga-
¢0es necessdrias aos escaldes de comando em todos
os niveis e que tem como componentes o Sistema
Estratégico de Comunicagdes (SEC) e o Sistema
Téatico de Comunicagdes (SISTAC).

O SEC e o SISTAC séo, portanto, sistemas
distintos e estanques, que carecem de grande esforgo
para que possam vir a trabalhar em conjunto, o0 que
s6 podera ocorrer com a integracdo dos mesmos.

O Sistema Estratégico de Comunicagoes

O SEC é o conjunto de meios de comunicagdes
€ canais privativos utilizados pelo Exército desde
o0 tempo de paz. Destina-se a assegurar as liga¢des
necessarias ao Alto-Comando do Exército, aos
grandes comandos e guarmnig¢Ges militares em suas
sedes ou a qualquer escaldo em atividade no exterior.

Estrutura-se em fungdo dos diversos niveis
de comando, estabelecendo sistemas que devem
ser integrados, desde o tempo de paz. Deverd
disponibilizar pontos de entrada para o SISTAC e
possibilitar sua integragdo.

Tem como principal objetivo o estabeleci-
mento das ligacdes de longa distancia, dentro do
territorio nacional, para o atendimento das neces-
sidades correntes e estratégicas do Exército.

O Centro Integrado de Telemética do Exér-
cito (CITEx) ¢ o 6rgio responsavel pelo funciona-
mento do SEC e, com esse objetivo, desdobra seus
centros de telematica de drea (CTA), localizados
nas sedes dos comandos militares de area, € 0s
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centros de telemdtica (CT), localizados nas sedes
das regiGes militares (RM).

O SEC conta com meios de comunicagdes
que lhe proporcionam grande versatilidade e
flexibilidade para o estabelecimento das ligag@es,
entre eles a Rede Corporativa Privativa do Exército
(EBNet), as redes rédio do Sistema Estratégico de
Comunicagdes (RRSEC) ¢ a Rede Integrada de
Telecomunicagdes do Exército (RITEx).

A EBNet é considerada uma Rede P2 Mul-
tisservigos, pois tem capacidade de oferecer 0s
servigos de videoconferéncia, voz, TV corporativa,
radio corporativo e dados, com trafego isolado do
trafego da Internet, o que lhe proporciona relativa
seguranca. O servigo de voz corporativa, ou tele-
fonia disponibilizada pela RITEx, é provido pela
propria EBNet, utilizando a técnica de voz sobre
IP (VoIP), servigo de transmissdo de voz de alta
qualidade.

As redes radio do Sistema Estratégico de
Comunica¢des (RRSEC) escalonam-se em Rede
Rédio Fixa Principal (RRFP), redes ridio fixas
secunddrias (RRFS), redes ridio privativas (RRP)
e redes radio especiais (RRE). Proporcionam o
conhecido servigo de radiogramas para as organi-
zac¢oes militares (OM) do Exército.

A Rede Radio Fixa Principal (RRFP) destina-
-se ao estabelecimento das ligagdes rotineiras entre
o Comando do Exército, comandos militares de
area e regides militares, podendo ser utilizada
também em apoio a situagdes operacionais ou
emergenciais, atividades de inteligéneia e ligagses
com efetivos do Exército Brasileiro no exterior,

As redes radio fixas secundarias (RRFS)
complementam a Rede Rédio Fixa Principal no
&mbito dos comandos militares de édrea e regiges
militares (RM). Possuem esta¢des em todas as
guarni¢cdes e tém como usuérios todas as organi-
zagdes militares do Exército.

* Protocolo de comunicagio na internet (fnterner Proroc01)
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O SEC abrange todo o territério nacional €
oferece uma série de servigos e redes que possibi-
litam inferir que ele esta cumprindo sua principal
fungdo: proporcionar as ligagdes dos diversos
escaldes do Exército desde o tempo de paz, per-
mitindo o funcionamento de todos os sistemas
corporativos, isto ¢, aqueles que apoiam a vida
vegetativa da Forga. Em outras palavras, o SEC
¢ a base fisica ¢ logica para funcionamento dos
sistemas automatizados do Exército, os sistemas
de informagGes gerenciais e de apoio & decisdo-

Essa estrutura, como preconizado na Diretriz
Estratégica de Comunicagdes e Informatica, “deverd
evoluir da situagio de paz para a situagdo de guerra
com o minimo de alteragdes”. Isso somente serd pos-
sivel se houver a integragéo do SEC com o SISTAC.

O SEC, portanto, devera proporcionar pontos
de entrada para o SISTAC e, dessa forma, incremen-
tar as possibilidades do ultimo, proporcionando 0
adequado apoio de comunicagdes as agdes voltadas
para o preparo e emprego da Forca Terrestre.

Os equipamentos, de ambos os sistemas,
terdo de ser compativeis, € a evolugio tecnold-
gica ja iniciada no SEC devera ser acompanhada
pelo SISTAC.

Destaca-se que as redes radio do Sistema Es-
tratégico de Comunicagdes (RRSEC) sio as unicas
redes independentes, isto &, que ndo dependem do
Sistema Nacional de Telecomunicagdes (SNT), ©
qual tem todos seus meios de comunicagdes g¢-
renciados por empresas privadas, em sua grande
maioria, multinacionais.

Outro fato importante é que, apesar das redu-
zidas taxas de transmisséo de dados, as RRSEC sdo
as Unicas que permanecem operando em situagdo
de calamidade, quando o fluxo de comunicagdes
aumenta consideravelmente, a ponto de entrar €m
colapso, Pode-se citar como exemplos os ataques
as Torres Gémeas e ao Pentdgono, nos EUA, em
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2001, e a ocorréncia do Tsunami, na Asia, em 2004,
quando as redes de comunicagdes entraram em
colapso e nada funcionava, exceto as redes radio
em alta frequéncia (HF), similares as RRSEC.

O SEC possui duas redes de comunicag¢des
que podem receber as ligagdes para a integracdo
com 0 SISTAC: a EBNet ¢ a RRFP. A padronizag¢io
de equipamentos e de soffware é um dos caminhos
para possibilitar a integracdo SEC/SISTAC, nido
apenas em HF, mas também em outras faixas de
frequéncia e redes de comunicagges.

A EBNet poderia receber as ligagdes de inte-
gragio em faixas de frequéncia com maior taxa de
transmissdo de dados, enquanto a RRFP receberia
aquelas provenientes da faixa de HF.

Considerando as baixas taxas de transmissio
de dados em HF impostas pela largura de canal,
faz-se necessdria a realiza¢do de pesquisas para au-
mentar a capacidade dos enlaces em HF. O projeto
Modem HF, em desenvolvimento no IME, podera
ser uma solugdo e deve receber atengio especial. O
desenvolvimento de modem HF OFDM, de banda
larga, utilizando a multiplexag#o de subportadoras
ortogonais (OFDM)?, poderia aumentar, significa-
tivamente, as velocidades de transmissdo.

Observa-se, assim, que o investimento na
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo dos equi-
pamentos do SEC é uma necessidade premente.

O Sistema Tatico de Comunicagoes

O Sistema Tatico de Comunicagdes (SIS-
TAC) é o sistema composto pelo material de co-
municagdes e informatica pertencente as unidades
operacionais do Exército. E empregado no preparo
dessas tropas para o cumprimento de suas missdes
€ no seu emprego, quando necessario, isto é, em
exercicios de adestramento ou em operagGes.

O SISTAC ¢ empregado para apoiar 0s Sis-
temas operacionais durante as operagdes taticas e
deveri estar perfeitamente integrado aos demais
sistemas de comunicagdes, a fim de propiciar o
trinsito de informag¢des no momento oportuno.

Nos escaldes brigada e divisdo de exército,
sdo estabelecidos o sistema de comunicagdes de
brigada e o sistema de comunicagdes de divisio,
chamados de SISTAC de Brigada (SISTAC/Bda)
e SISTAC de Divisio (SISTAC/DE).

A Portaria n.2 12 EME-Res, de 13 de margo
de 2001, institui que a seguran¢a de comunicagéo
(Comsec) compreende as medidas e tecnologias
voltadas para a seguranga do conteudo a ser vei-
culado, isto ¢, da informagdo que trafegara pelos
sistemas de comunicagdes: voz, dados € imagens.
Estabelece, ainda, que a seguranga de transmissdo
(Transec) compreende as medidas e tecnologias
voltadas para a seguranga do enlace de comunica-
¢bes empregado. Entre as técnicas mais utilizadas,
destaca-se o salto de frequéncia.

Tal situagio é agravada ainda mais para
os enlaces de longa distancia, em razdo das
restrigdes apresentadas pelo material raddio que
opera em HF.

E urgente, portanto, a necessidade de aqui-
si¢do de novos equipamentos para dotar as OM
operacionais do Exército com material de comu-
nicagdes atual e, dessa forma, proporcionar ao
SISTAC capacidades coerentes com a conjuntura
tecnoldgica e com a projegdo do pais nos cenarios
sul-americano e mundial.

Esta claro, também, que 0S equipamentos
do SISTAC devem ter a capacidade de integrac¢do
com o SEC. S6 assim poderdo funcionar ém rede,
como prevé a END.,

* Orthogonal frequency-division »mltip@xir‘rg é_ uma 'técnica de modulagdo baseada na multiplexagdo por divisio de
frequéncia (FDM), em que multiplos sinais sdo enviados em diferentes frequéncias. Tem como vantagens a elevada
eficiéncia espectral, imunidade contra multipercursos e filtragem de ruido simples.
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Além disso, o constante avanco tecnolégico
mundial também indica a necessidade de investi-
mento em equipamentos de comunicagées digitais
com capacidade de trabalhar em rede, possibilidade
de transmitir voz, dados e imagens e dotados de
medidas de protegdo eletronica que Ihes propor-
cione seguranga.

Nesse sentido, o Programa C2 em Combate
€ 0 Médulo de Telematica Operacional (MTO),
ambos em fase de desenvolvimento, indicam uma
solugio possivel.

O Programa C2 em Combate vem sendo
testado nas operagdes, obtendo 6timos resultados,
O MTO permite a comunicagiio de dados, voz e
imagens no campo de batalha, o que certamente
facilitard a integragdo do SEC ao SISTAC, Possibi-
lita as comunicag¢des militares via radio multibanda
(HF, VHF e UHF), a integragio a rede plblica de
telefonia fixa ou celular, o acesso a Internet e 0
emprego de comunicagdes por satélite,

Entretanto, para que se tenha independéncia
dos sistemas civis que foram privatizados, deve-se
promover o desenvolvimento de um satélite militar
de comunicagdes. Na pior das hipdteses, devem-se
locar canais para uso militar exclusivo.

No SISTAC, assim como no SEC, deve-se
investir no desenvolvimento de novos equipamentos
e tecnologias nacionais. Deve-se priorizar o desen-
volvimento de um radio definido por soffware, no
dmbito do MD, o que proporcionars autonomia, do-
minio tecnol6gico e a almejada padronizagsio, pos-
sibilitando a homologagdo de Comsec, de Transec e
de protocolo de comunicagao de dados, diminuindo
o longo caminho a ser percorrido para a integragiio
dos sistemas de comunicag¢des do Exército.

Nacionalizag¢do do material de comunicagées
do SICOMEx

Em face do exposto nas se¢bes anteriores,
percebe-se, muito claramente, que o pais deve
buscar, incessantemente, a nacionalizagdo do sey
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material de defesa. Mais especificamente no caso
deste estudo, ¢ imprescindivel a consciéncia d.e
que o material empregado nas comunicagdes mi-
litares é estratégico e, como tal, deve ser objeto de
pesquisa e desenvolvimento pelos institutos de C
& T militares e civis e pela industria nacional 0.“
ser adquirido no exterior, com total transferéncia
de tecnologia, 0 que é muito dificil de ocorrel
pois n3o hé interesse dos paises desenvolvidos
em passar conhecimento ¢ tecnologias sensiveis.

A END contempla essa perspectiva quando
estabelece que 0 monitoramento/controle, como
componente do imperativo de flexibilidade, exigird
que, entre os recursos espaciais, haja um vetor sob
integral dominio nacional, incluindo a fabricagdo
de veiculos langadores de satélites — sobretudo
0s geoestacionarios, para telecomunicagdes, € 05
destinados ao sensoriamento remoto de alta reso-
lugdo, multiespectral — e o desenvolvimento de
tecnologias de comunicagdes, comando e controle
a partir de satélites.

O Exército Brasileiro, inserido nesse contex-
to, necessita buscar esse caminho, priorizando as
ag0es voltadas para a pesquisa, desenvolviment(.’ ¢
inovagdio em tecnologias genuinamente nacionats.

Necessidade e importincia da integracao
dos sistemas estratégico e tético

de comunicagdes do Exército para
implementacdo plena da Estratégia Nacional
de Defesa

A Estratégia Nacional de Defesa desen-
volve-se em torno de trés eixos estruturantes.
O primeiro deles diz respeito a como as For¢as
Armadas se devem organizar para melhor de-
sempenhar sua destinagé@o constitucional e suas
atribui¢des na paz e na guerra.

Por isso, cada For¢a Armada deve preparar-s€
para bem cumprir sua missdo de forma singular ¢
também e principalmente, para atuar em conjunto ¢om
as demais Forgas. A preparacdo fundamenta-se¢ N0
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desenvolvimento de capacidades, as quais devem
ser entendidas como a especializa¢iio do pessoal
para o cumprimento das mais diversas missdes,
0 equipamento ¢ a articulagio de cada Forga. As
operagdes conjuntas estdo profundamente relacio-
nadas com a interoperabilidade entre as Forgas.

A publicacdo MD31-D-03 — Doutrina Militar
de Comando e Controle, do Ministério da Defesa,
define interoperabilidade como a capacidade dos
sistemas, unidades ou for¢as de intercambiar ser-
vigos ou informagdes ou aceita-los de outros sis-
temas, unidades ou for¢as e, também, de empregar
esses servigos ou informagdes, sem o comprome-
timento de suas funcionalidades.

A interoperabilidade devera estar presente nos
niveis tatico, operacional e estratégico e, também,
nas atividades de planejamento, permitindo que as
Forgas troquem informagdes e colaborem entre si.
Uma acentuada interoperabilidade aumentara a troca
de informagdes e racionalizara o uso de recursos.

A tdo propalada interoperabilidade entre
as Forgas Armadas passa, necessariamente, pela
integragdo do SISTAC ao SEC pela simples razdo
de que a ligacéo do Exército com as demais Forgas
singulares e com o Ministério da Defesa acontece
por intermédio dos centros de comando e controle
(C C2) da Marinha, do Exército, da Aerondutica e
do Comandante Supremo das Forgas Armadas, no
MD. Esses C C? recebem as informagdes oriundas
das forgas em operagdes e transmitem suas ordens
para esses escaldes por intermédio de sistemas de
comando e controle. No Exército, isso s6 podera
ocorrer se houver a ligagio efetiva dos seus siste-
mas tatico e estratégico de comunicagdes.

Essa visdo meramente técnica da interopera-
bilidade entre as Forgas Armadas deve ser acompa-
nhada da extrema necessidade — expressa em varios
itens da END — de que as Forgas devem trabalhar
em rede, isto é, que devem ter capacidade de operar
de forma conjunta, integrada e sincronizada, buscan-
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do eficiéncia, eficacia e efetividade em um ambiente
de cooperagio mitua, cada uma cumprindo suas
missdes especificas em proveito do todo e fruto de
um minucioso planejamento conjunto conduzido
pelo Estado-Maior Conjunto, 6rgdo criado pela
Lei Complementar n¢ 136, de 25 de agosto e 2010.

Ja a concepgdo de que o Exérceito deve atuar
integralmente como vanguarda, presente na END,
tem como fundamento a ideia de sua estruturacao
em modulos basicos de combate da Forga Terrestre,
os modulos brigada, os quais terdo plenas condigdes
de ser empregados em qualquer parte do territério
nacional e mesmo fora dele, quando necessario.

Por isso, o médulo brigada deve possuir
variados meios tecnoldgicos, tais como sensores,
radares portateis, equipamentos de visdo noturna,
sistemas de comunicag¢ées, de comando e controle
e de guerra eletronica. Essa necessidade implica
o reaparelhamento das brigadas, o que sO podera
ser obtido pelo completamento e modernizagdo
dos seus sistemas operacionais de combate, des-
tacando-se a necessidade de se ter um sistema de
comando € controle que possibilite a coordenagdo
¢ o dominio completo da situagéo.

Essa gama de meios eletrénicos produz infor-
magdes que tém de trafegar pelos sistemas de co-
municagdes para chegar aos seus usudrios e, dessa
forma, ser iiteis para a tomada de decisoes em todos
os niveis de comando. A integragdo dos sistemas
tatico e estratégico de comunicagdes ¢ vital para
o trinsito dessas informagdes de interesse, uma
vez que possibilita a ligagdo dos diversos escaldes.

Ressalte-se que o Sistema de Comunicagdes
do Exército s6 existe efetivamente quando ocorre
aintegragio do Sistema Estratégico de Comunica-
¢Bes com o Sistema Tético de Comunicagdes. Cabe
destacar, também, que o SICOMEx € a base fisica
e logica para o funcionamento dos sistemas de co-
mando e controle e para os sistemas de informagdes
gerenciais e de apoio a decisdo do Exército. Sem
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comando e controle e sem informagdes gerenciais
ndo ha como coordenar as atividades da Forga.

Conclusao

A END se apresenta como a grande oportu-
nidade que as Forgas Armadas tém para retomar,
em melhores condigGes, a preparacdo para bem
cumprir sua misséo precipua, prevista no Art. 142
da Constituigdo Federal, de defender a Pétria, ga-
rantir os poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, a lei e a ordem.

A estatura politico-estratégica do Brasil, sua
lideranga na América do Sul e sua projego interna-
cional como poténcia emergente nos campos politico,
econdmico e psicossocial indicam que o pais deve
buscar seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e consolidar uma posi¢do de poténcia militar. S6
assim sera possivel dissuadir as ameagas tangiveis €
as jamais imaginadas, que podem ser de toda ordem.

A preparagdo das Forgcas Armadas se fun-
damenta no desenvolvimento de capacidades, o
que implica, necessariamente, o equipamento € a
articulag@o de cada Forga Singular e a interopera-
bilidade entre elas.

Essa prepara¢ao requer o aporte de recursos,
o investimento pesado. Nesse sentido, a END
estabelece que, depois de consolidar os planos
de equipamento ¢ de articulagdo elaborados pelas
Forgas Singulares,

o Ministério da Defesa propora ao Presidente da
Republica o Projeto de Lei de Equipamento ¢ de
Articulagdo da Defesa Nacional, envolvendo a so-
ciedade brasileira na busca das solugdes necessérias.

O investimento em pesquisa, desenvolvimento
e inovacio do material de emprego militar, particu-
larmente do equipamento de comunicagdes, pode
ser o caminho para a evoluco da base industrial
de defesa e a reorganizacgdo da industria nacional
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de material de defesa. Com esse objetivo, a END

estabelece uma série de medidas que visam alavan-

car a produgao industrial de defesa, destacando-se:

» proposta de modificagdes na legislagdo
referente ao regime juridico, econémico
e tributdrio especial para compras de
produtos de defesa;

 proposta de modificagdes na legislacdo

referente 4 linha de crédito especial, por
intermédio do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social (BN-
DES), para os produtos de defesa, similar
as ja concedidas para outras atividades.

Ainda com base na END, verifica-se que o
Ministério da Defesa devera aperfeicoar o Sistema
de Comando e Controle de Defesa, contemplando
0 uso de satélite de telecomunicagdes proprio e
implementando o sistema integrado de Comando
¢ Controle de Defesa.

Tais agbes vio ao encontro das necessidades
atuais do Exército no que tange ao seu sistema de
comunicagdes, sendo uma oportunidade clara paraa
obten¢io de material de comunicagdes moderno, ja
que os existentes hoje, principalmente no SISTAC,
apesar de ainda operativos, encontram-se tecnica-
mente defasados. N4o restam dividas quanto a ne-
cessidade urgente de modernizagio do SICOMEX.

O Exéreito Brasileiro deve envidar todos
os esforgos no sentido de obter a imprescindivel
integracfio dos seus sistemas estratégico e tatico
de comunica¢des. S6 assim a interoperabilidade
entre as Forgas Armadas seré obtida, as opera¢des
poderdo ser realizadas de forma conjunta — o que
aumentar4, efetivamente, o poder dissuasorio da
expressdo militar do poder nacional — e o Brasil
tera a certeza de sua soberania.

Os originais de O Principe, de Maquiavel, no
longinquo ano de 1513, mostram que: “Sem possuir
armas préprias, nenhum principado esta seguro, ou
melhor, depende totalmente da sorte, ndo havendo
valor que o defenda com fé, na adversidade”.&
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A integracao regional sul-americana
pelos transportes terrestres — uma
perspectiva historica

) Sérgio Paulo Muniz Costa’

RESUMO

As modemas concepgdes de desenvolvimento ndo se reduzem mais aos aspectos econémicos, sendo
bastante abrangentes quanto a outros fatores, politicos, humanos e sociais, que o viabilizam. O transporte
terrestre, entendido normalmente como um elemento da infraestrutura indutor do crescimento econdémico,
ndo é devidamente valorizado pela sua capacidade de promover o desenvolvimento. A experiéncia do
desenvolvimento brasileiro na segunda metade do século XX, inspirada em uma vocagdo de integragio
continental, demonstra que o transporte tetrestre tem utilidade e importancia situadas além de seus propd-
sitos imediatos. A Histdria serve como meio de apreciagdo dos tempos mais longos, em que se construiram
estruturas sociais e politicas que devem ser tomadas em conta na formulagio de propostas de superagao
de antigos obstaculos ao desenvolvimento. Por essa via, outras ciéncias sociais podem vir a se juntar ao
esfor¢o de compreensio e prospectivo, que deve compor a formulagio de projetos de desenvolvimento
regionais. A retrospectiva do processo de integracdo do Brasil permite estabelecer relagdes entre 0 meio
fisico, as condicionantes econdmicas e as resultantes sociais esperadas da implementagio de sistemas
de transporte terrestres, especificamente o rodovidrio. O presente ensaio propde uma forma de pensar o
desenvolvimento e a integragio do continente sul-americano com base no transporte terrestre, emulando
politicas e estratégias que levem em consideragéo aspectos histéricos, geograficos e culturais das popu-
lagSes e regides intermediarias aos grandes centros econdmicos.

bens que comercializam. O custo do frete — para
falar somente em um dos aspectos que incidirdo
sobre a formagao dos seus pregos — € calculado a
partir de dados quantitativos que incluem desde o
combustivel até a remuneragio do capital investido

Introdugdo

\\
/: \  As pessoas que tém os seus produtos embar-
AN ue !
A e\ados em um caminhio de uma grande empresa de

logistica brasileira com destino a qualquer cidade

da América do Sul, ou vice-versa, tém pouco
interesse na histéria e na geografia das regides
que separam os armazéns de origem € destino dos

na empresa prestadora dos servigos de transporte,
sendo esse conjunto condicionado por fatores
politicos e econdmicos. Além disso, as proprias

' Historiador e consultor empresarial. Foi delegado, chefe de divisio e da Sego do Estado-Maior Internacional na Junta
Interamericana de Defesa (JID). E autor do livro Os Pilares da Discérdia, sobre relages internacionais, geopolitica e

equilibrio internacional.
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estradas sdo construidas a partir de estudos de
retorno de investimento e do atendimento as de-
mandas criadas pela atividade econdmica.
No passado, os desertos, as montanhas, os
mares, enfim, as barreiras e distancias isolaram
populagdes, mesmo dentro de paises de grande
extensdo territorial. No caso brasileiro, depois da
Segunda Guerra Mundial, foi notavel a intensifi-
cac¢do do fluxo migratorio no sentido NE-SE e,
posteriormente, nos anos 70, para os grandes cen-
tros nacionais, estimulada pelo desenvolvimento
econdmico, pela disseminagio da informagéo por
intermédio da televisdo e pela disponibilidade
das vias de transporte. Independentemente dos
desequilibrios saciais que esses fluxos migratdrios
possam ter gerado, ninguém contestaria a decisiva
contribuiciio para a integra¢do e atenuagio dos
desniveis regionais prestada por eles proprios e
pelas estradas através das quais se deram.

Perspectivas de desenvolvimento

Sob qualquer dngulo que se aprecie a questio
do desenvolvimento, fica claro que o conhecimento
se afigura como aspecto essencial de sua promogio.
Nos 0ltimos anos do século XX, o sucesso da socie-
dade do conhecimento na parte mais desenvolvida
do mundo pressupds que sua logica fosse estendivel
aos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos,

Si Latinoamérica contin(a sufriendo fluctuaciones
economicas extremas a fines del siglo XX, la razén
principal estd en no haber realizado la transicién de
la dependencia de recursos naturales a uma economia
basada en el conocimiento. El gran desafio al que se
enfrenta Latinoamérica en las proximas décadas es la
transicion a una sociedad rica de conocimiento, basada
en una gran expansion de la educacion, la ciencia y
tecnologia. y la democratizacién. (SACHS, 1999, p. 24)

{[Se América Latina continua sofrendo flutuagges
econdmicas extremas ao final do século XX, a razio

? Tradugio da editora.
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principal estd em ndo ter realizado a transi¢do da
dependéncia de recursos naturais para uma economia
baseada no conhecimento. O grande desafio enfren-
tado pela América Latina nas préximas décadas é a
transigfio para uma sociedade rica de conhecimento,
baseada em uma grande expansdo da educagio,
ciéncia e tecnologia, e a democratizagiio. (SACHS,
1999, p. 24)12

E dificil discordar do diagnéstico acima. No
entanto, é forgoso reconhecer que o conhecimento
ndo conduz diretamente ao desenvolvimento, levan-
do-se em conta que ¢ inevitavelmente antecedido
por fatores humanos, geograficos e econdmicos —
em suma, materiais. Qutros menos tangiveis, mas
nem por isso menos importantes, influem também na
capacidade de uma determinada sociedade produzir
conhecimento, em particular os culturais.

Cada uma dessas quatro concepgdes do desenvolvi-
mento [biologica, econémica, politica e cultural] tem
uma ponta de verdade: n3o ha desenvolvimento sem
progresso bioldgico, econémico, politico e cultural. A
indiistria e o comércio modernos demandam mio de
obra saudivel e competente, ¢ a educagdo — que é tanto
um meio quanto um fim — exige apoio econdmico e
liberdade. Por sua vez, esta tiltima ndo se usufrui como
um bem cultural: n3o é uma coisa, mas sim um estado
de coisas; nio substitui a abundéncia ou a cultura, ¢
sim é um meio para se usufiuir uma e de outra. E a
cultura ndo se pode desenvolver vigorosamente € com
continuidade onde nio existe um minimo de folga
econdmica e de liberdade de criagio e divulgagdo. O
desenvolvimento auténtico e constante ¢, pois, inte-
gral: biolégico, econémico, politico e cultural, Esta €,
em resumo, a concepgdo integral do desenvolvimento.
(BUNGE, 1980, p. 22, grifo do autor)

A proposi¢do de uma sociedade baseada no
conhecimento é um fim, que precisa viabilizar-se
também por meios materiais, 0 que leva a ques-
tdo da acumulagio de capital capaz de sustentar
educagdio, pesquisa, produgdo, renda e consumo,
que caracterizam tal modelo de sociedade. Hoje, a
acumulagio de capital ndo ¢é apenas financeira, mas
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¢ também humana e deve evoluir pari passu coma
primeira. Essa acumulagdo € virtuosa quando suas
componentes financeira e humana se complemen-
tam reciprocamente.

Passado recente

Historicamente, consolidou-se a ideia de que
a geopolitica estaria ligada as politicas de defesa,
uma vez que ela prescreve a aplicagéo de poder em
um determinado espago. No entanto, nem sempre a
aplicagdo desse poder se da por meio militar, com
vistas ao predominio ou 4 hegemonia. Essa foi a
tendéncia na América do Sul, onde o subdesenvol-
vimento, a enormidade dos espagos € @ caréncia
dos recursos de toda ordem inspiraram uma geopo-
litica de organiza¢iio dos espagos. Orientada para
a aplicagdo do poder dos estados nacionais por
meio de infraestrutura, implantagdo de polos de
desenvolvimento regionais e articulagdo de blocos
econdmicos, essa escola geopolitica sul-american.a
permeia virios tratados regionais, alguns dos qua!s
esquecidos. A geopolitica sul-americana ¢ sustenta-
vel e promissora porque se apoia nos aspectos gef)—
histéricos do desenvolvimento: recursos naturais,
populagio, espagos e ligagdes fisicas.

Durante os anos sessenta, o Brasil absot.'veu‘a
metodologia utilizada pelas agéncias internacionals
que trabalhavam com o Banco Mundial €0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento, realizand'o
um amplo levantamento dos transportes no 'pals
segundo uma visio predominamemente técnica e
econdmica, que perduraria por um bom tempo €
influenciaria outros estudos até a década de 80. Da
andlise desses estudos, em particular no “Region A
Sao Paulo, Mato Grosso. Goids " (BRASIL, ]9i8),
é possivel verificar, no agrupamento das regloes
estudadas, a preocupago da articulagdo df’ nacleo
econdmico-industrial do pais com 0 interior, uma

* Tradugiio da editora.
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1]

reiteragdo do papel geopolitico da “placa giratdria’
(BARRETO, [?7]) do planalto brasileiro na forma-
¢do territorial nacional.

The study was developed in three distinct phases.
The first phase involved an analysis of the existing
highway system, a survey of traffic and a detailed
study of the economies of the three states. Work in
this phase resulted in the development of a network
of a new and improved highways to be studied in
the second phase. In the second phase, the highway
network was analyzed with the aid of digital
computer, and a schedule of economically justified
investments was prepared by order of priority based
on the optimal year of making each investment. The
third and final phase of the study was the preparation
of a financial program that would provide income
for all the recommended expenditures from the
existing and new user charges, loans and other budget
services. (BRASIL, 1968, p. 1-4)

[O estudo foi desenvolvido em trés fases distintas.
A primeira fase envolveu uma anilise do sistema
rodovidrio ja existente, um levantamento de trafego e
um estudo detalhado das economias dos trés estados.
O trabalho nesta fase resultou no desenvolvimento
de uma rede de estradas novas ¢ melhoradas a serem
estudadas na segunda fase. Na segunda fase, amalha
rodovidria foi analisada com o auxilio de um com-
putador digital, a0 mesmo tempo em que um crono-
grama de investimentos economicamente justificados
foi preparado com a ordem de prioridade baseada no
ano ideal para a realizagdo de cada investimento. A
terceira e ultima fase do estudo foi a elaboragio de
um programa financeiro que geraria renda para todas
as despesas, empréstimos e servigos orgamentarios,
novos ou ja existentes. (BRASIL, 1968, p. I-4)]°

Utilizando levantamentos e andlises feitos
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), pela Fundagio Getilio Vargas (FGV) e
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), a metodologia aplicada produziu
resultados importantes a respeito das relacdes
entre o transporte e a economia, confirmando
o papel do transporte como indutor de cresci-
mento econémico.
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The evolution of the transport sector is evidently
caused by structural change in economy and
increasing specialization and urbanization, which
have led to a higher rate of growth of transport
services than the rates of growth of real product in
others sectors. (BRASIL, 1969, p. 66)

[A evoluggo do setor de transportes ¢ evidentemente
causada pela mudanga estrutural na economia e a
crescente especializagdo e urbanizagdo, que levaram
a uma taxa de crescimento de servigos de transporte
mais elevada do que as taxas de crescimento do pro-
duto real em outros setores. (BRASIL, 1969,p.66)]*

Chama também a atengdo o levantamento por
zonas de trafego e suas projegdes no crescimento
das cidades e municipios, ao longo dos eixos de
ligacdo terrestre no estado de Sdo Paulo, o que
evidencia os tragos de uma geografia humana
ainda ndo tio valorizada no contexto das grandes
obras de engenharia da época. Orientado por uma
visdo de demanda de trafego, o estudo chegou a
conclusdes prospectivas a partir das relages esta-
belecidas entre migracéio, demografia, crescimento
econdmico e projegdes de trafego.

The transition from the rural to urban, however, is
not proceeding without problems. Unevenness in
resources among traffic zones account for differences
in economic development. In some instances, the
actual population is expected to decline. (BRASIL,
1968c, p. 111-3-10)

[A transigdo do rural para o urbano, no entanto, néio
esta progredindo sem problemas. A desigualdade de
recursos entre as zonas de trafego s3o responsaveis
por diferen¢as no desenvolvimento econémico.
Em alguns casos, a populagio real deve diminuir.
(BRASIL, 1968c, p. I1I-3-10)F°

Outro aspecto relevante do estudo foi a
intengdo de aumentar a capacidade dos estados
menos desenvolvidos para realizar a manutengio
das rodovias. Goias, Mato Grosso e Sio Paulo,

* Tradugio da editora.
5 fdem.
¢ Idem.
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ainda que articulados geopoliticamente na expan-
sdo da fronteira brasileira — histérica e agricola

— eram nos anos 60 bastante desiguais em termos
de desenvolvimento.

The objectives of this study of highway department
organization of Mato Grosso are (1) increase opera-
tional and administrative efficiency, and (2) provide
for the gradual transfer of all services relating to
construction, maintenance, and policing of national
highways within the state from the National Highway
Department (DNER) to the State Highway Depart-
ment (DERMAT). The specific areas for analysis,
evaluation and planning, as outlined in the terms
of Reference for this study, are (1) a maintenance
program, (2) maintenance operation, (3) maintenance
equipment, (4) bidding and contracting procedures,
and (5) administration. (BRASIL, 1968b, p. I-3)

[Os objetivos deste estudo do departamento de ro-
dovias do Mato Grosso sio (1) aumentar a eficiéncia
operacional ¢ administrativa, e (2) providenciar a
transferéncia gradual de todos os servigos relati-
vos a constru¢do, manutengio e policiamento das
rodovias federais no interior do estado, do Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER)
para o Departamento de Estradas de Rodagem do
Mato Grosso (DERMAT). As areas especificas
para andlise, avaliagio e planejamento, conforme
descritas no Termo de Referéncia para este estudo,
sdo (1) um programa de manutencgdo, (2) operacio
de manutengdo, (3) equipamentos de manutengdo,
(4) procedimentos de licitaglio e contratagdo, ¢ (5)
administragdo. (BRASIL, 1968b, p. I-3)]°

O levantamento de transportes realizado no
Brasil durante os anos 50 e 60 é um exemplo de
anélise sobre o desenvolvimento nacional fun-
damentada geopoliticamente. Era uma viso que
haveria de privilegiar o transporte ¢, ao voltar sua
atengiio também para as regides intermediarias ou
periféricas aos grandes centros econdmicos, ensejou
uma perspectiva de integragdo calcada na descentra-
lizag4o e na difusdo de capacidades e competéncias.
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Transportes terrestres — a experiéncia
brasileira

Evolugdo do Transporte no Brasil

Desde que o Imperador D. Pedro I sancionou
a Lei de 29 de agosto de 1828, “estabelecendo
regras para a execu¢do de obras publicas que ti-
vessem por objeto a navegagio dos rios, abertura
de canais, construciio de estradas etc.,” (BRASIL,
1973, p. 31), o Brasil teve treze propostas de planos
de viag@o (oito no Império e cinco na Primeira Re-
publica), que intentavam ligar as diversas regides
do pais, e mesmo liga-lo aos vizinhos, antes de vir
a ter um plano de viagdo oficialmente aprovado, o
Plano de Viagdo Nacional de 1934.

Consideradas dissociadas das realidades
politicas e econdmicas do pais, essas propostas
anteriores ao Plano de Viagdo Nacional/1934
deixavam, no entanto, antever as grandes linhas
longitudinais das rodovias Transbrasiliana e
Belém-Brasilia e as extensas transversais que
hoje cortam o Brasil de leste a oeste.

A expansdo no Pés-Guerra

Antes que o sistema de comboios escoltados
proporcionasse alguma seguranga ao transporte
maritimo de cabotagem — abalado pelos ataques
do submarino germanico U-507 & navegagdo bra-
sileira em agosto de 1942 —, o nordeste brasileiro
experimentou a sensagio de um bloqueioem relagdo
ao restante do pais. Isso gerou um forte impacto nas
liderangas politicas brasileiras, que se deram conta
da precariedade da articulaggo terrestre do sudeste
do pais com as demais regides, particularmente 0 N
e NE. Ainda durante a guerra, tentou-se viabilizar a
ligagdio entre o niicleo econdmico do Sudeste com o
Nordeste por intermédio de uma via composta pelo
Rio Séo Francisco e a rodovia Transnordestina, que
cruzava transversalmente o interior de Pernambuco.
Falta de investimentos anteriores em equipamentos
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de manutengio e de transportes tornou incipientes
os resultados dessa operag@o.

Em 1940, durante a inauguragdo da cidade
de Goiania, Getulio Vargas langou a Marcha para
o Oeste, um programa de integragdo que viabili-
zaria a construgdo de Brasilia quase duas décadas
depois. Em 1944, o Brasil adotou o seu primeiro
plano rodovidrio (Decreto-Lei de 23 de margo
de 1944), baseado no Plano de Viagdo de 1934
e, em 1945, a Lei Joppert (Decreto-Lei 8.463, de
dezembro de 1945), que criava o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem e o Fundo
Rodoviario Nacional, constituindo-se ambos na-
quilo que se pode considerar o ponto de partida
da recente histéria dos transportes no Brasil. Em
1951, o novo plano de viagdo integrou o Plano
de Viagio de 1934 ¢ o Plano Rodovidrio de 1944.

Os Planos de Viagdo de 1964 e 1973 integra-
ram as rodovias, ferrovias, terminais maritimos e
vias navegaveis e os terminais aéreos, proporcio-
nando sustentagfio ao surto de desenvolvimento
experimentado pelo Brasil 4 época. Mas, para 0s
fins deste estudo, é importante reconhecer que 0
perfil da sociedade brasileira mudou nos anos 50,
60 e 70 do século XX, em boa parte, devido ao
transporte terrestre. Desde as dificuldades na im-
plantagdo do Plano SALTE (Saude, Alimentagéo,
Transporte, Energia), no imediato pos-guerra,
até os Planos de Desenvolvimento dos anos 70
¢ 80 — uma era marcada pelo planejamento go-
vernamental do desenvolvimento — o transporte
Ocupou uma posigio relevante, que aos poucos foi
deixando de ser subjacente a infraestrutura para
influir em outros aspectos, como se pode apreciar
nas consideragdes a respeito dos beneficios sociais
colimados pelo Programa de Integragdo Viaria da
Fronteira Noroeste Brasileira:

As repercussdes esperadas com a implementacdo

do Subprograma Rodoviério se refletem nos niveis

nacional, regional e local, sendo importante citar,
dentre eles:
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- melhoria das condi¢des de vida da populagio rural,
tanto ao nivel de saide e escolaridade, quanto na
correcio de perfil de sua distribuicio de renda;

- criagdo de maior nimero de empregos no meio
rural;

- redugdo das tensdes sociais nos meios regionais,
pelas facilidades de retorno das familias marginali-
zadas as atividades rurais;

- redug@io das possibilidades de danos ecoldgicos nos
ecossistemas amazdnicos, pelo direcionamento de
frentes pioneiras para dreas com melhores condices
de adaptacéio do Homem ao meio ambiente;

- redugfio das tensdes sociais nas areas mais densa-
mente povoadas do centro-sul do pais, pela indugdo
a oferta de terras na fronteira agricola;

- contribuigdo 4 melhor distribuiggo da renda nacio-
nal, em decorréncia do maior acesso da populagdo
mais carente aos alimentos basicos, pela redugdo do
seu custo de transporte. (BRASIL, 1984(?), p. 8.3.2)

Articulagdo com os vizinhos

Em algumas das propostas que antecederam
o Plano de Via¢do Nacional de 1934, verifica-se a
preocupacdo com a integragao sul-americana, seja
pela previsdo de ligagdo das ferrovias e rodovias
nacionais as dos paises vizinhos, seja pela am-
biciosa concepgido de ligagbes bioceanicas, com
destaque para o Plano Rebougas:

Em 1874, o engenheiro André Rebougas apresentou
um esbogo de mais um plano de viag@o que contem-
plava as ligagdes entre o Atlantico ¢ o Pacifico. Nele,
concebeu o pais como um grande tridngulo, tendo sua
base assentada sobre o Rio Amazonas e seus catetos
representados pela costa atlintica e pela Bacia do
Prata. (BRASILEIRO, 2001, p. 105)

Um pouco antes, em 1871, o Brasil assinou
um contrato para estudos da viabilidade de uma via
férrea ligando Curitiba, no Brasil, a Sucre, Potosi

¢ Oruro, na Bolivia, permitindo o atingimento da -

costa do Pacifico, um plano que recebeu o apoio de
Mau4, o grande pioneiro industrial e desenvolvi-
mentista brasileiro. O plano na verdade se inspirava
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no feito geopolitico que os Estados Unidos estavam
completando na América do Norte. Vislumbrava-se
papel semelhante para o Brasil, na articulagio das
duas costas ocednicas do continente sul-americano,
pela integragdo de distintas soberanias num pro-
jeto para o qual faltavam a época ndo somente
os indispensaveis conhecimentos técnicos, mas
principalmente os ideais politicos da confluéncia
¢ integragdo regionais.

Foi um estrangeiro, Christian Palm, imbuido das
ideias grandiosas inoculadas pelas experiéncias
da América do Norte sobre o fator econémico das
estradas de ferro, o qual aportou ao Brasil com o pen-
samento que nos cumpria no continente sul, realizar
aligagdo entre o Oceano Pacifico ¢ o Atlntico, mais
facil e menos longe do que se acabava de fazer no
continente norte”. (FARIAS, 1933, p. 534)

Aos poucos, as ideias de integragdo nacional
e articulag@o continental foram tomando forma. O
Plano de Viagiio Schnoor, uma proposta apresen-
tada em 1927, foi o primeiro que previa a capital
no Planalto Central, em Goias, ¢ a ligagdo terrestre
com Santiago e Valparaiso, no Chile. Nos anos
70, atingidos os grandes objetivos de integragdo
nacional, o Brasil passou a dar mais aten¢do a ar-
ticulagsio de suas ligagdes terrestres com os paises
vizinhos, em particular o Paraguai, e procedeu a
estudos mais profundos nesse sentido, aplicando a
metodologia que havia absorvido dez anos antes.

Para as rodovias, o critério de fixagdo de priorida-
des foi o de identificar-se o ano-6timo de abertura,
quando os beneficios gerados por vantagens decor-
rentes da redugdo do custo operacional dos veiculos
em trafego atingissem 10% do custo de implantagdo
dos melhoramentos. (IPEA/GEIPOT, 198(?), p. 27)

No inicio dos anos 80, o Brasil cometeu um
grande esforgo de exportagio, com a finalidade de
equilibrar sua balanga comercial, desestabilizada
pela alta dos pregos do petroleo, seu balango de
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pagamentos por ela comprometida e pela crise da
divida externa. Houve um incremento nas relacoes
comerciais com os paises vizinhos, em particular
a Argentina. Em uma manifestacio de corres-
pondéncia as iniciativas brasileiras de integragio
econdomica regional pelos transportes, algum
tempo depois, 0 governo argentino se manifestou
arespeito das perspectivas do transporte de cargas
rodoviario entre os dois paises, acentuando seu
criagdo

peculiar crescimento e contribuigdo paraa
de um espaco competitivo comum”.

Em resumen, el transporte carretero de cargas ha
tenido una evolucion muy positiva, em especial a

partir de 1989 en el sentido Argentina-Brasil e desde
1991 en el sentido inverso, para luego equilibrar-
-se a partir de 1993 v durante 1994, Dicho modo
de transporte estd mostrando una gran flexibilidad
v adaptacion en la captacion de nuevas cargas v
acentuado incremento del intercambio comercial
en los afos recientes. No solo este médio aumento
en forma notéria su participacion en el tonelaje
transportado en ambos sentidos, sino que, si se
toma em valores, el crescimiento de éste fué mas
que proporcional. (EMBAJADA ARGENTINA,
1995, p. 166)

[Em resumo, o transporte rodovidrio de cargas tem
uma evolugio muito positiva, especialmente a par-
tir de 1989, no sentido Argentina—-Brasil, e desde
1991 no sentido inverso, para logo equilibrar-se a
partir de 1993 e durante 1994, Este modo de trans-

Editorial 2011

Colec¢do General Benicio

A ESTRADA PARA FORNOVO

A Feb—Forca Expedicionaria Brasileira, outros exércitos & outras guerras
na ltalia

Fernando Lourengo Fernandes

E obra com contetido de grande interesse profissional para a drea da Histo-
ria Militar. O valor do trabalho estd na contextualizagdo do fato historico
na valorizagdo do pano de fundo, dando a verdadeira dimensao da parti-
cipagdo brasileira na Segunda Grande Guerra. O autor fez uma descri¢ao
pormenorizada da geografia do teatro de operagdes, analisando o terreno
e a sua influéncia nas operagoes desenvolvidas, e enriqueceu a obra, ao
estudar as diferengas de personalidade dos comandantes beligerantes,
em diversos escaldes. Tentou, dessa forma, explicar o desconhecimento
acerca da participagdo brasileira naquele conflito, comparando-a com ©
desempenho das tropas americanas do V Exército. do qual fez parte.

O autor ¢ pesquisador de Histéria Maritima e da 11 Guerra Mundial e
possui inimeros artigos ¢ ensaios publicados no pais e no exterior. além
de ser membro do Instituto Histérico e Geografico do Distrito Federal.
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porte estd mostrando uma grande flexibilidade e
adaptagdo na captagio de novas cargas e acentuado
incremento do intercambio comercial nos recentes
anos. Este meio ndo somente aumentou de forma
notéria sua participagiio na tonelada transportada
em ambos os sentidos, como também, caso se
considerem os valores, o crescimento foi mais do

que proporcional. (EMBAJADA ARGENTINA,
1995, p. 166)]

A atual situacdo do transporte terrestre entre
Brasil e paises sul-americanos

O Brasil “chegou” a todas as suas fronteiras
(MAGALHAES, 2009). Paulatinamente, desde
o Acordo de Mar del Plata, firmado em 1977 e
modificado em 1989, concretizaram-se acordos
de transporte terrestre com oito paises vizinhos
(BRASIL, 2008, p.1), cujo espirito é o respeito pela
regra de origem.

Os acordos bilaterais de transporte com os paises
vizinhos se orientam pelo que deu certo, caracte-
rizando-se pela flexibilidade no seu detalhamento
(MAGALHAES, 2009).

A sua importincia para as populagdes fron-
teiricas ¢ mesmo dos paises vizinhos pode ser
avaliada no exemplo da Bolivia, cujos caminhdes
fazem uso das rodovias brasileiras em extensos tre-
chos para atingir pontos de seu territério nacional
inacessiveis internamente.

Com a reunido dos chefes de estado da
América do Sul em Brasilia, em 2000, foi langada
a Iniciativa para a Integragfio da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), com finalidade
de definir os corredores internacionais e as agdes
entre os paises. O Mercosul assumiu o Acordo de
Transportes do Cone Sul, e a ideia prevalecente
hoje é de que alguns corredores de transporte
regionais “deverao evoluir naturalmente para

bioceanicos” (Ibid.), 8 medida que a demanda de
carga se impuser.
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Internamente, o Brasil tomou uma série
de medidas para facilitar o transporte terrestre
feito por pequenos transportadores locais e es-
poradicos, como as viagens ocasionais de carga
propria. A Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) implantou em todos os pon-
tos de fronteira o sistema on-line de controle
de empresas e frotas habilitadas, que, mediante
integragdo com a Receita Federal, diminui a
burocracia e faculta a emissdo de manifestos
internacionais de carga.

No entanto, é importante lembrar que o al-
cance ¢ a importincia da modalidade de transporte
rodoviario na América do Sul para as exportagdes
brasileiras se colocam na dimensdo do Brasil como
ator global, o que abre novas perspectivas de rique-
za compartilhada pelos seus vizinhos:

Para o agronegécio nacional, o ganho estaria na
possibilidade de embarcar grandes volumes de carga
do outro Jado da América do Sul, como em San Juan
de Marcona. A profundidade das baias de Marcona
chega a 30 metros, 0 que permitiria a atracagio
de navios de 300 mil toneladas de capacidade. Os
navios que atracam no porto de Santos, o maior do
pafs, sdo carregados com apenas 60 mil toneladas
de carga. Considerando um navio carregado em
Xangai, na China, a diferenga entre sair de Santos
ou de um porto no lado do Pacifico ¢ de quatro dias
de navegagio — uma economia estimada por uma
grande companhia de navegagdo transocednica em
US$177 mil. (BRITO, 2009)

Outra perspectiva

Nas préximas décadas, o desenvolvimento
no cenario sul-americano deve ser contextualizado
com bastante atengdo, 4 medida que puder vir a
gerar fluxos migratérios muito dificeis de lidar,
para todos os envolvidos, como ja ocorre em outras
geografias. O melhor caminho para o desenvolvi-
mento da América do Sul € o compartilhamento
dos avangos, em fungdo das possibilidades de
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organizagio do espago que ele proporciona e da
vantagem que ele oferece em ndo estabelecer
ou acirrar desniveis regionais. Ele ndo desloca
populagdes, leva em consideragiio seus habitos €
cultura, sem rupturas de mudanga, e potencializa
as vocagdes regionais.

O desdobramento dessas ideias permite in-
ferir uma opgéo pela con-

Mais dependente dos aspectos humanos,
o transporte terrestre aproxima as populagbes,
segundo as suas respectivas culturas, € demanda
a presenca do Estado, uma condigdo desejavel
a seguranga e sustentabilidade das a¢des de
desenvolvimento. Transportar, segundo essa
concepedo, € mais do que fazer “passar” pessoas
e cargas por determinadas

tiguidade como politica
desenvolvimentista regio-
nal e pela continunidade
como estratégia de sua
implementagdo. Contigui-
dade pela intensifica¢do da

Regioes geograficamente isoladas
podem vir a encontrar sua vocagdo
como articuladoras de rotas de
integragdo

regides. E fazé-lo com
eficicia e eficiéncia, aos
melhores custos, continu-
amente, sem interrupg¢des
e sobressaltos; é “passar”
deixando beneficios locais

vizinhanga, pela tomada

em consideragdo dos polos de desenvolvimento na-
cionais e fronteiri¢os segundo uma visdo integrada.
Continuidade pela interligagio material vocacio-
nada para atenuaco de diferengas entre polos de
desenvolvimento ¢ as realidades nacionais. O efeito
vislumbrado € o de teia, continuamente expandida
e adensada, promotora de riqueza e renda, mas
também da presenga dos estados nacionais sobe-
ranos trabalhando segundo os respectivos marcos
constitucionais e os acordos regionais.

O transporte ¢ uma via para o desenvol-
vimento, uma vez que a sua versdo terrestre
estimula a criagdo de polos difusores de emprego
¢ renda, pelo surgimento de prestadores de ser-
vigos diversos (como oficinas, estabelecimentos
comerciais diversos, veiculos de autdbnomos €
empresas € 0s servigos de manutengéo das vias),
que progressivamente criam suas proprias redes
pelo nexo comercial e reforgam solidariedades
funcionais e culturais. Para que cumpra essa
vocagdo, ha que se levar em conta o levanta-
mento do potencial de expansdo econémica das
e nas rotas, bem como as necessidades de capital
humano para opera-las localmente, incluindo
administragdo e treinamento.
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que trario mais qualidade
ao transporte que por ali transita. E possivel en-
xergar além do imediato.

Uma metodologia para a prospecgdo de
rotas de transporte integradoras e promotoras de
desenvolvimento, a exemplo da proposta refe-
rente as politicas e estratégias, contemplaria trés
etapas: levantamento das caracteristicas geogra-
ficas, historicas e culturais das regides em pauta;
levantamento da situagéio efetiva e potencial
de equipamento nessas regides; levantamento
do potencial de expansdo econdmica das e nas
rotas de ligagdo.

Integrar pelo transporte terrestre polos ir-
radiadores de desenvolvimento é um corolério
natural. Dessa maneira, regides geograficamente
isoladas, caras de serem transpostas, podem vir a
encontrar sua vocagio como articuladoras derotas
de integragdo, contribuindo para o desenvolvimen-
to regional e o seu proprio. Mas para isso é preciso
compreender as regides a serem ligadas, descen-
tralizar atividades, atribuir missdes compativeis
com as vocagdes locais, mobilizar as populagoes
a participar do esforgo e estabelecer marcos legais,
juridicos e internacionais plenamente compativeis
com as realidades locais.
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Conclusdo

Ndo ¢ dificil diagnosticar que alguns pro-
gramas de integracdo regional nio se desenvol-
veram 4 altura das expectativas dos acordos e
interesses econdmicos reais, Persistem, muitas
vezes, zonas de resiliéncia geogrifica e cultural
entre os polos de troca, impondo custos impre-
visiveis, retardos e mesmo resisténcias inexpli-
cdveis a passagem mais desimpedida possivel
de cargas e pessoas rumo a outros destinos.
Isso faz parte dos obsticulos invisiveis que se
efetivam, via de regra, a partir de um sentimento
de alienagdo e néio compromisso dominante nas
regides intermedidrias entre os principais polos
de desenvolvimento e comércio.

O caminho evidente para a superagio dessas
dificuldades nasce das vantagens percebidas na
produgio de bens e prestagdo de servigos de apoio
ao transporte, bem como do convencimento dos
polos principais da conveniéncia de descentra-
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Colecao General Benicio

DA CASA DO TREM A AMAN
Fragmentos da historia da AMAN na visdo de um cadete fundador

Gustavo Lisboa Braga

Obra que, nas palavras do autor, “visa a preservacio da historia da Escola
Militar, tanto do passado — Casa do Trem, Largo de Sao Francisco, Praia
Vermelha e Realengo—, quanto da atualidade — Academia Militar das Agu-
lhas Negras”. Aqueles que um dia foram cadetes passarao pelas paginas desse
trabalho, colocando as suas proprias lembrangas sobre a narrativa do autor.

Edigao comemorativa do bicentendrio de criagdo da Academia Militar das

Agulhas Negras.
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Amazdnia: desafios e solucoes

Eduardo Dias da Costa Villgs Béas’

“... se ndo te apercebes para integrar a Amazénia na tua civilizagdo, ela,
mais cedo ou mais tarde, se distanciaré, naturalmente, como se desprega

um mundo de uma nebulosa — pela expanso centrifu
movimento.”

(Euclides da Cunha)

fEfuglides da Cunha, dez anos depois de volunta-
“ “riamente dar baixa do Exército, foi nomeado pelo

bardo do Rio Branco para chefiar a Comissio
Brasileira de Limites com o Peru, que, de abril a
novembro de 1905, percorreu o Rio Purus. Essa
atividade era ainda parte dos trabalhos por meio
dos quais o Brasil buscava consolidar as fronteiras
onde mais tarde seria criado o Estado do Acre,

Em meio as vicissitudes inerentes a um tra-
balho dessa natureza, mormente se considerarmos
os recursos disponiveis & época, Euclides fez largo
uso de seus apurados conhecimentos de ciéncias
naturais, proprios da formagio de cunho positivista
que a Escola Militar da Praia Vermelha the havia
proporcionado. Registrou com impressionante
riqueza de detalhes o que encontrou, produzindo
uma radiografia detalhada da regio, no que se re-
fere as caracteristicas zoobotanicas, mineralogicas,
topograficas, hidrograficas e humanas.

Todo esse material foi reunido e apresenta-
do no livro Amazénia Paraiso Perdido?, em que
Euclides antecipou uma preocupagio, hoje ainda
pertinente, a respeito de um possivel desmembra-
mento da Amazdnia, caso ela nio fosse articulada
ao restante do pais. Sugeria ele, entre outras me-

ga de seu proprio

didas, a construgio de uma ferrovia que ligasse
as cidades de Rio Branco a Cruzeiro de Sul, para
romper o isolamento e conectar as bacias do Purus
e do Jurua, antecipando em quase um século 0 que
somente agora estd em vias de ser assegurado por
meio do asfaltamento da BR-364.

As impressdes de Euclides colhidas e'm sua
jornada amazénica foram expressas também .no
preficio do livro Amazénia Inferno Verde, escrito
por seu companheiro de Escola Militar, Alberto
Rangel. Da compreensio de que aquele era um
mundo ainda em formago, disse ele: *“Realmente,
a Amazonia € a Gltima pagina ainda a escrever-se,
do Génesis”.

Parafraseando Euclides da Cunha, diriamos
que, para o Brasil, a ocupagio, a integragdo € a
incorporagio da Amazonia 4 dinamica de desen-
volvimento nacional constituem-se também f?m
uma pégina de nossa histéria ainda por ser escrita.
Trata-se territorialmente da grande tarefa que a na-
¢iio brasileira tem ainda por empreender, ca?endo
ao seu povo definir os pardmetros sob os quais essa
empreitada sera levada a cabo. )

O momento que vivemos é crucial, pois
algumas das escolhas que necessitamos fazer

. i chefe do

' O autor ¢ especialista em combate em selva, comandou o 12 Batalhdo de Infanta.n‘a de Selva (l“*’ BIS) e foi ch
Estado-Maior do Comando Militar da Amazénia. Atualmente, ¢ o Comandante Militar da Amazonia.

* Amazénia - Um paraiso perdido, Euclides da Cunha. Manaus: Editora Valer — 2003.
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acarretario consequéncias possivelmente irrever-
siveis, legando as gera¢des futuras os beneficios
ou os prejuizos delas decorrentes. A ocupag¢ido
seguira sendo extensiva e empreendida livremente
como conseqiiencia natural de fluxos migratorios
ou sera conduzida pelo Estado? Privilegiaremos a
preservac¢ao do meio ambiente ou colocaremos o
ser humano como centro e razio de ser dos proces-
so0s? Seria possivel obter o equilibrio entre ambas
as condutas? Os brasileiros de origem indigena
serao protagonistas ou permanecerdo a margem
dos processos? Que prioridade terd a exploragio
dos recursos naturais? Prevalecerdo os interesses
nacionais ou permitiremos que posturas interna-
cionalistas a eles se sobreponham? Chamaremos
a participar os demais paises condéminos da
enorme bacia, inclusive no que diz respeito as
agoes relativas a seguranga e ao combate aos ilici-
tos? Em suma, que modelo a sociedade brasileira
pretende adotar para balizar o enfrentamento
dessa jornada historica?

E essencial que a nagdo brasileira se
conscientize da grandeza desse desafio, tormando-se

Figura 1 O Brasil com € sem @ Amazonia
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necessario que se busque visualizar o que, concre-
tamente, a Amazonia representa para o Brasil e que
papel no futuro lhe esta destinado cumprir.

Geograficamente, a Amazdnia corresponde
a mais da metade do territério brasileiro, e basta
contemplarmos um mapa para entendermos que,
sem ela, perderiamos as dimensdes continentais,
podendo até mesmo modificar tragos importan-
tes da identidade nacional e da autoestima dos
brasileiros.

A consciéncia civica nacional ja atribui a
Amazonia o cardter de um dos mais indiscuti-
veis simbolos da nossa soberania. Contudo, em
pleno século XXI, nosso pais ndo completou
sua expansio interna. tendo ainda metade de seu
territdrio aguardando por ser ocupada e integrada
a dindmica nacional brasileira. Ndo logramos
consolidar a base fisica de nossa nacionalidade,
tarefa essencial para a qual o Brasil permanen-
temente canaliza parcela considerdavel de suas
energias. Provavelmente isso explica parte de
nossas dificuldades para darmos um sentido de
projeto unificador as aspira¢des nacionais e para
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a formula¢do e integracdo de nossas concepgdes
relativas a defesa, ciéncia e tecnologia, desen-
volvimento econdmico e relagdes exteriores,
por exemplo.

Dai decorre também a indefinigcdo de pa-
rametros para orientar a sociedade brasileira em
como escrever o capitulo referente 4 Amazdnia na
histéria do Brasil.

A Amazonia e seus trés papéis a
desempenhar

Para que se processe uma adequada aborda-
gem sobre as questdes da Amazonia, é necessario
que se olhe para o mapa do Brasil segundo uma
perspectiva de quem 14 se encontra. A partir dessa
posigdo, avultam realida-

deles decorrentes dos recursos minerais, € oito,
proporcionados pela biodiversidade. Vé-se que
o Brasil dispde de riquezas capazes de eleva-lo a
condigdo de poténcia mundial e, principalmente,
de solucionar os problemas que afligem nossa
populagio, ndo sé nos livrando da pobreza como,
também, eliminando as desigualdades sociais € os
desequilibrios regionais.

O segundo, de larga contribui¢do para a
vocacio natural de lideranca continental, da qual
ndo nos podemos furtar, repousa na condig¢do de
plataforma fisica em cujo entorno se consolidara a
integra¢do sul-americana. A Amazdnia Brasileira
faz fronteira com sete paises, tem acesso a trés
oceanos — Atlantico, Mar do Caribe e, dentro em
pouco, ao Pacifico — e conecta-se com o Altiplano
Boliviano e, no Brasil, com as regides Nordeste e

des que tornam explicitos
papéis fundamentais que a
regido tem a cumprir para
o Brasil, para a América
do Sul e para 0 mundo, im-
pulsionados por dindmicas

Os recursos naturais da regido
podem chegar a impressionante
cifra de vinte e trés trilhdes de
dolares

Centro-Oeste.

Esse processo, a medi-
da que avance, por meio da
construgdo de uma indispen-
savel infraestrutura de trans-
porte ¢ de comunicagdes,

que se originam em sua
geografia e que projetardo
o Brasil a um patamar muito mais destacado no
sistema de poder mundial.

O primeiro sera o de provocar a elevagio,
em escala exponencial, do poder nacional a par-
tir do momento em que o pais tiver consolidado
sua expansdo interna, trazendo a Amazonia ao
contexto da vida nacional e efetuando a explo-
ragdo racional de seus recursos naturais, que
ainda aguardam uma completa identificagfo,
delimitagdo e quantificagdo. Os dados mais re-
centes, relatados pela revista Exame, edigdo de
trinta de junho de 2008, em matéria da jornalista
Angela Pimenta, indicam que os recursos natu-
rais da regido podem chegar & impressionante
cifra de vinte e trés trilhdes de dblares; quinze
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provocara o crescimento
exponencial da importincia
relativa da Amazénia no contexto continental. E
previsivel ainda que cidades como Belém e Ma-
naus, em fung3o da localiza¢io — a primeira como
porta de entrada da densa matha fluvial e a segun-
da pela posigdo geografica central —, venham a
consolidar-se como polos industriais, tecnologicos,
logisticos e de servigos em geral.

O terceiro, por fim, decorre das condi¢des
e da vocagdo que a Amazdnia ostenta de propor-
cionar solugdo para os principais problemas que
afligem a humanidade e que ja adquirem dimensdes
de verdadeiras crises mundiais: mudanga climdtica,
meio ambiente, energia e agua.

Esses trés papéis, por si s, ensejam razoes
de sobra para que o Brasil passe a enfocar de
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forma mais concreta e objetiva as questdes rela-
tivas a regido.

Sem receio de estar adotando posturas passi-
veis de serem rotuladas como alarmistas, ou de es-
tar formulando teorias conspiratdrias engendradas
em paises centrais, ¢ licito, legitimo e até mesmo
obrigatorio, para todos os que participam da for-
mulagéo de politicas e estratégias para a Amazdnia,
levar em conta eventuais pressdes externas, diretas
ou indiretas, baseadas em argumentos verdadeiros
ou alegados, objetivando obstar a consolidagio de
projetos fundamentais para o Brasil.

Conquista, ocupagdo e defesa

Do ponto de vista

Deve-se também a saga de brasileiros de to-
das as origens e regides, em especial do Nordeste,
atraidos para a extragdo do ouro, da borracha, da
castanha, do pescado, da madeira e de tantos outros
produtos que trouxeram fundamental contribuig¢éo
para a economia do pais.

Gragas a ambigdo, ao senso de grandeza, ao
dominio perfeito das técnicas de navegagdo € ao
senso de ocupagio estratégica do territorio pelos
portugueses, culminados, mais tarde, pela sabe-
doria geopolitica, a perspicicia e a persisténcia
encarnadas pelo Bardo do Rio Branco, o Brasil foi
capaz de romper com as restrigdes impostas pelo
Tratado de Tordesilhas e chegar aos limites atu-
ais, calcados em fronteiras estaveis e pacificadas.

Por essa razdo, é possivel

histérico, a conquista € a
ocupacdo da Amazénia
adquirem carater de epo-
péia, a partir do inventario
do sangue derramado no

fios gigantescos, advindos
de ameacas externas, da

Gracgas ao senso de ocupagdo

estratégica do territorio pelos
portugueses, o Brasil foi capaz de
romper com as restri¢oes impostas
enfrentamento de desa- 015 Tyatado de Tordesilhas e chegar

aos limites atuais

desfrutar a condi¢io impar
de confrontar com dez
paises sem a existéncia de
qualquer questio relevan-
te ao longo dos mais de
dezessete mil quildmetros
de fronteira.

Quanto a seguranga,
sdo inimeros os problemas

acdo de aventureiros ou
do préprio meio ambi-
ente, que exigiu heroismo comparavel a bravura
dos sulistas no tragado dos limites com o mundo
hispénico.

Foi um longo caminho percorrido, desde
a fundagéio de Belém, em 1616, passando pela
construgdo de cerca de trinta fortes — verdadeiros
marcos definidores das fronteiras atuais —, pela
expedigio de Pedro Teixeira, pela bandeira de Ra-
poso Tavares, pela agdo dos capitdes-gerais Men-
donga Furtado e Lobo D’Almada, pela defesa do
Amap4, pela revolugio do Acre, até a Estratégia da
Presenc¢a, materializada por intermédio da trilogia
“vida-combate-trabalho” e o moderno Sistema de

Vigilincia da Amazénia.
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com que se defrontam as
Forgas Armadas no dia a dia de suas atividades na
Amazénia, e que condicionam fortemente sua or-
ganizac#o, preparo € emprego. Contabilizam-se aia
extensa faixa de fronteira, a instabilidade em alguns
paises vizinhos, as organizagoes de narcoguerrilha,
os ilicitos transnacionais, a biopirataria € o contra-
bando, as questdes indigena e ambiental — ar'nbas
de grande apelo junto 4 opinido publica intemacional
—, a recorrente ameaga de internacionaliza¢&o, 0s
conflitos fundiarios e, por fim, como um grande pano
de fundo — por si s6 o mais grave de todos, por
ser ele proprio gerador de algumas dessas ameagas
€ potencializador de outras —, 0 vazio de poder
decorrente da auséncia do Estado.
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no Acre, caracteristicas semelhantes as de Foz do
Iguagu, no Parana,

Esta, pois, aregido dos estados do Acre, Ron-
donia, Mato Grosso e o sul do Amazonas a requerer
medidas de carater econdmico, social, tecnolégico,
ambiental e de seguranca que lhes permitam fazer
face a essa nova realidade. Exemplificando, se a
populagdo local ndo for contemplada com estrutura
que proporcione ensino, elevacgdo do nivel cultural
¢ capacitagdo profissional, estard condenada a ser
mantida 4 margem de um surto de desenvolvimento
que inevitavelmente importard do sul do Pais a
necessaria méo de obra qualificada, caminhando
assim na contraméo da diminuicio das desigual-
dades sociais.

Antevendo a elevagdo da importincia es-
tratégica dessa area, o

na. O desafio que apresenta estd em proporcionar
atividades que lhe déem sustento e que, 20 mesmo
tempo mantenham seu modo tradicional de vida,
fixando-a em seu ambiente natural, para evitar a
migrag¢do para Sdo Gabriel da Cachoeira, com a
consequente perda da identidade cultural, com
efeitos gravissimos, a ponto de periodicamente
produzirem-se suicidios em cadeia entre eles,
especialmente entre os mais jovens.

Para essa area, 0 Exército esta levando,
do Estado do Rio de Janeiro, a 22 Brigada de
Infantaria, a qual contard com o apoio de uma
base aérea, também sendo instalada pela FAB.
Tais medidas permitirdo refor¢ar a capacidade
de vigilancia e proporcionar maior efetividade a
Estratégia da Presenca.

Assim como o Acre

Exército, no bojo do Plano
Amazdnia Protegida, a
ser langado no corrente
ano, em cumprimento a
Estratégia Nacional de
Defesa, prevé, para médio
prazo, o deslocamento de

O Exército prevé, para médio prazo,
o deslocamento de um comando de
brigada de infantaria de selva para

Rio Branco

e o Alto Rio Negro, cada
uma das demais mesorre-
gides amazdnicas deve ser
considerada em fungéo de
suas especificidades, reque-
rendo, em consequéncia,
medidas totalmente distin-

um comando de brigada
de infantaria de selva para Rio Branco.

Ja a regido do Alto Rio Negro, também co-
nhecida como a Cabega do Cachorro, apresenta
realidade totalmente distinta. Afastada das frentes
de desmatamento, tem como principal centro
urbano e sede do tinico e extenso municipio, a
cidade de Sao Gabriel da Cachoeira. Do ponto de
vista ambiental, praticamente mantém-se intacta e
abriga a maior diversidade étnica do pais. Sdo 22
grupos distribuidos em mais de 600 comunidades
espalhadas em seus 109 mil Km?, Dispde de enor-
me riqueza mineral e, em contrapartida, carece de
caca e pesca em quantidade suficiente para suprir
as necessidades alimentares da populagio indige-

tas entre si, em relagao aos

aspectos econdmicos, sociais, ambientais e de defesa.
Uma abordagem geopolitica bastante per-
tinente, decorrente da intera¢dio entre os fatores
povoamento, atividade econdmica e indice de
preservacdo do ambiente, € apresentada pela Pro-
fessora Bertha Becker, titular do Departamento de
Geografia da Universidade do Brasil, em seu livro
Amazénia: geopolitica na virada do Il milénio’.
Segundo a eminente académica e geopolitica, trés
ambientes distintos sdo encontrados na Amazdnia:
a Regido do Povoamento Adensado, que requer
uma consolidagio do desenvolvimento; a Regido
da Amaz6nia Central, onde a agdo politica deve
compatibilizar producd@o e conservagio; e, por

* Amazdnia: geopolitica na virada do I milénio/Bertha K Becker. Rio de Janeiro: Garamond — 2004.
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fim, a Amazénia Ocidental, que exige vigildncia
e expansio orientada “como palavras-chave para
a acfio politica”. Essa classificagdo serviu de base
para os projetos do Plano Amazdnia Sustentivel.

Estratégia

Em terceiro lugar, a metodologia requer
uma concepgdo estratégica, para assegurar tanto
o atingimento coordenado dos objetivos politicos,
como para garantir uma visdo de longo prazo e a
indispensdvel abordagem multidisciplinar.

Encontramos no Distrito Industrial da Zona
Franca de Manaus um exemplo acabado de projeto
com essas caracteristicas. Seu alcance vai muito
além dos beneficios econdmicos diretos que um
aglomerado de industrias

cional do Brasil ilustram a variedade de efeitos
positivos alcangados.

A excelente iniciativa representada pelo
Plano Amazénia Sustentavel poderd perder efe-
tividade exatamente por ndo se respaldar em um
projeto, expresso por uma politica, e também
por carecer de uma concepgdo estratégica para
orientar suas agdes.

Papel central do Governo Federal

Uma condigio de éxito essencial repousa

no papel central que o Governo Federal tem a
desempenbhar na elaborago e na execugdo desse
processo. Nenhum outro 6rgéo governamental
dispde da forga politica necessaria para assumir
a condugdo dos planeja-

possa proporcionar, con-
forme entendem certas vi-
soes essencialmente técni-
cas com Origem em outros
centros de poder nacional,

a ponto de propugnarem

O projeto SIVAM, baseado em uma
infraestrutura de alta tecnologia,
vem proporcionando beneficios que
vdo bem além da simples vigildncia
militar

mentos, exercer a fungéo
de indutor, regulador,
coordenador e fomenta-
dor e, se necessdrio, até
mesmo de executor, bem
como para enfrentar as
pressdes de toda ordem

a extingdo dos beneficios
concedidos a Suframa.
Nio percebem que os ganhos que apresenta véo
desde a seguranga nacional até a preservagdo do
meio ambiente, passando por fatores relevantes,
como a geragao de conhecimento cientifico ¢ a
projecao do Brasil sobre os demais paises da érfea,

Além da Suframa, restam poucos proje-
tos com enfoques estratégicos, a exemplo .do
Programa Calha Norte — que ta'ntos beneficios
tem trazido aos municipios da faixa de fronteira,
desde sua implantagéo em 1986 — e o projeto
SIVAM, que, baseado em uma infraestrutura de
alta tecnologia, vem proporcionando beneficios
que vdo bem além da simples vigilancia militar.
Preservagdo do ambiente, previsoes meteorologi-
cas, combate a ilicitos, seguranga € controle do
trafico aéreo, comunicagdes € projegdo interna-
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internas e externas. O im-
portante, contudo, estd no fato de que o governo
federal é a Gnica instincia capaz de abrigar, sob
sua esfera de atribuigdes, todas as instituigoes
com responsabilidade e interesse de atuar na area.

Este requisito deccrre também da extensdo
territorial, do valor das riquezas naturais, da com-
plexidade de seus problemas e também do fato de
que toda e qualquer agdo, independentemente de
sua natureza, trara reflexos para a seguranca da

area e, por extensio, para a seguranga nacional.
Ademais, hé que se considerar ainda a reper-
cussdo internacional que as questdes amazonicas
suscitam, sem contar as necessarias ligagdes com
os paises vizinhos, o que constitui atribui¢ao ex-
clusiva do Executivo, quer bilateralmente, quer no
contexto da Organizagio do Tratado de Coopera-
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¢do Amazodnica. Essas questdes materializam-se,
por exemplo, nas obras relativas a infraestrutura
de integragdo.

O Executivo Federal é também o tinico érgio
com capacidade de suprir caréncias proprias da
populagéio de determina-

a adotar com vistas ao equacionamento de seus
inimeros problemas.

Como consequéncia, em qualquer tipo de
abordagem sobre a Amazénia prevalece a vertente
ambientalista, ensejada por verdadeiro fundamen-

talismo ambiental calcado

das regides da Amazonia.
Seus vinte e trés milhdes
de habitantes representam
apenas 12% da populacdo
brasileira, o que faz com
que mais da metade do
territdrio nacional conte
COIM apenas €sses mesmos
12% de representagdo no

A indigéncia social e econdémica
retira da populagdo local a
capacidade de discernir sobre a
legalidade ou ilegalidade das poucas
opgdes disponiveis para a garantia
do sustento

na intocabilidade, sem
levar em consideracdo os
mais de vinte milhdes que
14 vivem e lutam pela so-
brevivéncia com enormes
dificuldades para assegu-
rar o atendimento de suas
necessidades bdsicas. A
indigéncia social e econé-

Congresso Nacional. Sua

rarefacéo e dispersdo provocam a incapacidade de
expressar suas demandas, quer sejam econdmicas,
sociais ou até mesmo politicas. Em consequéncia,
¢ pouco provavel que, sem a atuacio de drgdos
publicos, os milhares de comunidades espalhadas
pela vastiddo amazdnica possam ter acesso aos
beneficios proporcionados pela infraestrutura e
pelos servigos essenciais.

Pragmatismo

Culminando, ¢ necessario que todo esse
processo se respalde em um patamar minimo
de pragmatismo, para livra-lo de condicionantes
ideoldgicas, alheias a realidade e aos interesses da
populagéo amazénica.

Presentemente, ha um generalizado desco-
nhecimento da realidade amazonica por parte da
populagéo brasileira em geral. Como resultado,
a sociedade torna-se suscetivel a desinformagio
que se processa por meio da ampla difusio de
um discurso “politicamente correto”, calcado em
idéias estereotipadas € geradas em outros contex-
tos historicos, econdmicos e sociais, 0 que nos
conduz a uma compreensao incorreta das opgées
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mica retira da populagio
local a capacidade de discernir sobre a legalidade
ou ilegalidade das poucas op¢des disponiveis
para a garantia do sustento proprio e das familias.
E-lhes negada a perspectiva de uma natural evo-
lucéo e o direito de sonhar com o rompimento da
severa realidade que os cerca. Estdo condenados
a sobreviver apenas da extrema generosidade do
meio ambiente, mas que a0 mesmo tempo lhes
inviabiliza a obtengéo de qualquer excedente para,
pelo menos aos filhos, proporcionar um futuro que
ndo seja o de escravos da natureza.

Cabe investigar de onde vém e decifrar o como
¢ o porqué de essas correntes de pensamento terem
dogmaticamente adquirido condigdo de verdades
irrefutaveis em nosso pais, com capacidade de im-
pedir que solugdes concretas aflorem da superficie
do pensamento nacional, sobre a qual flutuam como
uma nata estagnada, resultante da condensagéo
desses preceitos politicamente corretos.

Sera para o Governo um verdadeiro desafio
superar o potencial inibidor da previsivel dis-
cussio que inexoravelmente se estabelecera em
torno dos projetos, enfocando mais seu conteudo
ideolégico do que os beneficios concretos que

poderdo proporcionar.
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Quatro dimensdes para a Amazdnia

Vistos os requisitos a serem observados na
elaboragio de um planejamento para a Amazonia,
do ponto de vista metodologico, cabe definir agora
as dimensdes principais que deverdo balizar o pro-
cesso de implantagio. Sdo elas: a dimensdo huma-
na ou social, a ambiental, a da ciéncia e tecnologia
e a do desenvolvimento econdmico. Essas quatro
idéias-forca, aplicadas com a énfase requerida por
cada contexto, permitirdo que se compatibilizem
todas as diferentes visdes e se atendam as neces-
sidades dos multiplos atores envolvidos.

Dimensdo humana
A primeira delas deve ser a dimensdo huma-

na ou social, decorrente da necessidade fundamen-
tal e urgente de recolocar a pessoa humana como
foco e razio principal de ser de todas as agdes e de
todo e qualquer projeto voltado para a Amazodnia.

Ha cem anos, quando a Amazodnia e suas

populagdes encontravam-se ainda totalmente livres

de ameacas ambientais,

Necessitamos resgatar os fundamentos de nossa
cultura e mentalidade nacional, compativel com nossa
histéria, tradi¢iio cultural e fundamentos religiosos,
mormmente diante de uma populagdo que nio consegue
a satisfa¢do de suas necessidades mais elementares.
Nenhuma agdo, independente de sua natureza, tera
garantida a sustentabilidade se nio for acompanhada
da implantagdo das agbes de carater social e econd-
mico que gerem uma expectativa de progresso para
essas pessoas. A capacidade que desfrutam os meios
de comunicagio para chegar aos mais remotos rincoes
provoca o surgimento de expectativas e de novas de-
mandas, principalmente entre as geragdes mais novas.
Com isso, os projetos que ndo contemplarem ensino,
saude, lazer, transporte € comunicagdes, acabardo
por despertar, principalmente entre os mais jovens,
o desejo de deslocar-se para onde lhes seja possivel
0 acesso a esses beneficios.

Iniciativas altamente meritérias, em todos
os sentidos, visando a proporcionar algum tipo de
sustento a comunidades de natureza diversa, tém
pecado por hdo conter em seu bojo, na perspectiva das

pessoas teoricamente bene-

Euclides da Cunha ja ob-
servava que “... entre as
magias daqueles cenarios,
ha um ator agonizante, O

homem”.
Desde o advento do

Vivemos um verdadeiro
Jfundamentalismo ambiental,
aplicado com cardter de
intocabilidade

ficiadas, a possibilidade de
uma evolugio integrada.
No tratamento que
se tem dado as questdes
indigenas, fica muito ni-
tida essa inversiio que se
processa em rela¢io ao ser

conceito de desenvolvi-
mento sustentavel, surgi- |
do na ONU na década de 1980, o ser humano fc.n
perdendo a importdncia relativa frente a.o.s demais
fatores que 0 compdem. Os valores p(')ll’tl(.:ameme
corretos adguiriram enorme poder d.e inibir outras
visdes, a ponto de impor um verdadeiro pe'ns‘amen-
to unico, suprimindo da sociedade um mlmfno de
paz de promover a alteragéo das

ragmatismo ca
pras mos um verda-

realidades. O resultado é que vive '
deiro fundamentalismo ambiental, aplicado com

carater de intocabilidade.
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humano, pois ele perde o
papel de principal protagonista, que passa a ser, em
contrapartida, ocupado pela cultura a que ele coleti-
vamente pertence. Como conseqiiéncia, os individuos
sdo sacrificados em prol da preservagéo da intocabi-
lidade cultural, como se essa condi¢io pudesse ser
assegurada pela colocagio de uma redoma sobre as
comunidades a que pertencem. Os exemplos pontuais
que se colhem por meio do convivio com aquelas
realidades sdo inumeros e acabam por demonstrar a
existéncia de uma situacdo generalizada.
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A comunidade ianomédmi de Surucucu, no
Estado de Roraima, junto a fronteira com a Vene-
zuela, bem demonstra essa realidade. Moram em
maloca circular, fechada lateralmente por madeira
e coberta com palha, em cujo interior as familias
delimitam seu espago com redes em torno de um
fogo. Nesse ambiente, respiram um ar carregado
de fumaga, que — associado a inexisténcia de ha-
bitos de higiene, ainda que elementares, e ao clima
relativamente frio e imido peculiar da altitude da
Serra de Surucucu — resulta em um alto indice de
doengas respiratorias, mormente entre as criangas.
A expectativa de vida entre aquela populagdo pou-
co ultrapassa os trinta anos.

Uma pratica comum em meio aquela comuni-
dade € a do infanticidio. Como é proprio da cultura
original, as indias se dirigem para o interior da
mata quando véo dar a luz.

org, disponivel pela Internet (acesso em sete de
fevereiro de 2009).

Reconhecendo a extrema importincia que a
preservagdo da identidade cultural indigena requer,
em razdo de sua fragilidade quando em contato com
outras culturas, a pergunta que se faz é: ndo teriam
as ciéncias sociais desenvolvido alguma metodologia
capaz de proporcionar aquelas populagées um nivel
minimo de habitos, que lhes permitam evoluir em
de sua qualidade de vida sem que necessariamente
ocorra a perda da identidade cultural?

O que a realidade tem demonstrado € que a
tentativa de manter intocados os universos culturais
indigenas resulta em uma pratica falaciosa, inviavel
e contraproducente, pois o contato acaba inexora-
velmente acontecendo e, caso ndo seja assistido e
orientado, sempre ocorre por meio do descaminho

ou de atividades ilicitas,

Por for¢a de habito cultural,
¢é comum o sacrificio do
recém-nascido se ele apre-
sentar alguma deformidade,
ou se nascerem gémeos ou
ainda se o primeiro filho for
do sexo feminino.

A indiazinha Hakani, da etnia
Suruaha, por ter nascido com
uma deformidade, foi condenada
a morte

ensejando, via de regra, o
vicio da embriaguez entre
os homens, a prostitui¢do
entre as mulheres jovens,
o garimpo irregular, a ex-
tragdo ilegal de madeiras e
o envolvimento em ilicitos

Esse “relativismo cul-
tural” foi denunciado pela revista Veja, em sua
edigdo de 16 de agosto de 2007, acompanhada da
informagdo de que, nos anos entre 2004 e 2006,
cerca de duzentas criangas ianomamis teriam sido
sacrificadas e que esta pratica ocorre em pelo me-
nos treze etnias nacionais.

Foi, também, bastante divulgada a estéria
da indiazinha Hakani, da etnia Suruaha, do sul do
Estado do Amazonas, que, em 1995, por ter nascido
com uma deformidade, foi condenada & morte.
Salva por uma ONG, que a retirou da aldeia, hoje
vive em Brasilia, onde realiza tratamento psicold-
gico para aliviar os traumas das sevicias que lhe
foram dispensadas. Esses fatos, denunciados pela
revista Veja, podem ser confirmados no site hakani.
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de outras naturezas.

Por outro lado, o tratamento dado a questio
indigena em nosso pais tem sido marcado por um
forte viés geopolitico. Além da demarcagdo das
reservas, ndo ¢ proporcionado aos indios o desen-
volvimento de atividades econoémicas que lhes déem
sustenta¢io. Permanecem abandonados no interior
das reservas e é comum vermo-los ameagados em
sua sobrevivéncia fisica e, por consequéncia, tam-
bém em sua sobrevivéncia cultural.

Essa conjuntura fica muito clara quando se
visita a comunidade ianomami de Maturaca, aos
pés do pico da Neblina, poucos quildmetros ao
sul da fronteira com a Venezuela. Os cerca de mil
¢ seiscentos habitantes, embora ja ndo vivam em
malocas e sim em residéncia familiares, restringem
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seu consumo de proteinas ao que obtém por meio
da caca e da pesca, por ndo terem ainda alterado
o trago cultural de ndo criar animais. Trata-se de
uma regidio em que os rios apresentam muito baixo
indice de piscosidade e a caga ja comega a rarear,
exigindo dos homens vérios dias de caminhada

pouco tempo, sera a ocorréncia de uma inexoréavel
epidemia de diarréia na comunidade.

Esses e outros numerosos exemplos, frequen-
temente testemunhados por quem tem algum tipo
de contato com as comunidades indigenas, ilustram
as dificilimas condi¢Ges de vida a que estdo sendo
relegadas aquelas popula-

para obter um bom rendi-
mento nessa pratica, sendo
necessario que o pouco que
conseguem seja moqueado
(tipo de defumagdo realiza-
da pelos indios) para que
chegue em condigdes de

Em contatos fortuitos, é comum
algum tipo de escambo, no qual,
em troca de alimentos, o ndo indio
oferece seus utensilios

¢0es, que dificilmente serdo
revertidas, caso ndo se resta-
beleca, também emrelacio a
esses brasileiros, sua condi-
¢d0o de seres humanos, acima
deideologias ou de doutrinas

consumo as familias. Essa

caréncia tende a se agravar,

tanto pelo crescimento da populagdo como pelo
escasseamento natural da caga disponivel.

Um dado importante a ressaltar € o de que
aquela regido tem scu bioma abs.olutamente
preservado, ndo tendo até entdo Sf)frldo qualquter
tipo de dano pela agéo de nio indios. A tendéncia
a de que, caso néo se introduzam

que se verifica é

alteragdes nos habitos regionais por meio de al-

guma atividade que lhes supra as necessidades,

em médio prazo sérios problemas necessitardo

ser administrados.
Ironicamente, a consequéncia do agravamento

dessa situagdo produzird argumentos que irdo engros-
sar o coro dos que advogam em favor da manutencio
das comunidades indigenas em situat;ﬁo' <.ie total
isolamento, criando-se assim um circulo vicioso.
Por outro lado, ndo ha limites fisicos e nem
distancias que impegam O contato eventual entre
indios € ndo indios, principalmente coletores de

grande mobilidade, como 0s SEriNgueiros € os

garimpeiros. Nesses contatos fortuitos, € comum

o de escambo, no qual, em troca de
alimentos, 0 ndo indio oferece Sel'.lS 1'1tcns'ilios.
Se for, por exemplo, uma panela,.a india vai com
certeza incorpora-la aos seus habitos, sem c.onhe-
cer a necessidade de Java-la. A conseqiiéncia, em

algum tip
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de qualquer natureza,

E chocante, apds con-
viver com essas realidades, constatar o quanto elas
sao distorcidas quando trazidas a opinido publica
nacional e que rarissimamente sdo divulgadas
manifesta¢des, por parte dos indios, se elas ndo
estiverem alinhadas com os argumentos ideologi-
camente filtrados.

Resumindo, no afd de preservar a cultura,
sacrificam-se as pessoas.

Dimensdo ambiental

Também a politica ambiental entre nos adqui-
riu um caréter essencialmente geopolitico, pois as
principais medidas nessa drea sempre passam pela
tentativa de neutralizacdo de grandes extensdes
de terra, sem nem mesmo contarem, muitas vezes
com o correspondente plano de manejo. Aspectos
ambientais muito mais impactantes e com conse-
quéncias mais sérias sobre as condi¢des sanitdrias,
de higiene e de satde das populagdes locais t€m
recebido pouca, senfio nenhuma, atengdo por parte
do pensamento ambientalista.

Como consequéncia, n3o se realiza a imple-
mentagio das medidas necessarias para fazer frente
a problemas graves como a inexisténcia de rede
de coleta de esgotos € a precariedade dos sistemas
de coleta de lixo. E comum, nas comunidades
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ribeirinhas, o banho ser tomado no mesmo local
onde sdo langados os dejetos e se colhe a agua para
o consumo domeéstico, bem como € assustador
constatar-se¢ a enorme quantidade de detritos de
toda ordem que permanentemente s3o langados a
natureza, especialmente sobre os rios.

A posse da Amazonia proporciona ao Brasil
uma estatura que escapa normalmente a percepgéo
de noés brasileiros. Externamente, coloca-nos na po-
si¢do de quinta maior extens#o territorial do mundo,
0 que nos proporciona, segundo a professora Bertha
Becker, a condigdo de detentores da soberania de
maior parte de um dos trés inicos grandes ecossis-
temas do planeta ainda por explorar (os outros dois
sd0 a Antartica e o fundo dos oceanos).

O Brasil ndo pode admitir ser colocado no
banco dos réus pela opinido piblica internacional
sob a acusagio de incapacidade de gerenciar seus
ecossistemas, pois absolutamente nenhum pais do
mundo teria autoridade para fazé-lo. Somos, ao mes-
mo tempo, uma poténcia agricola e uma poténcia
ecoldgica. Somos capazes de produzir alimentos
para uma parcela significativa da popula¢io mundial
e de preservar 70% de nossas florestas originais.

Esses e outros dados constam de estudos rea-
lizados pelo Dr. Evaristo Eduardo de Miranda, da
Embrapa Monitoramento por Satélites, com sede
em Campinas, expressos nos quadros a seguir.

A data inicial (8.000 anos antes de Cristo)
faz referéncia ao periodo em que 0 homem passou

a exercer a agricultura e,

Vivendo uma época
em que as preocupagdes
relativas ao meio ambien-
te e as mudancas climati-
cas ocupam lugar proemi-
nente entre 0s ttmas que
sensibilizam a opinido pu-
blica mundial, temos que
estar conscientes de que

Destruimos 90% da Mata Atldntica,
usando como ferramenta o machado
e como meio de transporte o carro
de boi; o que ndo serd feito da
Amazénia, onde se empregam a
motosserra e o trator de esteira?

em consequéncia, pode
sedentarizar-se, dando
inicio ao processo de
derrubada das florestas
originais, quer seja para
abrir espacgos aos cultivos
ou para obter matéria
prima para a produgéo

seremos sempre cobrados,

justificadamente ou ndo,

pelas condigdes com que estivermos tratando dos
problemas amazdnicos.

Internamente, é facil imaginar sobre o rigor
com que seremos julgados pelas geragdes futuras
caso escrevamos o capitulo sobre a histéria da
Amazonia de maneira impropria ou irresponsével.

Ademais, conforme citado anteriormente, ndio
podemos perder de vista o valor econémico que o
bioma amazbnico representa, além de constituir-
-se em uma espécie de caixa preta a ser aberta e
desvendada em seu contetido pelas ferramentas
atuais e as futuras que a ciéncia vier a proporcio-
nar, contendo provavelmente um universo enorme
de informagdes cientificas a serem difundidas em
proveito da sociedade brasileira e da humanidade.
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de energia, ou ainda para

a construcdo de edifi-
cacdes, ou fabricagdo de ferramentas, armas,
utensilios domésticos, meios de transporte,
armamentos etc. Ao longo de toda essa traje-
téria, algumas civilizagdes desenvolveram suas
estruturas de poder a custa de seus ecossistemas,
algumas vezes até mesmo esgotando-0s. Muitas
delas modernamente abrigam sociedades cujas
populagdes e elites tentam impor restri¢des a
que o Brasil desenvolva seus projetos préprios,
exigindo de nds padrdes de comportamento que
historicamente nao observaram.

Contudo, do outro lado dessa moeda esta a
pergunta: até quando poderemos ostentar €ssa auto-
ridade moral? Destruimos 90% da Mata Atlantica,
usando como ferramenta o machado € como meio
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de transporte o carro de boi; o que ndo serd feito
da Amazonia, onde se empregam a motosserra e
o trator de esteira?

A respeito da derrubada das matas, trés as-
pectos merecem preocupagaio.

O primeiro vem da falta de critérios com
que ela se processa, ndo respeitando parametros

técnicos, econémicos, sociais, e até mesmo as-
pectos concretos, tais como a natureza do solo, a
proximidade de dreas sensiveis, a existéncia de ma-
nanciais, matas ciliares, ecossistemas importantes
e a presenga de comunidades originais.

O segundo decorre da velocidade com que
ela vem ocorrendo. Se hoje foram perdidos quase

1hcacoes extre

mis = 8000 BP e hoje

Remanscente das florestas primarias originais (1.000 km?)
Floresta Original % Florestas primarias em
8000 BP% 20 Rresente relagio ; original

Africa 6.799 100 527 7.8
Asia 15.132 100 844 5,6
América do Norte 10.877 100 3.737 344
América Central 1.779 100 172 9.7
América do Sul 11.709 100 6.412 54,8
Russia 11.759 100 3.448 293
Europa 4.690 100 14 0.3
Oceania 1.431 100 319 223
Mundo 64.176 100 15.473 24,1
Brasil 6.304 100 4,378 69.4

Fonte: www.cnpm.embrapa.br

Tabela 1 - Remanescente das florestas priméarias originais (1.000 km?)

Tabela 2 - Rem
Fonte: www.mpm‘embmﬁa.br
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Remanscente das florestas primiirias originais ¢ atual (1.000 km?)
F|0r§SOtSOOBr1§ma[ Yo Presente % Florestas primarias mantidas
Africa 6.799 10,6 527 3.4
Asia 15.132 23,6 844 5.5
América do Norte 10.877 16,9 3.737 242
América Central 1.779 2.8 172 i
América do Sul 11.709 18,2 6.412 41.4
Russia 11.759 18.3 3.448 223
Europa 4.690 7.3 14 0.1
Oceania 1.431 22 319 21
Mundo 64.176 100 15.473 100
Brasil 6.304 9,8 4378 283 i

anescente das florestas primarias originais e atual (1.000 km’)
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20% da floresta amazdnica, em 1970 apenas 1%
havia sido derrubado.

O terceiro vem do fato de que, geralmente, as
medidas implementadas pelos 6rgdos responséveis
tém apenas carater repressivo, sem capacidade de
promover alteragdes estruturais, 0 que, se nio for
alterado, resultara em que todos os esfor¢os se man-
tenham indcuos, contraproducentes e desgastantes.

Ahistéria demonstra que as frentes de desenvol-
vimento agricola costumam ser desorganizadas e até
mesmo violentas, quando os governos nio se anteci-
pam por meio de medidas de planejamento integrado,
estabelecendo parimetros, estimulos e limites capazes
de canalizar toda a energia segundo critérios que ofe-
recam alternativas de desenvolvimento e bem-estar
para a popula¢iio, proporcionando, subsidiariamente
maiores possibilidades de éxito as agdes de repressio.

E preocupante o

va, marcada por atitudes responsdveis, pragmaticas
e construtivas, ndo sé pelo pelos governos, mas
também pela sociedade brasileira como um todo.

Ciéncia e tecnologia
A pesquisa e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico sio ferramentas essenciais para a garan-
tia de duas capacidades fundamentais para o Brasil
na Amazonia: garantia da soberania e obteng¢éo do
conhecimento para compatibilizar a ocupa¢io com
o desenvolvimento ¢ a preservagido do ambiente.
No ano 2000, causou forte impacto sobre
a opinido publica a noticia de que, no Japio,
havia sido patenteada a marca cupuagu, ficando
as empresas brasileiras impedidas de utilizar co-
mercialmente um produto tipicamente brasileiro.
Como consequéncia, sentimo-nos espoliados, e
foi inevitavel a comparagdo com o contrabando de
sementes de seringueira

fato de que o processo de
desflorestamento ja tenha
avangado em relagdo ao
tragado geral do que se con-
vencionou chamar de arco
do fogo, que basicamente

Causou forte impacto a noticia
de que, no Japdo, havia sido
patenteada a marca cupuagu

para a Malasia, efetua-
do no século XIX pelos
ingleses, € que acabou
provocando o declinio do
Ciclo da Borracha e o ini-
cio de um periodo de es-

corresponde, em sua parte

mais ocidental, aos limites

norte dos estados de Mato Grosso e Rondénia,
passando agora a afetar o Estado do Amazonas em
torno da Rodovia Transamazoénica.

Ressalte-se que também as ag¢Ges empreen-
didas pelos 6rgdos responsaveis pela preservagio
do ambiente tém-se revestido de carater predomi-
nantemente geopolitico, restringindo-se em geral
a delimitacfio e 4 neutralizagf@io de extensas areas,
a exemplo do que acontece em relagdo as terras
indigenas, sem o acompanhamento de medidas so-
cioecondmicas com o intuito de oferecer alternativas
as populagdes afetadas.

Constata-se, portanto, que € inadiavel o estan-
camento do processo de desflorestamento, mas, para
tal, ser4 necessaria a adogdo de uma postura proati-
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tagnag@o econdmica que

durou até a criagdo da Zona Franca de Manaus no
Governo Castelo Branco, durante a década de 60.
Esse episodio deixou claro que estivamos
permitindo a ocorréncia de um vazio tecnologico em
drea de enorme potencial, acarretando um deficit de
soberania brasileira sobre a regido. Temos que ter em
mente que ndo hé outra maneira de revertermos esse
quadro que ndo seja por meio do desenvolvimento
cientifico-tecnolégico, abrangendo desde a pesquisa

de base até o registro de patentes.
Vé-se, portanto, que a valorizagdo dessa drea

constituir-se-a em verdadeira afirmagdo de soberania
brasileira sobre a regisio, mas, apesar do incremento
que a atividade vem experimentando, estamos longe
de metas que possibilitem reverter 0 quadro acima
descrito. Durante a 111 Conferéncia Nacional de
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Politica Externa e Politica Internacional promovida
pela Funda¢do Alexandre de Gusmio em oito e
nove de dezembro de 2008, foram citados dados da
COPPE segundo os quais, em 70% dos trabalhos de
pesquisa realizados no Brasil sobre a Amazonia, hd
a participaggo de estrangeiros.

A professora Bertha Becker afirma que “hd
que se atribuir valor econémico & biodiversida-
de, para que ela possa competir com as demais
commodities”, A C&T sera a ferramenta para que,
partindo-se da pesquisa basica € considerando-se
o conhecimento popular, chegue-se a0 registro de
patentes e a concretizagio de produtos, tecnologias
e técnicas, capazes de apontar os caminhos para
que se compatibilizem na Amazonia a ocupagdo,
o desenvolvimento ¢ a

clara associag#io entre pobreza e péssimas condigtes
ambientais. Este dado fica claro ao compararmos
a lista dos paises mais bem posicionados nesse
ranking com a dos que ocupam as tiltimas posi¢3es.
De um lado, estio Noruega, Finldndia, Suécia,
Islindia, Canada, Australia, Suica, Austria, Irlanda
¢ Nova Zelandia, enquanto do outro, encontramos
Mogambique, Haiti, Etidpia, Burundi, Burkina Faso,
Niger e Serra Leoa.

O Distrito Industrial da Suframa produz um
efeito demonstragdo sobre como um projeto de
desenvolvimento intensivo pode contribuir para a
preservagdo do ambiente. Abriga cem mil empregos
diretos, o que, segundo dados estatisticos, resulta em
outros trezentos mil indiretos. Se considerarmos a

existéncia de uma familia de quatro pessoas em média
para cada um desses postos

preservacio do ambiente.

Desenvolvimento
econémico

Uma longa, sistema-
tica ¢ maciga campanha

Em 70% dos trabalhos de pesquisa
realizados no Brasil sobre a
Amazédnia, ha a participagdo de
estrangeiros

de trabalho, teremos uma
populagdo de um milhdo
e seiscentas mil pessoas,
0 que corresponde a popu-
lagdo atual da Cidade de
Manaus. Como resultado,

mundial incutiu na opinido
publica internacional — e
encontrou eco no Brasil,
tanto entre a popula¢do em geral como, especialmente,
em alguns setores da elite nacional —a visdo de que o
desenvolvimento econdmico representa séria ameaga
a preservagdo do ambiente. Essa teoria, curiosamen-
te, ndo encontra respaldo na realidade, pois a pritica
demonstra que a pobreza e a degradagdo do ambiente
estfo intimamente associadas.

Pesquisadores do BNDES elaboraram o IDH
Ambiental, associando os indices do IDH tradi-
cional, criado pelo Prémio Nobel de Economia,
Amartya Sen, com o Indice de Sustentabilidade
Ambiental, concebido nas universidades de Yale ¢
de Columbia. Embora tenham chegado a conclusdo
de que “a relagdo entre renda ¢ preservagdo ambien-
tal ndo ocorre de forma direta” (Jornal O Globo,
edigdio de 25 de margo de 2007), constata-s¢ uma
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o Estado do Amazonas é,
ao mesmo tempo, o mais desenvolvido e o mais
preservado entre todos os da Regido Norte.

Compare-se com o modelo de desenvolvi-
mento até hoje praticado nos estados do Para e de
Rondénia, onde predominam as atividades prima-
rias, e encontraremos as dreas proporcionalmente
mais desflorestadas e que abrigam os maiores €
mais sérios problemas e conflitos sociais.

No ano de 2005, quando do assassinato da freira
norte-americana, Dorothy Stang, o Exército € outros
érgdos de governo foram empregados na regido da Ter-
ra do Meio, no Par4, por cerca de dez meses, em uma
operagio cujo objetivo era realizar o desarmamento €
a pacificagiio da drea, Essa agfio resultou na paralisagao
das atividades econdmicas principais, causando uma
forte perda de empregos — cerca de sessenta mil —
com ocorréncia de protestos nas principais cidades.
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Trés anos depois, no primeiro trimestre de 2008, apos
a divulgagio de dados que indicavam um crescimen-
to das taxas de desmatamento, os municipios mais
afetados receberam uma fiscalizagdo especial, que
contou inclusive com o emprego da Forga Nacional
de Seguranga Piblica. No municipio paraense de Tai-
landia, novamente produziu-se a perda de empregos
em razao da paralisagdo da tinica atividade econdmica
disponivel, qual seja a extragdo de madeira. Arealidade
ndo se havia alterado, pois, no espago de trés anos
decorridos entre os dois episodios, nenhuma nova
atividade econdmica havia sido introduzida, para servir
de alternativa e evitar o envolvimento em atividades
ilicitas por parte daquela populag@o.

Associando-se produtos regionais como base
para o desenvolvimento de cadeias produtivas, com
forte aplicagdo de conhecimento tecnologico, dis-
pondo de infraestrutura que lhe dé suporte, focadas
em areas ja degradadas — sul do Para, Mato Grosso
e Rondénia —, sera posszivel o estabelecimento
de polos de desenvolvimento intensivo, capazes
evitar que a populagio dependa essencialmente da
natureza para seu sustento. Estar-se-iam criando
condigdes para a fixa¢do de um contingente popu-
lacional, o qual, caso contrdrio, iria engrossar e au-
mentar a pressao sobre as frentes de desmatamento.

A preservacdo da Amazonia so serd assegu-
rada a partir da consolida¢do de um processo de

desenvolvimento econdmico, integrado e inten-
sivo, que oferega alternativas a populacio, que
ndo a de depender da exploragiio da natureza para
garantir seu sustento.

ldeias finais

Nesse rapido passeio pela Amazonia, em torno
de seus problemas e das possiveis solugoes, verifica-
-se uma realidade complexa, que exige, contudo,
solugdes simples, mas ndo simplistas, com visdo
multidisciplinar, concebidas com pragmatismo e
aplicadas com forte dose de vontade politica, tendo
o Governo Federal como agente central.

Estaremos, assim, aumentando as possibilj-
dades de que as paginas da historia do Brasil, no
capitulo referente 4 Amazonia, a0 serem lidas pelag
geragdes futuras, despertem nelas 0s sentimentog
de respeito e orgulho. Que as fagam sentir-se deg-
cendentes de quem soube ocupar, desenvolver e
garantir-lhe a seguranga, mantendo-a preservada e
integra, fonte de riquezas, combustivel pPermanente
e inesgotivel do desenvolvimento nacional, g¢
mesmo tempo capaz de assegurar-nos a condiggo
de poténcia ecologica, exemplo para todo o myp.-
do e que, sobretudo, seja capaz de proporcionar 4
seus habitantes condigoes paraa realizacio de seus
sonhos e aspiragdes.
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