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E irrefutével que o patrimdnio cultural

€ a maior riqueza
da humanidade. Neste contexto, a revista 4 Defesa Nacional

(ADN) tem o privilégio de prestar sua contribuigio a sociedade
brasileira, com artigos sobre assuntos diversos, cujo conteido

propiciara ao leitor pensar e avaliar a importincia da temdtica
da defesa.

Na presente edigio, foram selecionados trabalhos que
tratam desde o enfoque da multipolaridade do mundo
contemporaneo e seus efeitos na politica externa brasileira
até a renovagio da metodologia do conhecimento histérico e
sua aplicagio ao estudo dos fendmenos militares.

Em Tendéncias mundiais e seus reflexos para a Defesa brasileira, o
tenente-coronel Carlos Eduardo B. Costa tece consideracdes
sobre a lideranga regional do Brasil e a sua envergadura no
dmbito mundial. Discorre sobre a necessidade de estar o
Brasil preparado, em todos os campos do poder, para uma
nova posi¢ao no mundo atual.

Em vista da criagio do Ministério da Defesa (MD), o tenente-
-coronel Ricardo de Castro Trovizo, conclui pela necessidade
de planejar o entrosamento nos diversos campos da atividade
logistica, fundamentalmente para o alinhamento eficiente
das cadeias de suprimento, mediante a integracio das cadeias
logisticas das Forgas Armadas.

Quanto a participagdo das Forcas Armadas na defesa civil, a
proposta apresentada pela major Carla Maria Clgusn sugere
medidas que podem ser adotadas para o atendimento aos
flagelos advindos de desastres de toda ordem.




A iminéncia dos grandes eventos mundiais da especial sabor
a leitura de Biosseguranga versus bioterrorismo, do tenente-
-coronel Carlos Alberto Goulart Menna Barreto. Em
destaque, o gigantesco desafio que se oferece as institui¢bes
de satide e seus profissionais: organizar o pais para confrontar
as terriveis consequéncias de uma pandemia provocada por
bioterrorismo. E ndo h4 como descartar essa possibilidade.

A atualidade do tema, a facilidade com que se podem
produzir agentes biolégicos — até mesmo de forma artesanal,
com baixissimo custo — e uma das modalidades de ataque

aventadas pelo autor inspiraram a capa desta edigao.

As caracteristicas da conducgio de operagdes no ambiente
de contrainsurgéncia levaram o major Sérgio Alexandre
de Oliveira a interessantes reflexdes. Discorrendo com
habilidade pelos variados atributos requeridos ao lider
militar nesse cen4rio tio especifico, o articulista submete nova
abordagem para o estudo da lideranga em nossas escolas de
formacio.

Finalmente, a ADN contempla os leitores com um estudo
sobre a produgio do conhecimento no campo da Histéria
Militar, em didlogo com outros campos da Histéria,jUIg?dos
indissocidveis por seus autores, 0s tenentes da Marmhz}
Renato Jorge Paranhos Restier Junior € Marcello José
Gomes Loureiro.

Almejando corresponder as expectativas dos nossos leitores,
desejamos a todos boa leitura.
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Tendéncias mundiais e seus
reflexos para a Defesa brasileira

Carlos Eduardo Barbosa da Costa’

Introdugdo

é-se, pela histéria, que o Bra'sil sem-
pre exerceu um papel coad‘_]uvante
no cendrio internacional, seja co.mo
colénia, império ou republica. Hoje, dife-
rentemente, o pais vé um novo alvorecer, em
que desponta como lideranga regional e ator
global de envergadura. Resta, entretanto, sa-
ber se o Brasil esta preparado, em todos 0s
seus campos do poder, para o novo status €m
um mundo multipolar e globalizado. ‘
Um estudo de cendrios prospectivos
para o Brasil (SARDENBERG, 1999),‘ fei-
to em 1999, relatou que o futuro dese_]ad.o
pela nossa populagio apontava para a equi-
dade e a justica social. Apesar de estes dois
anseios terem sido eleitos com prigndade
superior ao objetivo do desenvolvnm«}ento
econdmico, é este que proporcionara ao
povo brasileiro as condigdes para estabelc’:cer
melhores niveis de renda e bem-estar social.
A Politica Nacional vem tragando metas
e focando suas agbes para tornar €ss€ est.udo
uma realidade. Baseia seu esforco, princnPal-
mente, no campo psicossocial e econdmico.

Porém, a falta de percepgio dos 6bices que
podemos enfrentar nessa caminhada vem
colocando o pais no arrasto das estratégias
estrangeiras. O Brasil ambiciona sair da
condigio de um grande fornecedor de maté-
rias-primas para a de um pais com potencial
industrial e capacidades associadas as altas
tecnologias. Mas como transformar isso em
realidade, sem esquecer o realismo do mun-
do atual?

Este artigo deseja verificar quais sio
os reflexos, ameagas e oportunidades que
se descortinam para o setor de Defesa no
futuro com base em duas visdes. A primei-
ra relaciona-se ao que desejamos repre-
sentar no contexto internacional, ou seja,
o Brasil segundo sua Politica externa. A
segunda indica para onde a humanidade
caminha com base em anilises prospecti-
vas de cendrios para o mundo até 2040.

Aonde queremos chegar — a politica
externa brasileira

Na Constitui¢ao brasileira, estio des-
critos os principios que regem como o pais

1 O autor ¢é tenente-coronel de Artilh:{ria,'m.estre em Operagoes e Ciéncias Militares. Possui especi‘alizag(”)e§
em Inteligéncia Militar, Operagoes Psicoldgicas e Inteligéncia Estratégica pela Escola Superior de Guerra. E
pés-graduado em Gestao Estratégica de Rgcursos Hum‘anos pela UFRR] e em Llc‘leran(,‘a e (:e‘renclamex’no
Estratégico pelo Chartered Management Ipstztute.@oncluxu o Curso Avangado de C‘orga{ldu‘ e‘kstado-M;uor
Conjunto na Academia de Defesa do Reino Unido (2010). Atualmente comanda o 312 GAC (Es).
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se relaciona no contexto das nagdes (muito
claramente, destacam-se itens como a au-
todeterminacdo dos povos e a cooperagio
entre eles, a ndo intervengio e a igualdade
entre os estados). Essas posigoes adotadas
pelo Estado refletem muito em como ele
se vé inserido em ambito global.

A partir da militarizagio do Cone Sul
na década de 60, intensificou-se a necessi-
dade de o Brasil procurar uma integracio
com seus vizinhos, afastando o perigo que
a bipolaridade colocava a sua porta: paises
limitrofes politicamente frigeis e armados
(ALMEIDA, 1999). Além disso, a crise do pe-
tréleo e o crescente endividamento dos anos
70 fomentaram um modelo de desenvolvi-
mento autdébnomo das aliangas formadas em
torno dos Estados Unidos da América (EUA)
na Europa, Oriente Médio e Asia.

No que tange a seguranca, temos ou-
tros principios constitucionais, que demons-
tram a vocagdo inequivoca do Brasil para a
defesa da solugido pacifica dos conflitos. O
fato de o Brasil ter fortalecido seu Exército,
durante o Império, e sua Marinha, na Re-
publica — tudo para abater os movimentos
separatistas internos e, por fim, a ambicio
paraguaia de Solano Lopez —, nunca signi-
ficou que o pais adotaria uma geopolitica de
expansao territorial. Ademais, as questdes
fronteirigas brasileiras, quando discutidas
internacionalmente, foram integralmente
resolvidas pela via diplomitica.

Como em qualquer pais em desenvol-
vimento, o Brasil se vé envolto em intime-
ros desafios. Estabelecer prioridades é parte
essencial das estratégias que a Nagao deve
possuir, a fim de proporcionar as condigoes
necessdrias ao seu desenvolvimento; e sua

12SEMESTRE DE 2013 | ADN

politica externa reflete isso. O Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE), seguindo uma
diregao politica, estabeleceu como sua pauta
de atuagdo o seguinte: promover a integra-
¢do da América do Sul; fortalecer o multila-
teralismo; diversificar parcerias, reduzindo
assimetrias; mudar a Governanga Global; e
aprofundar a cooperagido Sul-Sul (RIBEI-
RO, 2011).

A formagio de blocos multinacionais
de cooperagio é uma tendéncia mundial ain-
da vigente. O Brasil tem como premissa bus-
car a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visan-
do a formacgio de uma comunidade latino-
-americana de nagdes. Esse ponto de partida
para sua politica externa ja seria valido pe-
las raz6es mencionadas anteriormente, mas
avulta de importancia, quando percebemos
que o pais ocupa 47% da América do Sul e
possui, sozinho, metade de todo o PIB do
continente. Além disso, os quase 17.000km
de fronteiras com dez paises guindam o Bra-
sil 4 terceira posi¢do como pais com maior
numero de vizinhos no mundo.

A integragio sul-americana vem sendo
construida desde as malfadadas Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC
— 1960) e Associacio Latino-Americana de In-
tegracio (ALADI - 1980), que culminaram
na criagio, em definitivo, do Mercado Co-
mum do Sul (Mercosul), como modelo de
integragao e desenvolvimento regional.

O Mercosul responde por 47% das
exportagdes brasileiras de bens industriais,
0 que impde uma certa cautela aos parcei-
ros mais frageis. Porém, o Brasil pauta sua
agenda pela atengao aos problemas sul-ame-
ricanos e, para tanto, empreende medidas
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para reduzir as assimetrias no bloco, tais como
o Fundo de Convergéncia Estrutural do Merco-
sul (FOCEM), de apoio financeiro. O comércio
no ambito do Mercosul cresceu dos US$9,2 bi-
lhoes em 2003 para a casa dos US$32,9 bilhoes
em 2010. Novos associados, como Bolivia, Chi-
le, Colémbia, Equador e Peru, oxigenam ainda
mais esse modelo de

seus participantes integrar bases industriais
de defesa, garantindo sustentabilidade aos
projetos nacionais. Um bom exemplo do
esforgo diplomatico brasileiro ficou eviden-
te quando o pais, por meio da UNASUL,
mediou a recente crise entre Colémbia e Ve-
nezuela, afastando a tendéncia intervencio-

nista estadunidense e

integraggo, que tem na
Venezuela, como novo
membro pleno, um
novo significado estra-
tégico dessa integragao.

Como evolugao
natural dessa coesdo

O crescente envolvimento do Brasil
em missdes de paz mostra nossa
determinagdo de mudar a relacdo
de como os estados “jogam” no
tabuleiro internacional

reforcando a unidade
regional da América
do Sul.

O compromis-
so brasileiro com o
multilateralismo e
o respeito ao direi-

regional, em 2008,
surgiu a Unidao de
Nagbes Sul-Americanas (UNASUL), am-
pliando a integragio ji preconizada pelo
Mercosul e a Comunidade Andina de Na-
¢oes (CAN). Esse tratado entre doze paises
sul-americanos propde o enfrentamento de
desafios sem a intermediagio de terceiros.
Confere estabilidade 2 América do Sul, exi-
gindo um comportamento democritico dos
participantes e oferecendo uma alternativa
de integragio mais vidvel do que a Organi-
zagdo dos Estados Americanos (OEA), ainda
tutelada pelos EUA.

O Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS), como desdobramento da UNASUL,
é o primeiro passo concreto, apds o Trata-
do do Rio (1947), para a construgdo de uma
identidade regional sobre seus problemas de
seguranga. A criagdo daquele 6rgao oferece a

to internacional fica
evidente no reconhe-
cimento da ONU como foro internacional
legitimo. Porém, ha um desejo permanen-
te de reestruturagio daquela organizacio,
€ o alvo prioritirio é o Conselho de Segu-
ranga (CS), com as propostas de aumento
de participantes e de revisio do direito
a veto usufruido por apenas cinco mem-
bros. Ainda que isso pareca pouco vigvel
em médio prazo, o crescente envolvimen-
to do Brasil em missées de paz, como no
caso do Haiti, mostra nossa determinacio
de ser um Soft Power? e mudar gradual-
mente a relagdo de como os estados “jo-
gam” no tabuleiro internacional.

O Brasil tem por objetivo diversificar
suas parcerias, deixando de lado o natural
favoritismo pelos grandes consumidores.
Sua participagdo nas Cupulas do IBAS (in-

2 “Na politica mundial é possivel que um pais obtenha os desejos que quer porque os outros desejam
acompanhi-lo, admirando os seus valores, imitando-lhe o exemplo, aspirando ao seu nivel de pros-

peridade e liberdade.” (NYE, 2002)
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dia, Brasil e Africa do Sul) é um bom exem-
plo disso. Atualmente, o IBAS é composto
por democracias multiétnicas e multicultu-
rais em desenvolvimento e abriga parceiros
estratégicos em questdes de cooperacio glo-
bal contra a pobreza.

O BRIC (Brasil, Russia, India e Chi-
na) é outro modelo de insatisfagio com
a presente governanga global. Este bloco
respondeu por 22% do PIB mundial em
2008, mais de um quarto das terras dispo-
niveis e por 40% da populagio mundial.
O aumento de 500% do intercimbio co-
mercial entre o Brasil e seus demais com-
ponentes, a partir de 2003, é um indicador
claro de que o nosso pafs busca diversificar
suas relagoes como forma de compor novas
estruturas de poder. Com a crise de crédito
de 2008, a China precisou abrir o leque de
parceiros, tornando-se, em 2010, o maior
investidor estrangeiro
no Brasil, ainda que a

demonstra a intengéo integracionista da poli-
tica externa brasileira. Para tanto, em 2010, o
Brasil, juntamente com a Argentina e o Chile,
langou mais de trezentas iniciativas de coo-
peragdo técnica com 38 paises daquele conti-
nente (RIBEIRO, 2011).

Nesse caminho rumo a diversificagao
de suas relacées, o Brasil vem intensifican-
do também suas estratégias para ampliar sua
participagio comercial com os paises drabes.
As cifras relativas as transagbes comerciais
saltaram de U$11 bilhdes, em 2004, para
U$30 bilhdes, em 2008, e mostram como o
Brasil busca uma maior atuagdo nas ques-
toes que envolvem o Oriente Médio, ainda
que, para isso, uma posigio de neutralidade
precise ser estabelecida, como aconteceu no
recente fendmeno conhecido como “prima-
vera 4rabe”?.

Nem por isso o Brasil abandonou suas
relagdes com parcei-
ros tradicionais, como

qualidade dessa rela-
¢ao venha sendo alvo
de constantes revisoes.

A retomada dos
lacos com a Africa
reflete um interes-

As cifras relativas as transagdes
comerciais com os paises drabes
saltaram de U$11 bilhoes, em 2004,
para U330 bilhoes, em 2008

os EUA, a Uniao Eu-
ropeia e o Japdo. Na
busca por relagdes
mais equilibradas e
uma agenda positiva,
o Brasil e os EUA vém

se reciproco. O Brasil

é o maior pais negro fora da Africa. Nossas
exportagbes para a Africa cresceram 515%
nos ultimos dez anos. A presenga das maiores
empresas brasileiras, como Petrobras, Vale e
Odebrecht, em mais de 15 paises africanos

aprofundando o di-
alogo estratégico em temas regionais e glo-
bais, a exemplo do contido no entendimento
sobre biocombustiveis de 2007. Com isso, as
exportagoes brasileiras para os EUA cres-
ceram de US$15,3 bilhdes, em 2002, para

3 Onda de manifestagoes e protestos populares que vém ocorrendo no Oriente Médio € no Norte da Africa
desde dezembro de 2010, com o propdsito de obter uma mudanga de regime de governo, como ocorri-
do na Tunisia e Egito. Os protestos tém compartilhado técnicas de resisténcia civil com o uso das midias
sociais, como Facebook e Twitter, para organizar a populagdo e sensibilizar a comunidade internacional.

1°SEMESTRE DE 2013 | ADN
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a marca dos US$28 bilhoes, em 2008. Na
Europa, parcerias estratégicas sio buscadas
nas dreas da ciéncia e inovagéo, a exemplo
da estabelecida com a Franga para a cons-
trugio e transferéncia de tecnologia para a
industria aérea e naval.

Questoes como meio ambiente e mu-
danga climatica também fazem parte da
agenda internacional brasileira. A percepgio
¢ que um planeta mais seguro e “verde” exi-
ge responsabilidades comuns, porém dife-
renciadas em aporte financeiro e empenho.
Afinal, 7% da populagao do planeta com ori-
gem em paises ricos sdo responsaveis pela
metade das emissoes de diéxido de carbono,
enquanto 40% da populagio mais pobre do
globo sdo responséveis por apenas 6% dessas
emissoes. O Brasil, lider em fontes renovaveis
de energia, rejeita veementemente a ideia de
frear o desenvolvimento regional para obter
consenso global ecoclimatico.

Como sera o futuro — tendéncias mundiais

Uma das frases atribuidas a Confucio,
filésofo chinés que viveu no séc. VI a.C,, é
a seguinte: “Aquele que nio prevé as coisas
longinquas expde-se a desgragas préximas”.
De olho no futuro, os organismos de defesa
de paises desenvolvidos vém trabalhando ar-
duamente em colaboragio com suas comu-
nidades académicas e 6rgaos de Inteligéncia
de Estado, com vistas a elaborar os cena-
rios prospectivos que devem alicergar suas
politicas de seguranga hoje. Isso possibilita

preparar o terreno doméstico, programar
politicas de consenso e tomar decisdes es-
tratégicas para melhor enfrentar o que esti
por vir. No que concerne ao poder militar,
o maior desafio ¢ preparar adequadamente
as Forgas Armadas para rapidas mudangas e
capacité-las para o que enfrentario, sem que
haja surpresas.

Segundo alguns estudos?, até 2040, a
distribuigdo do poder na Terra ird mudar
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2008).
O poder mundial centrado no eixo EUA-
Europa migrard para a Asia. O dominio
hegemoénico dos EUA provavelmente desa-
parecerd, ainda que militarmente esse pais
continue preeminente. Em termos politicos
e econdmicos, os EUA terdo papel de desta-
que, porém sem o poder de controle das ins-
titui¢bes internacionais, como hoje vemos.
Seu poder de influenciar decises em outros
paises serd incomparavelmente mais limita-
do. A ascensdo vertiginosa de paises como
a China e a India nio pode ser considera-
da uma certeza absoluta, dada a natureza
e magnitude dos desafios internos que eles
enfrentam, porém sua capacidade de alterar
as relagdes globais sera considerivel. Assim
como eles, outros atores, como Russia e Bra-
sil, competirdo por influéncia regional e glo-
bal no seio da comunidade internacional.

A globalizagao continuard provavel-
mente impulsionando o rapido desenvolvi-
mento dos sistemas de tecnologia voltados
as comunicagdes, o que acarretard a trans-
formagado do globo em um ambiente de in-

1 No Reino Unido, o programa de tendéncias estratégicas globais até 2040 foi elaborado pelo Ministério
da Defesa. J4 nos EUA, o Conselho de Inteligéncia Nacional disponibilizou 2 consulta piblica o
documento intitulado Tendéncias globais para 2025: wm mundo em transformagdo.
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formagao generalizada. Grande parte da po-
pulagdo mundial serd capaz de estar online,
fazendo-se mais consciente e participativa
em assuntos vitais para a prépria humani-
dade. As formas inovadoras de comunicagao
criardo uma audiéncia conectada em rede, o
que oferecerd, simultaneamente, um desafio
e uma oportunidade as operagdes militares.
Todos tentardo utilizar massivamente as mi-
dias disponiveis e o sistema politico adversa-
rio a seu favor.

Politicamente, as decorréncias da glo-
balizagio s3o susceptiveis de aumentar o nivel
de interdependéncia dos estados. E possivel
que isso seja um motor para acelerar o cres-
cimento econémico, mas também uma fonte
de risco, com os mercados locais tornando-
-se cada vez mais expostos as flutuagoes e
A desestabilizagio da economia mundial.
Como resultado, o cotidiano tende a ser
competitivo e dinamico, levando alguns pa-
ises a impor barreiras ao comércio exterior
para proteger suas economias dos efeitos
negativos da globalizagdo. Esses constantes
choques entre as decisdes politicas e a vo-
racidade do capital irdo produzir atritos e,
por vezes, estagnagao, fortalecendo certos
modelos populistas, que encontrardo, cedo
ou tarde, sua derrocada no protecionismo.

As manifestagdes fisicas da globalizacio
tendem a ser evidenciadas em maior grau nas
regides economicamente mais bem-sucedidas
do mundo e interdependentes. Porém, os
modelos geopoliticos anteriores, que preconi-
zavam a expansao territorial como solugio as
crises internas, nao serao mais apliciveis. As
guerras de conquista dardo espago a busca da
garantia dos recursos estratégicos. As nagoes
em geral procurardo proteger seus sistemas
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econdmicos e tudo relacionado a eles: for-
necedores, moeda, comércio e propriedade
intelectual, os quais dependerdo de comple-
xas redes de infraestruturas fisicas e virtuais.
Isso inclui desde portos e rotas maritimas até
redes computacionais bancérias ou de trans-
missio de energia. Garantir o acesso a esses
recursos € a seguranga dessas infraestrutu-
ras criticas serd, na maioria das vezes, de in-
teresse multilateral, ainda que isto subjugue
os interesses legitimos de outros. A questdo
da soberania relativa passard a ser aplicada
com mais intensidade pelos paises-poténcia
na tentativa de reter o controle dos fluxos de
capitais e mercadorias. Os paises protagonis-
tas na busca de seus interesses em territério
estrangeiro, cada vez mais, patrocinarao es-
tados prepostos, organizagbes nao governa-
mentais (ONGs) e grupos descontentes, na
tentativa de explorar as vulnerabilidades in-
ternas, minimizando, dessa forma, os riscos
de um conflito direto entre nagoes.

As mudangas climéticas possivelmen-
te irdo ampliar as tensoes politicas e sociais
sobre os recursos existentes, mudando velhos
paradigmas sobre os reais motivos para se de-
flagrarem conflitos. A competicéo por commo-
dities e fontes de energia serd mais acirrada,
e as alteragoes climdticas podem contribuir
para isso. Além disso, os especialistas afir-
mam que as emissées de gases que influem
sobre o efeito estufa irdo resultar no aumen-
to da temperatura global. Como essas emis-
sdes ocorrem de forma desigual no globo,
existirdo pressdes para que se limitem as
emissdes futuras em paises que buscam in-
crementar seu parque industrial. A variagdao
da temperatura na Terra afetard com mais in-
tensidade dreas mais susceptiveis a mudangas
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ambientais, com maior impacto nas margens
do Saara e no Sul da Asia, regido afetada pe-
las mongdes.

Muito provavelmente os recursos ener-
géticos, alimenticios e aquiferos serio sufi-
cientes e disponiveis para sustentar o aumen-
to populacional e toda a demanda mundial.
Contudo o acesso a eles sera desigual e havera
escassez em determinadas regiGes, aumentan-
do o risco de instabilidade social e de belige-
rancia entre paises adjacentes. A frequéncia
e a dimensdo das crises humanitirias tendem
a aumentar. Muitos paises, incluindo China
e India, provavelmente se tornario mais de-
pendentes da importacio de alimentos para
suprir suas enormes populagdes. Os ganhos
de eficiéncia na produgao agricola satisfario,
em grande parte, o aumento da procura por
alimentos, dado o provavel avango cientifico
em areas como a biotecnologia, combinado
com o uso eficiente do solo. Paises como o
Brasil poderao ampliar, ainda mais, sua pro-
dugao e exportagdo de cereais, frutas, olea-
ginosas e grios. Os oceanos vao continuar a
ser explorados, aumentando a demanda por
direitos de pesca em dreas anteriormente
inacessiveis, como as regides polares e zonas
econdmicas exclusivas de terceiros.

A proporgdo da populagio global vi-
vendo em absoluta pobreza provavelmente
diminuira, contudo a desigualdade mundial
serd ainda maior. O resultado provavel sera
um aumento da instabilidade regional, em
particular no Oriente Médio, Asia Central e
Africa Subsaariana. O aumento do niimero
de jovens sem qualificaco profissional re-
forgara os grupos de descontentes contra os
regimes politicos fechados. Esse fato dard
bergo a novas ideologias impulsionadas por
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religido, diferencas étnicas, nacionalismo e
desigualdade social, todas com possibilida-
de de radicalizagio. No entanto paises eu-
ropeus com menores taxas de natalidade e
maior longevidade irdo se beneficiar dessa
forca de trabalho ociosa crescente. O resul-
tado desse ‘dividendo demografico’ produ-
zird um ciclo de migracoes, desafogando o
contingente populacional africano e asiatico.
Inicialmente, isso trara beneficios a todos,
no entanto, com o tempo, as novas ideolo-
gias € pouca mobilidade social moverdo os
imigrantes contra seus hospedeiros.

Em 2040, aproximadamente 65% da
populagdo mundial — seis bilhdes de pes-
soas — viverdo em dreas urbanas. As maio-
T€s concentragoes populacionais em cidades
ocorrerdo na Africa e Asia. Cerca de dois
bilhées de pessoas viverio em favelas ao
redor do mundo. Virias dreas urbanas de
paises periféricos e semiperiféricos terio
um aumento nos indices de criminalidade
€ se transformario em redutos de revoltas
populares, que poderio abrigar ideologias
extremistas. Cidades com problemas sociais
graves poderdo sucumbir a crises sucessivas,
com sérias implicacdes para a comunidade
internacional. O entendimento da dinami-
ca das sociedades urbanas sers vital para as
forcas armadas empregadas na tentativa de
gerir tais crises.

A proliferagio de tecnologias voltadas
a produgio de armas com componentes qui-
micos, biolégicos, radioldgicos ou nucleares
(QBRN) ira gerar mais instabilidade e podera
mudar o equilibrio militar em varias regioes. As
iniciativas ligadas 2 contraproliferagio poderio
ser infrutiferas ante a determinacio do acesso a
essas armas por alguns paises ou grupos.
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No futuro, as tecnologias ligadas as
formas alternativas de energia se tornarao
disponiveis, porém reduzindo muito pouco
a dependéncia mundial aos hidrocarbone-
tos. Assim, o petréleo e o gis continuario
a ter uma funcio vital como fonte de ener-
gia, pelo menos até 2040. As inovagbes mais
significativas  provavelmente envolverio
sensores, eletro-6pticos e materiais. A nano-
tecnologia se universalizard, sobretudo em
campos da ciéncia ligados a genética, energia
e medicina. As melhorias no setor de saide
irdo aumentar significativamente a longe-
vidade e a qualidade de vida de bilhdes de
pessoas que puderem custed-la. Além dos
EUA, outras poténcias deterdo o know-how
para o desenvolvimento de misseis balisticos
capazes de atingir grandes distincias.

Os estados-nagdes e grupos étnicos in-
dependentes coexistirdo em uma concorréncia
persistente por poder e espago, quer seja ter-
ritorial ou econdmica. Certo € que a natureza
violenta dos conflitos vai perdurar, mas com
contornos bem diferentes das grandes guer-
ras vividas no século anterior. O conflito ar-
mado permanecera sendo um esforgo intrin-
secamente humano, com todas as incertezas
que isso implica. No entanto, o cariter dos
conflitos continuaré a evoluir, permanecen-
do inerentemente instavel, mas intenso e su-
Jeito as novas condicionantes impostas pela
revolugio digital. Os contendores buscario
empregar métodos convencionais, irregula-
res e assimétricos, combinando, no tempo e
no espago, agdes maritimas, terrestres, aére-
as, espaciais e cibernéticas. Os conflitos en-
volverdo, em sua maior parte, um conjunto
de paises, grupos transnacionais e agéncias
nao governamentais que irdo operar em am-
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bito local e global. Serd usada a concorrén-
cia de diferentes métodos como a violéncia
intercomunitiria, terrorismo, insurreicio e
até a generalizacdo da criminalidade e de-
sordem. T4ticas, técnicas e tecnologias conti-
nuario a evoluir 2 medida que os oponentes
rapidamente buscarem obter vantagens por
meio dos sistemas econdmicos, financeiros,
juridicos e diplomiticos. Isso fard com que
os conceitos de conflito regular e irregular
acabem por mesclar-se.

Pensando em seguranga — reflexos
para a Defesa

A histéria nio registra paises com ca-
pacidade de agiio diplomatica efetiva despro-
vida de suporte adequado no campo militar.
Isso empurra o Brasil a uma situagdo anta-
gobnica no inicio do séc. XXI. Marcado pela
tradigdo diplomatica, o pais se vé prestes a
desempenhar um papel bem mais ativo na
nova ordem mundial, com desafios também
de maiores proporg¢des. Se, por um lado,
nio ha uma estratégia de defesa eficiente
sem crescimento econdmico, inclusdo social
e aperfeigoamento da capacidade de gestao
estatal, por outro lado, o futuro esperado
niao serd vidvel sem os bracos diplomaitico e
militar, & altura de respaldar nossas decisoes
soberanas.

A politica externa brasileira privile-
gia inequivocamente as relagbes no ambito
da América do Sul. Porém, as tendéncias
globais nos mostram que o futuro serd um
mundo de disputas por recursos e conquis-
tas de mercado. O Brasil, como pivé sul-
-americano, projetard sua economia sobre os
paises da regido, o que confrontard politicas

n
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protecionistas por parte de alguns vizinhos,
Podendo gerar tensdes pontuais. A melhor
forma de nio permitir que crises se instalem
abaixo do Equador é compartilhar os mesmos
objetivos de seguranga. O Conselho Sul-Ame-
ricano de Defesa, no escopo da UNASUL,
representa uma boa opgio para diminuir as
desconfiancas em ambito regional, reduzir a
influéncia externa e proporcionar os alicerces
para o desenvolvimento de uma industria de
defesa focada em capacidades comuns.

Ao reconhecer a aceleragio das trans-
formagdes no plano internacional, o Brasil
ird deparar com um desafio ainda maior. As
tendéncias globais nos mostram que nio ser
a soberania territorial brasileira que estard em
Jogo, mas, sim, a sua capacidade de reagir po-
sitivamente aos desafios de sua ascensio. O
Brasil ainda possui gargalos que limitam muito
sua capacidade militar e, por conseguinte, sua
autodeterminagio. Nossa Estratégia Nacional
de Defesa, em vigor desde 2008, aponta cla-
ramente alguns setores

ao desenvolvimento dessa plataforma é que
o Brasil ser4 inserido no circulo fechado dos
paises capazes de defender suas linhas de co-
municagdo maritimas em qualquer parte do
globo, o que viabilizar4 a expansdo de suas
relagbes comerciais independentemente de
vontades contrérias.

Em um mundo ‘corporativo’, a ati-
vidade de Inteligéncia é o meio pelo qual a
competitividade em diversos setores pode ser
mais bem explicada. A utilizagio do espaco é
estratégica para qualquer nagio que pretenda
exercer sua soberania eficientemente. A mio-
pe visdo neoliberal brasileira do passado colo-
cou hoje nosso pais em situagio delicada, pois
a privatizagio do setor de comunicagbes, ainda
que tenha retirado das mios nacionais apenas
a operagao dos seus satélites em uso, cerceou
também a corrente desenvolvimentista de tal
setor. Enfrentamos severas resisténcias estran-
geiras para voltar a langar nossos proprios
satélites. Logo, o programa espacial nacional

precisa ser alavancado

estratégicos que o pais
precisa trabalhar com
maior urgéncia — o
nuclear, o espacial e o
cibernético.

O programa
de modernizagio dos
submarinos brasileiros

Na era dos conflitos assimétricos,
a exploragdo das
comunicagoes eletrénicas
serd o meio mais utilizado para
adquirir Inteligéncia

para responder pelas
crescentes demandas
de comunicagbes e mo-
nitoramento de que
necessitaremos ja para
a segunda metade des-
ta década.

O ciberespago é

em andamento, com

incorporagio de tecnologia sensivel, é um
bom exemplo de como o setor de Defesa estd
alinhado a postura independente brasileira.
Ainda que o cidaddao comum nao perceba a
importdncia de possuirmos um submarino
com propulsiao nuclear, somente com o do-
minio de toda a cadeia tecnolégica necessaria

12

outro enorme desafio
para o setor de Defesa. Na era dos conflitos
assimétricos, a exploragio das comunica-
¢Oes eletronicas serd o meio mais utilizado
para adquirir Inteligéncia e atacar o poder
decisério adversirio sem a necessidade
do emprego da forga. Isso destréi o con-
ceito cldssico de que o conflito se deve
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circunscrever as dreas de litigio. Ataques as
redes e disseminagdes em massa sio cada dia
mais freqiientes; porém, somente uma pe-
quena parcela desses eventos vem a publico
ou deles se conhecem os efeitos. Nio resta
a menor duvida de que a defesa cibernética
necessita urgentemente angariar recursos fi-
sicos, econdmicos € humanos, com vistas ao
desenvolvimento da

conduta operativa, atentando para o carater
multilateral da resolugao dos impasses atuais.
Os militares brasileiros, quando atuando em
forca, devem aproveitar a sinergia que advém
da capacidade de paises aliados, de outros mi-
nistérios e do segmento civil organizado. Bus-
car o estreitamento destes lacos deve constituir
um objetivo permanente do Poder Nacional.
Um Brasil ain-

expertise nacional para
a neutralizacio das
ameagas virtuais diri-
gidas contra nossas in-
fraestruturas criticas.
Fica notério que

as tendéncias mun-

Operagéoes militares para neutralizar
os efeitos provocados
por crimes transnacionais
ou contra o meio ambiente
serdo uma constante

da cheio de contradi-
¢des sociais continu-
arid a empregar suas
Forcas Armadas em
complemento a se-
guranga publica. Isso
é proprio da cultura

diais requererao uma
reestruturagio das
forcas militares ora existentes. Nao serd a
quantidade de meios ou militares que deter-
minara o nivel de prontiddo necessario para
impedir que nossos interesses sejam ameaga-
dos. Além de uma Inteligéncia de maior qua-
lidade, a mobilidade estratégica e o nivel de
adestramento das Forgas Armadas serdo os
elementos essenciais para assegurar a salva-
guarda constitucional do pais. O fim da cons-
crigio para o servigo militar é uma tendéncia
mundial, e o Ministério da Defesa deve esfor-
gar-se para rever sua politica expansionista de
recursos humanos. Dessa forma, niao serd no
aumento de efetivos que o Brasil encontrara
mais seguranga, mas, sim, na disposi¢ao de
fazer o atual contingente mais profissional e
capacitado.

Tendo em vista que conflitos convencio-
nais em escala regional ou mundial ndo se avi-
zinham, o setor de Defesa deveri reavaliar ndo
s6 a forma como se organiza, mas também sua
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nacional através dos
tempos e continuard a
existir até que os niveis educacionais da po-
pulagio atinjam patamares superiores. Nesse
viés, os militares brasileiros, que ja operam
em missdes de paz com desenvoltura, serio
empregados em ambientes cada vez mais ur-
banos, congestionados e cerceados pelas leis
comuns. Isso redirecionard as titicas, em par-
ticular as terrestres, e assinalard a dimensao
humana do conflito como a mais importante
de todas. Atividades de influenciagao em to-
dos os niveis deverao ser desenvolvidas, e isso
certamente se tornard uma deficiéncia atual
a vencer. O setor de Defesa tera de oferecer
a mesma importancia as atividades de midia
e aquelas que ditam o emprego dos meios
militares. A conquista das mentes e coragoes
ditard a liberdade de agio dos meios bélicos.
Operagoes militares para neutralizar
os efeitos provocados por crimes transnacio-
nais ou contra o meio ambiente serao uma
constante para atender os compromissos
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internacionais firmados, minimizar a interfe-
réncia ecoambiental e promover um desenvol-
vimento sustentavel em regides remotas. Para
tanto, a atividade de Inteligéncia e a logistica
do setor de Defesa necessitardo estar mais bem
articuladas para evitar duplicacdes e ampliar
a capacidade intragovernamental. O pragma-
tismo que envolve as decisdes politicas serd o
farol que guiard o emprego dos recursos dos
quais a nagio dispde a seu favor. Nesse contex-
to, a Defesa deve adotar uma postura de apoio
irrestrito ao esfor¢o nacional por mais segu-
ranga, seja ela publica ou transnacional, sem
descuidar, no entanto, do necessario financia-
mento extraorcamentdrio que sua aplicagio
requer.

Ainda que o terrorismo seja uma reali-
dade mundial, e as ameagas estejam cada vez
mais factiveis para paises em desenvolvimento,
nio existem indicios de que o Brasil enfren-
tard esse tipo de ameaga em sua forma mais
classica. O Brasil nao baseia sua politica ex-
terna em coergio ou imposigio da forca para
garantir acesso aos seus interesses, logo, deve
ver o problema do terrorismo muito mais pelo
viés politico do que pelo militar. Empregar vo-
lumosos recursos em priticas antiterroristas e
contraterroristas, especialmente sobre pressio
internacional, pode levar o pais a priorizar
erroneamente sua seguranga. O incentivo a
atividade de Inteligéncia, com uma base legal
bem definida e integrada em todos seus subsis-
temas, parece ser um bom caminho para man-
ter essa ameaga distante.

Consideragoes finais
Por fim, pode-se concluir que a politi-

ca externa brasileira claramente busca o que
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naturalmente serd atingido até 2040 —
um mundo mais multipolar. Com tantos
féruns de discussao abertos, o Brasil faz
a opgdo por permear os debates em que
a busca por desenvolvimento ndo obstrua
as economias emergentes. Um mundo
mais “asidtico” ndo pode ser visto como
uma forma de diminuir a importéncia es-
tratégica da América do Sul. Ao contrario,
serd nesse ambiente, em que os paises ri-
cos terdo de se reorganizar para viabilizar
o crescimento de suas economias, que 0
Brasil terd a oportunidade de enfrentar o
seu desafio geopolitico. O cenirio inter-
nacional néo sinaliza com pressdes seve-
ras sobre nosso pais, o que nos permitird
atingir mais rapidamente os objetivos de-
sejados.

Assim como outros setores, a De-
fesa podera contribuir com isso, valori-
zando a ONU como férum legitimo para
o emprego da forga em prol do bem co-
mum. A participagido brasileira em ope-
racdoes de paz, por exemplo, devera ser
realizada em areas de interesse vital para
nossa politica externa. Em curto prazo, a
participagdo dos contingentes brasileiros
no Haiti — situado em érea de reconhe-
cida influéncia estadunidense — deve ser
esvaziada em proveito de outros locais,
onde o Brasil poderd exercer um papel
menos periférico, como a Africa Oci-
dental. Os EUA e seus tradicionais alia-
dos continuario empenhados em outras
frentes ligadas aos recursos energéticos e
a contengéo sino-indiana, abrindo espago
para que haja a expansio da influéncia
brasileira em dreas distantes.

Nédo ha diavidas de que choques,
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sejam eles financeiros ou com causas na-
turais, continuardo a varrer o mundo. O
Brasil, ao contrdrio, ndo se ressente dos
mesmos problemas energéticos, geolo-
gicos e climdticos que outros paises pos-
suem. A Defesa ndo pode adotar o planeja-
mento estratégico de forgas originalmente
expediciondrias, porém nao pode deixar
escapar aos olhos dos decisores politicos
que, sem os setores estratégicos bem enca-
minhados nos préximos 10 anos, o hiato

entre o Brasil e seus objetivos governa-
mentais vai-se tornar um abismo.

O mundo globalizado e mais competiti-
vo economicamente vivera uma era de confli-
tos de baixa intensidade, na qual continuari
prevalecendo, em ultima instincia, a diplo-
macia dos “canhdes”. A Defesa sera o apana-
gio para garantir o progresso pacifico almeja-
do. E dever de todos agir conjuntamente na
protecio da autodeterminacgdo, dos recursos
e dos intangiveis interesses brasileiros.
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Proposta para a integraciao das
cadeias logisticas das For¢cas Armadas
em apoio as operagoes conjuntas

Ricardo de Castro Trovizo?!

RESUMO

Este artigo tem como objetivo propor a integragio das cadeias logisticas das Forgas Armadas
(FA). Espera-se, também, defender a ideia de que esta integragio é fundamental para o ali-
nhamento dos canais logisticos das FA com as modernas praticas que conferem eficiéncia as
cadeias de suprimento empresariais, bem como, contribuir com o debate doutrinério acerca
de priticas colaborativas necessdrias a gestio de qualquer organizagio ante a complexidade
do ambiente moderno. Nesta proposta, o Centro de Coordenagio Logistica (CCL), atualmen-
te constituido por mobilizagao e com atuagao na Zona de Interior (ZI), passaria a atuar desde
o tempo de paz, enquadrado na estrutura do Ministério da Defesa (MD). Assim, quando da
ativagdo de um comando conjunto (Cmdo Cj), o Comando Logistico do Teatro de Operagoes
(CLTO) se consolidaria a partir da evolugao de parte do CCL, atuante desde o tempo de paz,
€ se caracterizaria como a estrutura mais vocacionada para gerir o apoio logistico (Ap Log) as
Forgas Componentes de forma integrada e colaborativa, segundo os modernos conceitos de
gestdo da cadeia de suprimentos. Desse modo, contando com pessoal, estrutura e ferramen-
tas de gerenciamento préprios, o CLTO constituir-se-4 em elemento imprescindivel para o
comandante operacional no sentido de manter o poder de combate em todas as dimensoes
do campo de batalha.

PALAVRAS-CHAVE: Logistica. Integragio. Operagdes Conjuntas. Cooperagio.

ABSTRACT

This paper aims to propose the integration of the Brazilian Armed Forces supply chain. Another goal of
this vesearch is to defend the idea that this integration is essential to align the military supply chain with
the modern concepts that provide efficiency to the business supply chains. This way, it may contribute to
with the doctrinal debate on collaborative practices in order to improve the management of any organiza-
tion in the complex modern environment of our times. By this proposal, the Logistic Management Center

1 O autor é tenente-coronel de Cavalaria, comandante do 62 RCG (Alegrete-RS). E mestre em Ciéncias
Militares pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) e possui o MBA Log da FGV.
Apresentou trabalho no V Encontro Nacional da Associagio Brasileira de Estudos Estratégicos.
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(CCL), nowadays compounded just of mobilization and working in the Hinterland Zone (ZI), would per-
manently work since the peace time, compounding the Defense Depariment of State (MD) structure. As a
result of Joint Operations (Cmdo Cj) mobilization, the Logistical Command of the Theater (CLTO) would
be compounded by the evolution of part of this CCL and it would be the better structure to manage the
logistic supply to the all military forces working in the integrated and collaborative proceedings according
to modern concepts of supply chain management (SCM). Consequently, having its own experls, structure
and management tools, the CLTO will be the main structure able to allow the joint commander to keep the

combat power in all dimensions of the battlefield.

KEY WORDS: Logistic. Integration. Joint Operations. Cooperation.

Introdugéo

Estratégia Nacional de Defesa (END),
lancada em 18 de dezembro de
2008, por meio do decreto 6.703,
potencializou as competéncias operacionais do
Ministério da Defesa (MD), ressaltando a im-
portiancia do desenvolvimento doutrinario e
do adestramento para Operagdes Conjuntas®
(Op Cj) entre as trés forgas armadas: Marinha,
Exército e Aerondutica. Tal cendrio implica

o estabelecimento de um comando conjunto
responsivel por todas as operagoes militares
no nivel operacional. A esse comando cabera
a gestdo das possibilidades e limita¢des de suas
forgas componentes de modo a atingir a siner-
gia multiplicadora do poder militar no Teatro
de Operagoes (TO).

Neste contexto, a capacidade para
realizar o suprimento se constitui em fator
critico de sucesso (FCS) para a otimizagio

9

da operacionalidade no TO. Razdo pela
qual se faz necessirio o aperfeicoamento
continuo da doutrina de apoio logistico
para esse tipo de atividade, tendo em vis-
ta o incremento da interoperabilidade e a
otimizagio do emprego dos recursos orga-
mentarios.

No entanto, as trés forgas singulares
possuem peculiaridades de emprego dife-
rentes e, em consequéncia, necessidades lo-
gisticas distintas. Tal realidade reflete-se no
nivel operacional por meio de canais logisti-
cos compartimentados.

Considerando que a doutrina para as
operagdes conjuntas ainda esta em fase de
consolidagao, torna-se importante o estudo
e a validagio do componente logistico de um
comando operacional conjunto de modo a su-
prir as demandas do TO com a colaboragao
das capacidades logisticas de todas as forgas
componentes.

2 Ressalta-se que o termo “operagdes combinadas”, constante da literatura aqui abordada, e ain-

da em vigor na Doutrina Militar, estd em revisio. Neste contexto, os decretos 6.703, de 18 de
dezembro de 2008 (END), e 7.276, de 25 de agosto de 2010 (Estrutura Militar de Defesa- Ftta
Mi D), ja empregam o termo “operagio conjunta” no que se refere a operagdes envolvendo
efetivos ponderdveis de mais de uma Forga Armada. Deste modo, embora o termo s6 venha a
ser oficializado de fato com o langamento da nova edigao do manual MD 33 M 03, que regula
a matéria e estd em fase final de editoragio, neste trabalho sera utilizada a terminologia “ope-

ragoes conjuntas”.

18
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Desta forma, emerge a seguinte ques-
tio: como otimizar a gestio da cadeia de
suprimentos, tendo em vista atender as de-
mandas logisticas das forgas componentes de
um comando conjunto?

Assim, a presente reflexdo tem por
finalidade propor o alinhamento da dou-
trina militar de apoio logistico para opera-
¢bes conjuntas a conceitos e principios da
logistica integrada e gestdo da cadeia de
suprimentos.

Para tanto, o presente trabalho
ater-se-i a estrutura logistica de um co-
mando conjunto prevista na doutrina de
emprego militar do Ministério da Defesa
(MD) para um contexto operacional, en-
volvendo meios ponderaveis da Marinha,
da Aerondutica e do Exército, e estara cir-
cunscrito a sistemitica de Ap Log. Ainda
neste enfoque, se pretende expor alguns
conceitos das modernas priticas de logis-
tica empresarial e seus paralelos com o
problema militar brasileiro a fim de enri-
quecer o debate acerca desta conjuntura,
ainda nio contemplada em profundidade
na literatura doutrindria que orienta as
operagdes conjuntas.

No atual cendrio, no qual o Minis-
tério da Defesa discute em niveis dou-
trinirios o componente logistico de um
comando conjunto, bem como a prépria
consolidagio do Comando Logistico do
Teatro de Operagoes (CLTO) como ele-
mento responsavel pela gestdo dos pro-
cessos logisticos das forgas componentes,
em um contexto operacional, a presente
proposta assume especial relevancia, pois
contribuird com a demanda de reflexio
sobre a integragio da cadeia de suprimen-
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tos das trés Forgas, em apoio as operagdes
militares conjuntas.

O comando conjunto e seu componente
logistico

Na doutrina bisica de comando con-
junto reza que as operagoes militares de
grande envergadura exigem o emprego
ponderdvel de elementos pertencentes a
mais de uma forga armada. Para tal, as For-
cas devem somar esforcos, compatibilizar
procedimentos e integrar as agdes de forma
a se obter maior eficiéncia na execugio das
operagdes conjuntas. (BRASIL, 2001a)

O planejamento de uma operagio
conjunta, embora semelhante ao de qual-
quer outra operagao, diferencia-se pela he-
terogeneidade dos processos de emprego e
pelas peculiaridades técnico-profissionais
das forcas componentes. Avulta, assim, a
importincia da coordenacio e da integra-
¢ao das agoes planejadas. Os planejamentos
conjuntos assumem especial preponderin-
cia no nivel operacional, devendo consi-
derar a crescente complexidade dos meios
das Forgas Armadas, exigindo, mais do que
nunca, maior integragio das estruturas de
comando e controle, inteligéncia e de logis-
tica. (BRASIL, 2001a)

Deste modo, a estrutura de comando
deve ser dotada de um estado-maior con-
junto que deve ser organizado em fungao da
finalidade para a qual foi concebida a ope-
ragio. As atividades a serem desenvolvidas
estardo entdo condicionadas a4 missio do co-
mandante. (BRASIL, 2001a)

Neste sentido, a doutrina prevé a or-
ganizagio bdsica do estado-maior conjunto e
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também as atribuigoes de cada segdo. Aqui se
destacam as especificidades do D4:

2.2. O estado-maior combinado (sic) sera
constituido pela chefia do estado-maior e,
em principio, pelas seguintes segoes:
a. D1 - 1a Secio - Pessoal;
b. D2 - 2a Secao - Inteligéncia;
c. D3 - 3a Secédo - Operagoes;
d. D4 - 4a Segio - Logistica; [grifo nosso]
e. D5 - ba Segao - Planejamento;
f. D6 - 6a Segao - Comando e Controle; e
g. D7 - 7a Segao - Comunicagio Social
[..]
3.7. Do Chefe da Secéao de Logistica
a. planejar as atividades logisticas determi-
nando as necessidades para apoiar a ope-
ragao;
b. assegurar o funcionamento do fluxo do
apoio logistico, estabelecendo a ligagio
com os 6rgdos logisticos apoiadores e com
os elementos apoiados;
c. elaborar o plano de apoio logistico;
d. planejar, em coordenagio com os se-
tores de logistica envolvidos, a localiza-
¢ao dos 6rgdos e das instalagdes de apoio
logistico das forgas componentes, sele-
cionando as regides onde devam desdo-
brar-se;
e. estabelecer normas para utilizagio dos
recursos locais;
f. estabelecer prioridades para a evacuagio
aeromédica;
g. examinar e coordenar os planejamentos
logisticos das forgas componentes;
h. estabelecer normas para o material sal-
vado e para o material capturado;
i. orientar as atividades logisticas das for-
¢as componentes por meio de visitas, ins-
pegoes e exames de relatérios;
j- confeccionar os mapas e relatdrios relati-
vos ao assunto de logistica;
k. manter atualizada a carta de situagao de
logistica;
1. estabelecer normas de evacuagao; e
m. controlar os pedidos de suprimento.
(BRASIL, 2001a, p. 21 e 25)
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Ainda neste enfoque, a capacidade
de uma nagio de prover recursos logisticos
tem sido, historicamente, um fator limitador
nas operagbes militares. Isto podera ser es-
pecialmente verdadeiro nas operagbes con-
juntas futuras em fungio da crescente inter-
dependéncia entre a capacidade de apoio
logistico, envolvendo equipamentos de alta
tecnologia, e o sucesso no cumprimento da
missio atribuida. H4 situagbes em que os
comandantes podem ter mais forcas com-
batentes que recursos logisticos disponiveis
para desenvolver e sustentar as operagoes
desejadas. (BRASIL, 2001b)

Para dar suporte as operagbes mili-
tares, a doutrina corrente define que, para
cada uma das fungodes logisticas, devem
ser consideradas trés fases: determinagio
das necessidades, obtengio e distribuigao
(BRASIL, 2001b), ressaltando a importan-
cia do esforgo logistico para o planejamento
operacional.

Enfatiza-se que a doutrina militar con-
templa o apoio logistico como elemento de
fundamental importincia no contexto do
planejamento operacional. Para tanto, defi-
ne atribuigdes relativas a matéria para o Es-
tado-Maior Conjunto. Assim, da leitura do
manual de logistica para operagdes conjun-

tas, registra-se parte da sistemdtica do apoio
logistico:

{...] A logistica das Forgas Armadas, em
situagdes de conflito e nas operagdes em
tempos de paz, é praticada em trés niveis:
estratégico, operacional e tético. O apoio
logistico dentro desses niveis depende da
maneira pela qual o EMCbn, as Forgas Ar-
madas e as forcas subordinadas adminis-
tram a logistica. As For¢as Armadas atuam
no nivel da logistica estratégica. O EM do
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Cmdo Cbhn se preocupa em parte com a
logistica estratégica e efetivamente com
a logistica operacional. Os EM das for-
¢as subordinadas e érgios de apoio lo-
gistico das Forcas Armadas administram
a logistica operacional que afeta as mis-
soes atribuidas aos comandos combina-
dos. As Forcas Armadas e os comandos
subordinados da cadeia de comando,
até o nivel unidade, trabalham com res-
ponsabilidades logisticas operacionais

deve ser orientado no sentido de apoiar a
missdo do comando conjunto (na literatura
ainda chamado de comando combinado —
Cmdo Cbn), organizando adequadamente o
fluxo do apoio logistico sob responsabilida-
de das forgas armadas para a drea de opera-
¢oes”. (BRASIL, 2001a, p. 21)

A figura a seguir ilustra o arranjo dou-
trinario constante da literatura ainda em vigor:

e taticas, incluindo o
desenvolvimento de
procedimentos e trei-
namento para o pes-

CMDO
SUPREMO

soal de apoio e pro-
vimento do material
necessario a execugao
de suas tarefas. Todos

eles sao inter-relacio- Cmdo

CMT

nados, estando limi- Cbn

CMDO CBN

tada a atuacao das
diversas organizacgoes

pelas restrigées exis-
tentes nos varios ni-
veis. [grifo nosso] ‘

(BRASIL, 2001a, p. 17)

Desse modo, apesar
da definicio de atribui-
¢oes logisticas, a doutrina
conjunta nao possibilita ao
comando conjunto 0 con-
trole total sobre os fluxos
logisticos uma vez que su-

bordina parte do processo
aos descentralizados canais
de cada uma das forgas ar-
madas. Além disso, imputa
ao comandante operacional, como veremos,
o encargo de dirimir “diferencas” entre os di-
versos sistemas logisticos.

Por outro lado, o mesmo ditame dou-

trindrio reconhece que “o esforgo logistico

1“ SEMESTRE DE 2013 ADN

comando
........... execugdo de apoio
,,,,,,, coordenagio de apoio

Fig.1 — Estrutura de Apoio Logistico de um Comando Combinado
Fonte: Brasil, 2001b p. 24

Ha entdo, do ponto de vista doutrina-
rio, segmentagiao de responsabilidades e de
encargos e limitagio de competéncias dos
operadores logisticos em um contexto de
operagoes conjuntas. Tal cendrio também se

nota nestas passagens:
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Em geral, as Forgas Armadas fardo o trans-
porte estratégico até as organizagdes de
apoio logistico do escaldo considerado em
cada forca componente. Na drea de ope-
racées, sob coordenagio do Cmdo Cbn, os
comandos dos escaldes das forgas compo-
nentes operario suas redes de distribui-
cio de acordo com os procedimentos pe-
culiares de suas Forcas Armadas, usando
os canais de distribuicio estabelecidos.
[grifo nosso].

[...]

As fases do processo logistico devem aten-
der, sempre que possivel, as politicas e
aos procedimentos especificos das Forgas
Armadas. Se ndo o for, o Cmt Cmdo Cbn
deve identificar e resolver as diferencas
com os comandantes das forgas subordi-
nadas e, em ultima instincia, com as For-
cas Armadas o mais cedo possivel, ainda
durante o processo de planejamento, vi-
sando a assegurar procedimentos para o
ininterrupto apoio logistico as operagdes
combinadas. Estes procedimentos aplicar-
-se-do durante todo o curso das operagdes.
E desejivel que, antes do processo final
de tomada de decisio, sejam realizadas
simulagdes e testes destes procedimentos,
de modo a obter-se o adequado apoio lo-
gistico para a operagio combinada espera-
da. Normalmente, o fluxo logfstico para as
forcas componentes do Cmdo Cbn seguird
os canais das Forgas Armadas. [grifo nosso]
[...]

As forgas componentes irdo reportar-se
diretamente as Bases de Apoio Logistico
para o atendimento de suas necessidades;
[...]

O MD dari a decisio final quando houver
divergéncia entre o Cmdo Cbn e uma For-
ca Armada no que diz respeito ao apoio lo-
gistico a ser prestado a qualquer das forgas
componentes. (BRASIL, 2001b, p.19 e 20)

Observa-se entdo, do atual arcabougo
doutrindrio para operagdes conjuntas, que
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fica clara a necessidade de eficiéncia logistica.
Nesse sentido, observa-se a existéncia de di-
versos sistemas sendo operados por canais
distintos inerentes a cultura operativa de
cada forca armada.

Por outro lado, a publicagio Doutrina
Logistica Militar (MD 42-M-02, 2002) reza
que, no planejamento e na execugio das ati-
vidades logisticas, deve ser aplicado, dentre
outros, o principio da unidade de comando
e o define:

Unidade de comando - ¢ a existéncia de
autoridade e programa tunicos para um
conjunto de operagdes com a mesma fina-
lidade. Uma eficiente unidade de coman-
do requer uma cadeia de comando bem
definida, com precisa e nitida divisio de
responsabilidades, um sistema de comu-
nica¢des adequado e uma doutrina logis-
tica bem compreendida, aceita e pratica-
da pelos comandantes em todos os niveis.
(BRASIL, MD, 2002,p.17)

Assim, tem-se que a atual arquitetura
doutrindria do MD permite a interpretagio
de que a gestio centralizada se constitui em
elemento importante no processo logistico.
No entanto, o sistema estd concebido com
base na pritica tradicional do canal de distri-
buigio a partir da especializagao funcional.

Gestédo da cadeia de suprimentos —
cooperar para prosperar

Na definigdao de Ballou (2006), a Lo-
gistica/Cadeia de Suprimentos é um con-
junto de atividades funcionais (transportes,
controles de estoques, etc.) que se repetem
inlimeras vezes ao longo do canal pelo qual
matérias-primas vio sendo convertidas em
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produtos acabados, aos quais se agrega valor
ao consumidor.

Normalmente, espera-se um nivel mé-
ximo de controle gerencial sobre os canais fi-
sicos imediatos de suprimento e distribuigao.
A gestao da logistica empresarial passou a ser,
em geral, chamada de gerenciamento da ca-
deia de suprimentos. (BALLOU 2006, p. 29)

O planejamento logistico procura re-
solver quatro grandes areas de problemas:
niveis de servigos aos clientes, localizacio
das instalagbes, decisdes sobre estoques e
decisbes sobre transportes, como surge na
Figura 2. O planejamento logistico pode ser
considerado um tridngulo de tomada de de-
cisdes logisticas. (BALLOU 2006, p.53)

res, com suas necessidades complexas em
termos de servigo ao cliente, niao fossem
idénticos aos dos setores de negdcios, ha-
via semelhancas suficientes para estabelecer
uma valiosa base de experiéncias duran-
te anos de desenvolvimento da logistica.
(BALLOU, 2006, p.40)

Termos como vantagem competitiva,
mercados e negdcio, normalmente sio asso-
ciados a empresas que visam ao lucro. Ainda
assim, o gerenciamento de operagdes tam-
bém é relevante para organizagdes cujo pro-
posito ndo é principalmente lucrar. Porém,
os objetivos estratégicos de organizagdes nao
lucrativas, particularmente organizagoes
militares, podem ser mais complexos e en-
volver uma mis-

Estratégia da estocagem

o Nivels dos estoques

* Disposigdo dos estoques
o Métodos de controle

Objetivos
de servigo
a0 chiente

!

Estratégia de localizagdo

fontes de abastecimento

ou fontes de abastecimento
¢ Armazenamento publico/préprio

e

¢ Quantidade, drea e lecalizagio das instalagdes
¢ Determinag¢do de pontos de estocagem para as

¢ Demarcagdo de demanda a pontos de estocagem

tura de objetivos
Estratégia de transporte

¢ Melos de transporte

¢ Roteamento/cronograma
dos envios

* Tamanho/consolidacdo dos
embarques

politicos, econd-
micos, sociais e/
ou ambientais.
Portanto, pode
haver uma
chance
de as decisdes
de operagdes
serem tomadas
sob

maior

objetivos
conflitantes
(SLACK et al.

Fig.2 — Tridngulo de tomada de decisGes Logisticas
Fonte: Ballou 2006, p. 53

Muito antes de o ramo empresarial
comegar a demonstrar grande interesse na
coordenacao dos processos de suprimen-
tos, os militares ja estavam suficientemente
organizados para desempenhar atividades
logisticas. Embora os problemas dos milita-

12SEMESTRE DE 2013 | ADN

2006. p-45).
Em um ambiente como esse, é natural que
as organizagoes visualizem primordialmente
objetivos particulares e restritos. Tal conjun-
tura propiciou o incremento das nogoes de
verticalizagdo e autossuficiéncia para a reso-
lugio de problemas.
Segundo Bowersox e Closs (2001), do
ponto de vista da logistica, a caracteristica
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conectiva da integragio de canal era um
conceito um tanto vago, no qual beneficios
resultariam de cooperagio. Entretanto, so-
bretudo pela falta de informacio de alta qua-
lidade, a estrutura geral de canal situava-se
sobre uma base antagonica. Quando forcada
a atuar, cada empresa do canal iria, primeira
e principalmente, centrar-se em seus objeti-
vos individuais. Assim, em tltima analise, as
dinamicas de canal eram frequentemente ca-
racterizadas pelo ambiente competitivo...].
(BOWERSOX e CLOSS 2001. p. 21)

No entanto, administradores, apds os
primeiros anos da Revolugio Industrial, co-
megaram a atentar para competéncias essen-
ciais, tais como especializa¢io e economia de
escala. O resultado foi a percepcio de que
trabalhar muito préximo a outros negécios
era essencial para um sucesso continuado.
Esse entendimento de que nenhuma empre-
sa poderia ser totalmente autossuficiente con-
trastava com nogoes anteriores de integragio
vertical de propriedade. Ou seja, a evolugio
da cadeia de suprimentos comegou com a re-
visdo da prdtica tradicional do canal de distri-
buigio. (BOWERSOX e CLOSS 2001. p. 22)

Desse modo, desde a Revolugio In-
dustrial, o objetivo de alcangar a melhor
pritica concentrou a atengio gerencial na
especializagdo funcional. A crenga predo-
minante era a de que, quanto melhor o
desempenho de uma fungao especifica, me-
lhor a eficiéncia de todo o processo. Duran-
te mais de um século, esse comprometimen-
to fundamental com a eficiéncia funcional
direcionou a melhor pratica (BOWERSOX
e CLOSS 2001. p. 24). No plano militar,
esse cenario redundou em segmentagio dos
processos logisticos.
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Durante a ultima década do século
XX, a estratégia e a estrutura de canal al-
teraram-se radicalmente. Arranjos tradicio-
nais do canal de distribuigio se direcionaram
para préticas mais colaborativas, que inicia-
ram com o ripido avan¢o dos computadores
e das tecnologias de transferéncia de infor-
magdes, e depois aceleraram com a explosédo
da Internet. A conectividade da Internet serviu
para criar uma nova perspectiva. (BOWER-
SOX e CLOSS 2001. p. 22)

Nessa conjuntura, surgiu a estratégia
da cadeia de suprimentos como um arranjo
de canal baseado na dependéncia reconhe-
cida e na gestao de relacionamento. As ope-
ragdes da cadeia de suprimentos passaram
a exigir processos gerenciais que atravessam
areas funcionais dentro de empresas indivi-
duais e conectaram parceiros comerciais e
clientes para além das fronteiras organiza-
cionais. (BOWERSOX e CLOSS 2001. p. 21)

O computador foi o responsavel pelo
surgimento de novas fontes de dados nun-
ca antes disponiveis e levou a significativos
aperfeicoamentos nas operagdes. Atualmen-
te, a preparagio de ordens/pedidos de com-
pras, conhecimentos de embarque e faturas
de fretes sio atividades comuns. Essa ativi-
dade transacional foi o principal componen-
te dos sistemas de sofiware de Enterprise Re-
source Planning (ERP) desenvolvidos para a
felicidade das grandes empresas na tltima
década. A anilise de dados é a mais recente
e a mais sofisticada das aplicacoes do sistema
de informagio. O sistema pode conter qual-
quer niamero de modelos matematicos e
estatisticos, tanto gerais quanto especificos,
para os problemas logisticos de uma deter-
minada empresa. Esses modelos convertem
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a informacéio em solugdes que proporcionam
suporte ao processo decisério. Aquilo que co-
megou essencialmente como sistemas transa-
cionais, os sistemas ERP acrescentam agora
médulos de suporte as decisbes para aper-
feicoar suas capacidades. Nessa realidade, a
estrutura e a estratégia da cadeia de supri-
mentos resultam de esforgos para conectar
operacionalmente uma empresa aos clientes,
assim como as redes de apoio a distribuigio e
aos fornecedores, a fim de ganhar vantagem
competitiva. (BALLOU 2006, p. 139)
Atualmente, em todos os aspectos das
operagoes de negécios, a atengdo se concen-

tra na obtencio da gestio integrada. Como
visto, o desafio de se alcangar a gestao in-
tegrada resulta da duradoura tradigio
de desempenhar e avaliar os trabalhos
sob uma base funcional. (BOWERSOX e
CLOSS 2001. p 24)

O conceito geral de uma cadeia de su-
primentos integrada é comumente ilustrado
por meio de um diagrama linear que inter-re-
laciona as firmas participantes de uma unida-
de competitiva coordenada. A Figura 3 ilustra
um modelo adaptado do programa da cadeia
de suprimentos da Michigan State University.
(BOWERSOX e CLOSS 2001. p 23)

Gastio do relacionamento
< Fluxos de InformagSo, produto, servigo, finangas e conhecimento \
N nd
Redade | c
fornecedores [ 0
Empresa N
Integrada S
M U
A M
; il
0
R
R
' E
ll\ -1 S
S F
|
N
k--4 A
—*1 |
> S
" ___
Restrigdas de capacidade, informagso, competéncias essenciais @ recursos humanos

Fig.3 — Modelo Adaptado do Programa da Cadeia de Suprimentos (Michigan State University)

Fonte: Bowersox e Closs 2001. p. 23
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Pictorialmente, verifica-se que o in-
cremento de valor resulta da sinergia obtida
pela integragdo das empresas que abarcam

a cadeia de suprimentos. (BOWERSOX e
CLOSS 2001. p.23)

Importante ressaltar que se exige uma
estrutura integradora na cadeia de supri-
mentos para se identificar a possibilidade
continua de se alcancar uma colaboragio
abrangente. Essa estrutura demanda que
sejam identificadas e implementadas as ca-
pacitagdes e competéncias essenciais para se
integrar uma cadeia de suprimentos. (BO-
WERSOX e CLOSS 2001. p.153)

Deste modo, a criagdo de valor relativo
a integragao da cadeia de suprimentos é mais
bem alcangada por intermédio da orquestra-
¢do simultanea de quatro fluxos cruciais: de
produto/servigo, atendimento ao mercado,
informacgio e caixa. (BOWERSOX e CLOSS
2001. p.153)

Assim, o desafio fundamental da ges-
tdo integrada é o de redirecionar a énfase
tradicional na funcionalidade para se con-
centrar na realizagdo do processo. A gestio
de processos integrados procura identificar
e alcangar menor custo total ao detectar
trocas compensatbrias (frade-offs) existentes
entre as fungdes. (BOWERSOX e CLOSS
2001. p.24)

Considerando a importancia da infor-
magio para a eficiéncia de uma cadeia de su-
primentos, a Tecnologia da Informagio - T1I,
assume papel preponderante nesse processo.
Entre diversas solucoes disponibilizadas pela
TI para aplicagao na logistica, destacam-se:
o codigo de barras, o RFID (Radio Frequency
Identification), ou etiquetas inteligentes, na
gestao de estoques; o EDI (Eletronic Data
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Interchange), usado no intercambio eletréni-
co de dados; o WMS (Warehouse Management
System), para a gestio de armazéns; CRM
(Customer Relationship Planning/Management),
no relacionamento com o cliente; e o ERP
(Enterprise Resource Management), sistema in-
tegrado de gestdo, entre outros (VIANNA,
2000; NOVAES, 2004; BALLOU, 2006).

Feldens e Macada (2005) identificam
seis varidveis na gestio da cadeia de supri-
mento (SCM), que sio diretamente impac-
tadas pelo uso das tecnologias da informa-
¢a0. Sao elas: (a) processo de integragao;
(b) custos de armazenamento e de movi-
mentagio; (c) competitividade; (d) veloci-
dade; (e) flexibilidade; e (f) coordenagio
interorganizacional.

Estes autores também afirmam que o
ERP integra os departamentos e fungdes da
empresa, unificando e melhorando o fluxo
de informagoes da cadeia, de tal forma que
se tornou um padrao de operagao.

Como se vé, o desafio fundamental da
gestao integrada é o de redirecionar a énfa-
se tradicional na funcionalidade para se con-
centrar na realizagdo do processo.

Um exemplo da adogéo dos conceitos
de integragao logistica em operagdes
militares

Os chefes militares norte-americanos
aprenderam uma dura ligao na Guerra do
Golfo. Os planos previam, inicialmente, o
acimulo de estoques para 60 dias no Teatro
de Operagoes (TO) antes do ataque por ter-
ra. Concluiram que eram capazes de trans-
portar um imenso volume de material de
apoio, mas o fato é que nao podiam jamais
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enxergar o conteido dos contéineres uma
vez em transito ou ja no TO. O resultado
dessa operagdo logistica tradicional foram
muitos elos rompidos na cadeia de supri-
mento. No final, 40.000 contéineres de ma-
terial de apoio — metade de todo suprimen-
to enviado & regido — nunca foram usados.
(COSTA, 2006)

Nas palavras de Costa (2006), essa ex-
periéncia sublinha uma verdade que muitos
especialistas em logistica conhecem muito
bem: um material em estoque que nio che-
ga aonde é necessdrio ndo agrega valor al-
gum. A exceléncia na cadeia de suprimento
consiste em saber exatamente o que se tem
— a condic¢io e a localizagdo de cada item
em estoque, em trinsito ou no campo — e
administrar o fluxo desse material segundo
as variagoes na demanda e nas exigéncias
do cliente.

Neste contexto, cerca de uma década
depois, o maior desafio durante a Operagao
Iraque Livre foi acompanhar o rdpido mo-
vimento das forgas, como observou o gene-
ral Jack C. Stultz Jr., logo depois de encer-
rada a fase de combate: “O problema nao
era tanto levar os suprimentos até as forgas,
mas saber para onde elas se dirigiam”, dis-
se. Segundo Diane K. Morales, subsecreta-
ria de logistica do Departamento de Defesa
dos Estados Unidos da América, o grande
desafio logistico da Operagao Iraque Livre
foi respondido com uma combinagio de
diversas tecnologias da informagao dispo-
niveis. Toda unidade de combate era equi-
pada com transponder para que tanto lideres
militares em campo como especialistas em
logistica no Comando Central pudessem
rastrear o movimento das tropas em tempo
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real. Além disso, todo contéiner despacha-
do recebia uma etiqueta de identificagio
por frequéncia de radio (RFI D, na sigla em
inglés) no local de embarque, rastreada por
todo o Globo e durante o avango das tro-
pas. Da integragdo desses dados, e de infor-
magoes recebidas de outros sistemas, surgia
um quadro Unico das operagdes, que per-
mitia 2 coalizio dominar as informagoes em
tempo real — tanto em combate quanto na
gestao da logistica.

Faca da colaboragio uma realidade.
Inequivocamente, este € outro paradigma
adotado nas diretrizes de planejamento lo-
gistico da operagio militar tomada como
exemplo. Particularmente, se observarmos
que, hoje em dia, para a maioria das empre-
sas, a cadeia de suprimento ideal envolve
uma colaboragio e uma gestao mais intima
da logistica até a porta do cliente — e mesmo
nas operagdes que ele realiza. Pois bem, ain-
da em conformidade com Costa (2006), para
os membros do Departamento de Defesa dos
Estados Unidos da América, o desafio era
Jjustamente a obtengdo de uma “conjungio”,
uma integragao dos quatro ramos das for-
¢as armadas. Na Guerra do Golfo de 1991,
Operagido Tempestade no Deserto, as forgas
norte-americanas ainda atuavam em vias se-
paradas, como diferentes departamentos de
uma grande empresa. Para aumentar a de-
pendéncia mitua e facilitar a comunicagio
entre elas, o Departamento de Defesa norte-
-americano criou uma grande central tnica
logistica. Isso significou que as forgas norte-
-americanas em terra na Operagdo Iraque
Livre — Fuzileiros Navais, Exército, forgas
de coalizio e outros — utilizaram uma tnica
rede de distribuicio.
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De fato, estas recentes iniciativas de
transformagio do Departamento de Defesa
norte-americano foram projetadas para ob-
ter maior economia, eficiéncia e agilidade.
E crivel nelas enxergar as boas praticas de
SCM como benchmark. Especialmente se veri-
ficarmos que estes conceitos foram consubs-
tanciados sob a bandeira do programa Future
Logistics Enterprise (FLE) - Projeto Logistica
do Futuro (tradugio do autor). Com este
programa/projeto, buscaram-se trés objeti-
VOs em curto prazo: apoio a forgas de com-
bate de ponta a ponta, integragio do empre-
endimento e gestdo de sistemas por todo o
ciclo de vida previsto. (MORALES, 2001)

Segundo Diane K. Morales (2001),
com seu planejamento piloto finalizado em
2001, o FLE surgiu da percepgao de que se
despendiam vultosos recursos para geren-
ciar e alimentar miultiplos sistemas logisti-
cos, que permaneciam suscetiveis a erros
e atrasos que nio poderiam ser tolerados
quando se necessitava apoiar forgas mais
ageis e letais. Em resumo, muitos dos sis-
temas de informacio estavam obsoletos,
tornando a interagio com o usudrio dificil,
lenta e cara.

Para suprir as necessidades dos com-
batentes em material nos lugares e tempos
corretos, eram necessarios sistemas de in-
formagoes logisticas integrados no nivel do
Departamento de Defesa. S6 assim seria
possivel prover, préximo ao tempo real,
dados fidedignos e informagdes precisas
sobre a situagao logistica na 4rea de com-
bate. Fram necessarios, sobretudo, siste-
mas que possibilitassem os fluxos de infor-
magbes e suprimentos com 0 minimo de
interven¢ao humana.
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A materializagio dessa visdo jd tinha
comecado com os esfor¢os de integracido em-
presarial. Programas que usavam Recursos
de Planejamento Empresarial — Enterprise
Resource Planning (ERP) e outras ferra-
mentas para desenvolver modernas solu-
¢Oes integradas para questdes complexas
J4 estavam em uso no mercado. Estes re-
cursos poderiam ser utilizados e adapta-
dos para o Departamento de Defesa. O
intento era proporcionar incremento de
interoperabilidade no TO por meio de
um sistema logistico modernizado e inte-
grado. (MORALES, 2001)

O projeto de integragio logistica e a
atividade de transformagio encorajaram
solugdes colaborativas e o compartilhamen-
to do conhecimento, bem como iniciativas
politicas. Além disso, foram estabelecidos
foruns para acelerar a colaboragio e a edu-
cagdo. Modernos software possibilitaram
a implementac¢io dos melhores processos
para permitir suporte colaborativo as for-
¢as operacionais. Altos niveis de integragao
foram possiveis porque informagoes logis-
ticas confidveis estavam disponiveis de ma-
neira consistente.

A arquitetura do sistema foi desenha-
da para atender aos objetivos logisticos nas
funcoes de suprimento, manutengao e trans-
portes, além das informagdes sobre estoque.
Os parametros associados a cada um desses
objetivos forneceram mecanismos para me-
dir a efetividade do sistema como um todo.
Esta estrutura conecta os sistemas dos parcei-
ros de acordo com suas tarefas especificas e
em conformidade com o sistema do Depar-
tamento de Defesa. Desse modo, ha acesso a
informacgao e ao compartilhamento de dados
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Supply Chain

Fig.4 — Ambiente integrado preconizado pela FLE — colaboracgio, padronizacio e integracdo de processos e

informacio

Fonte: Morales in Logistics Enterprise Integration and Transformation, 2001.p.10

no ambiente desenhado para suportar todas
as maneiras de interacao, incluindo modernos
meios de comércio eletronico. Os componen-
tes do sistema sio conectados entre si de modo
a propiciar todas as interagoes logisticas.

Nesse cendrio, as ferramentas de ERP
geram grande volume de dados. A tecnologia
da informacio expande, agrega ¢ maximiza
valor pela possibilidade de acesso as infor-
magoes. Sob esta concepgao, sio propiciadas
condicoes para a tomada de decisao em um
ambiente altamente dinamico.

Assim, a Figura 4 sintetiza o modelo
de integracio definido pelo FLE, programa
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que dotou as forgas armadas dos Estados
Unidos da América de um componente
logistico moderno ¢ capaz de sustentar
operagoes militares dinamicas e flexiveis.
Observa-se que as agoes de integrar, pa-
dronizar e colaborar sao as bases do fun-
cionamento da nova sistematica logistica
adotada.

Um caminho a seguir para dotar
as Forcas Armadas brasileiras de um
componente logistico integrado no TO

Fm entrevista a Revista do Clube
Militar acerca dos estudos relativos ao
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processo de Transformagio do Exército
(2010), o Gen Fernando Sérgio Galvio,

entio chefe do Estado-Maior do Exército
(EME), afirmou:

A Logistica, como processo dinimico
para apoiar as missdes da Forga Terres-
tre, provavelmente seja a vertente que
mais necessite ser transformada, em face
do hiato existente entre a Logistica Mi-
litar Terrestre e a logfstica atualmente
praticada pelas empresas civis e as novas
concepgoes logisticas adotadas nos con-
flitos modernos. (BRASIL, Revista do
Clube Militar, outubro, 2010.p.7)

Como se vé, fica reconhecida a ne-
cessidade de evolugio dos processos lo-
gisticos que envolvem a Forga Terrestre
na direcio de modernos conceitos de
gestdo da cadeia de suprimentos. Claro
fica que, se esta conjuntura afeta uma
forga componente, em uma visio de inte-
gracao logistica, tal necessidade ocorrera
no nivel operacional em caso de ativacio
de TO.

Nesse enfoque, para que a doutri-
na militar de operag¢des conjuntas pos-
sa prover o comandante operacional de
uma estrutura logistica moderna, capaz
de suportar os planejamentos advindos
das hipéteses de emprego (HE) defini-
dos pelas conjunturas nas quais o Estado
Brasileiro se insere, ha que se introduzir
uma estrutura centralizadora de canais
logisticos. Essa estrutura deve ser capaz
de conferir sinergia integradora aos di-
versos canais hoje previstos para o su-
primento das forgas componentes de um
comando conjunto.

30

O Comando Logistico do Teatro de
Operagdes (CLTO) niao é uma novidade.
Muito pelo contririo: esta estrutura ji estd
prevista na literatura relativa 2 matéria. Po-
rém, a atual doutrina militar para operagoes
conjuntas, ao atribuir-lhe status de elemen-
to “opcional” no organograma do Cmdo Cj,
ndo enxerga essa estrutura organizacional
como elemento central para a integragdo
do processo logistico no TO. No entanto, as
ideias aqui colocadas apontam para sua con-
solidagdo. Este aspecto por si s6 ndo garante
a adogio de uma logistica integrada e cola-
borativa. Uma vez que, segundo Bowersox
e Closs (2001,p.148), as barreiras internas a
integragio tém origem em préticas funcio-
nais tradicionais relacionadas a organizagao:
“sistemas de avaliagio e de recompensas,
alavancagem de inventario, tecnologia de
informacao e acumulagao de conhecimento
e, principalmente, na atual conjuntura mi-
litar brasileira, a gestio de recursos finan-
ceiros.” [grifo nosso).

No entanto, este caminho ja esta sen-
do trilhado. O préprio MD ja visualiza o
CLTO fazendo parte do organograma re-
presentativo dos elementos constituintes
de um comando conjunto. Inclusive, uma
arquitetura de processo logistico com es-
tas caracteristicas tem sido adotada em si-
mulagdes e exercicios tipo jogos de guerra
nos quais aquele Ministério tem copartici-
pacio. Tal se constata no fluxo de informa-
¢oes logisticas adotado no exercicio de si-
mulag¢io de manobra em nivel operacional
AZUVER 2010, conduzido conjuntamente
pelas escolas de estado-maior das trés for-
¢as armadas e com o apoio do MD, repre-
sentado na Figura 5:
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Fig. 5 - Fluxograma do sistema logistico de um Cmdo Cj adotado no Jogo de Guerra AZUVER 2010 - ECEME

Fonte: MD 34-M-01-MINUTA
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Item Especifico
CCL FORCAS
4 () <> ARMADAS
?
Observagdes:

(1) Necessidade logistica néio satisfeita no
ambito da F Cte no TO.

(2) Agdo do CLTO ou D4, a partir de banco
de dados de disponibilidades logisticas
das trés Forgas Armadas no TO e dos
meios civis mobilizaveis.

(3) Mesma Forga Armada da F Cte que
iniciou o processo.

(4) Banco de dados das trés Forgas
Armadas. Racionalizar e otimizar o
transporte e a distribuigdo.

(5) Transporte de acordo com a
coordenagio do CLTO ou D4.
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Da observagio da Figura 5, constata-se
que o CLTO ja consta do processo, inclusive
atuando com informagdes gerenciais relati-
vas as disponibilidades logisticas das forgas
componentes. Entretanto, nao se definem
ainda os limites de suas atribuigdbes com o
D4. Fica claro também que esta estrutura
necessitara de um ERP integrado aos de-
mais elementos constitutivos do Cmdo Cj e
também ao Centro de Catalogagao das For-
cas Armadas - CECAFA®. Esta integragio s
ser4 efetiva se abarcar os ERP dos comandos
logisticos das diversas forgas armadas desde
os tempos de paz.

Ainda neste enfoque, constata-se a
previsio de um Centro de Coordenagio Lo-
gistica (CCL) na Zona de Interior (ZI). De
fato, tendo o encargo de “racionalizar e oti-
mizar o transporte e a distribuicio”, caberi
a esta estrutura proceder a gestdo colabo-
rativa e integrada da logistica em apoio ao
TO. Esse elo gerencial s6 detera os lagos fun-
cionais e cognitivos, bem como os sistemas
e dados atualizados, se existir e atuar desde
os tempos de paz. No entanto, a fim de se
atender ao principio da unidade de coman-
do, prescrito como fundamental pelo manu-
al Doutrina Bésica de Comando Combinado
(MD 33 M 03) e também na Doutrina de Lo-
gistica Militar (MD 42 M 02), ¢ licito supor
que essa organizagao deve ter algum compo-
nente subordinado ao TO a fim de conferir
maior autonomia ao Cmdo Cj. Apresenta-se

entao a proposta de constituigio do CLTO
por evolugiao de parte do CCL, sendo este
uma organizagao permanente que seria su-
bordinada 4 Segao de Estudos e Cooperagao
da Subchefia de Logistica ou ao Departa-
mento de Logistica, 6rgaos ji existentes na
estrutura do MD. Dessa forma, seriam cria-
das condigdes para o incremento do geren-
ciamento colaborativo dos sistemas logisticos
entre TO e ZI.

Cabe ressaltar que o adestramento dos
sistemas operacionais de manobra e inteli-
géncia ja ocorre normalmente nas rotinas
de instrugio das diversas forgas armadas.
Esses sistemas sdo exercitados conjunta-
mente como forgas componentes nos diver-
$0s exercicios, no terreno ou em simulagao,
a cargo do MD. No entanto, nao se dispoe
ainda de um modelo que permita exercitar,
experimentar doutrinariamente ou adestrar
todas as fases da logistica ou mesmo todas as
fungoes logisticas. Nessa conjuntura, a ado-
Gao de um sistema tnico e integrado desde
o tempo de paz se configura como uma ma-
neira eficaz de manter o canal logistico em
permanente utilizagdo com consequente
aprimoramento. E crivel supor que a roti-
na laborativa constituir-se-ia em ferramenta
para o estabelecimento e consolidagio dos
diversos subsistemas componentes de um
processo logistico integrado.

Em se caracterizando o CLTO como ele-
mento logistico central do Cmdo Cj, o caminho

3 O Centro de Catalogagio das For¢as Armadas é um 6rgio do Ministério da Defesa destinado a pres-
tar servigos de codificagio e catalogagio de material para as For¢as Armadas, podendo ampliar seu
atendimento a todas as entidades do governo e promover o estabelecimento, a manutengio e o de-
senvolvimento do Sistema Militar de Catalogag¢io (SISMICAT) em harmonia com o Sistema O TAN de
Catalogagao (SOC), como instrumento de apoio as fungoes logisticas executadas pelas for¢as armadas

€ por organizagoes nacionais admitidas no sistema.
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aponta para a definigdo das diretrizes de
atuagio dessa estrutura. Neste particular,
segundo Bowersox e Closs (2001), para
consecugio da gestdo integrada, progres-
siva atencdo deve ser dada a trés facetas
importantes da légica da cadeia de supri-
mentos: (1) colaboragio, (2) extensdo da
instituicdo e (3) prestadores de servigos
integrados:

(1) Colaboragio - a crescente importincia
da colaboragio situa a cadeia de supri-
mentos como uma unidade basica de com-
petigio. A crenca fundamental € de que
um comportamento colaborativo entre
empresas que integrem processos maximi-
zara o impacto 2o cliente, reduzira o risco
total, melhorando sensivelmente a eficién-
cia. (BOWERSOX e CLOSS 2001. p. 26)

(2) Extensio da institui¢io - O impulso
central da extensdo da instituicdo aumen-
tou a influéncia e o controle gerencial
para além das fronteiras de propriedade
de uma tnica organizagio, visando a faci-
litar planejamento e operagdes conjuntas
com clientes e fornecedores. A extensao
da instituicio se constréi sobre dois prin-
cipios bdsicos: compartilhamento de infor-
macdes e especializagio de processos. (BO-
WERSOX e CLOSS 2001. p.27)

(3) Prestadores de servicos integrados -
O desafio do gerenciamento da cadeia de
suprimentos é 0 de integrar as operagoes
ao longo de organizagbes multiplas, que
estdo, de forma conjunta, comprometidas
com a mesma proposta de valor. Em um
esforgo para facilitar as operagdes logisti-
cas, os participantes da cadeia de supri-
mentos precisam planejar e implementar
operacoes de forma conjunta. A integra-
¢io operacional multiempresarial dentro
de uma cadeia de suprimentos é denomi-
nada sincronizacdo logistica. (BOWER-
SOX e CLOSS 2001. p.61)
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E de se esperar que, para atuar de
acordo com estas diretrizes, o CLTO deve
exercer autoridade de geréncia funcional so-
bre os canais logisticos das forgas componen-
tes, além de contar com um Estado-Maior
Conjunto.

Uma vez estruturado e consolidado,
o CLTO s6 atingira os objetivos integrado-
res definidos pelas modernas priticas de
gerenciamento da cadeia de suprimento
se for aparelhado com as ferramentas tec-
nolégicas, jd listadas nesta reflexao, e re-
sumidas na adog¢io de um ERP concebido
conforme as particularidades do problema
militar brasileiro.

Finalizando esta proposta, depre-
ende-se que o caminho para a consecugio
de uma doutrina logistica alinhada com os
modernos conceitos de gestido da cadeia de
suprimentos estaria bem direcionado se o
CLTO — munido de estrutura compativel,
contando com apoio e diretrizes claras e
aparelhado com ferramentas gerenciais —
se consolidasse a partir de uma organizagao
permanente. Somente uma estrutura atu-
ante desde o tempo de paz, com pessoal e
material préprios, poderia desenvolver os
lagos funcionais e cognitivos fundamentais
e necessarios para a consecugio de uma
logistica integrada capaz de proceder de
acordo com os conceitos da moderna gestio
da cadeia de suprimentos.

Concluséo

A sociedade estda em constante evolu-
¢ao. Como constituinte da conjuntura social
humana, a arte militar também evolui per-
manentemente. Nesse contexto, a doutrina
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militar brasileira precisa evoluir a fim de
manter-se em condigdes de cumprir seu pa-
pel constitucional.

E interessante notar que as boas pra-
ticas logisticas, outrora concebidas para a
solugéo de problemas militares, geraram
0 impulso modernizador para a gestio
da cadeia de suprimentos na conjuntura
empresarial. Hodiernamente, atestando
o cariter dinimico do cenirio moderno,
sdo as boas priticas empresariais que sina-
lizam o marco evolutivo para o ambiente
militar.

Desse modo, enquanto a finalidade do
trabalho logistico se manteve essencialmen-
te a mesma nas ultimas décadas, a maneira
pela qual é desempenhado continua a mu-
dar radicalmente. (BOWERSOX e CLOSS
2001. p.22)

Como visto, a logistica é o proces-
so que interliga as cadeias de suprimen-
tos em operagdes integradas. O servigo
logistico é medido em termos de dispo-
nibilidade, desempenho operacional e
confiabilidade de servigos (BOWERSOX
e CLOSS 2001. p. 69). No ambiente mili-
tar, estes indicadores devem ser observa-
dos sob a é6tica da oportunidade. Somente
com a conjungao destes fatores, o sistema
logistico agregard poder de combate ao
comando conjunto.

No tocante ao arcabouco doutrinirio
relativo as operagoes conjuntas, a evolugao
capitaneada pelo Ministério da Defesa é ine-
gavel. Tal evolugdo tem como ponto funda-
mental o incremento da interoperabilidade
representada pelo aprimoramento do plane-
jamento e pela condugao de manobras em
nivel operacional.
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Coerente com esta postura, a sistema-
tica de apoio logistico no TO também deve
evoluir a fim de suportar a execugao das
operagdes militares. Nesse sentido, a pu-
blicagio MD 34 M 01 — Manual de Lo-
gistica para Operagdes Combinadas estd
sendo atualizada. Alguns aspectos desta
revisio ja estio aparentes cOmo O Treco-
nhecimento da importincia de um CLTO.
Dos pontos de contato entre os modernos
conceitos da gestio integrada da cadeia de
suprimentos e o desafio militar de prover
sustentacio ao combate em todas as dimen-
sdes do campo de batalha, o CLTO emerge
como elemento do TO capacitado para exer-
cer a centralizagio integradora e colabora-
tiva elencada por Bowersox e Closs (2001),
Ballou (2006), Slack, Chambers, Johnston e
Betts (2006), Vianna (2000) e Novaes (2004).

Do ponto de vista da gestdo da cadeia
de suprimentos, qualquer estrutura geren-
cial que ndo tenha condigdes de atuar em
todos os vértices do triangulo de tomada
de decisoes logisticas, proposto por Ballou
(2006), ndo contribuira para a eliminagio de
redundéncia de sistemas que tendem a one-
rar e atrasar o canal logistico. Deste modo,
todo esforco deve ser envidado no sentido
de se definirem as atribuigdes e responsabi-
lidades do D4 e do CLTO. Até mesmo veri-
ficando a real necessidade da existéncia das
duas estruturas simultaneamente.

Nas ideias de Morales (2001), foi jus-
tamente para evitar redundéancias e altos
custos que o Departamento de Defesa dos
Estados Unidos da América instituin uma
estrutura permanente e dotada de ferra-
mentas gerenciais em seu ERP para prover
logistica a uma forga militar eficiente.
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Assim, alinhado com o determinado pela é de se esperar que a consecugio da ne-

Estratégia Nacional de Defesa (2008), que reza cessiria gestao colaborativa da cadeia de
suprimento se daria de maneira mais ra-

acelerar o processo de integragio entre as pida se o CLTO, quando da ativagio de
trés Forgas, especialmente nos campos da um Cmdo Cj, adviesse da evolugio de par-
tecnologia industrial bésica, da logistica e te do CCL, com estado-maior, pessoal,
mobilizagio, do comando e controle e das material e ERP préprios e existentes
operagdes conjuntas”, [grifo nosso] desde o tempo de paz.
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Proposta de Plano de Atencao a
Desastres para o Exército Brasileiro
(PLADEX)

Carla Maria Clausi’

RESUMO

Em pleno século XXI, no cendrio geopolitico internacional globalizado, o Brasil é considerado
poténcia emergente, na medida do crescimento de sua estatura politico-estratégica. Constata-
-se, dessa maneira, a necessidade da garantia contra ameagas de qualquer natureza a sua so-
ciedade, com capacidade de resisténcia a fatores adversos e de recuperagao rapida. Para isso,
é imprescindivel a preparagdo das Forgas Armadas para a seguranga de suas infraestruturas
criticas e para o gerenciamento e o controle de danos, tanto delas quanto da populagao, de
uma maneira proativa. Segundo a Politica Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integra-
¢io Social, publicada em 1995, os desastres, ameagas e riscos sao classificados pela Codificagao
de Desastres, Ameacas e Riscos, de acordo com sua evolugio, intensidade e origem. A partir
do arcabouco conceitual, cabe ao Poder Publico decretar as situagdes de emergéncia, nos ca-
sos de desastres de grande porte, e os estados de calamidade publica, nos desastres de muito
grande porte. E, de acordo com a Constituigdo Federal, compete a Unido o planejamento ¢ a
promogio da defesa permanente contra as calamidades publicas. Nesses casos, normalmente,
é insuficiente a capacidade de resposta dos municipios, podendo a Secretaria Nacional de
Defesa Civil solicitar o apoio dos demais 6rgéos e entidades que integram o Sistema Nacional
de Defesa Civil, bem como da administragio piblica federal, para atuarem junto ao ente fede-
rado. Assim, desencadeia-se o Programa de Resposta aos Desastres, podendo ser chamadas as
Forgas Armadas para realizarem agdes consideradas subsididrias, relacionadas com o socorro,
a assisténcia as pessoas afetadas e a reabilitacio dos cenarios. E necessario criar um Plano de
Assisténcia a Desastres e, no caso especifico do Exército Brasileiro, no nivel dos comandos
militares de 4rea, utilizando a estrutura administrativa ja existente. O Plano ser4 executado
todas as vezes em que houver a necessidade do emprego do Exército nas situagoes referidas
acima, ou ainda em estados de beligerancia. A relagio custo-beneficio serd a de que o Plano
permitira a aquisigdo de materiais e equipamentos especificos para esse emprego e o treina-
mento adequado das equipes. O ganho maior sera em termos de vidas humanas salvas.

PALAVRAS-CHAVE: Atengio a Desastres. Resposta Imediata. Forgas Armadas. Exército Brasileiro.

| A autora é major médica do QEMA, especialista em Cirurgia Geral, Cardiologia, lerapia Intensiva e
Medicina Esportiva, com MBA em Gestio Estratégica em Satde, pela Fundagao Getilio Vargas. Este
trabalho foi apresentado na conclusao de seu Curso de MBA, na Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército, em 2011. Atualmente é a chefe da Assessoria de Planejamento e Gestao do Hospital
Central do Exército. no Rio de Janeiro, R].
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1 Introdugéo

esde a segunda metade do século
XX, o cendrio geopolitico mun-
dial estd mudando. Nele, podem-se
identificar claramente dois processos: a glo-
balizagdo e a desintegragio, resultando em
um paradoxo problematico.

Globalizagio é uma fonte de novos desa-
fios para a humanidade. Somente uma or-
ganizacio global é capaz de superar novos
desafios mundiais. Quando agimos juntos,
tornamo-nos mais fortes e menos vulnera-
veis a calamidades individuais.

Definiu assim globalizacio o secrets-
rio-geral das Nagdes Unidas, Koffi Annan,
em 1997.

A globalizagio comegou a ganhar a
percepgao publica generalizada no inicio dos
anos 90, principalmente por suas caracterfs-
ticas de liberalismo econdémico e expansio
do livre mercado em ambito mundial. Mas
ela ja existia desde as Grandes Navegacées e
Descobrimentos, no século XV, que abriram
o mundo a cultura, a economia e a politica
europeias. Até entdo, havia dreas economi-
camente isoladas e autossuficientes, cujos
contatos entre si eram episédicos, raros, in-
termitentes ou inexistentes.

Nesta nova era, os estados passaram a
desenvolver uma interdependéncia nos ni-
veis econdmico, tecnolégico, social, cultural
e politico, interagindo nos setores de defe-
sa, comércio e desenvolvimento econémico,
comunicagio e dissemina¢ido de informa-
¢oes, ajuda humanitiria e desenvolvimen-
to, direitos humanos, saide, educacio e
meio ambiente.
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No entanto, hid vdirios estados que,
principalmente devido a diversidades cul-
turais e econdmicas, nacionalismos, tribalis-
mos, movimentos religiosos € intolerancia
étnica e racial, ainda geram conflitos e dreas
de instabilidade, podendo causar, além da
resisténcia a esta integragdo, sua prépria de-
sintegragao.

As grandes catistrofes causadas pelo
homem atualmente, de natureza social, tém
sido consequéncia dos conflitos que vivencia-
mos em virias partes do planeta. Mas também
h4 que se considerarem os desastres naturais,
que vém ocorrendo de maneira cada vez
mais intensa e agressiva, como que castigan-
do a Humanidade por suas agoes.

Um desastre natural é considerado o
resultado de uma quebra ecolégica na rela-
Gio entre o ser humano e seu meio ambien-
te; um suabito e grave evento em tal escala,
que a comunidade atingida necessita realizar
esforgos extraordindrios para superé-lo, nor-
malmente com ajuda internacional. Porém,
a ajuda que pode ser prestada em areas de
pouca ou inexistente globalizacdo, faz com
que as vitimas sejam ainda mais prejudica-
das. Somente no ultimo quarto do século
XX, os desastres naturais foram responsa-
veis por milhdes de mortes no mundo.

Considerando-se o Brasil como potén-
cia emergente, na medida do crescimento de
sua estatura politico-estratégica no cenario
internacional, faz-se necessdria a preparagio
das Forgas Armadas para o gerenciamento e
o controle de danos, que possam vir a ocor-
rer no pais.

E necessario estar em condigdes de
proteger as infraestruturas criticas nacio-
nais, bem como atuar junto a populagio no
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caso de desastres naturais, humanos ou mis-
tos € que sejam decretados pelo Poder Publi-
co como situagdes de emergéncia ou estados
de calamidade publica. Para tudo isso, é de
fundamental importincia um planejamento
e uma preparagido adequados. E a melhor,
mais eficiente, eficaz e efetiva maneira de re-
alizar essa preparagéo € a forma proativa, pois
requer planejamento, educagdo, divulgagio,
financiamento, apoio e treinamento. Este é o
objetivo deste trabalho; o de apresentar uma
proposta para um plano de atengéo a desastres
a ser desenvolvido pelo Exército Brasileiro.

2 Desenvolvimento

2.1 Ag¢ébes subsidiarias do Exército
Brasileiro e missées de paz

As agbes subsididrias, como o apoio as
acdes de Defesa Civil, as agoes civico-sociais
(ACISOS) realizadas em todo o territério na-
cional, bem como a participagio em missoes
de paz, sio fatores de projecdo e afirmagao
do Exército Brasileiro (EB) junto a socieda-
de. Elas caracterizam o profissionalismo, o
respeito, a confianga, a integragdo do Exér-
cito com a sociedade e, ainda, projetam o EB
internacionalmente. Além disso, também de-
monstram a flexibilidade dos militares brasi-
leiros quando de seu emprego, pela capaci-
dade de rapida adaptagio a situagao vigente,
na oportunidade em que se configura uma
crise. Sdo estabelecidas de forma a cooperar
com os diferentes niveis de governo e com a
iniciativa privada, sempre que for vidvel, su-
prindo fisicamente a auséncia do Estado em
areas criticas. A mobilidade estratégica per-
mite a forga fazer-se presente onde e quando
for necessario.
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A intencao destas agoes é a de ampliar
a confianca miitua no ambito da Ameérica
Latina e confirmar a imagem de um Brasil
cooperativo e eficiente, a fim de contribuir
para a manutengao do continente como uma
drea de paz.

Segundo a Politica Nacional de Defesa
Civil, do Ministério da Integragdo Social, pu-
blicada em 1995, os desastres, ameagas e ris-
cos que podem atingir o Brasil sdo classifica-
dos pela Codificagdo de Desastres, Ameagas
e Riscos. A partir do arcabougo conceitual,
cabe ao Poder Publico decretar as situacbes
de emergéncia, nos casos de desastres de
grande porte, e os estados de calamidade
publica, nos desastres de muito grande por-
te. E, de acordo com a Constitui¢io Federal,
no artigo 21, inciso XVIII, compete a Unido
o planejamento e a promogio da defesa per-
manente contra as calamidades publicas.
Nestes casos, normalmente, é insuficiente a
capacidade de resposta dos municipios, po-
dendo a Secretaria Nacional de Defesa Civil
solicitar o apoio dos demais érgdos e enti-
dades que integram o Sistema Nacional de
Defesa Civil, bem como da administragao
publica federal, para atuar junto ao ente fe-
derado. Assim, desencadeia-se o Programa
de Resposta aos Desastres, podendo as For-
¢as Armadas ser acionadas para realizar as
acdes consideradas subsidiirias, relaciona-
das com o socorro, a assisténcia as pessoas
afetadas e a reabilitacio dos cenarios.

2.2 As infraestruturas criticas nacionais

As infraestruturas criticas nacionais,
segundo o Gabinete de Seguranga Institu-
cional (GSI), sdo todas as instalagoes, ser-
vigos, bens e sistemas cuja interrupgao ou
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destruigio, total ou parcial, provocaré sério
impacto social, ambiental, econdmico, politi-
co, internacional ou 4 seguranca do Estado e
da sociedade?.

O assunto Seguranga das Infraestrutu-
ras Criticas foi incluido no Artigo 12 do De-
creto 4.801, de 6 de agosto de 2003 (decreto
que criou a Camara de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional - CREDEN), como propos-
ta desta Cimara, por intermédio da Resolu-
¢do n? 2, de 24 de outubro de 2007, sendo
modificado pelo presidente da Republica,
pelo Decreto n? 7009, de 12 de novembro
de 2009. A Portaria n° 31, de 27 de abril de
2010, do GSI, criou o Ntcleo de Seguranga
de Infraestruturas Criticas, sendo parte de
suas fungdes estudar, propor e acompanhar
assuntos pertinentes a seguranga destas in-
fraestruturas, com prioridade para os que se
referem a prevengio. De acordo com a me-
todologia, entre as etapas estdo a de iden-
tificagio das vulnerabilidades, avaliagio de
riscos, defini¢io de medidas de protegio e
elaboragao de planos de contingéncia.

2.3 Classificagdo de desastres

Segundo a Politica Nacional de Defesa
Civil, do Ministério da Integragio Social, pu-
blicada em 2007, os desastres, ameacas e riscos
so classificados conforme a Codificagio de De-
sastres, Ameagas e Riscos (CODAR), de acordo
com sua evolugao, intensidade e origem.

A evolugao pode ser aguda ou subita;
e cronica ou gradual.

9

N

Quanto 2 intensidade, isso ndo de-
pende apenas da magnitude do fenémeno
adverso, mas, principalmente, do grau de
vulnerabilidade do cenario do desastre e do
grupo social atingido. Podem ser, assim, con-
siderados apenas acidentes, ou desastres de
médio, grande ou muito grande porte.

De acordo com a origem, eles podem
ser naturais, humanos ou mistos.

Em relagio aos de origem natural, os
mais comuns no Brasil sdo as inundagées ou
estiagens (precipitagdes hidricas), desliza-
mentos de terra em areas urbanas (geodina-
mica terrestre interna), vendavais e furacoes
(agdo edlica), podendo ainda ser de origein
sideral, causados por temperaturas externas
ou pelo desequilibrio da biocenose®.

Em relacio aos desastres humanos,
eles podem ser de natureza:

1. Tecnolégica: siderais (com ou sem
mengio de riscos radioativos), relacionados a
transportes (com ou sem risco quimico ou ra-
dioativo), a construgao civil, incéndios, produ-
tos perigosos ou concentragoes demograficas;

2. Social: ecossistemas urbanos e ru-
rais, convulsdes sociais, conflitos bélicos
(guerras, guerrilhas e agoes terroristas);

3. Biol6gica: doengas transmitidas por
vetores biolégicos, pela d4gua e/ou alimentos,
por inalagdo, por sangue € outras secrecoes
organicas contaminadas, ou por outros me-
canismos de transmissao.

Em relagao aos desastres mistos, po-
dem ser relacionados a geodinamica terrestre

2 Fonte: Publicagio do X Ciclo de Estudos Estratégicos — Protegio das Infraestruturas Criticas / 2011
- Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

3 Conjunto de seres vivos (animais, vegetais, microrganismos) que vivem em um mesmo meio ambiente

¢ formam uma coldnia ecolégica.
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interna (ionosfera ou atmosfera) ou externa
(sismicidade? induzida).

2.4 Organizagédo do desastre

2.4.1 Fundamentos do manejo de
desastres coletivos

2.4.1.1 Vis8o geral

Enquanto os principios de triagem sido
amplamente reconhecidos no nivel de uma
emergéncia individual em um departamento
de emergéncias médicas ou em uma unidade
de terapia intensiva, a preparagdo para uma
emergéncia em massa requer conhecimento
do Plano de Manejo de Desastres adotado. Isso
inclui os conceitos dos comandos de incidentes
e as maneiras especificas como esses conceitos
serdo aplicados nos locais determinados.

Além disso, os diferentes tipos de de-
sastres com os quais se pode confrontar va-
riam amplamente de acordo com a topogra-
fia, o tempo, o clima, o grau de risco imposto
aos resgatistas, o pessoal médico e o publico
em geral. Por isso, devem-se ter planos para
as diferentes situagoes. Todo o pessoal en-
volvido deve ter conhecimento e treinamen-
to de cada plano antes que seja necessario
utilizd-lo.

A realidade brasileira, no contexto de
desastres, pode ser caracterizada pela frequ-
éncia dos desastres naturais ciclicos, especial-
mente as inundagdes em todo o pais, a seca
na regido Nordeste e um incremento dos de-
sastres humanos, devido ao crescimento ur-
bano desordenado, as migragoes internas e

ao fendmeno da urbanizagio acelerada, sem
a disponibilidade dos servigos essenciais.

2.4.1.2 Principios basicos da organizacdo

do local do incidente

A experiéncia com desastres naturais
sugere a possibilidade de trés tipos de cena-
rios no local do incidente:

* Certa quantidade de pessoas no local
estara morta ou ferida e necessitard de
triagem para servigos médicos ou fu-
nerarios.

* Um segundo grupo nio estard machu-
cado, mas tera sido afetado psicologi-
camente, nio sendo capaz de ajudar os
outros no local e também necessitando
de cuidados. Em alguns casos, como
na presenga de substincia téxica, eles
deverdao aguardar para ser evacua-
dos da drea. Caso contrario, poderao
contribuir para disseminar substan-
cias contagiantes e/ou contaminantes,
ou aproximar outras pessoas de po-
tenciais substancias téxicas através de
suas roupas, por exemplo.

* Um terceiro grupo tentara ajudar os
feridos e espontaneamente organizara
um tipo de resgate antes que o pessoal
treinado para isto chegue ao local.

Os planejadores tém sugerido que se
determine uma estrutura bésica do local de
atendimento no préprio local do inciden-
te, que varie de acordo com as condigdes
locais, mas que possa sempre ser aplicada.

4 Grau de frequéncia ou de intensidade dos abalos sismicos.
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Essa estrutura teria o nome de “Centro de
Operagoes de Emergéncia” e teria apenas
um comandante, o “Comandante do Inci-
dente”, que coordenaria todas as atividades
no local. Sugere-se que ele seja um oficial
experiente de Policia ou dos Bombeiros, ou
ainda outro oficial de Seguranga Publica.
Centralizando-se os chefes dos servicos de
Policia, Bombeiros, Emergéncias Médicas
e outros setores de resgate, estardo assegu-
randas as prioridades para cada segmento,
evitando-se que atitudes sejam tomadas em
dobro.

Nos Estados Unidos, existe um Siste-
ma Nacional de Manejo de Incidentes, ao
qual todas essas entidades estio ligadas, ja
conhecendo o esquema basico das diretri-
zes. No Brasil, temos o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), composto por virios
6rgaos, sendo a Secretaria Nacional de De-
fesa Civil (SEDEC), no 4mbito do Ministério
da Integragdo Social, seu 6rgao central.

No local do incidente, normalmente, a
pessoa mais qualificada assume o comando.
A medida que os diferentes grupos comecem
a chegar ao local, passard ao comando um ja
treinado “Comandante do Incidente”, con-
forme planejamento anterior.

Em alguns casos, podera ser determi-
nado estado de emergéncia. Se o governa-
dor do estado julgar necessirio, podera ser
considerado um “Desastre Nacional”, po-
dendo ser requisitada uma “Declaragio Pre-
sidencial de Desastre”.

Se o evento for considerado de origem
terrorista, devera ser acionado um 6rgao de
Seguranca Interna, como o Federal Bureau of
Investigations (FBI), nos Estados Unidos, ou a
Policia Federal, no Brasil.
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2.4.1.3 O que fazer primeiro?

Um dos mais importantes principios
da Medicina de Desastres é a prevengao para
que o pessoal de satide n3o se torne também
uma vitima.

As atitudes iniciais no atendimento sio:

1) Isolamento da vitima — muito impor-
tante, principalmente em duas situa-
coes:

* no uso de agentes biolégicos alta-
mente infectantes, como a variola
e a praga, até o término do perio-
do de incubacio;

* no uso de outros agentes biolégi-
cos, como o Anthrax, muitos
agentes quimicos e contaminantes
radioativos, que podem ser car-
regados nas roupas, na pele, na
respiragio ou nas secregbes da
vitima.

Esses pacientes tém o potencial de dis-

seminar esses agentes até estarem des-

contaminados.

2) Seguranga do ambiente local:

A seguranga do ambiente local de-
pende da natureza do agente e das ca-
racteristicas do local (janelas, sistema de
tubulagio de ar). E necessirio considerar
o uso de equipamentos individuais de se-
guranga. A seguranca do sistema de abas-
tecimento de dgua, dos alimentos e supri-
mentos farmacéuticos também devera ser
considerada.

3) Descontaminagio:

A descontaminagéo seguindo a exposi-

Gao a agentes quimicos ou radioativos deve-

ra ser realizada antes da transferéncia destes
pacientes a outros locais, mais remotos.
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2.4.1.4 A logistica do plano de desastres
Deve-se sempre considerar a pos-
sibilidade de ataque ou dano ao hospital

ou ao local onde as vitimas estardo sendo
atendidas. Deve-se, ainda, ter um plano se
o ndmero e a natureza dos feridos ultrapas-
sarem os recursos disponiveis. As pergun-
tas mais frequentemente realizadas sao as
seguintes:

1) Quem deverd ser notificado, inicial-
mente?
Todos os participantes em um Planeja-
mento de Manejo de Desastres devem
saber quem chamar, em cada situagao.
Alguém no local deve ser responsavel
pelo contacto com recursos externos.
Geralmente devera ser contatado um
6rgio local responsivel por emergén-
cias (como o Servico Integrado de
Atendimento ao Trauma de Emergén-
cia — SIATE, ou o Servico de Atendi-
mento Médico de Urgéncia — SAMU,
por exemplo), além dos Bombeiros e
da Policia Militar.
Dependendo da situagdo, jé poderd
ser necessario o contato direto com os
hospitais, inicialmente da rede ptblica
e, posteriormente, da rede privada.
Deve haver um plano de contato com
a midia, para que esta possa proceder
as corretas informacdes ao publico,
evitando panico e confusdo. Como os
meios de comunica¢io também sio
susceptiveis a varios tipos de desastres,
deve-se ter um plano alternativo para
essas informacoes, como telefones ce-
lulares, radios publicas, radioamado-
res, sistemas baseados na Infernel, que
deve ser testado antes da necessidade
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de seu uso. Todos os niimeros de tele-
fone e enderegos eletronicos julgados
relevantes deverdo ser publicados em
diversos locais.

2) Onde podera ser encontrado o Plano

de Manejo de Desastres?

Coépias do Plano de Desastres devem
estar disponiveis nos hospitais e cli-
nicas. Esse plano deve conter todas
as informagdes julgadas necessérias,
incluindo as comunicagdes, os locais
para onde levar os feridos, os planos
de evacuagio e os servigos mortudrios,
em caso de desastres em larga escala.

3) Que atitude dever4 ser tomada para

organizar um hospital?

Tudo depende da natureza do desas-
tre. O hospital a ser utilizado pelas
vitimas dever4 estar em um local se-
guro do ataque, e seu acesso devera
ser facilitado. O pessoal da emergén-
cia devera ser dividido em dois gru-
pos: um em local externo e longe da
porta de entrada (um estacionamen-
to, por exemplo), para atender as
vitimas contaminadas e proceder a sua
descontaminagio; e outro, na emer-
géncia propriamente dita, para aten-
der aos feridos.

4) Onde deverio ser encontrados supri-

mentos e equipamentos?

Em um desastre, é grande a possibi-
lidade de o local permanecer afasta-
do de recursos externos; portanto,
devem-se ter suprimentos e equipa-
mentos disponiveis para um periodo
minimo de 24 a 72 horas.

5) Qual serd o papel de cada individuo

no Plano de Desastres?
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Todos em um incidente deverao saber
suas fungoes no Plano de Desastres,
incluindo quem assumiré os cargos de
supervisdo no caso de dificuldades da
prépria equipe, que devera ser forma-
da por profissionais treinados para isso.

2.4.2 Comunicagées efetivas no desastre

2.4.2.1 Visdo geral e classificagdo
Dificuldades potenciais nas comuni-

cagoes prejudicam nao apenas a habilidade
de se comunicar, mas também a adequagio
e a relevincia da comunicagéo. Isso pode ser
classificado em trés categorias:
1) Auséncia ou limitagio de comunicagio:
A mais previsivel, pois o comprometi-
mento das linhas telefonicas e da rede
elétrica sdo muito comuns em desastres.

2) Comunicagio excessiva:
Quando varios individuos ou entida-
des assumem um papel de lideranga
como resposta ao desastre. Instrugdes
e/ou informagdes conflitantes pode-
rio surgir e causar confusio e perda
de eficicia das equipes treinadas para
tal. Isso nao é intencional, mas ocorre
quando individuos agem fora das di-
retrizes do Plano do Desastre.

3) Comunicagio inutil:
Quando as comunicagdes ficam satu-
radas por solicitagdoes duplicadas de
socorro, ou informacdes sobre vitimas.
Fornecer canais alternativos para isto
reduz bastante o problema.

2.4.2.2 O conceito de um centro de comando

Para o principio do Manejo do Desas-
tre funcionar, o “Comandante do Incidente”
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(CI), citado anteriormente, devera estar num
local adequado, que serid o “Centro de Ope-
ragoes de Emergéncia” (COE). Esta estrutu-
ra inclui cinco dreas funcionais principais:
“Comando”, “Operagdes”, “Planejamento”,
“Logistica” e “Finangas e Administragao”.
O CI estard no “Posto de Comando do In-
cidente” (PCI), o mais préximo possivel do
local do incidente.

Em um desastre muito grande, po-
dera haver mais de um PCI, sendo todos
coordenados por uma Area de Comando,
onde entao estard o COE. Nesse caso, o CI
ficara neste posto, mais distante do local do
incidente, recebendo todas as informacgoes
a partir de cada PCI. Sua principal fung¢ao
serd a de priorizar as necessidades, planifi-
car e coordenar os resgates e obter os recur-
sos necessarios para a efetivagao da missao.

O COE devera sempre ser muito bem
equipado, em termos de comunicagéo, con-
trole de seguranga para acesso, computado-
res e monitores televisivos. £ nesse local que
a coordenagio das informagoes e dos recur-
S0S OCOTTETA.

2.4.2.3 Modos de comunicagéo
Quais sio os modos de comunicagio
disponiveis atualmente?

1) Comunicacio baseada em telefones,
como os sistemas telefénicos de linha
fixa, os telefones celulares (moéveis),
os enderegos eletronicos privados (e-
-mails), 0 ACCess Overload Control (AC-
COLC - controle de sobrecarga de
acesso para telefones celulares radios)
— pode ser solicitada as companhias
telefonicas uma frequéncia especifica
para a comunicagiao entre os setores
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emergenciais para celulares, pois as li-
nhas “normais” estardo saturadas — e
satélite.

2) Comunicagio baseada em radios, como
a comunicagio de radio via servigos de
ambulancia (UHF/VHF - pequenas/
grandes distancias), ou os servigos de
radioamadores.

3) Outros, como servigos de radio e tele-

visio, telemedicina e Internet, comu-
nicacoes low-tech (de baixa tecnologia)
—em casos de falhas graves de energia:
carteiros, mensageiros, alto-falantes,
corredores, mensagens escritas, qua-
dros de mensagens, podem ser bas-
tante uteis. O uso de mensagens pré-
-planificadas como “padrées” podera
facilitar a comunicagio dessa maneira.
E se a energia acabar por completo?
Entdo, poderao ser usados geradores
méveis a base de diesel, gasolina ou
querosene, baterias e energia edlica,
solar ou hidraulica.
Se, mesmo assim, as comunicagoes falha-
rem, deverd ser seguido rigorosamente
o Plano de Desastres, para dar continui-
dade ao atendimento aos feridos, até
que as mesmas sejam restabelecidas.

2.4.2.4 Niveis de comunicagéo e
documentagéo dos pacientes

Em um grande desastre, com grande
nimero de vitimas, o paciente deverd ser

identificado de alguma maneira desde seu
primeiro atendimento, para que possa ser
dada continuidade ao seu tratamento, inde-
pendente do local em que ele se encontre. O
ideal é realizar esse procedimento através de
etiquetas, que sejam penduradas ao paciente
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e onde possam ser anotadas todas as infor-
magcoes necessarias sobre o caso.
A sequéncia do atendimento seri dada
da seguinte maneira:
1) Atendimento local.

2) Transporte para um hospital primario
- geralmente realizado por ambulancias,
mas que também poderd ser feito por
carros particulares, de pessoas prestan-
do ajuda voluntiria, ou de familiares.

3) Transporte a um hospital secundario,
Cas0 necessario.

Quais sdo as informagdes que o corpo
clinico devera receber e de quais fontes?

1) Do PCI (no local do incidente ou pré-
ximo a ele):
1. Estimativa do nimero de feridos.
2. Quantos pacientes estardo sendo
direcionados aquela instituigio.
Tipos de ferimentos.

w

4. Modo de transporte / terra-agua-ar
/ quantos feridos chegario ao mes-
mo tempo.

2) Via servigo de ambulancia:

1. Confirmagéo de alguma das infor-
magoes acima.

2. Condigoes dos pacientes a caminho
do hospital.

3. Tempo estimado para a chegada ao
Departamento de Emergéncia.

4. Tratamento administrado no local
ou durante o transporte.

2.4.2.5 Como um hospital devera
responder a um comunicado de Desastre?

1) Plano de Comunicagio:
Sempre devera haver a fase de prepa-
racao do Plano de Manejo de Desastres,
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para aperfeigoar as comunicagdes du-

rante um desastre. Isso requer plane-

Jamento, preparagido e treinamento,

que devera ser realizado periodica-

mente, devido aos avangos tecnolégi-
cos constantes. O Plano devera aderir

a oito regras padrao:

1. Ser baseado nas necessidades do
usuario;

2. Ser confiavel;

3. Ser de facil execugio;

4. Ter custo acessivel;

5. Ser realizivel mesmo com recursos
esparsos;

6. O equipamento deveri ser forte o
suficiente para suportar a opera-
¢ao;

7. Seu uso devera tornar-se rotina com
o treinamento dos profissionais e
dos equipamentos;

8. Ser continuamente revisado e atu-
alizado.

2) Resposta a um Alerta:

Normalmente o alerta vem do servigo
de ambulincias, de um outro hospital
ou do Departamento de Emergéncia.
A primeira parte do Plano é um pro-
cedimento em cascata para mobilizar
o pessoal e informar a todos sobre a si-
tuagio. Em seguida, pontos de acesso
seguros ao publico sio estabelecidos,
como sera descrito mais adiante.

3) Equipe de Controle Hospitalar:

Um “Comando Hospitalar do Inci-
dente” (CHI) devera ser treinado e
formado, normalmente por um clini-
co (lider), um administrador e uma
enfermeira experientes. Essa equipe
necessitard de uma base préxima ao

Departamento de Emergéncia para
facilitar as comunicagdes. Sua fungio
é desencadear a pronta resposta hos-
pitalar e empregar os recursos dispo-
niveis adequadamente, através do uso
do Plano de Desastres, preestabeleci-
do. Os membros dessa equipe nao se-
rio envolvidos diretamente no atendi-
mento aos pacientes.

Deverio, ainda, encaminhar uma
equipe pré-designada, treinada e
apropriadamente equipada para o
local do incidente, a “Equipe Médi-
ca Moével” (EMM), que atuara junto
as ambuléancias e outros servigos de
emergéncia. Ao selecionar essa equi-
pe, deve-se atentar para nao deixar
o hospital desprovido de bons pro-
fissionais.

4) A recepgio e o tratamento dos pacientes:

Para administrar a recepgio e o tra-
tamento dos pacientes, é importante
usar apenas uma porta de entrada
para o hospital, onde a descontamina-
Gio (se necessaria) e a triagem inicial
terdo lugar. Os hospitais devem deci-
dir com antecedéncia quais serio as
alas destinadas a receber os pacientes.
Manter os feridos juntos maximizari
a eficdcia do pessoal disponivel e aju-
dara na frequente revisio e manejo
que os pacientes normalmente neces-
sitam. Além de facilitar a priorizagio
de cirurgias, decisdes e informacoes
nas trocas de turnos e interagdes com
parentes e com a midia.

5) Pontos Criticos no Hospital:

A eficicia da resposta podera estar
comprometida pelos elos mais fracos
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da cadeia, normalmente nos seguintes

locais:

* Mesa telefonica - devera haver
sempre, no minimo, dois opera-
dores ao mesmo tempo, caso con-
trario podera haver dificuldades,
principalmente para a realizagdo
de ligagdes urgentes;

* Comunicagao interna — poderi ser
necessirio reforcar o sistema tele-
fonico usual com telefones celula-
res, radios, walkie-talkies ou men-
sageiros (as vezes, serd mais facil
uma pessoa deslocar-se para obter
as informagdes necessarias, do que
aguardar o telefone ficar livre) e ou-
tras solugdes de “baixa tecnologia”.

¢ Escassez de recursos - dever-se-a
priorizar o atendimento nas dre-
as mais restritas, como o Centro
Cirargico, a Unidade de Terapia
Intensiva e os Servigos de Imagem
(RX, tomografia, ecografia).

O Plano de Desastres devera incluir a
possibilidade de contatar hospitais pré-
ximos para o envio de pacientes ou para
a realizagio de procedimentos, caso
o proprio hospital ja esteja saturado.
Normalmente, isto serd controlado pelo
COE, mas dever4 haver esta possibilida-
de de comunicagao prevista no Plano.

2.4.2.6 Comunicagdo com a midia
Todos os grandes incidentes geram in-

teresse da midia e, portanto, deve-se sempre
considerar sua presenca de forma importan-
te nos Planos de Desastres, atentando-se aos
seguintes topicos:
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1) A midia sempre chega cedo aos locais

do incidente, muitas vezes fazendo
parte do alerta de que o incidente esta
ocorrendo. Assim, ela ird para os locais
que julgue pontos-chave para as res-
postas ao incidente, como hospitais e
servigos de resgate.

2) A coordenacio do Plano de Desastres

de maneira efetiva com os represen-
tantes da midia permitird que o pes-
soal dos servigos de emergéncia possa
concentrar-se apenas em seu trabalho
e ndo em prestar informagoes.

3) A midia é uma importante fonte de

informagbes para o publico € para os
familiares das vitimas, depois de um
grande incidente. Isto deve ser utili-
zado pelo COE para disseminar im-
portantes informagées (por exemplo,
numeros telefonicos de emergéncia,
ordens para o publico permanecer em
suas casas € evitar congestionamentos
nas estradas). Por estas razdes, é im-
portante que a midia receba informa-
¢oes acuradas e atualizadas, constante-
mente.

4) Especulagdes ou suposigoes feitas por

aqueles envolvidos nos sistemas de
resposta emergencial devem ser evita-
das a qualquer custo. Todas as infor-
magdes devem ser confirmadas antes
de sua divulgagio, para evitar declara-
¢oes conflitantes e que possam causar
confusao ou suspeitas no publico.

Para tanto, o Plano de Desastres

deve incluir a precoce ativagao de um ofi-
cial de imprensa e de um porta-voz bem
treinados para fazer o contato com a midia

47



PROPOSTA DE PLANO DE ATENGAO A DESASTRES PARA O EXERCITO BRASILEIRO (PLADEX)

€ que estardao recebendo informacoes diretas
do COE, provenientes dos hospitais e do pré-
prio local do incidente. Questdes sobre vitimas
e/ou pacientes individuais nio deverio ser res-
pondidas.

Eles deverao garantir que a midia
possua instalagoes adequadas: uma sala de
imprensa, acesso a rede elétrica, linhas tele-
fonicas e fax, possibilidade para adquirir ali-
mento e bebidas, acesso a toaletes etc.

As informagoes deverdo ser transmiti-
das da maneira mais rapida e eficaz possivel.
Desta maneira, a midia podera ser menos in-
trusa e podera tornar-se uma aliada.

2.4.2.7 Fornecendo Informagées para
os familiares
O tratamento com os familiares de
vitimas, normalmente estressados, requer
informacgio acurada e atualizada, tato, cre-
dibilidade e compaixio. E sempre mais
bem fornecida se feita por um médico ou
enfermeira(o) experiente, em conjunto com
o oficial de imprensa ou o departamento de
relagbes publicas. Em muitas circunstincias,
a cooperacgio da Cruz Vermelha e da Igreja
pode ajudar consideravelmente.
Normalmente, os familiares dirigem-se
aos hospitais quando suspeitam que pos-
sam ter conhecidos ou parentes envolvidos
no incidente. A primeira informagio que
eles desejam é a confirmacio dos fatos, ou
a transferéncia para quem saiba responder
as suas questoes. Frequentemente, as vitimas
niao sio identificadas de imediato; isso deve
ser explicado. Os familiares podem ajudar
identificando itens removidos dos feridos
(roupas, joias e objetos de uso pessoal).
Assim como a midia, os familiares tam-
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bém necessitam de espago para alimentagio,
bebidas e uso de banheiros e telefones. Tam-
bém devem ser protegidos da indesejada
atengdo da midia.
E preferivel dizer o que se sabe as fa-
milias e explicar como e quando novas in-
formacdes poderao ser fornecidas, a perma-
necer calado. Novas informacées sio sempre
bem-vindas, mesmo se nio esclarecerem
muitas coisas. As familias desejardo saber a
localizagdo de seu parente no hospital, as in-
jarias sofridas, o tratamento que esta sendo
realizado e as consequéncias.
Nao se deve ter medo de dizer a frase:
“Eu nio sei no momento!”, devendo ser usa-
da quando necessario.

2.4.3 Manejo médico inicial dos desastres
coletivos

2.4.3.1 Visdo geral

Como um conceito bdsico, pode-se
considerar que qualquer situagao que inclua
multiplas vitimas e que ultrapasse as capaci-
dades de atendimento da infraestrutura mé-
dica, pode ser chamada de “desastre coleti-
vo”. Isso pode incluir desde um acidente de
automovel, ou industrial, com poucos pacien-
tes e limitagdes de transporte ou de recursos,
até uma guerra, ou um atentado terrorista,
ou um desastre tecnolégico ou natural, com
centenas, ou mesmo milhares de vitimas.

Durante um desastre coletivo, a melhor
maneira de agir é de acordo com os planos
estabelecidos e ja citados anteriormente, nos
quais consta um “Sistema de Comando do In-
cidente” (SCI), através da formagao do “Cen-
tro de Operagdes de Emergéncia” (COFE), a
Area de Comando, o(s) “Posto(s) de Coman-
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do do Incidente” (PCI) e o(s) “Comando(s)
Hospitalar(es) do Incidente” (CHI).

No local do incidente, sempre havera
uma triagem, que dever4 ser feita pelos pri-
meiros a chegar ao local, com adequado trei-
namento. Essa “triagem”, que sera descrita
posteriormente, determinara a necessidade
de evacuagdo. imediata, permanéncia em
observagao ou liberagdao dos pacientes, con-
forme cada caso, caracterizando o que seri
denominado de “fluxo de feridos”.

A partir da evacuagdo para os hospi-
tais, serdo desencadeados os planos hospita-
lares, também conforme cada caso.

2.4.3.2 O sistema de comando do
incidente

O SCI existe para evitar problemas,
historicamente conhecidos, como planeja-
mento inadequado, falha nas comunicagdes,

falta de assessoramento adequado no local
do incidente ou no sistema de triagem.

Ele possui oito principios para o seu
bom funcionamento:

1) Terminologia comum - para evitar
confusdes e permitir identificagdo ade-
quada de pessoal, dreas, equipamen-
tos e procedimentos.

2) Organizagdo modular - conforme a
necessidade da situagio, o “Coman-
dante do Incidente” (CI) € responsa-
vel pela implementagio e delegagao
de tarefas de diferentes dreas funcio-
nais, caracterizando uma organizagao
por médulos.

8) Comunicagdes integradas — permi-
tindo a coordenagio dos planos de
comunicagio, dos procedimentos ope-
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racionais, das terminologias e das fre-
quéncias comuns.

4) Estrutura de Comando Unificada —
sendo tudo gerenciado por apenas um
“Comandante do Incidente” (CI).

5) Planos de acao consolidados - ver-
balmente ou por escrito, devendo ser
seguidos os objetivos e as atividades
estratégicas idealizadas previamente.

6) Pessoal para supervisao — variavel de trés
a sete; sendo ideal cinco individuos para
ajudar na coordenacio geral do evento.

7) Instalagbes preestabelecidas — ou zo-
nas que indiquem claramente as
dreas do(s) “Posto(s) de Comando do
Incidente” (PCI), busca e resgate, de
espera para evacuagio, de descontami-
nagio, de transporte, de imprensa etc.

8) Manejo adequado dos recursos — evi-

tando desordem do pessoal e das co-
municagoes.

2.4.3.3 Participantes em uma estrutura de

comando

1) Comandante do Incidente: responsa-
bilidade geral.

2) Subcomandantes:
¢ Bombeiros
* Sistemas Médicos de Emergéncia
¢ Militares
* Defesa Civil
* Agéncias de Prote¢io Ambiental
* Organizagoes de Satide Piblica
3) Oficiais (Pessoal do Comando do In-
cidente):
* Seguranga: providenciar prote¢io
da Forga
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* Informagio: ponto de contato para
a midia

* Ligagao: estabelecer as ligagoes en-
tre outras entidades envolvidas e o

SCI
e Médico: ligagao entre  o(s)
Comando(s) Hospitalar(es) do Inci-
dente (CHI) e o SCI
4) Chefes:

* Operagoes: dirigir agoes téticas

* Logistica: providenciar suporte

* Planejamento: preparar o plano de
agio, manter recursos e o estado da
situagio

* Finangas e Administracio: calcular
e viabilizar os custos

2.4.3.4 Areas e perimetros

Cada desastre coletivo tem caracteris-
ticas Uinicas e variaveis de acordo com o tipo,
magnitude, localizagdo, geografia, clima,
hora do dia, recursos disponiveis etc.

A Area de Operagdes podera ser divi-
dida em dois principais perimetros: interno
€ externo.

Perimetro Interno - Delimita a Zona

1 (Z-1), ou érea de busca e resgate, ou
area “Quente”, ou “Vermelha”. £ nor-
malmente a drea de maior risco para
exposigao e lesdes de pessoal, deven-
do ser adentrada somente por pessoal
experiente e qualificado, necessitando
muitas vezes de vestimentas individu-
ais especiais. Esta drea podera estar
sujeita a a¢ao do fogo, a exposicio a
agentes bioldgicos, quimicos ou nucle-
ares ou a dispositivos explosivos, por
exemplo. E considerada a 4rea “cen-
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tral” do desastre. Na sua periferia ime-
diata, encontra-se a chamada Zona 2
(Z-2), ou drea “Morna”, ou “Amarela”.
Ela pode ser considerada como um
“corredor de passagem” para a Zona
3, ja no perimetro externo, que serd
definida a seguir. Em casos de descon-
taminagdo, esta agio, normalmente,
devera iniciar-se na Z-2.

Perimetro Externo — Delimita a Zona
3 (Z-3), ou area “Verde”. E a 4rea con-
siderada de menor risco, onde sera
instalado o comando da Area de Ope-
racoes e onde acontecerio todas as ou-
tras atividades. O acesso a essas insta-
lagbes serd permitido somente para as

pessoas envolvidas no incidente. Nesta
area, encontrar-se-io:

1) O Posto de Comando do Incidente
(PCI)

2) O Centro de Comunicagbes

3) O Ponto de Colecio de Feridos (PCF):
* Area de Triagem e Etiquetagem
¢ Areas de Estadiamento e Trata-
mento
* Areas de Transporte

2.4.3.5 Fluxo dos feridos

Na 4rea de busca e resgate, os feridos
poderao ser recuperados, na dependéncia
de sua acessibilidade ou severidade. Essas
agoes acontecerdo utilizando-se equipes de
primeiros socorros experientes e adequada-
mente equipadas. Equipes menos experien-
tes, com equipamentos similares, poderao
ser acessadas para a remogao dos pacientes
do Perimetro Interno para o PCF, seguindo
os procedimentos que consomem tempo,
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como a descontaminagio, e retornando a
drea de busca e resgate para a transferéncia
de mais pacientes. Esse procedimento é co-
nhecido como “Circulagio Interna” e permi-
te aos individuos mais experientes concen-
trar-se nas operagoes de busca e resgate.

Apds a realizagdo da triagem, etique-
tagem, tratamento e estadiamento do pa-
ciente para a transferéncia, seu transporte
para o hospital ou para outras instalagdes
médicas serd estabelecido através da “Cir-
culagdo Externa”, que o levard para a Zona
4 (Z-4), que é a area que se encontra fora
do Perimetro Externo, onde estdo os hos-
pitais (dreas “Frias” ou “Brancas”) e outras
entidades.

E imperativo sempre se ter em men-
te que individuos ambulatoriais € potencial-
mente contaminados podem haver ultrapas-
sado os perimetros da Area de Operagdes e
podem chegar aos hospitais sem uma prévia
descontaminagio ou tratamento. O pessoal
do servico de emergéncia deve estar prepa-
rado para enfrentar essa situagio e resolvé-la
rapidamente.

2.4.3.6 Triagem

Conforme mencionado anteriormen-
te, quando um desastre coletivo acontece, o
nuimero de vitimas inicialmente excede a ca-
pacidade de resposta da infraestrutura mé-
dica. Para aumentar as chances de sobrevida
e minimizar as lesbes permanentes, as viti-
mas devem passar por um tipo de triagem
para estabelecer prioridades para tratamen-
to e transporte.

O algoritmo mais utilizado para esse
tipo de triagem chama-se Simple Triage And
Rapid Treatment (START).
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Inicialmente, devem-se separar todas
as vitimas que podem caminhar em um local
seguro, longe da area do incidente e, se pos-
sivel, com um oficial responsivel.

A triagem das vitimas deve ser feita no
local onde elas estiverem deitadas e deve de-
morar no maximo 60 segundos, ou menos.

Deve-se seguir a sequéncia respiragéo,
perfusao e estado mental (RPM). Se a viti-
ma respirar, a perfusio deverd ser analisada
através do pulso radial ou do preenchimen-
to capilar, por dois segundos. A partir dai,
deverd ser analisado o estado mental da viti-
ma, através de respostas a simples comandos
verbais e orientacdo no tempo e espago.

Se a vitima néo respirar, suas vias aére-
as deverio ser abertas, com remogao de obs-
trugdes e reavaliagao. Se passar a respirar, a
anilise da perfusao e do estado mental deve-
ra ser realizada. Caso contrdrio, devera ser
considerada morta, pois nao haverd tempo
util para realizagio de manobras de ressusci-
tagio cardiopulmonar.

Para facilitar o processo de triagem,
um sistema de etiquetas foi desenvolvido,
que utiliza um cédigo de cores rapidamente
aplicado a vitima e que pode rapidamente
ser identificado no campo de operagoes. As
etiquetas sio de papel impermeavel e pos-
suem espago para identificagio e anotagio
de procedimentos realizados nas vitimas. As
cores sao baseadas nas condigbes gerais do
paciente e, em algumas situagdes, levam em
consideragio as probabilidades de sobrevi-
véncia de acordo com os recursos disponi-
veis. As categorias sao:

° Vermelho - Remocgio imediata. Pa-
cientes extremamente graves, mas
com alta probabilidade de sobrevivéncia.
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Necessitam procedimentos de mode-
radamente curta duragdo para pre-
venir a morte. Ex.: obstrucio de vias
aéreas, hemorragia acessivel, amputa-
coes de emergéncia.

Amarelo - Pode aguardar remogio;
médias condigdes. Requer interven-
Gao cirdrgica, mas pode aguardar sem
compromisso para sua sobrevivéncia.
Medidas intermedidrias seriam ad-
ministragdo intravenosa de fluidos,
analgésicos, antibiéticos. Ex.: fraturas
de grandes ossos, queimaduras nio
complicadas, ferimentos em grandes
musculos, lesbes intratoracicas efou
intra-abdominais.

* Verde — Boas condicoes. Paciente sem
lesGes graves em estruturas nervosas
ou vasculares. Pode andar e normal-
mente pode providenciar cuidados
proprios, ou necessita apenas ajuda de
pessoal minimamente treinado.

Azul - Usada para vitimas em que se
espera a morte. Casos muito graves e
de praticamente impossivel resolucio
em fungao do tempo e dos recursos
disponiveis. Deverd ser mantido o
mais confortavelmente possivel.

° Preto — Morto.

2.4.3.7 Descontaminagéo

Em geral, o processo de descontami-
nag¢ao é a remogao ou neutralizagio de uma
substancia perigosa do meio ambiente ou de
uma forma de vida. O propésito é o de pre-
venir maiores lesdes e aumentar o potencial
de recuperagao clinica completa para pesso-
as expostas a essas substancias, além de res-
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taurar a infraestrutura também exposta e, ain-
da, prevenir ou reduzir as lesdes que poderao
ser causadas nos prestadores de socorro.

O manejo e o tratamento dos feridos
contaminados variara de acordo com a situa-
¢do e a natureza do agente contaminante. A
descontaminagéo rapida, versatil, eficaz e de
ampla capacidade é essencial para uma boa
evolugao dos casos e da resposta terapéutica.

A descontaminagéo ainda pode ser di-
vidida em dois tipos distintos: a técnica e a
médica (ou do paciente). Esta é o processo de
limpeza dos individuos expostos ou feridos e
é realizada pelos primeiro-socorristas ou pelo
pessoal dos servigos de emergéncia hospitalar.
E muito mais importante e treinada que a téc-
nica, para equipamento e pessoal.

2.5 Proposta de Plano de Atengédo a
Desastres para o Exército Brasileiro —
PLADEX

A proposta de criagio do Plano de
Atengio a Desastres para o Exército Brasi-
leiro (PLADEX) € a seguinte: a instituigio de
uma equipe no nivel dos comandos militares
de 4rea, de pronto-emprego operacional,
designada e treinada para realizar os proce-
dimentos referidos acima, no item “2.4 Or-
ganizagao do desastre”.

Para isso, deveri ser utilizada a es-
trutura administrativa ja existente e esta
equipe deverd ser constituida por pesso-
al das areas de Inteligéncia (para realizar
previamente o “Levantamento Estratégico
de Area”, que deverd ser constantemen-
te atualizado), Comando e Controle (Co-
municagdes) e Logistica (Saide, Recur-
sos Humanos, Suprimentos, Manutengao,
Engenharia e Transporte), para que seja
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possivel coordenar todas as atividades que
estardo acontecendo simultaneamente. Des-
sa maneira, deverd prever a preparagio da
equipe para uma resposta imediata, pronta
e rapida, diante de situagdes de emergéncia
ou de calamidade publica, em que as Forgas
Armadas sejam acionadas para atuar. Nesses
casos, a principal fungao das Forcas Armadas
serd a de coordenacao e controle das equipes
civis que ja estardo trabalhando, coordena-
das pela Secretaria Nacional de Defesa Civil,
além do fornecimento de assisténcia médica
emergencial as vitimas.

Para a assisténcia médica, poderd ser
desencadeado o treinamento de equipe mé-
dica especifica, conforme sugestio da pro-
pria autora no Trabalho de Conclusio de
Curso de Chefia ¢ Estado-Maior para Médi-
cos (CCEM/Med) da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exér-
cito (ECEME), intitulado
“Atualizacio do Servigo
de Satde em Campanha
do Exército Brasileiro”.
Sugere-se, no trabalho,
que seja criado efetiva-
mente o batalhio de
satde, orginico da DE,
a partir das companhias
logisticas de satde dos
batalhoes logisticos, no
nivel de segundo esca-
lao funcional do exér-
cito em campanha, e
que este seja comanda-
do por oficial médico
do QEMA (Quadro de

Estado-Maior da Ativa), Foto 1 - Posto de Tratame

nivel brigada/divisio de exército. Em tem-
pos de paz, as fungdes desse batalhdo seriam
justamente as de exercer apoio a agoes subsi-
didrias, com capacitacio e educagio continu-
ada de seu pessoal, conforme especificado a
seguir:
* Apoio de satide aos exercicios das uni-
dades da DE.
* Apoio as calamidades ptiblicas.
¢ Adestramento dos elementos de sau-
de, com instrugoes em suas instalagoes
e estdgios técnicos, através de convé-
nios com o6rgaos de atendimento de
emergéncias, publicas ou privadas.
e Instrucio aos elementos de satde
quanto ao emprego, desdobramento
e manutencio das instalagbes do se-
gundo escaldo, com treinamento para
eventuais missoes.

a DE! DIHgGIST 27D, 4
HOSEITATADEICAMPANH LY
1

|

nto Modul

himt i’ A

ar (PTM)

que estard atuando no Fonte: Fotografia da autora (2011)
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* Manutencao da equipe sempre em
condigbes adequadas para aten-
dimento as emergéncias, caracte-
rizando uma equipe de saide de
pronto-emprego operacional, em
qualquer lugar do pais.

Se criado, o Batalhdo de Satde (B Sau)

serd organico das DE e possuira:

* 1 Cia Sau Reserva

e 1 Cia Sau Ap DE

e 1 Cia Sau/ Bda

e 1 Cia Amb

As estruturas do segundo escaldo
também seriam alteradas, substituindo-se
os antigos “Posto de Triagem” e “Posto Ci-
rirgico Mével” por uma estrutura modular,
ja adquirida atualmente pela Diretoria de
Satide para complementar o Hospital de
Campanha, mas que tem caracteristicas de
muito maior mobilidade e flexibilidade, por
toda
desdobrada em barracas
no terreno e que, na opi-
niao da autora, poderia

ser praticamente

ser usada para esse fim e
seria chamada de “Posto
de Tratamento Modular”
(PTM). O PTM (Foto 1) é
baseado no modelo fran-
cés de ETM (Elemento
Técnico Modular = “abri-
go”

com sala de reanimacao,

de satde modular,
centro cirargico, labora-
torio e outros), ja desdo-
brado em varias missoes,
inclusive na Bosnia, com  Eoro 2 — UTI do PTM
(‘X('(“i(’nt'(‘.‘i ]'("SUITZI('()S.
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O PTM, se aprovado, serd constituido
de médulos, montados em barracas especiais
de fluxo continuo, que tornam mais facil o
transporte rodoviario, ferrovidrio e aéreo e
permitem virias configuragoes, dependen-
do da situagao. Além disso, podera ser des-
dobrado em até duas horas, com adequagio
dos equipamentos de apoio ao diagnéstico
e acondicionamento dos materiais. A cons-
tituicio do PTM sera variavel, dependendo
da manobra a ser executada. Assim, terd a
maior adequacao dos meios disponiveis.

Sua composi¢io basica terd os seguin-
tes modulos:

* 1 UTI (Foto 2)

* 1 Centro Cirargico (Foto 3)

* 1 Gabinete Odontolégico

* 1 Centro de Imagens (para exames
de raios-X e ultrassom)

* | Laboratério de Andlises Clinicas

* 100 leitos

Fonte: Fotograftia da autora (2011)
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Foto 3 — Centro Cirdrgico do PTM
Fonte: Fotografia da autora (2011)

A equipe do PTM serd constituida por:

* Oficial médico cirurgiao, com especia-
lizacio em trauma (ATLS — Advanced
Trauma Life Support), chefe da equi-
pe de satde, que coordenard o trata-
mento ¢ evacuagao do paciente

* Oficiais médicos cirurgioes ¢ clinicos,
com ATLS, subordinados ao chefe da
equipe

* Oficial médico psiquiatra, com ATLS

e Oficial
com especializagio em cirurgia buco-

dentista, preferencialmente
-maxilo-facial

° Oficial enfermeiro(a) especialista em U'TT,
centro cirtrgico, emergéncia ¢ ambulaté-
rio - chefe da equipe de enfermagem

° Pracas de satde, com especializagio
em trauma (APH - atendimento pré-
-hospitalar);

e Oficial farmacéutico(a)

° Praca téenica em laboratorio

e Praga técnica em radiologia

1“SEMESTRE DE 2013 | ADN

O Plano sera executado
todas as vezes em que houver
necessidade do emprego do
Exército nas situagoes referi-
das acima, ou ainda em esta-
dos de beligerincia.

Para tanto, na teoria,
hd que se criar este Plano e,
na pratica, hi que se treinar
exaustivamente, para que as
acdes, quando necessdrias,
ocorram de forma rotineira e
mecAnica para a equipe envol-
vida.

A relacdo custo-beneficio
serd a de que o Plano permitira
a aquisicao de materiais e equipamentos es-
pecificos para este emprego e o treinamento
adequado das equipes. O ganho maior serd
em termos de vidas humanas salvas. E uma

vida salva ndo tem prego.
3. Concluséao

Em pleno século XXI, no cendrio ge-
opolitico internacional globalizado, com o
Brasil considerado poténcia emergente, na
medida do crescimento de sua estatura poli-
tico-estratégica, constata-se a necessidade de
garantia contra ameagas de qualquer nature-
za 4 sua sociedade, com capacidade de resis-
téncia a fatores adversos e de recuperagao ri-
pida. Para isto, € imprescindivel a preparagao
das Forcas Armadas para a seguranga de suas
infraestruturas criticas e para o gerenciamen-
to e o controle de danos, tanto delas quanto
da populagao, de uma maneira proativa.

Hi que se estar sempre preparado

para adversidades, provenientes de desastres,
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ameagas e riscos. Isso requer planejamento,
educagio, divulgacio, financiamento, apoio
das instituigoes publicas nos diversos niveis
de governo e muito treinamento.

A populagio no nivel mundial nio
para de crescer, principalmente nas 4reas
mais pobres do mundo e mais expostas a
conflitos. Dessa forma, o risco sera cada vez
maior no concernente a desastres coletivos
na Humanidade. Entretanto, o impacto des-
ses desastres podera ser diminuido através
do preenchimento de um enorme vazio,
existente entre os conhecimentos técnico-
-cientificos ja alcangados pelo ser humano e
sua aplicagdo prética. Evidencia-se nas tele-
visoes, diariamente, o aumento inexorivel
de vitimas e perdas econdmicas, a cada novo
desastre mundial. As razées para isso sio
complexas e estio enraizadas em fatores so-
ciopoliticos e culturais, tanto quanto na po-
breza. Muito ainda ha a se conjecturar sobre
as causas e as consequéncias dos desastres
coletivos. Mas deve-se considerar que a res-
posta de uma sociedade inteira a um grande
desastre deve ser o mais imediata possivel,
sem gerar o caos por isso. E o resultado da
equagao entre a sua natureza e a vulnerabi-
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Biosseguranca
versus bioterrorismo

Carlos Alberto Goulart Menna Barreto!

RESUMO

Apbs o atentado terrorista as Torres Gémeas nos EUA, em 11 de setembro de 2001, o mundo
despertou para a possibilidade de os ataques terroristas se repetirem. A motivagio para 0s
atentados pode ser a mais variada possivel. A prevencio é extremamente dificil, e as formas
para levar a termo um intento dessa natureza estio, hoje, muito diversificadas e facilitadas,
principalmente se considerarmos o uso de material biolégico como arma. Somados a tudo isso
temos dois eventos internacionais de grande porte e imensa repercussio na midia, previstos
aqui no Brasil, a Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas, respectivamente em 2014 e
2016. A relevancia do trabalho relaciona-se com o perigo e/ou o risco de ocorréncia de uma

catastrofe para a satide publica e para a Seguranga Nacional, pela entrada de uma pandemia
natural ou provocada por bioterrorismo no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Biosseguranga. Bioterrorismo. Risco. Pandemia. Evento de Emergéncia
em Saude.

Introducgao Somados a tudo isso temos dois even-

tos internacionais de grande porte e imensa

pos o atentado terrorista as Tor-  repercussio na midia, previstos aqui no Bra-

res Gémeas nos EUA, em 11 de
setembro de 2001, o mundo des-
pertou para a possibilidade deos ataques
terroristas se repetirem. A motivagio para
os atentados pode ser a mais variada possi-
vel. A prevengao é extremamente dificil, e as
formas para levar a termo um intento dessa
natureza estao, hoje, muito diversificadas e
facilitadas, principalmente se considerarmos

0 uso de material biolégico como arma.

sil, a Copa do Mundo de Futebol e as Olim-
piadas, respectivamente em 2014 e 2016.
Os possiveis desdobramentos desta si-
tuagdo nos campos cientifico, politico, psicos-
social, econdmico e militar sdo aspectos que
devem ser analisados na busca de solugoes
préticas, exequiveis e que permitam uma
pronta resposta dos 6rgaos e autoridades
afetos ao seu controle, pois permeiam, es-
trategicamente, virios sistemas vinculados a

1 Oautor é tenente-coronel médico do QEMA, ex-instrutor da EsAO), com especializagoes em Acupuntura, Adm.
Hospitalar, Biosseguranga, Ciéncias Militares, Pericias Médicas, Inteligéncia Estratégica, Gestdo Estratégica
de Satide, Aperfeigoamento Militar. Atualmente dirige o Hospital Militar de Area de Campos Grande (MS).
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seguranga do pais. O objetivo aqui é alertar
para a necessidade de o pais estar preparado
para prevencao da entrada de uma pandemia
natural ou provocada por bioterrorismo.

Desenvolvimento

Aspectos que podem influir na ana-
lise da possibilidade de entrada, no Brasil,
de uma pandemia natural ou provocada por
bioterrorismo:

a. Questdes pertinentes a biosseguranga
(estudo da capacidade técnico-cientifi-
ca do pais na drea de biosseguranga,
da infraestrutura laboratorial com ca-
pacidade de pesquisa e produgdo de
imunoldgicos);

b. Melhores praticas no campo da biosse-
guranca referentes ao enfrentamento
de pandemias;

c. Estrutura técnico-cientifica de vigilan-
cia sanitdria existente no pais para o
enfrentamento de pandemias;

d. Capacidade de formagio e treinamen-
to de recursos humanos (RH) na édrea
de biosseguranga, bioterrorismo, ges-
tio de catastrofes, gerenciamento de
crises, pesquisas da diversidade biol6-
gica do pais, tecnologia da informagio
e inteligéncia estratégica.

Proviveis efeitos nos campos do Poder
Nacional:

a. Campo Psicossocial — O pais pode so-
frer grande impacto pela morbidade e
mortalidade relacionada 3 pandemia;
a populagio exposta pode ser dizima-
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da ou ficar muito doente, provocando
sobrecarga dos servigos e do sistema de
satide como um todo. Somado a isso, a
parcela da populagio que sobreviveu e
nio estd doente certamente estara em
panico.

. Campo Econdmico-Financeiro — Pode

ser fragilizado pelo grande volume de
recursos que deverio ser alocados com
o custeio de tratamentos, hospitaliza-
¢Oes, pesquisas, elaboragiao de produ-
tos destinados a diagndstico, produgao
de firmacos e vacinas para conter a
crise. Além da reducio da forga pro-
dutiva do pais. A economia também
pode ser comprometida pela redugao
do comércio exterior e por redugao
das exportagbes devido as restrigoes
ao transito de pessoas e de cargas;

. Campo Politico e Militar — As conse-

quéncias nestes campos serdo o com-
prometimento da Seguranga Nacional
e também da estatura geopolitica do
pais no cendrio global;

.Campo da Ciéncia e Tecnologia -

Uma das piores consequéncias é o
pais ficar na dependéncia tecnolégica
e cientifica de instituigdes estrangeiras
e completamente afastado do proces-
so de construgio do conhecimento e
das informagdes biol6gicas e de bios-
seguranga, capazes de prepara-lo para
o enfrentamento de uma crise dessas
proporghes. Este conhecimento € ne-
cessdrio para planejar as agoes de pre-
vengao de uma crise dessa natureza.

Para imersao no tema, é necessario co-

nhecer alguns conceitos:

59



BIOSSEGURANGCA VERSUS BIOTERRORISMO

a. Risco

De acordo com a Resolugio do Con-
selho Nacional de Saide (CNS) 196/96, ¢é
a possibilidade de danos a2 dimensao fisica,
psiquica, moral, intelectual, social ou cultu-
ral do ser humano, em qualquer fase de uma
pesquisa e dela decorrente. O risco é classifi-
cado em quatro classes basicas:

* Classe de risco 1 (baixo risco individual
e para a coletividade): inclui os agentes
biolégicos conhecidos por nio causarem
doengas em pessoas ou animais adultos
sadios. Exemplo: Lactobacillus sp.

* Classe de risco 2 (moderado risco in-
dividual e limitado risco para a comu-
nidade): inclui os agentes biolégicos
que provocam infecgoes no homem
ou nos animais, cujo potencial de
propagacgao na comunidade e de dis-
seminagiao no meio ambiente € limita-
do, e para os quais existem medidas
terapéuticas e profilaticas eficazes.
Exemplo: Schistosoma mansoni.

* Classe de risco 3 (alto risco individual
e moderado risco para a comunida-
de): inclui os agentes biolégicos que
possuem capacidade de transmis-
sd0 por via respiratéria € que cau-
sam patologias humanas ou animais,
potencialmente letais, para as quais
existem usualmente tratamento e/ou
prevencao. Representam risco se dis-
seminados na comunidade e no meio
ambiente, podendo propagar-se de
pessoa a pessoa, também pelo contato
com secre¢des e excrementos. Exem-
plo: Influenza.
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* Classe de risco 4 (alto risco individual
e para a comunidade): inclui os agen-
tes biolégicos com grande poder de
transmissibilidade por via respiratéria
ou de transmissio desconhecida. Até
o momento nio hid nenhuma medida
profiltica ou terapéutica eficaz contra
infecgdes ocasionadas por estes. Cau-
sam doengas humanas e animais de
alta gravidade, com alta capacidade
de disseminagio na comunidade e no
meio ambiente. Exemplo: Virus Ebola.

Obs.: Ha ainda a Classe de risco espe-
cial (alto risco de causar doenga animal grave
e de disseminagdo no meio ambiente), que in-
clui agentes biolégicos de doenga animal nio
existentes no pais e que, embora nio sejam
obrigatoriamente patégenos de importancia
para o homem, podem gerar graves perdas
econdmicas e/ou na produgio de alimentos.

b. Biosseguranga

Biosseguranga é seguranca da vida.
Pode-se dizer também que é um conjunto de
agbes e posturas que visam prevenir, contro-
lar, reduzir ou eliminar riscos inerentes as
atividades, nas mais variadas dreas, que pos-
sam comprometer a saide humana, animal,
vegetal e o meio ambiente.

Aqui o foco da biosseguranca estd
nas doengas infecciosas e toxinas biologicas,
como fontes de epidemias e pandemias.

c. Epidemia e Pandemia

O Termo epidemia tem origem no
grego cléssico: epi (sobre) + demos (povo).
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Caracteriza-se pela incidéncia, em curto pe-
riodo de tempo, de grande niimero de casos
de uma doenca, nao necessariamente infec-
tocontagiosa.

Uma pandemia, do grego nav (pan =
tudo/todo) + &1jpog (demos = povo); é uma
epidemia de doenca infecciosa que se espa-
lha entre a populagao localizada em uma
grande regiio geografica como, por exem-
plo, um continente, ou mesmo o planeta.

d. Bioterrorismo

A correta defini¢io de bioterrorismo,
segundo o Centers for Disease Control and Pre-
vention (CDC/Estados Unidos), Magalhaes e
outros, é a “disseminagio deliberada de mi-
crorganismos ou toxinas derivadas de orga-
nismos vivos, virus ou prions, causando mor-
te ou doenga em pessoas, animais ou plantas.”
Morse inclui nesta definigio a palavra “ter-
ror”, sugerindo que o elemento surpresa € 0
fato de que um ataque de bioterrorismo pode
levar horas ou dias para ser descoberto, utili-
zando-se da dimensdo psicolégica como uma
ferramenta importante para terroristas.

Ressalte-se que o objetivo principal
destes atos é a disseminagao de medo, pénico,
ansiedade e inseguranga na populagao, pro-
vocando a perda de confianga nas autorida-
des governamentais e prejuizos econdmicos.

e. Niveis de biosseguranga em labo-
ratérios (NB1, NB2, NB3 e NB4)

O laboratério de biosseguranga nivel 1
(NB1) é o laboratério onde siao manipulados
os microrganismos pertencentes 2 classe de
risco 1. Ndo é requerida nenhuma caracte-
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ristica de desenho, além de um bom plane-
jamento espacial e funcional e a adogao de
boas praticas laboratoriais.

O laboratério de biosseguranca nivel 2
(NB2) é o laboratério onde siao manipulados
os microrganismos pertencentes a classe de
risco 2. Sao os laboratdrios clinicos ou hos-
pitalares de niveis primarios de diagnéstico,
sendo necessirio, além da adogio das boas
préticas, o uso de barreiras fisicas primdrias
(cabine de seguranca biolégica, EPI — equipa-
mentos de protecio individual) e secunddrias
(desenho e organizagio do laboratério).

O laboratério de biosseguranga nivel 3
(NB3) é o laboratério onde sio manipula-
dos os microrganismos pertencentes 2 classe
de risco 3, ou para manipulacio de grandes
volumes e altas concentragbes de microrga-
nismos da classe de risco 2. Para este nivel
de contengio sio requeridos, além dos itens
referidos no nivel 2, desenho e construgao
laboratoriais especiais. Deve ser mantido con-
trole rigido quanto &4 operagio, inspegao e
manutengio das instalagdes e equipamentos,
e o pessoal técnico deve receber treinamento
especifico sobre procedimentos de seguranga
para a manipulagio desses microrganismos.

O laboratério de biossegurancga nivel 4
(NB4), ou laboratério de contengao maxi-
ma, destina-se a manipulacio de microrga-
nismos da classe de risco 4, onde ha o mais
alto nivel de contengéo, além de representar
uma unidade geogrifica e funcionalmente
independente de outras dreas. Esses labora-
térios requerem, além dos requisitos fisicos e
operacionais dos niveis de contengio 1, 2 e
3, barreiras de contengio (instalagoes, dese-
nho, equipamentos de protegao) e procedi-
mentos especiais de seguranga.
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f. Evento de Emergéncia em Satude

Fruto do estudo do tema, realizado
por este autor, e também para melhor dis-
correr sobre o assunto, foi necessario definir
“Evento de Emergéncia em Satude” (EES)
como sendo qualquer evento em satide com
potencial de morbidade/mortalidade catas-
tréfico para a populacio, caracterizando
uma situacido de emergéncia com a neces-
sidade de medidas emergenciais. Contudo,
para os propositos desta anilise, EES est4
relacionado 2 entrada no pais de uma pande-
mia natural ou provocada por bioterrorismo.
Dessa forma, chegou-se a criagio de outros
dois conceitos: “Evento Focal de Emergéncia
em Saude” (EFES) e “Evento Multifocal de
Emergéncia em Saude” (EMFES). “Evento
Focal de Emergéncia em Saidde” (EFES) seria
a definicao da entrada da pandemia por um
tinico ponto no territério nacional e ;Even-
to Multifocal de Emergéncia em Saide”
(EMFES) seria a defini¢do da entrada da pan-
demia por vérios locais simultaneamente. Os
desdobramentos num e noutro caso sio com-
pletamente diferentes; no segundo caso pode
significar a perda do controle da situagio.

Reflexos de uma pandemia natural
ou por bioterrorismo, no mundo e no
Brasil
Se considerarmos a possibilidade de
uma pandemia natural ou provocada por
bioterrorismo chegar ao pais, seus danos, sua
intensidade, consequéncias e desdobramentos
imporao uma série de desafios para a saide
publica em geral, nas trés esteras do poder.
Em relagio ao terrorismo, quanto re-
presenta hoje a possibilidade de ataque bio-
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terrorista no mundo e no Brasil, como o pais
estd preparado para se defender, particular-
mente frente aos dois eventos internacionais
que serdo realizados em 2014 e 2016, Copa
do Mundo de Futebol e Olimpiadas, respec-
tivamente. O bioterrorismo é hoje uma ame-
aga real em todo o mundo. Considerando-se
que as agbes de bioterrorismo utilizam agen-
tes biolégicos capazes de promover grandes
epidemias e sobrecarga nos sistemas de sau-
de de qualquer cidade, estado ou pais, o bio-
terrorismo passa a ser ndo apenas uma pre-
ocupacio de governantes e militares, mas
também dos profissionais da drea da satide.

A pergunta ji ndo é “se ocorrerd?” €
sim “quando?” e “o que fazer?”.

Uma vez que alguns agentes utilizados
como armas biolégicas necessitam de um pe-
riodo de incubagio, nio apresentando seus
efeitos imediatamente ap6s serem dispersos,
um evento de bioterrorismo pode ocorrer
silenciosamente, sem nenhum aviso prévio,
s6 sendo percebido quando surgirem plan-
tas, animais ou seres humanos doentes ou
mortos. Assim, quando as autoridades forem
alertadas para a ocorréncia de um evento
deste tipo, o niimero de vitimas ji podera
ser expressivo, sobrecarregando os sistemas
de saude.

Nio podemos esquecer que, pelo tra-
fico global de viroses, em poucas horas, uma
pandemia pode passar de um continente a
outro através das viagens aéreas (Marques,
1995). E uma possibilidade real, por exem-
plo, de a “Tuberculose Totalmente Resisten-
te a Drogas” — TDR (sigla em inglés) chegar
ao Brasil. Esta é uma forma de tuberculo-
se totalmente resistente a remédios, que foi
diagnosticada em Bombaim e espalha-se na
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india. Ao todo j4 foram confirmados 12 ca-
sos, sendo trés deles fatais.

Embora o Brasil, historicamente, nio
se apresente como alvo para um ataque terro-
rista, existem condicionantes circunstanciais
que podem fazé-lo um alvo compensador:
a emergéncia do pais no cendrio geopoliti-
co internacional como um dos atores pro-
tagonistas; a Copa do Mundo de Futebol e
as Olimpiadas, dois eventos em que estarao
reunidas em um unico local as maiores po-
téncias politicas, militares e econdmicas do
mundo; a facilidade de produzir agentes
biol6gicos com finalidade de serem usados
como armas em ataques bioterroristas, o rela-
tivo baixo custo, como

e eletrodomésticos simples. A mesma pode
ser usada de virias maneiras: diluida na fon-
te de 4gua, nos alimentos ou simplesmente
ser dispersa no ar livre ou no sistema de
ar-condicionado de um grande complexo
esportivo. Granulos de ricina podem ser
inoculados ou dissolvidos em liquidos e
injetados no organismo das pessoas, assim
como ocorreu no assassinato do jornalista
bulgaro Georgi Markov, em 1978. O enve-
nenamento com ricina nio é transmitido
de pessoa para pessoa por contato.

Nio hi nenhum teste confidvel para
confirmar a exposi¢io a ricina. O médico
terd de verificar se hd determinadas combi-

nagdes de sintomas.

por exemplo a Ricina.

A ricina é uma
proteina encontrada
na semente da mamo-
na (Ricinus communis
L.), sendo considera-
da a mais potente e

Um agente biologico pode ser
Jacilmente diluido em mananciais
ou simplesmente disperso no
sistema de ar-condicionado de
um grande complexo esportivo

Essa é uma
possibilidade que se
abre em laboratérios
domésticos, como ¢é
o caso do laboratério
doméstico de Cathal
Garvey, em Cook, na

letal toxina vegetal.
Esta proteina é classi-
ficada no grupo das RIPs que sdo um grupo
especial de proteinas (Ribosome-Inactivating-
-Proteins), ou proteinas inativadoras de ri-
bossomos. As proteinas desse grupo, apds
entrar nas células ligam-se aos ribossomos,
paralisando a sintese de proteinas e causan-
do morte da célula. Uma semente de mamo-
na contém ricina suficiente para levar uma
crianga 2 morte. A planta da mamoneira é
facilmente encontrada em qualquer terreno
baldio das cidades brasileiras. A fabricagdo
da ricina niao requer nada muito sofistica-
do, podendo ser feita de forma artesanal,
em laboratério caseiro, usando-se utensilios
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Irlanda, cujos instru-
mentos, equipamen-
tos e aparelhos sd0 em sua maioria impro-
visados, tais como o incubador de bactérias
que fica em uma antiga caixa de transporte
feita de isopor, com um tapete de aqueci-
mento e um termdémetro transformado em
termostato. Para fazer esterilizagoes, é usada
uma panela de pressio, e ndo um sistema de
autoclave. Alguns instrumentos foram con-
feccionados com latas de café.

Na atualidade, h4 correntes que pre-
gam que o conhecimento deve ser um direi-
to do cidadao; assim, no mundo emergente
da ciéncia cidada, surgem os cientistas da
improvisagio ou biohackers, que sio parte de
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um movimento denominado DIYbio, abre-
viagdo de biologia do do-it-yourself, isto é, do
“faga-vocé-mesmo”, que foi lancado oficial-
mente em 2008 com o site DIYBio.org, um
canal online para compartilhar ideias.

A idéia de amadores que fazem a pré-
pria biologia levanta temores a respeito de
um bioterrorismo deliberado e da criacio
nao intencional de uma doencga mortal.

Criar um novo patégeno virulento pode
nao estar longe da realidade. O virulogista Ron
Fouchier, em seu laborat6rio na Holanda, fez
experimentos com o virus da gripe aviria, o
H5N1, para ver como ele poderia ficar ainda
mais virulento.

A pesquisa dele envolvia espalhar o
virus em uma populagio de furdes, e ele
percebeu que, a4 medida que o virus se re-
plicava, ele se adaptava para se espalhar
ainda mais ripido. Entretanto, pesquisas
anteriores mostram que quaisquer varia-

coes de influenza que se espalham entre fu-
roes podem se espa-

sio comum, o virus nio se transmite pelo
ar, mas, na versiao de Fouchier, sim. Ele é
tao contagioso quanto a gripe humana, po-
rém bem mais letal.

Qualquer um que coloque as mios no
trabalho de Fouchier poderia reproduzir os
resultados.

Capacidade do Brasil para responder a
um “Evento de Emergéncia em Saude”

Esta capacidade encontra-se compro-
metida, uma vez que o pais apresenta-se com
uma infraestrutura deficiente para produgio
de conhecimento na area biotecnolégica. Na
area especifica da biosseguranga, a produgao
do conhecimento é incipiente.

Basta analisar a quantidade de pedidos
de patentes e comparar com os paises desen-
volvidos. A pesquisa com células-tronco e as
pesquisas desenvolvidas pela Empresa Brasi-
leira de Produtos Agropecudrios (EMBRAPA),
sdo nichos de desenvolvimento na drea que

envolve biosseguranca,

lhar entre humanos.
Dez geragbes depois,
os esforgos do pes-
quisador criaram um
virus que se espalha
pelo ar e que poderia
matar metade da po-
pulagdo mundial. Em

A infraestrutura laboratorial
com condig¢des de pesquisa,
desenvolvimento e produgdo
de imunoldgicos e novos
Jfarmacos é deficitdaria

mas sao excegoes € nao
a regra no paifs.

Também  defi-
citdria é a infraestru-
tura laboratorial com
condigbes de pesquisa,
desenvolvimento e pro-

geral, o virus H5NI1

afeta aves, mas ha cerca de 10 anos ele sur-
giu em humanos, primeiro na Asia, depois
a0 redor do mundo. Casos humanos sio
raros — cerca de 600 no total — mas eles
sao mortais: cerca de metade dos infecta-
dos morre por causa da gripe. A gripe avi-
aria nao é mais frequente porque, na ver-
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dugio de imunologicos
e novos firmacos. Em
que pese o Brasil viver um periodo de ascensio
em relagio a produgio de imunoldgicos, isso
ocorre com baixo valor tecnoldgico agregado. A
situacio atual impoe a pesquisa € 0 uso de novas
tecnologias na produgio de imunolégicos, com
o objetivo de aumentar a produgéo, obter pro-
dutos mais potentes e mais especificos.
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O investimento para possibilitar
este desenvolvimento passa necessaria-
mente pela construgao da infraestrutura
de, pelo menos, um laboratério de pes-
quisa biolégica NB4. Essa medida é vi-
tal para evitar a remessa de amostras de
nossa biodiversidade

sidade de aeroportos, pistas de decolagem
ou clareiras na selva para o pouso de he-
licopteros. A mais utilizada é a fluvial. En-
tretanto, estas caracteristicas, representam
também um aspecto considerado positivo,
pois favorece o controle da disseminagao, a

limitagéo e isolamen-

para o exterior, para
pesquisas, comparti-
lhando informagoes
estratégicas e de se-
guranga, com enti-
dades estrangeiras e
com outros estados.

Pesquisadores estrangeiros
publicam trabalhos cientificos,
usando, como substrato para
a pesquisa, a biodiversidade
brasileira

to de qualquer EFES
ou EMFES. O grande
problema dessa re-
giao é o ambiente sel-
vagem. Nessa regiao,
o homem esti expos-
to a microorganismos

O retardo no de-
senvolvimento dessa
area pode comprometer a seguranga do
pais. Pesquisadores estrangeiros publicam
trabalhos cientificos e solicitam patentes
de inovagdes, usando, como substrato
para a pesquisa, a biodiversidade da mata
atlantica e da floresta amazonica.

Quanto 2 fisiografia do Brasil, os obsta-
culos a serem vencidos influem diretamente
na capacidade de resposta a uma emergéncia
em satide (EFES ou EMFES). O Brasil possui
uma vasta area considerada anecimeno na
Regiiao Norte: a selva amazdnica. Nessa drea,
a densidade demogrifica é muito baixa, a re-
gido é muito grande e as distincias sdo medi-
das em dias de viagem, usando as hidrovias
naturais. Outro aspecto relevante é que a
malha rodoviaria é minima, ndo permitin-
do maior integracao na prépria regiao e da
regiio com o resto do pais. Essa integragao
ocorre de duas maneiras: aérea ou fluvial.
A aérea é mais rapida, o fator tempo pode
ser priorizado; contudo, é mais onerosa €
apresenta algumas restrigdes, como a neces-
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selvagens e ainda des-
conhecidos. Esse con-
tato pode ser catastréfico para a populagao.

A extensa faixa de fronteiras secas do
Brasil e sua deficiente vigilincia podem sig-
nificar a vulnerabilidade suficiente para a
entrada de uma pandemia natural ou pro-
vocada.

Essa vulnerabilidade foi destacada, re-
centemente (Jan/2012), em relagio 2 febre afto-
sa na fronteira do Brasil com o Paraguai, epis6-
dio no qual o EB foi empregado na fiscalizagao.
A grande extensio do litoral também apresen-
ta as mesmas dificuldades para controle e vigi-
lancia. Na Regido Centro-Oeste, o cerrado e o
pantanal também oferecem grandes obst4culos
a integragao regional. O clima seco na regido
do cerrado é sempre um fator agressivo a sau-
de da populagdo. Embora esta regiao repre-
sente a linha de frente na produgio agropecu-
dria brasileira, também é uma area de grandes
distancias, com malha rodoviaria que permite
a integragdo nacional; mas a integragiao re-
gional, tal qual ocorre no Sul e Sudeste, nao
existe. No bioma do pantanal, principalmente
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na época das cheias, essa integragio regional
também é bastante dificultada. Entretanto,
semelhante a Regido Norte, estas caracteris-
ticas representam um aspecto considerado
positivo, pois favorece o controle da dissemi-
nagao, a limitagdo e isolamento de qualquer
EFES ou EMFES.

As regides Sul, Sudeste e Nordeste, sio
as mais desenvolvidas, apresentam uma inten-
sa malha vidria, o que lhes permite excelente
integragido regional e nacional. Apresentam
uma infraestrutura de saide bem desenvol-
vida, com rede de atencio basica de satde,
hospitais de referéncia nacional, laboratérios,
centros de pesquisa, universidades etc. Em
contrapartida, também apresentam a maior
densidade demografica do pais, o que ja &, por
si s6, um aspecto complicador para o controle
e contengio de um EFES ou EMFES.

O Brasil apresentou uma grande evo-
lugdo no que diz respeito a produgio de co-
nhecimentos na 4rea
tecnolégica nas univer-

Contudo, o desenvolvimento na area
de biotecnologia é menos acentuado. A de-
fasagem nesta area pode comprometer toda
a sustentagio politica, social e econdémica e
do Brasil, aumentando a vulnerabilidade a
seguranca nacional.

A necessidade de formacgio e treina-
mento de recursos humanos é patente nas
areas de biosseguranga, bioterrorismo, ges-
tao de catastrofes, gerenciamento de crises,
de pesquisas da diversidade biolégica do
pais, de tecnologia da informagao e de inteli-
géncia estratégica.

Em que pese ser da ANVISA a res-
ponsabilidade de vigilancia sanitiria de
portos, aeroportos, fronteiras e recintos
alfandegados, as Forcas Armadas (FA) tém
um papel importantissimo nessa tarefa por
estarem afetas a seguranga do pais.

Podem colaborar, tanto na prevengao
— ou seja, no controle e fiscalizagio do mar

territorial, portos €

sidades e industrias,
com entidades como
o Instituto de Tecno-
logia da Aeronautica
(ITA), a Agéncia Espa-
cial Brasileira (AEB),
o Instituto Nacional

A defasagem na drea de
biotecnologia pode comprometer
toda a sustentag¢do politica do Brasil,
aumentando a vulnerabilidade
a seguranga nacional

hidrovias, controle e
vigilincia da floresta
amazdnica, da faixa
de fronteiras secas, vi-
gilancia e fiscalizagdo
dos aeroportos, para
evitar um EFES ou
EMFES —, quanto no

de Pesquisas Espaciais
(INPE), a Petrobras,
com o desenvolvimento de tecnologias para
prospeccio e exploragio de petroleo em dguas
profundas em parceria com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, a EMBRAER, o
uso de energia nuclear para gerar energia elé-
trica, inclusive para propulsao de submarinos,
entre tantos que podem ser citados.
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gerenciamento de uma

crise provocada por
uma pandemia no pais, por meio da atuagao
dos seus servigos de satide (Sv Sau) integrados
com a ANVISA, com a Defesa Civil, Ministé-
rio da Saide, secretarias de Saide estaduais e
municipais. Neste particular, o Sv Sau do EB,
por ter grande capilaridade em todo territério
nacional, poder4 ser o primeiro a ser chama-
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do para atuar na contengio de um EFES ou
EMFES, por ja estar presente na drea.

Quanto ao arcabougo geral da satde
no Brasil, toda sua infraestrutura fisica e
funcional precisa ser dimensionada para
funcionar de forma integrada nas trés es-
feras do poder, para reduzir os danos e ris-
cos previsiveis e para

melhor uma

a. Laboratério de Biosseguranga e

Rede Nacional de Laboratérios Centrais de
Saide Piblica (LACEN). Desde 2004, a Se-
cretaria de Vigildncia Sanitdria (SVS) vem
implantando a Rede Nacional de Labora-
toérios de Saide Puablica de Nivel de Biosse-
guranga 3 (NB3). Ao todo, somam hoje treze
unidades. Ja estd em

gerir
crise gerada pela en-
trada de uma pande-
mia no pais.

Na  ocorrén-
cia de um EFES ou
EMFES, o prévio
Levantamento  Es-

A preparagdo para um evento
com a magnitude de uma pandemia
exige o envolvimento de
todos os setores organizados
da sociedade

estudo a implantagao
do Laboratério Nacio-
nal, que contard com
dreas de biosseguranca

1,2,3e4.
Visando ao de-
senvolvimento nas

dreas Estratégicas de

tratégico de Area em
Satide (LEAS), que
Jja deve estar pronto, representa o primei-
ro passo do planejamento estratégico. O
LEAS inclui levantamento epidemiolégi-
co, informagdes do clima, da variagio tér-
mica, do relevo, da flora e fauna de impor-
tincia econdémica e em saide, densidade
demografica, transportes, comunicagdes,
infraestrutura de sadde (hospitais, leitos
hospitalares, laboratérios de anilises cli-
nicas, industria farmacolégica, bancos de
sangue, ambulatérios, clinicas, centros
de diagnéstico), endemias e epidemias,
saneamento bésico, vetores etc. A prepa-
ragdo para um evento com a magnitude
que pode vir a ter uma pandemia exige o
envolvimento e a participagdo de todos os
setores organizados da sociedade, dentro
e fora do Governo. Contudo, esse envolvi-
mento precisa ser coordenado e estar an-
corado em uma estrutura fisica que dé su-
porte as a¢des decorrentes. Assim temos:
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Demanda da Defe-

sa Nacional, particu-

larmente o Eixo de Ciéncia e Tecnologia, nas
tecnologias de interesse nacional (materiais €
processos em biotecnologia e DQBN), o Minis-
tério da Defesa (MD) tem feito parcerias com o
Ministério da Satide (MS) e SVS para cobertura
de saude da populagdo, principalmente na Re-
giao Norte. As Forcas Armadas (FA), por meio
dos seus servigos de satide em todo o territ6-
rio nacional, principalmente do EB, facilitam o
controle e vigildncia sanitdria e epidemiolégica.
b. Sistema Nacional de Vigilancia em
Satide (SNVS). Este sistema abrange as estru-
turas existentes nos 26 estados e no DF, in-
cluindo os sistemas municipais de Vigilancia
Epidemiolégica (VE) coordenados pela SVS/
MS. Destaca-se, nesse contexto, o Centro de
Informacoes Estratégicas de Vigilancia em
Saude (CIEVS). Esse Centro conta com uma
equipe especializada que faz plantao 24 horas
por dia, todos os dias da semana, para rece-
ber notificagbes € comunicar as autoridades
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em caso de emergéncia. Além das situacoes
de crise, o CIEVS funciona como ferramen-
ta de trabalho fundamental para coordenar
o sistema nacional de vigilancia em satde do
pais. Seu foco principal é 0 acompanhamen-
to de um conjunto de doencas que, pelo seu
elevado potencial de disseminaciio e/ou ris-
cos a satde publica, necessitam de acompa-
nhamento por parte do Ministério da Saude.
‘Também esta incluida a ocorréncia de “agra-
vos inusitados”, que sdo casos ou 6bitos por
doenga de origem desconhecida ou alteracio
no padrio epidemiolégico de doenca conhe-
cida. Essa lista de doencas ¢ de notificacao
imediata, devendo ser comunicada, pelo pro-
fissional ou servigo de satide, em até 24 horas
do diagnéstico inicial.

Além disso, todas as notificacoes que
chegarem ou forem detectadas no noticia-
rio nacional pelo CIEVS serdo comunicadas
imediatamente as secretarias estaduais de
saude e avaliadas pela Secretaria de Vigi-
lancia em Satde (SVS), para terem sua ve-
racidade e relevancia epidemiolégica verifi-
cadas. De posse da informacio, a secretaria
estadual ou municipal de satde tem condi-
¢oes de adotar, de forma 4gil, as medidas
adequadas para a investigacio epidemiols-
gica e bloqueio da disseminacio de doengas.
O Ministério da Satide passa a acompanbhar,
neste momento, por meio do CIEVS, o com-
portamento epidemiolégico da doenga e es-
tard pronto para enviar equipes treinadas
para detecgdo e resposta de surtos, sempre
que for necessario. Os casos que se configu-
rarem como de relevancia nacional serio in-
vestigados pela Unidade de Respostas Rapi-
das (URR) da SVS, que utilizara a estrutura
tecnologica do CIEVS para acionar técnicos,
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especialistas, redes de profissionais, secre-
tarias de satdde, laboratdrios e institutos de
pesquisa.

c. Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria (ANVISA). E responsavel pela coor-
denagio do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitdria e exerce, por meio da Geréncia
Geral de Portos, Aeroportos, Fronteiras e
Recintos Alfandegados (GGPAF), o controle
sanitirio nessas dreas. A estrutura organiza-
cional da GGPAF est4 interligada por meio
de sistemas informatizados, que proporcio-
nam uma dinimica comunicagio entre os di-
versos niveis que a compdem. A GGPAF estd
estruturada conforme descrito abaixo:

* Geréncia de Infraestrutura, Meios de

Transporte e Controle de Vetores;

* Geréncia de Orientagio e Controle

Sanitdrio de Viajantes;

* Geréncia de Projetos Especiais;
* Geréncia de Inspeg¢do de Produtos e

Autorizagao de Empresas;

* Geréncia de Planejamento, Avaliagao

e Acompanhamento.

Também fazem parte da estrutura, 27
Coordenagdes Estaduais — CVSPAF, que sao
unidades gestoras, com agilidade administra-
tiva para agoes locais, 108 Postos de Controle
e Fiscalizaciio e 57 Salas de Vacinas. Os Pos-
tos estio localizados nos principais pontos de
entrada e saida do pais, envolvendo 1.300
trabalhadores em equipes multiprofissionais.

Para a adogio das medidas de contro-
le sanitdrio nas dreas de Portos, Aeroportos,
Fronteiras e Recintos Alfandegados, foram
definidas cinco linhas de agao para avalia-
¢io, tomada de decisio, acompanhamento
e implementagio de medidas sanitirias de
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forma diferenciada, considerando os perio-
dos interpandémico, de alerta pandémico e
p6s-pandémico e suas fases de evolugao:

* Informagio e comunicagio.

* Capacitagao de profissionais.

* Controle sanitario de viajantes.

* Controle sanitdrio de infraestrutura,

meios de transporte, mercadorias.
* Organizagio e preparo.

Planejamento estratégico para
otimizar a infraestrutura de saude e de
vigilancia sanitaria no Brasil

O Plano do MS estrutura-se por meio
de uma Rede de Assisténcia. A atuagio da
Atencgio Bisica de Satde consiste em um
conjunto de agdes, de carater individual ou
coletivo, situadas no primeiro nivel de aten-
Gao dos sistemas de satde, voltadas para a
promogao da saide, prevengio de agravos,
tratamento e reabilitagio.

Atualmente, a Atengio Basica no Brasil
compreende dois modelos: um tradicional,
em que as unidades de satide sdo compostas
por médico clinico-geral, ginecologista, en-
fermeiros e auxiliares de enfermagem, € um
outro modelo, denominado de Estratégia de
Satde da Familia (ESF), que é composto por
uma equipe multiprofissional (médico, en-
fermeiro, auxiliar de enfermagem e de qua-
tro a seis agentes comunitérios), que dispoe
de recursos que poderio ser utilizados para
identificagio precoce de édreas de risco e ca-
sos suspeitos de doencas infecciosas e agravos
em suas areas de abrangéncia. A cobertura
populacional da ESF ainda € limitada, parti-
cularmente em grandes centros urbanos.

Em dezembro de 2010, o nimero de
equipes de Saide da Familia era de 31.660,
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cobrindo 98.000.000 habitantes (que corres-
ponde a aproximadamente 52% da popula-
¢io brasileira), além de auxiliares de enfer-
magem (mais de 33.000), enfermeiros (mais
de 31.000), médicos (mais de 30.000).

E importante ressaltar que, em situagio
de pandemia, os dois modelos terdo que tra-
balhar como um s6 modelo, com todos os pro-
fissionais trabalhando de forma organizada de
acordo com um protocolo predefinido.

Atengdo Especializada e Estrutura da
Rede Hospitalar

Atualmente, a rede de assisténcia a
satide no Brasil dispde de 466.863 leitos,
sendo que 381.050 leitos (81,6% do total) sdo
destinados ao SUS. Quanto a classificagao
dos referidos leitos SUS, 104.888 (27,5%)
sio leitos cirdrgicos, 255.038 (67%) séo lei-
tos clinicos e 21.124 (5,5%) sido leitos com-
plementares, que englobam 1.852 leitos de
terapia intensiva pediétrica, 3.003 leitos de
terapia intensiva neonatal, 8.248 leitos de te-
rapia intensiva para adultos, além de 4.696
leitos de unidades intermedidrias e 3.325
leitos de isolamento. Esses 1ltimos represen-
tam 40,3% do total de leitos de isolamento
do pais. Dadas as caracteristicas atuais de
rede hospitalar brasileira, percebe-se uma
concentragio de leitos, nas dreas de maioer
concentragio tecnolégica, notadamente a re-
giao sudeste.

Quanto 2 adequagéo dos leitos de iso-
lamento para responder a uma situagio pan-
démica, nio h4 informacoes disponiveis nos
bancos de dados do MS.

Relativo 2 Politica Nacional de Aten-
¢io as Urgéncias, em especial o Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia, existem

69



BIOSSEGURANGA VERSUS BIOTERRORISMO

94 servigos implementados ou em fase de
implementagao, com 727 equipes de supor-
te basico de vida e 190 equipes de suporte
avancgado de vida.

a respeito, a situagdo complica-se exponen-
cialmente. Neste caso, o pais estard submisso
aos centros internacionais de referéncia, se

houver disponibilida-

Ja estio sendo
atendidos 598 muni-
cipios, com uma co-
bertura de 82.188.798
habitantes. Observa-
-se também uma con-
centragdo de servigos
na regido sudeste,

A primeira etapa na preparagdo
para uma pandemia é controlar
as doengas transmissiveis
conhecidas, endémicas,
epidémicas ou sazonais

de, pois tais centros
priorizardo a sua po-
pulagio. Ressalta-se
que a vigilancia epide-
miolégica, pesquisa e
producio de vacinas é
a base para o contro-
le de pandemias de

a qual detém 42,5%

(310) das equipes de suporte basico instala-
das e 43% (82) das de suporte avancado. E
importante lembrar que a implementagio
dos SAMU pressupde a efetiva regulagio das
referéncias e contrarreferéncias nos aten-
dimentos de urgéncias e nio unicamente o
transporte de pacientes as unidades presta-
dores de assisténcia & populagio.

Cabe ressaltar que quaisquer agbes
de Atengao a Satide devem pautar-se pelos
principios que regem o Sistema Unico de
Satde, notadamente a Descentralizagio da
Gestdo, pois cada esfera de governo dispoe
de responsabilidades especificas e comple-
mentares.

A aquisigao, comercializagio, distribui-
Gao e uso de vacinas, antivirais e antimicro-
bianos ¢ uma situagio que merece ser anali-
sada com mais atengdo. Se o EFES/EMFES
estiver relacionado a uma pandemia, na
qual ja se conhece o agente etiolégico, a via
de transmissio, o periodo de incubagio,
o genoma da cepa bacteriana ou do virus,
0 Brasil apresenta uma relativa capacida-
de de produgio de imunolégicos e vacinas.
Entretanto se no EES nao se conhece nada
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qualquer etiologia €
que agentes imunolégicos antivirais e bacte-
ricidas devem ser considerados como auxi-
liares ao uso da vacina.

Depreende-se dessa situagio a impe-
riosa necessidade de um laboratério NB4,
para elaboragio de pesquisas com antimicro-
bianos, antivirais, vacinas e demais imuno-
logicos especificos para as cepas que provo-
caram o EES. Essa evidéncia fica mais clara
quando o agente etiolégico é desconhecido.

Plano Nacional para Enfrentamento de
uma Pandemia

O Ministério da Satide (MS) desen-
volveu, também, um planejamento para o
enfrentamento de uma possivel pandemia
de influenza no pais, que pode ser adaptado
para atender uma vigilancia epidemiolégica
de espectro bem mais amplo.

O Plano nacional traz diretrizes gerais,
que se tornarao concretas na medida em que
forem incorporadas em cada estado e muni-
cipio do pafs. O Ministério da Satide desem-
penhard um papel de coordenador e perma-
nente estimulador para que todas as medidas
sejam adequadamente implantadas.
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A primeira etapa na preparagio para
uma pandemia é controlar as doengas trans-
missiveis conhecidas, endémicas, epidémi-
cas ou sazonais e reconhecer o surgimento
de doengas novas, independente do agente
etiolégico, o que corresponde a detecgdo e a
identificagao imediata.

Para isso, é essencial contar com um
sistema organizado e preparado para a mo-
nitoragdo das doencas prevalentes: conhe-
cidas e diagnosticadas, e das novas e desco-
nhecidas (Larreinaga e Corcho, 2000). Isso
traria informagbes preciosas na busca de
diagnésticos diferenciais com possiveis pan-
demias naturais e/ou provocadas por bioter-
rorismo.

A principal medida a ser desenvolvida
seria o reforgo da nossa capacidade de de-
teccdo das doengas emergentes e re-emer-
gentes. Para comegar, o aprimoramento da
capacidade de detecgio das doengas infec-
ciosas emergentes e reemergentes exige a
participagio dos profissionais da drea da sau-
de. E necessirio que médicos, enfermeiros,
médicos-veterinarios, e demais profissionais
envolvidos com a assisténcia da populagio
estejam capacitados a iniciar a sua investi-
gacao epidemioldgi-

timulando sua curiosidade na investigagao
diagndstica dos casos suspeitos de doengas
infecciosas, buscando o diagnéstico etiol6gi-
co e tendo clareza da necessidade de sua no-
tificacio. Em seguida, ha que se pensar nos
laboratérios de satide publica. Para que seja
possivel a detecgdo das doengas emergentes
e reemergentes faz-se necessiria a existén-
cia de uma rede de laboratérios, como ja
descrito, mas essa rede precisa ir além da ja
existente e incluir, também, os laboratérios
universitdrios; ndo s6 os de patologia clini-
ca, microbiologia, parasitologia, virologia e
imunologia, mas também os de entomolo-
gia, zoologia, ecologia, ornitologia, micolo-
gia, medicina veterindria, enfim, de todas as
disciplinas que tenham interesse e possam
contribuir nesse esforgo.

A pesquisa e catalogagdo de espécies
de aves migratdrias, suas rotas de migragao,
origem e destino, também € um aspecto im-
portante no Levantamento Estratégico de
Area em Satide (LEAS), que deve ser prio-
rizado, no sentido de facilitar um possivel
inquérito epidemiolégico.

O sistema de vigilancia deve estar es-
truturado em dois componentes: o primeiro

é a deteccio, a notifi-

ca, conscientes das
possiveis implicagbes
da detecgio de um
caso de doenga nova
ou emergente, para
tomarem as medidas
necessarias oportuna-
mente.

E necessdrio que os profissionais
envolvidos com a assisténcia
da populagdo estejam
capacitados a iniciar a sua
investigagdo epidemioldgica

cagdo, a investigagio
e o controle de surtos
de doengas emergen-
tes e reemergentes; 0O
outro componente ¢é
o implemento de ro-
tinas de anilise dos

dados secundarios de

Hi que se in- :
vestir na formagiao dos novos profissionais
e na educagao continuada dos demais, es-
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internacoes e o6bitos
provocados pelas doengas emergentes e re-
emergentes e causas associadas, para avaliar
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a repercussio da circulagio do agente etiol6-
gico sobre a morbimortalidade.

Assim sendo, os servigos de vigilancia
epidemiolégica municipais devem estar aten-
tos para a tendéncia temporal, e 2 distribui-
¢ao espacial das doengas presentes no seu ter-
rit6rio, para avaliar o crescimento e expansio
das mesmas, visando adequar as estratégias
de controle disponiveis. Por outro lado, as
equipes devem estar alertas para a possibi-
lidade de ocorréncia de novas doencas em
cada drea, de modo a possibilitar o diagnésti-
co precoce € o desencadeamento de acdes de
controle pertinentes. Para isso, faz-se neces-
sdria a implantagdo, em cada local, de um sis-
tema de vigilancia ativo e capaz de realizar as
investigagdes epidemiolégicas, inclusive dos
eventos inusitados que surgirem, bem como
se antecipar a situagdes de risco. A investiga-
¢ao epidemiolégica é um método de trabalho
utilizado com muita frequéncia, em casos de
doengas transmissiveis, mas que também se
aplica a outros grupos de agravos. Os dados
coletados pelos sistemas rotineiros de infor-
magdes e nas investigagbes epidemiolégicas
sdo consolidados em tabelas, grificos, mapas
da 4rea em estudo, fluxos de pacientes e ou-
tros. Essa disposigio

E importante lembrar que, além das frequén-
cias absolutas, devem ser calculados coeficien-
tes (incidéncia, prevaléncia, letalidade e mor-
talidade), que permitem melhor comparagao
das ocorréncias. A vigilancia epidemiolégica
¢ agdo exclusiva do poder piiblico, enquanto
este nao estiver convencido da sua necessida-
de, o pafs continuara vulneravel a ser surpre-
endido por uma pandemia.

Notificacdo compulséria de doencas e
agravos

Além da rede de unidades sentinelas,
do SNVS, do CIEVS, das URR e da adequa-
da andlise e uso das informagdes obtidas, ou-
tras agoes se fazem necessirias, como a Lista
Nacional de Doengas e Agravos de Notifica-
¢ao Compulséria.

Outras acdes estratégicas
A GGPAF e o Niicleo de Agoes Estratégi-
cas (NAEST) coordenam o Grupo de Trabalho
(GT) instituido pela Resolugio RDC n?2 306, de
14 de outubro de 2005, que tem como atribui-
goes estudar o contexto sanitirio internacional,
avaliar as medidas sanitdrias adotadas interna-
cionalmente, planejar, formular e implementar
o controle sanitario no

fornecerda uma visdo
de conjunto das varia-
veis selecionadas para
anilise, por tipo de
doenga ou evento in-
vestigado, e sua com-
paracao temporal com
periodos semelhantes

A investigagdo epidemiologica
é um método de trabalho
utilizado com muita
Jfrequéncia, em casos
de doengas transmissiveis

Brasil em portos, aero-
portos, fronteiras e re-
cintos alfandegados, de
acordo com as diretri-
zes gerais definidas pelo
Grupo Executivo Inter-
ministerial. O objetivo
do GT é minimizar o

anteriores.
Em geral, as varidveis utilizadas referem-se ao
tempo, espago, pessoas e a associagao causal.

de anos
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risco de introducio de
um agente etiolégico de alta patogenicidade no
Brasil através dos portos, aeroportos, fronteiras
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e recintos alfandegados, e também avaliar
e adequar as medi-

Militar. O Ministério da Defesa, o Minis-
tério da Saude e a

das sanitdrias nessas
dreas, para o en-
frentamento de uma
potencial pandemia.
Outra agao estratégi-
ca é o deslocamento
de médicos para a

Amazonia, visando

O objetivo do GT é minimizar
o risco de introdugdo de
um agente etiologico de alta
patogenicidade através
dos portos elc.

Comissdao Nacional
de Residéncia Médi-
ca (CNRM) do Mi-
nistério da Educagao
desenvolvem estudos
para tornar possivel
a concessio de bolsas
de estudos e educa-

elevar o nimero de
médicos tempordrios prestando o Servigo
Militar Inicial (SMI) na Amazonia Legal.

A elaboragio de cursos de capacitagio
a distdncia em parceria com os Ministérios
da Saude e da Educagio, nas dreas de saide,
vigilancia sanitaria e biosseguranca, estimu-
lou a qualificagio de RH.

Um grande incentivo aconteceu em
Jjunho de 2004, quando a Comissio Nacio-
nal de Residéncia Médica (CNRM) publi-
cou a Resolugio CNRM n? 004/2004, na
qual garante a reserva de vagas para o mé-
dico residente convocado para o Servigo
Militar.

Outro passo importante foi o 22 Sim-
posio de Servigo Militar em 2004. No
Simpésio, foram elaboradas propostas de
agdes junto ao Conselho Federal de Medi-
cina (CFM) e 4 Comissao Nacional de Re-
sidéncia Médica (CNRM) para operacio-
nalizar a necessidade de apresentagao do
certificado de quitagio do Servigo Militar,
antes do registro de classe.

A Lei n? 11.129, de 30 de junho de
2005, no artigo 152, institui o Programa
de Bolsas para a Educagdo pelo Trabalho
e estende o Programa de Bolsas aos mili-

X

tares convocados a prestagio do Servigo
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¢do continuada aos
médicos tempordrios que vao para a Ama-
zbnia Legal.

Operagées para enfrentar um EFES ou
EMFES

Pelo potencial catastréfico que en-
volve esta situagdo, todos os 6rgaos, enti-
dades e instituicdes que compdem os trés
niveis de governo deverao atuar de forma
sincronizada e coordenada pelo Ministé-
rio da Satde, de forma a multiplicar os
esforcos sem retrabalhos.

Uma resposta rapida a ataques biolé-
gicos envolve o diagndstico e tratamento,
com administra¢io de antidotos, vacinas,
antivirais, antibiéticos e moduladores do
sistema imunolégico. O comando e contro-
le da situagio, no contexto geral, devem ser
realizados pelo MS com a devida sincronia
e apoio dos demais ministérios envolvidos,
cada um na 4rea que lhe ¢é afeta; isso nao
significa que os demais ministérios, 6rgaos
e entidades envolvidos ndo tenham auto-
nomia para definir suas agoes.

H4, ainda, necessidade de que outras
medidas sejam adotadas em uma operagao
dessa natureza: estruturais, operacionais,
logisticas e de comunicagoes.
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Medidas Estruturais

Sao todas as atividades que envolvem a
disponibilizagéo da infraestrutura para ativar
uma Base de Operagoes Especiais de Satdde
(Ba Op E S), ou seja, equipamentos em geral,
equipamentos de prote¢io individual (EPI),
para pesquisas laboratoriais e médicas, de co-
municagoes e de transporte. Envolvem, ain-
da, as atividades necessarias 4 produgio do
conhecimento especifico, para a identificacio,
isolamento do foco, tratamento da populagio
atingida e o combate ao agente etiolégico.
Para tudo isso € imprescindivel:

* Finalizagdo dos estudos para imple-
mentagdo do Laboratério de Bios-
seguranga Nivel 4 e sua construgio
desde ja.

* Convénio do MS com o MD para a
criagdo de uma forga especial de satide.

* (Companhia Especial de Saide — Cia
E S) para mobiliar e operar uma Ba
Op E S, destinada a desenvolver
atividades de contengio de EFES/
EMFES, quando em operagdes, ou
desenvolver pesquisas vinculadas ao
laboratério de Biosseguranca Nivel
4, quando nio empregada. Deve ter
capacidade 100% mével, para em-
prego em qualquer local do territs-
rio nacional, sob o comando opera-
cional e estratégico do MD e sob as
orientagdes técnicas do MS.

° Qualificagio de RH para mobiliar o la-
boratério de NB4 e a Cia E S.

° Especificagdo do material e equipa-
mentos nNecessarios para montar e
operar uma Base de Operagoes Espe-
ciais de Satide (Ba Op E S), bem como
sua aquisi¢ao desde ja.
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* Desenvolver um calenddrio de even-
tos para treinamento e adestramento
da Cia E S, com periodicidade trimes-
tral, de forma que todas as unidades
da Federagao sejam contempladas em
um periodo maximo de quatro anos,
apds o qué, devera ser mantido um
rodizio entre as Unidades da Federa-
¢ao com objetivo de adestramento €
atualizagoes.

* Desenvolver uma doutrina de empre-
go, atendendo as peculiaridades da fi-
siografia do Brasil, para a contengio
de um EFES ou EMFES, com todos
seus processos mapeados.

* Fomento dos Laboratérios de Anilises
Clinicas e de produgio de firmacos
das trés forgas singulares, em espe-
cial o LQFEx (Laboratério Quimico
e Farmacéutico do Exército), para a
produgio de firmacos estratégicos €
imunolégicos em parceria com o IBEx
(Instituto de Biologia do Exército);

* Qualificagao do pessoal de satde da
Marinha, da Forga Aérea, e do Exér-
cito para atuarem como sentinelas do
Servigo de Vigilincia Epidemiolégica,
principalmente nos locais mais remo-
tos do pais, bem como treinamento,
de modo que os mesmos acompa-
nhem sempre o exercicio trimestral
da Cia E S, quando for realizado na
sua regido.

Medidas Operacionais

Sao todas as atividades que estao rela-
cionadas as agbes de campo, ou seja, LEAS,
pesquisa, inquérito epidemiolégico, isola-
mento do foco (deve ser 100% seguro) com
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perimetro de seguranga e estabelecimento,
bem definido, de Zona Quente, onde o ris-
co de contaminagao é muito grande (proxi-
mo a 100%), Zona Morna, onde esse risco é
menor, e Zona Fria, onde nio existe o risco;
controle e limitagio da entrada e saida da
regido afetada, tratamento e destinagio dos
dejetos e residuos sélidos ou ndo, oriundos
da populagio atingida, tratamento da popu-
lagao atingida e destinagio dos cadaveres das
vitimas fatais, estabelecimento de uma base
de operagdes mais préximo possivel do foco
isolado. A Cia E S devera ter autonomia para
coordenar — juntamente com a Defesa Civil,
Bombeiros, policias Civil e Militar, secreta-
rias de satde estaduais e municipais — as
operagoes taticas necessarias para a conten-
¢ao de EFES/EMFES. Até que se estabelecam
a natureza, etiologia, mecanismos de trans-
missdo, periodo de incubagéo, grau de mor-
bidade e de letalidade, a base de operagoes
nao deveri ser estabelecida nos hospitais da
regido, pelo grande risco de disseminagao.
Se for o caso, deve estar disponivel transpor-
te aéreo da infraestrutura necessaria para
o controle e contengdo do foco, bem como
para pesquisa e tratamento da populagio
atingida, contando com o apoio da Marinha
do Brasil, com o emprego do navio hospital,
ou dos Hospitais de Campanha (H Cmp) do
EB e da Forga Aérea. A infraestrutura para
esse tipo de operagio precisa estar disponi-
vel, pronta para ser empregada, totalmen-
te mobilizivel, e que possa ser rapidamente
transportada e montada em tempo que per-
mita a contengéo e isolamento do foco.
Essas medidas impéem, também,
o Emprego de Priticas Seguras para Pacien-
tes Hospitalizados e devem ser adequadas a
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cada caso, para a protegdo do préprio pessoal
de saide.

Medidas logisticas

Sao todas as atividades de suporte, ou
seja, alimentagio, dgua potdvel, higiene in-
dividual, tratamento e posterior descarte de
dejetos, residuos sélidos e lixo, local para ba-
nho, lavagem e descontaminagdo de roupas
de contengdo, transporte, alojamento com
conforto suficiente para descanso do pessoal
que estard operando a Ba Op E S, ou em
atividades de campo, estoque e guarda de
vacinas, antibidticos, antivirais e outros far-
macos.

Medidas relativas as comunicagbes

Manter um canal permanente com as
autoridades, apoiar o comando e controle
da operagio, manter a populagio informada
do desenvolvimento e evolugao da operagao,
com objetivo de evitar ou reduzir a ansieda-
de e o panico.

Conclusao

O Brasil esta inserido no processo de
globalizagio mundial e, para tanto, neces-
sita considerar o bioterrorismo como uma
ameaga real. Nesse caso, a melhor forma de
combaté-lo é através da socializagio de in-
formacoes, disseminagdo do conhecimento e
capacitagio de todos os profissionais que sdo
responséveis por atuar em situagdes de pri-
meira resposta nesse tipo de evento, de for-
ma a reconhecer com facilidade um evento
de bioterrorismo e identificar a doenga atra-
vés de diagndstico clinico preciso, permitin-
do o tratamento das vitimas de forma eficaz.
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As instituigdes de satide e seus profis-
sionais devem estar prontos para lidar efi-
cientemente com as consequéncias de uma
pandemia natural ou provocada por bio-
terrorismo. Os médicos, enfermeiros e suas
equipes devem ter a preparagio técnico-
-cientifica e emocional para a identificacio
precoce dos sintomas e susceptibilidade de

cada doenga. Para isso, é importante que

seja oferecida aos profissionais a oportuni-
dade de atualizagiio e treinamento, através
de acesso a veiculos de divulgagio cientifica,
como cursos, palestras, debates e discussoes
de artigos envolvendo a temitica das do-
engas infectocontagiosas e o bioterrorismo,
bem como suas medidas de controle.

A andlise do contexto dessa situa-
Gao hipotética nos induz as inquietantes e
inevitaveis conclusbes: outro(s) ataque(s)
terrorista(s) de grande  repercussio
parece(m) ser questio de quando e onde
ocorreréd(ao), nao cabendo mais o questio-
namento de se ird(3o) acontecer. O Brasil
apresenta duas oportunidades para tal ocor-
réncia: Copa do Mundo de Futebol e Olim-
piadas. Apesar de o pais nio ser alvo para
tal ataque, os dois eventos internacionais de
2014 e 2016 proporcionario a oportunida-
de, pois comitivas de quase todos os paises
do mundo estarao alojadas em territério na-
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Contatos para assinaturas:

* tel (21) 2519-5715 / 2519-5716 / assinantes@bibliex.ensino.eb.br
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Lideranca militar no contexto da
moderna contrainsurgéncia

Sérgio Alexandre de Oliveira

RESUMO

A evolugio da guerra, em consonéncia com a globalizagio mundial, tornou a insurgéncia um
instrumento de enfrentamento dos mais fracos contra os mais fortes cada vez mais presente
na realidade mundial. Guerras civis, revolugoes, terrorismo, insurgéncias e guerrilhas sdo
muitas faces desse mesmo tipo de conflito, que vem assumindo um vulto preocupante. Vencer
o insurgente exige o mesmo nivel de evolugio doutrindria para que seja possivel acompanhar
sua dindmica. Contudo, para se estar um passo adiante do inimigo, as altera¢es precisam ser
mais profundas, envolvendo, inclusive, a forma de comandar homens nesse combate. Expe-
riéncias recentes mostram que liderar seus subordinados sera apenas um dos problemas do
lider combatente na contrainsurgéncia. Outros publicos serao também alvo de sua atencao,
e sobre eles também deve haver atuagio como lider participativo para que os objetivos da
campanha sejam atingidos. Dessa forma, o estudo em tela abordard a questao da lideranga no
contexto da moderna contrainsurgéncia, buscando definir atributos importantes para o que
o lider militar possa exercer sua fun¢io de maneira objetiva e em sintonia com o cendrio no
qual ele atua. Na conclusio, além de uma sintese com as principais ilagoes, serdo apresentadas
algumas propostas para evolugao da abordagem de lideranga em escolas e nas op(.)rt.umc!ades
de adestramento desses chefes. Metodologicamente foram realizadas pesquisas bibliograficas
e documentais para coleta de dados, estruturadas no processamento de dados colhidos.

PALAVRAS-CHAVE: Lideranca. Contrainsurgéncia. Exército. Atributos

Introdug:éo xiste um axioma entre estudiosos
4 de temas militares que afirma que
Stabia da guerra do seu tempo, tanto e lio

. P A a cuerra é um fenémeno imuti-
perfedlamente, gue dos proprios revezes e ) "

('(j],r‘\‘(l‘gr{”'ﬂ ()/}/{)i';pﬂﬁ/ﬁl_ff(})ﬁ_ Os soldados \-'t‘l‘ Com efﬁ‘llo, nos eStU(l()S de (.:]allSE\\'itZ
bisonhos entyegaveam-the a vida ¢ a esperanga (1996) é possivel encontrar a assertiva de que

SeHEICCEIo e lemor; os capildes obedecieom-the

_ “as guerras sao coisas da mesma natureza”.
COM CONSCIenca ¢ frrmeza, seguros de que, 10 aSig e i BRI

caminhos do dever; para a vida ¢ para a morte, Algumas incertezas, contudo, insis-
ndo podiam desejar melhor guia, com wm tem em questionar o fato de que a guerra é

penddo de guerra gue, nas cores e figuracoes,
era wm hino 1weligioso.
HipoLITO RAPOSO namico, as relagoes entre estados e pessoas

imutdvel. Em um mundo globalizado e di-

também sdao varidveis. Simultaneamente ¢

I O autor é major de Infantaria, aluno da Escola de (lmluln(l(‘) e Estado-Maior do Exército e mestrando
em Ciéncias Militares pelo Instituto Meira Mattos (ECEME).
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LIDERANGA MILITAR NO CONTEXTO DA MODERNA CONTRAINSURGENCIA
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Grifico 1 — Nimero de conflitos internos ou conflitos entre estados em 2010
Fonte: Heidelberg Institute for International Conflict Research (2010) segundo o seu nivel de intensidade

possivel identificar conflitos armados ocor-
rendo entre estados, conflitos de estados
contra organizagbes nio estatais ou ainda
lutas de grupos nio governamentais entre
si. O monopélio do emprego da forga nido
pertence mais exclusivamente ao estado
de direito, pois diversos organismos inde-
pendentes se valem do emprego de armas
e violéncia para impor sua vontade politi-
ca, econdmica, social ou mesmo religiosa.
Sera que, ainda assim, deve-se crer que a
guerra é um fendémeno linear? As regras
que nortearam a humanidade em comba-
te ainda sdo claras para os atuais conflitos
assimétricos?

Partindo-se da premissa que existe
evolugio na arte da guerra, a estatistica con-
tribui para identificar como estd o cenario
mundial quanto ao tipo de conflito no qual
o homem vem lutando nos dltimos anos. Se-
gundo o Heidelberg Institute for Interna-
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tional Conflict Research, o planeta vivenciou
em 2010 um total de 362 conflitos, dos quais
28 sao tipificados “conflitos de alta violéncia”.
Esses 28 conflitos violentos (vide, no Gréfico
1, o somatério de crises severas e guerras)
nio sido caracterizados como lutas entre es-
tados. Ndo sao combates entre exércitos con-
vencionais que se enfrentam segundo normas
e leis internacionais sobre conflitos armados.
Todos eles sdo lutas de insurgéncia, guerras
irregulares ou guerras civis. Essa tendéncia
de alteracao do tipo de conflito vem-se desen-
volvendo de forma consistente desde o final
da 22 Guerra Mundial em 1945,

Tal evolugio é relevante para os teé-
ricos da guerra e deve ser entendida como
um termometro de como o mundo tem seus
conflitos nos dias de hoje. A guerra assu-
miu, nos dltimos anos, um formato diferen-
te. Atualmente a insurgéncia é regra, nio

mais a €XCegao.
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Para o Exército dos Estados Unidos
da América (2009), a insurgéncia pode ser
classificada como um “movimento organi-
zado visando a derrubada de um governo
por meio do uso da subversio e do conflito
armado”. Ela se vale da clandestinidade, da
violéncia, do apoio de populagbes descon-
tentes e do terrorismo para obter seus ga-
nhos. Nao se trata de um conflito em que
ética, valores morais, leis e convencgoes tém
lugar assegurado no modus faciendi daque-
les que dele participam. Pelo mundo afora,
combatentes irregulares se valem das técni-
cas insurrecionais para se sublevar contra
governos. Afeganistao, Colédmbia, Sri Lanka,
Paquistdo, Palestina, Somalia, México, Su-
dao e Costa do Marfim sao exemplos de pa-
ises atualmente afrontados pelo flagelo da
guerra irregular.

A resposta estatal vem na forma do
conjunto de técnicas chamado contrainsur-
géncia. No entendimento do Exército dos
Estados Unidos da América (2009), a con-
trainsurgéncia

envolve todas as agoes politicas, econdmi-
cas, militares, paramilitares, psicolégicas e
civis que podem ser tomadas por um go-
verno para derrotar uma insurgéncia.

E importante notar a ampla gama de
poderes envolvidos para buscar o objetivo
do estado. Isso demanda, é claro, uma adap-
tagdo da estrutura militar de guerra para pa-
droes distintos.

Um pais cuja preocupagao seja pos-
suir for¢as armadas aptas para serem bem-
-sucedidas nesse tipo de luta deve reavaliar
a maneira pela qual seus lideres militares
sdo preparados, selecionados, instruidos
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e empregados. Conduzir combatentes no
complexo campo de batalha da insurgéncia
exige engenho e arte que o militar conven-
cional ainda ndo teve oportunidade para
aprender e desenvolver.

A contrainsurgéncia tem seus contor-
nos bem distintos da campanha convencio-
nal. Seu ambiente difuso e incerto enfatiza
a necessidade de a lideranca ser exercida de
forma multifacetada. Comandantes téticos,
operacionais e estratégicos precisam buscar
atributos que sdo pouco comuns no soldado
preparado para a guerra tradicional. Segun-
do andlise da Mc Cormick Tribune Founda-
tion (2007),

os lideres militares tradicionais estao
pouco familiarizados com o caos, com os
métodos nao tradicionais e com a aborda-
gem indireta com os quais um insurgente
trabalha.

O prego da falta de adaptagio é a der-
rota no campo militar.

O assunto sera abordado no senti-
do de identificar qual é o perfil do lider
militar para emprego no contexto da con-
trainsurgéncia moderna. Sem descartar os
atributos ja definidos pelo Exército Brasi-
leiro para a lideranga, serdao buscados os
valores e as aptiddes necessirias para em-
prego no vasto espectro de missdes que
poder4 receber um lider em uma guerra
com caracteristicas irregulares. Aspectos
de algumas teorias sobre lideranga militar
serdo analisados para que delas seja possi-
vel extrair ensinamentos validos para que
tais comandantes tenham um referencial
daquilo que deles se espera nessa modali-
dade de conflito.
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Contrainsurgéncia

A literatura atual do Exército Brasi-
leiro ndo usa o termo contrainsurgéncia em
seu jargio. Esse termo vem sendo usado pelo
exército norte-americano como Counter In-
surgency Opereations (COIN), que serve como
o polarizador de ideias de todas as acdes da
Guerra Irregular. Dessa forma, ao longo do
texto, o termo “contrainsurgéncia” pode-
ra ser associado com agdes governamentais
militares realizadas contra guerrilheiros, re-

volucionarios, terroristas, subversivos e até.

contra o crime organizado. Por entender
que a contrainsurgéncia é a definigio que
melhor abarca as agdes contra os vetores su-
pramencionados, tal termo serd, doravante,
empregado dessa maneira.

Para Visacro (2009), a insurgéncia se
consagrou como “alternativa de luta dos fra-
cos contra os mais fortes”. Esse fenébmeno é
antigo e assustadoramente eficiente. Potén-
cias mundiais foram desafiadas por insur-
gentes ao longo da histéria, e os mais pode-
rosos obtiveram sucesso em poucas ocasioes.

No entendimento de Von der Heydte
(1990), “esse fenomeno da luta dos mal-ar-
mados e malvestidos, comandados por ama-
dores contra os governos poderosos, quase
sempre foi efetivo”.Tal fracasso das grandes
poténcias deve-se, em parte, a grande capa-
cidade de adaptagio do insurgente. Ele ¢ um
sobrevivente por natureza.

Para Galula (1966), “um movimento
revolucionario ganha quando ndo perde,
e um exército perde quando nao ganha™. O
tempo sempre serd um fator a fa-
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vor do rebelde, pois a pressio da
sociedade esta sobre o contrarre-
voluciondrio para que ele apresen-
te resultados. Nao existe paciéncia
social para suportar guerras de dez
ou mais anos com centenas de mor-
tes de jovens e com desperdicio de
grandes quantidades de dinheiro
publico. Essa paciéncia, por outro
lado, o revoltoso possui em sobra.
Ao longo do tempo, ele aprenderd
COMO S€ POTLAr para Vencer seu opo-
nente. Cada ligao ditard uma altera-
cio doutrindria rdpida e pritica.
Também ¢ importante lem-
brar que um insurgente estd livre
para escolher suas armas. "lerro-
rismo, assaltos, sequestros, assas-

Fig. | — Fatores e agentes que permeiam o ambiente de insurgéncia

Fonte: o autor
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sinatos, roubos, violéncia indiscri-
minada, envolvimento com crime
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organizado, violéncia étnica, armas de des-
truigio em massa e guerra psicolégica sdo
ferramentas que estao na prateleira do in-
surgente. Ele as usa quando e onde quiser,
pois ndo estd preso a padrdes comportamen-
tais esperados de um combatente, mesmo
porque nenhuma convengéo internacional o
reconhece como tal.

O acesso a tecnologias é opcional. Se o
insurgente entender que é importante con-
tar com modernas técnicas para fabricagio
de artefatos explosivos ou para realizagio de
“ciberataques”, ele as selecionara como téc-
nicas e terd como consegui-las. Caso o uso da
tecnologia lhe traga vulnerabilidades, como
no uso de telefonia ou de emissoes radio que
podem ser rastreadas, ele optard por pro-
cessos propositalmente mais antigos. O re-
ferencial tecnolégico € relativo e varidvel. A
liberdade de agio é ampla e isenta de lagos
doutrinarios firmes.

Os chineses Xiangsui e Ling defende-
ram em 2002 um novo paradigma de con-
duzir a chamada “guerra irrestrita”. Nela,
a proposta é de que nio deve haver limites
para o mais fraco empregar todo o espectro
de artificios que puder para vencer. Os con-
ceitos de politicamente correto, legal, justifi-
cdvel e humanitario simplesmente deixarao
de ser importantes. A principal ideia da teo-
ria € que quem se impde limites estd sempre
cerceado de obter o que é mais importante:
a vitéria final. Os chineses sabem, por ou-
tro lado, que a forga legal que combater essa

nova modalidade de conflito estard sempre
presa a normas e leis que cerceiam a sua pos-
sibilidade de ampliar a escalada do conflito.
Cultura, ética e humanidade nao sao opg¢oes
para um estado de direito; elas sdo normas
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obrigatérias. Os lideres da contrainsurgén-
cia ndo tém essa liberdade operacional. Esse
desequilibrio é um problema grave e serd
tratado posteriormente.

A vitéria nesses conflitos ja nao reside
na capacidade de infligir destruicao maciga,
mas, na capacidade de retirar o apoio popu-
lar dos oponentes, isolando o insurgente da-
quilo que ele mais precisa.

E licito, portanto, questionar se 0s
exércitos estdo preparando lideres para de-
parar com esse tipo de ameaga. Em um con-
flito de contrainsurgéncia, um comandante
pode estar envolvido em uma agio direta de
forca para destruigio de rebeldes pela ma-
nhi, estar participando de um esforo de
reconstrucio local a tarde, envolvendo-se
com reunides com agéncias nao governa-
mentais 2 noite, e, durante toda a jornada,
sendo alvo de solicitagées e reclamagdes da
imprensa e da populagéo local. Em cada. mo-
mento, ele devera usar de qualidades distin-
tas para liderar.

Dessa forma, entende-se que a for-
macdo bélica tradicional do comandante de
qualquer nivel pode ser modernizada com a
aquisigdo de novos atributos para melhor se
moldar a essa modalidade de guerra antiga,
mas que sofre metamorfoses didrias.

Lideranca

£ vasta a bibliografia sobre o tema li-
deranca. O escopo da lideranga milita{rz con-
tudo, fica limitado pela sua aplicabilidade
exclusiva no campo bélico em operagdes de
guerra e na administragio dos tempos de
paz. Nesse contexto, algumas definigdes sao
importantes para nortear o estudo em curso.
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O exercicio do comando, conforme
definicio do Instituto de Altos Estudos Mi-
litares do Exército Portugués (IAEM), pode
ser entendido como

a autoridade conferida, por lei e pelos re-
gulamentos, a um individuo para dirigir,
controlar e coordenar forgas militares. E
acompanhada pela correspondente res-
ponsabilidade, a qual nio pode ser delega-
da. (IAEM, 2002)

Fica claro, portanto, que exercicio do
Comando tem relagio direta com o poder
recebido por forca de lei para que uma pes-
soa desempenhe seu papel de comandar ho-
mens em armas.

A chefia, por sua vez, é

a arte de influenciar e dirigir subordina-
dos, tendo em vista alcangar um fim de-
terrn'inado, de uma maneira tal, que se
consiga da parte daqueles a confianga, o
rf?speito, a coordenagio leal e a obedién-
cia. (IAEM, 2002)

Percebe-se que o conceito de chefia
€ mais abrangente. Requer predicados que
envolvem a arte de influenciar pessoas para
obtencdo de fins previamente planejados.
O fato de haver determinagio legal para o
exercicio da chefia nio é, por si s6, garantia
de que a fungio seja desempenhada com su-
cesso. Também nio fica evidente o papel do
chefe militar em operagoes de guerra.

A lideranga militar, por sua vez, envol-
ve conceitos distintos. Karol Wenek (2005)
define lideranga militar como

influéncia direta ou indireta sobre outras
pessoas, por meio de autoridade formal
ou atributos pessoais, para que elas ajam
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de acordo com a prépria intengio ou um
propésito comum.

Da mesma forma, a Doutrina para
Operacoes Conjuntas e Multinacionais do
Exército Inglés (1999) sugere que a lideran-

-.6a € “a projegio da personalidade e do cara-

ter do lider para obter de outras pessoas o
que lhes é exigido”.

Finalmente, para o Exército Brasilei-
ro, a definicio de lideranga militar é

a capacidade de influenciar o compor-
tamento humano e conduzir pessoas ao
cumprimento do dever. Estd fundamenta-
da no conhecimento da natureza humana,
compreendendo a andlise, a previsio € o
controle de suas reagdes.

Todas essas defini¢des sdo claras sobre
como liderar seus comandados e dao nogoes
sobre alguns atributos importantes para o
militar em fung¢io de comando. Elas sio, con-
tudo, genéricas e nio possuem informagoes
maiores sobre o que fazer em cendrios nos
quais os soldados subordinados sio apenas
um dos grupos a ser influenciado e liderado.

Ainda que existam discussdes sobre
ser ou nao inata, a lideranga é um atributo
cada vez mais dificil de ser desenvolvido nos
comandantes e lideres militares. O nimero
de adjetivos que tais chefes precisam ter au-
menta a cada dia, e as novas capacidades sao
terrivelmente complicadas para se ensinar
e desenvolver. Pior ainda é a situacio dos
mentores, pois essas tarefas sio designadas
para aqueles que possuam conhecimento e
vivéncia. O problema é que os mais antigos
foram formados em processos tradicionais,
que nio envolviam tantas varidveis na equa-
¢iao de formar o lider. Quando o ambiente
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onde a lideranga é exercida é um campo de
batalha de contrainsurgéncia, os problemas
para o comandante se potencializam.

Infere-se parcialmente que uma defi-
nicdo sobre lideranca em contrainsurgéncia
teria alguns itens a mais para alertar sobre
necessidades vitais nesse tipo de luta. Apre-
sentar uma variante de lideranca para esse
cendrio nio tem como foco modificar mo-
delos consagrados e testados em combate.
Aideia é complementar e agregar valores
que nio constem tacitamente nas defini-
¢Oes atuais.

A lideranga no ambiente de
contrainsurgéncia

O ambiente de contrainsurgéncia é
estéril para aquele que tentar adaptar for-

mulas consagradas da guerra convencional.
Solucgdes convencionais nio sio as mais indi-
cadas para solucionar problemas heterogé-
neos. Para fornecer visdo superficial, foi feita
uma adaptacdo (Figura 2) do pensamento do
general David Petraeus (2009), do exército
norte-americano, quando ele fornece dados
para se identificarem os vetores de indugio
dessa forma de combate nos dias atuais.

Como visto, o comandante na con-
trainsurgéncia nio se pode limitar a liderar
apenas seus subordinados. Essa tarefa é im-
portante, mas nio sera exclusiva.

AcbOes pouco comuns €m uma guerra
tradicional sio rotineiras na contrainsur-
géncia e exigirdo predicados inéditos para o
militar. Para buscar um bom relacionamento
com todos esses agentes envolvidos na cam-
panha, o comandante militar deve flexibilizar

Operagdes Ndo

Inteligéncia Militar

‘Agénciando
| governamentais

Cinéticas

Agéncias

Governamentais

Operacdes Cinéticas
Singulares e
Conjuntas

Politica nacinal ')

Contra
insurgéncia

Imprensa

Populagdo

Tropa

Fig. 2 — Vetores de atuacao do comandante na contrainsurgéncia

Fonte: o autor (adaptado da obra de David Petreaus)
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seu modelo de lideranga para atingir atribu-
tos novos. Do bom relacionamento depende-
rd o sucesso da operagao.

Serdo necessarios lideres com pleno
entendimento da natureza assimétrica do
conflito. Lideres que compreendam a li-
nha ténue que separard ameacas, desafios e
oportunidades. Generalizar o uso da forca
os afastard da vitéria.

Atributos do lider na contrainsurgéncia

Artigos versando sobre lideranca nor-
malmente falam sobre virtudes do lider. Esse
caminho, ainda que repetitivo, parece ser
mais eficaz para apresentar vantagens de de-
terminadas posturas em determinadas situa-
¢oes. A seguir serdo listados alguns predica-
dos importantes para o bom lider que opera
combatendo forgas irregulares, grupos cri-
minosos e até terroristas. Cada guerra exige
um tipo de abordagem, mas geralmente es-
tes atributos serdo importantes para o lider
militar em diversas ocasioes, mesmo as mais
tradicionais.

Defensor da ética superior em combate

Niia hi nenheon preceito moral gue nio
lenha algo de inconveniente.

Denis Diperort

lmaginanclu um cenario no qual a tro-
pa é empregada na contrainsurgéncia, qual
¢ 0 inimigo a ser anulado? Ele normalmente
SETA evasivo, npur[unist;t, alheio a normas da
guerra, covarde, trai¢oeiro, brutal e escorre-
gadio. Os soldados, em geral, vao querer ver
o inimigo como um espelho de seus ideais,
ou seja, alguém que protege civis, trata pri-

sioneiros com urbanidade e que sabe o limite
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ético de suas agoes. O uso “inteligente” da
violéncia, contudo, nio estd escrito na carti-
lha do guerrilheiro ou do rebelde em geral.

E normal que o lider em contrainsur-
géncias se sinta propelido a permitir peque-
nos desengajamentos morais para ser mais
eficiente em uma luta sem regras. Seus su-
bordinados terdo dificuldade em aceitar a
manutengio da ética militar apos ver as atro-
cidades cometidas pelo rebelde (assassinatos,
sequestros, emboscadas, terrorismo). A rea-
¢io natural do homem médio é querer bus-
car a “desforra” ou a vinganga. Alguns talvez
digam “precisamos usar as mesmas armas do
inimigo para poder vencé-lo”. Esse é o cha-
mado desengajamento moral. E o momento
em que o militar rompe voluntariamente com
principios éticos para fazer a sua forma de lu-
tar. Ele se permitird ignorar que seu povo nao
compactua com o pensamento maquiavélico
de que “os fins justificam os meios”.

Barnes e Leavitt (2010) identificam
que existem algumas técnicas de racionali-
zacao para o desengajamento moral que os
militares apresentaram recentemente em

conflitos assimétricos. Sio elas:

* Reinterpretagio conveniente da con-
duta correta por meio de uma reava-
liagio pessoal (pensar que, em deter-
minada ocasiao, seria aceitavel romper
com a ética para atingir um objetivo
militar de interesse).

° Reinterpretacio da conduta correta
com o emprego de eufemismos (subs-
tituir “tortura” por “técnicas avanga-
das de interrogatorio”, por exemplo).

* Reinterpretagao da conduta por meio

de comparacoes vantajosas (confrontar

ADN 1#SEMESTRE DE 2013



um comportamento pessoal ruim com
outro ainda pior, feito por outrem).
Esquiva, por meio da transferéncia de
responsabilidade (desculpar-se por
um ato inaceitdvel com palavras como
“estou apenas seguindo ordens”).
Distorcao da realidade (ver apenas o
lado positivo de uma agao e ofuscar os
danos colaterais).

Desumanizagiao (ver o povo ou o ini-
migo como seres alheios e que nao me-
recem sua consideragio).

Os mesmos autores citam que o chefe
militar deve estar atento para tais mecanis-
mos e jamais deverd aceitd-los ou incentivi-
-los. O comandante na contrarrebelido deve
monitorar o desdém de seus subordinados
para identificar aqueles que aparentam nao
mais se preocupar com os reflexos de seus
atos sobre a populagio ou para o exército.
O chefe militar precisa aumentar as respon-
sabilidades de seus subordinados sobre seus
atos, seja por meio formal (ordens escritas)
ou informal (alertas verbais para os coman-
dantes subordinados).

Recentemente o Exército Colombiano
langou a campanha ¢ en la Causa (2010),
para promover a ideia do comportamento
militar superior. Apos anos vividos em uma
guerra em que se buscava vencer um inimi-
go violento e esquivo, as Forgas Armadas da-
quele pais sentiram a necessidade de reme-
diar o quadro violento do conflito e motivar
seus lideres e soldados a buscar uma postura
ética correspondente com os valores morais
do povo colombiano. Das trés estratégias
tracadas para modificar o comportamento

das tropas, duas passam por uma evolugio
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na formacgao de lideres ou na reeducacio
daqueles que ji estdo em combate hd mui-
tos anos e ja possuem sua visio de como
liderar.

Por fim, o lider deve compreender
que o diferencial que levard o povo a optar
pelo apoio as suas tropas deverd ser a postu-
ra correta e digna que seus soldados adotam
nos momentos de tensio do combate ou em
situacoes de normalidade. Se ele nao for o
bastiio dessa fé, seus liderados nio tomarao
para si a ideia do culto a ética superior.

Pensador Criativo

Inovagcdo distingue o lider ¢ o seguidor:

Sreve Joss

Segundo Rickards e Moger (2000), a
lideranca criativa ¢é

um processo que muda o comportamento
criativo da equipe de inaceitavel para acei-
tavel, e de aceitivel para superior, através
da introducio de estruturas benignas, en-
fatizando a cooperacio e a mutualidade.

O lider na contrainsurgéncia deve en-
tender que alterar procedimentos implica
evolucio doutrindria e quebra de paradig-
mas. Nio é tarefa simples, porém ¢ vital.

Conforme ja foi dito, o insurgente
¢ um sobrevivente. Para que ele permane-
ca vivo e operante, ele precisa se adaptar
constantemente as mudangas de cendrio do
combate. Dessa maneira, as liderangas da
contrainsurgéncia devem avaliar as situagoes
continuamente, buscando entender o racio-
cinio mutante do inimigo. Estar um passo
na frente do rebelde significa ter iniciativa e

surpresa no combate.
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Talvez mudar a prépria forma de pen-
sar seja menos complexo do que mudar a
forma de pensar dos escaldes subordinados.
Militares sio reativos a mudancas. Militares
sdo arraigados no culto as verdades impres-
sas em manuais de campanha. Isso é bom em
diversas situagbes, mas militares que preten-
dem estar adaptados ao que Castell (1996)
chamou de “Era do Conhecimento” precisam
estar abertos para encarar mudangas e pron-
tos para ler os manuais como rumos gerais,
€ nao como amarras mentais. Toda a socie-
dade evolui em progressio geométrica hoje.
Raciocinar linearmente significa derrota na
moderna guerra de insurgéncia, pois o gap
em criatividade nio pode ser compensado
apenas com o emprego da forca militar bruta.

Lideres modernos estario atentos
para a inovagido como “processo de resolu-
a0 de problemas organizacionais por meio
de melhorias nas competéncias individuais e
organizacionais” (MOTA, 2012). Com criati-
vidade para solucionar seus problemas, o co-
mandante militar serd um adversirio menos
previsivel e muito mais implacavel.

Entendedor da cultura local

Mao-Tsé-Tung (2000) afirmou duran-
te a sua luta contra o Kuomitang chinés: “a
guerrilha deve se mover entre o povo como
um peixe nadando no mar”. Dessa maneira,
o guerrilheiro é o peixe, e o povo é a agua.
Essa harmonia deve ser interrompida pelo
lider contrainsurgente.

Entender como o povo pensa e quais
30 0s seus anseios deve ser uma preocupa-
¢do constante. Normalmente a tropa seri o
elemento estranho nesse ambiente. Os sol-
dados serdo coercitivos e retirarao algumas
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liberdades que sdo normais em tempos de
paz. A tropa normalmente vem de outra re-
gido, ja possuindo seus valores e cultura. E
preciso viver e respeitar a cultura local, para
que o povo também aceite a tropa como se
fosse um dos seus “peixes”.

Comandantes devem instruir seus co-
mandados sobre como se relacionar com a
populagio sem ofender preceitos culturais.
Nio basta apenas entender tal cultura. E
preciso vivé-la e ver légica plena nas suas
manifestagdes mais elementares. Fingir que
estd adaptado é diferente de realmente estar
adaptado.

Nas palavras de Celestino Perez (2009),

a consciéncia cultural tornou-se uma com-
peténcia cada vez mais importante para
lideres, mesmo de pequenas unidades.
Lideres perspicazes aprendem como as
culturas afetam as operagoes militares e

-

a compreensio de detalhes é importante
[...] percebem também que suas palavras
e acdes podem ser interpretadas de forma
diferente por outras culturas.

Tais diferengas serdo religiosas, ali-
mentares, habitos de higiene, relagao entre
géneros, relacionamento familiar e politica
interna. Serd um grave erro tentar impor
seus padrdes culturais a esse povo.

Se o lider tiver a percepgdo errénea
de que sua tropa é culturalmente superior
a cultura da populagio, isso podera ser um
fator de distanciamento. Diferencgas cultu-
rais ndo devem ser vistas de forma qualitati-
va pelo chefe militar na insurgéncia; apenas
devem ser respeitadas. Se o lider compreen-
der e aceitar isso, o primeiro passo tera sido
dado. Apés isso, cabe a tarefa de orientar e
convencer a tropa dessa importancia.
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Gerenciador de expectativas

A decepgao € filha da expectativa.
DiocLécio

A pressio sobre a tropa contrarrebe-
lido é enorme. Governo, midia, populagio €
a tropa possuem o anseio de ver o conflito fi-
nalizar rapido e vencer a guerra com o mini-
mo de danos. Esse é o melhor dos mundos,
mas nao € o mundo real.

O lider atento e comunicativo deve sa-
ber como amortizar tais expectativas com ar-
gumentos solidos e inquestionaveis. Ele sabe
que o caminho para derrotar a rebelido é
longo e custoso. Virios esforgos terdo de ser
feitos, e em muitas vezes nio haverd retorno
garantido de sucesso. A ideia-forca de que
a paciéncia € necessaria e que os resultados
vém com o tempo deve ser passada para to-
dos os publicos-alvo, inclusive para a tropa.
Campanhas como a do Afeganistao duram
hd mais de dez anos, e o resultado final ain-
da ndo € certo. Os franceses se engajaram
na Argélia por quase uma década para ven-
cer taticamente o MLN, mas para perder no
campo politico. O Brasil debelou os focos de
guerrilha no Araguaia apos mais de quatro
anos de luta. O proprio guerrilheiro deve
entender isso e saber que a permanéncia da
forca legal sera extensa e implacavel.

Além da expectativa temporal, a po-
pulacio local tenderd a depositar as espe-
rancas de que as forcas armadas que lutam
contra os insurgentes trardo a solucio de
problemas educacionais, sociais, juridicos,
de emprego e de infraestrutura. Elas sio a
visao do estado presente, pois outros 61gao

do poder publico ainda nao terdao condigoes
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de seguranga para adentrar dreas litigiosas.
A vontade de poder ajudar e abracgar todas
as missoes do estado serd grande, mas leva-
rd a semi-implementagbes por parte da tro-
pa. Ela dificilmente podera arcar com todo
o 6nus desse tipo de encargo. O povo deve,
portanto, receber do lider militar a indica-
¢io do seu papel e exatamente o que ele po-
dera fazer pela populagao. Ir além disso é
tentador, mas arriscado.

Portanto, o chefe militar deverad crer
nessas convicgbes e deverd lutar para que
nio exista nenhuma reversio de expecta-
tiva da parte de nenhum setor por falta de
conhecimento. Informacoes falsas ou tenta-
tivas de ganhar apoio por meio de meias ver-
dades serd um erro impossivel de ser corri-
gido. Os subordinados também devem estar
cientes de que nao devem realizar compro-
missos que vio gerar expectativa em qual-
quer ptblico.

Construtor de relacionamentos fortes
e verdadeiros

Os relacionamentos na contrainsur-
géncia terao diversos parceiros em diversos
momentos. Serao apontados apenas aqueles
que sao mais atipicos para o militar conven-
cional. O estreitamento desses relaciona-
mentos definird o cumprimento da missdo
em uma abordagem mais ampla que a visao
militar.

No relacionamento com outras agén-
cias, governamentais ou ndo, deve ser en-
tendida a diferenga cultural existente. Civis
pensam diferente, e isso nao os faz piores
nem melhores que militares. Nao deve exis-
tir, portanto, nenhum tipo de preconceito

ou ideia preconcebida sobre a forma como
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uma ou outra agéncia governamental atua.
A ideia de cooperagio deve prevalecer, e o
bom andamento dos trabalhos dessas equi-
pes também vai ajudar para que o plano mi-
litar seja bem-sucedido.

Willian Davis (2011) afirma que,

na cultura interagéncias, nio hd uma ca-
deia de comando tnica e distinta. Nio
existe uma organizacio hierdrquica mono-
litica. E um aglomerado de agéncias inde-
pendentes usando o mesmo caminho para
chegar a locais diferentes.

Caso o lider militar queira sistema-
tizar ou comandar essas acoes, ele ficara
frustrado, pois serda dificil conseguir isso.
Mais vale empregar os “Seis C” da teoria de
Davis para relacionamentos interagéncias:
Compreender, Coordenar, Cooperar, Con-
cessoes, Consenso e Comunicar-se. Com 0s
verbos de acdo, o relacionamento com esses
Orgaos serd mais efetivo e duradouro. Nio
deve existir o pensamento de usar alguma
agéncia ou iludi-la para se chegar a um com-
portamento desejado. Tais processos aca-
bardao sendo percebidos, e a relagio estara
comprometida,

Além da relagio com outros 6rgios, a
populagdo também exigira engenho e arte
do lider para se tornar parceira nas acoes.
Ela deve ser compreendida e ajudada com
a real intengao de promover melhorias.
Da mesma forma que no caso anterior, o
povo perceberd se o comandante militar
agir apenas para conquistar seus objetivos
pessoais. Pode ocorrer um aumento no
apoio popular, se a populagéao tiver a per-
cepcao de que tem um aliado confidvel na

forca legal.
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Defensor da verdade

A mentira nunca vive o 5;47?0'(.'”/('
para envelhecer:

SOCRATES

Mesmo sendo a verdade um dos pila-
res da instituicao militar, existem momentos
nos quais o lider se sentird tentado a omitir
ou deturpar alguns dados para algum inter-
locutor. Para evitar desgastes da constatagao
de que alguma mentira foi divulgada por ele
ou por seus subordinados, 0 chefe na con-
trainsurgéncia precisa ser exemplo de como
o culto a verdade é importante.

Para sair de alguma situagio critica,
a mentira pode apresentar-se¢ como vilida
para alguns. A globalizagdo, a velocidade da
informagio, os meios de tecnologia de infor-
macao disponiveis e a maior conscientizagao
popular do seu papel social fazem com que o
ntimero de possiveis questionadores do fato
deturpado seja altamente desvantajoso. Bas-
ta uma imagem de celular, uma testemunha
ocular, um repdrter mais detalhista, para
que a palavra oficial da instituigao seja macu-
lada. O lider precisa entender que nao existe
operacio psicologica que seja bem-sucedida
em resgatar a credibilidade de um ator esta-
tal uma vez que ele a tenha perdido por ter
mentido. A mente humana reage de forma
agressiva ante alguém que ja tenha provado
nao ser digno de confianga.

Se os subordinados nao tiverem esse
espirito de culto a verdade a qualquer cus-
to, um virus podera espalhar-se pela tropa.
A mentira deixara de ser usada em emergén-
cias e pode se tornar rotineira, se os militares
perceberem que ela é tolerada. Sendo um

exemplo e orientando seus comandados,
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o lider militar terd em sua unidade um pen-
samento coletivo de que a repulsa pela men-
tira ¢ uma virtude inquebrantavel.

Culto aos valores morais do seu povo
e do seu exército

Se o5 seus principios morals le deixam {riste,
satba que eles estdo errados.

RoBERT STEVENSON

O general George Marshall (1944) cer-
ta vez abordou o assunto valor moral sob a
seguinte optica:

Sempre que um exército estiver envolvido
em uma guerra, a fera que hi em cada com-
batente tentara se soltar de suas amarras, e
o bom comandante deve aprender, desde
cedo, como manté-la sob controle, tanto em
seus subordinados quanto em si préprio.

Observa-se que a nota se refere a qual-
quer guerra. Cabe destacar que, em con-
frontos em que a observancia de normas hu-
manitarias ¢ minima por parte do inimigo,
val existir a constante necessidade de lem-
brar aos soldados quem eles sio e quais os
valores que eles cultuam.

Excelente exemplo historico de culto
aos valores morais de um povo vem da or-
dem do dia do Gen Osdério antes da invasao
do solo paraguaio em maio de 1866:

...0 nosso caminho estd ali defronte! Nao
me ¢ preciso lembrar-vos que o inimigo
vencido e o paraguaio inerme ou pacifico
devem ser sagrados para um exército com-
posto de homens de honra e coragao. Ainda
uma vez mostremos ao mundo que as legi-
acs brasileiras do Rio da Prata sé combatem
o despotismo ¢ fraternizam com os povos.
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No entender de Douglas Pryer (2011),
as guerras trazem em si o axioma de “vencer
a qualquer custo, deixando de lado certas
delicadezas para salvar vidas de compatrio-
tas”. Esse conceito evoluiu para “vencer ten-
do superioridade moral”, termo usado pelo
Gen Petraeus. Lideres atentos devem forne-
cer constante instrugio para que o soldado
saiba que ele carrega consigo os valores de
uma sociedade democratica, justa e civiliza-
da, mesmo que o seu oponente seja a anti-
tese desses valores. Verificagio constante do
trabalho dos subordinados deve ser realiza-
da para evitar procedimentos equivocados,
em momentos nos quais a besta sai do con-
trole do homem. Nio aceitar excegoes € ser
duro com infratores é importante.

Perder o rumo dos valores morais in-
dica o caminho do fracasso. No Vietna, na
aldeia de My Lai, o comandante de uma tro-
pa de infantaria rompeu com o conceito de
humanidade e consentiu com o massacre de
uma vila inteira. Os norte-americanos, que
defendiam a liberdade e a autodetermina-
¢ao dos povos, se viram tolhidos de qualquer
oportunidade de se defender dessa aberra-
¢io. Os motivos de se fazer aquela guerra
foram solapados por essa atitude impensada
e equivocada de um comandante tatico. O
erro tAtico mostrou-se grave no campo es-
tratégico.

Apos décadas, outro grupo de mili-
fares posou para imagens apos matar um
grupo de talibas no Afeganistao. A imagem
mostra os soldados urinando nos cadave-
res. O link moral com a ética e com o0s va-
lores corretos foi rompido. Pior, existia um
comandante presente, que permitiu o ato,

demonstrando falta de ac¢io de comando.
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O prego foi alto para a imagem da tropa
norte-americana. As palavras de seus porta-
-vozes ndo foram suficientes para justificar
o injustificivel. O principio moral ji havia
sido derrubado, em muito por falta de bons
comandantes.

Empatia firme

O conceito de empatia é simples e bem
conhecido. O natural é defini-la como a ca-
pacidade de colocar-se no lugar de outras
pessoas para sentir suas angustias e necessi-
dades. Normalmente uma citagdo de empa-
tia dara conotacgao de sensibilidade extrema-
da ou de conectividade emotiva interpessoal,
que nio sio muito rotineiras no meio militar.
Um militar ndo costuma empregar tais adje-
tivos para comandar, quanto mais em com-
bate.

A quebra do estereétipo do militar in-
flexivel e linha-dura pode ser feita usando-
-se de forma parcimoniosa esse atributo, que
ja consta, inclusive, no manual de Lideranga
FM 6-22 do exército norte-americano. Uma
forma de torné-lo mais militarizado é adotar
a definigdo da “empatia firme”.

O conceito de “empatia firme” é apre-
sentado pelo tenente-coronel Harry Garner
(2010). Para ele “a empatia firme significa
dar as pessoas aquilo que necessitam, nio o
que querem; ela € uma ferramenta abstra-
ta para se obterem resultados concretos.”
Percebe-se que a conotagdo é distinta. Ela
sera seletiva ao ver o que o liderado preci-
sa para cumprir bem suas missoes e nao ter
nenhum problema externo interferindo seu
desempenho. Se um lider aplicar a empatia
indiscriminadamente, ele poderd passar a
atender anseios pessoais menos importan-
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tes, criando uma expectativa exagerada de
ajuda do comandante para toda e qualquer
aflicao. Na oportunidade que um subordi-
nado nio for atendido em seus pleitos, es-
tara criada a reversio de expectativa, e ele
criard uma barreira de relacionamento com
o comandante. A coeréncia é o melhor cami-
nho, selecionando aquilo que merece plena
atengdo para intervengio do comandante
daquilo que é um pleito individual, menos
importante para a organizagao.

A lideranca em contrainsurgéncia
¢ compativel com a empatia firme. Em di-
versos momentos, ela serd empregada para
resolver alguma questdo junto a um subor-
dinado, mas isso é comum a qualquer mo-
mento da carreira militar, nio apenas na in-
surgéncia. O grande salto qualitativo vem da
aplicacdo desse conceito junto a populagio
civil e a outras agéncias colaboradoras. Co-
locar-se no local de outros e ver suas limita-
¢Oes serd uma 6tima oportunidade de poder
enxergar a melhor conduta para satistazer a
necessidade da contraparte. Essa ajuda sera,
sem duvida, retribuida.

Em diversos momentos, o lider deve-
r4 valer-se de uma anilise das necessidades
daquele com o qual ele est4 se relacionando.
Um militar subordinado exigird uma abor-
dagem distinta de um lider local, que tera
outra abordagem se for uma agéncia par-
ceira que, por fim, sera distinta da midia. A
ideia geral é fugir de férmulas gerais. Cada
anélise devera ser feita de forma isolada. E
obvio, também, que excegdes em concessoes
serdo fatores que retirardo a liberdade de
manobra futura do chefe.

A piramide de Maslow é uma ferra-
menta interessante para o lider ver até onde
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Fig. 3 — Piramide de Maslow Conceitual e adaptagio para o ambiente de insurgéncia
Fonte: o autor (elaborado com adaptagdes a partir da Hierarquia de Necessidades de Maslow)

ele pode “ceder ou ganhar terreno”. Cada
publico tera a tradugio de suas necessida-
des exposta na piramide conceitual de Mas-
low, na qual sdo elencadas as necessidades
em ordem crescente, da parte inferior para
a parte superior da figura. A empatia apli-
cada buscard ver o que realmente é caro
para determinado piblico em determinado
momento.

Na Figura 3, a piramide conceitual ¢é
vista em comparag¢io com a pirimide em que
sao expressas as necessidades vividas por uma
populacdo de area de conflito de insurgéncia.
Serd identificado que o bisico para quem estad
entre duas forgas é ter a seguranga.

Percebe-se que, para um povo que vive
em uma area conflituosa, a prioridade é ter
condigdes minimas de vida e de seguranga
(0s dois patamares inferiores da piramide).
O lider militar deve entender como ele
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pode intervir para assegurar essa deman-
da com os seus meios organicos. Ao se colo-
car no local do morador, ele compreendera
que a retirada de algum desses fatores ser
muito nociva para a populagio. A empatia
estarad sendo estabelecida de forma seleti-
va e racional. Conforme cita novamente
Harry Garner,

a medida que um lider cultiva um clima de
empatia, a Organizagao se torna mais coe-
sa, os seguidores desejam imitar o lider, e
um clima de empatia passa a permear a
institui¢ao.

Ser um mentor

Por detrdy das vitonias de Alexandre,
ERCORIYamos sempre Avristoteles.

CHARLES DE GAULLE

O conceito de mentor ¢ antigo e efi-
ciente. Esse termo pode ser entendido,
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nas palavras de Kathy Kram (1985), como
“alguém que possa exercer varias funcgées
psicossociais e de desenvolvimento profis-
sional, que podem incluir dar o exemplo e
apadrinhar”. Nao se pode confundir essa
tarefa com a acdo de comando natural
existente em uma for¢a armada. O mentor
precisa ir além do que um comandante vai,
em termos de acompanhamento, pois pre-
cisa conhecer a fundo a natureza do seu
pupilo.

Ha algum tempo, essa fungdo de
mentor estava atrelada, no Exército, a um
comandante superior. Atualmente o enten-
dimento é de que ndo existe essa necessida-
de de vinculo na cadeia de comando para
orientar alguém. O melhor, inclusive, é que
nio o seja, pois um pupilo pode se sentir co-
agido a acatar orientagdes pelo fato de que
quem o orienta é o seu chefe. Nao atender
suas observagdes indicaria insensibilidade
e prepoténcia, ou seja, perda de pontos no
conceito pessoal.

Na contrainsurgéncia, os comandantes
verdo a oportunidade de acompanhar seus
comandados e obervar suas agdes, principal-
mente no que diz respeito ao contato com
o povo. Ensinar que um lider em qualquer
escaldo passa a ser estratégico em ambiente
de contrarrevolugio nio é simples. O chefe
precisa apresentar as ferramentas especificas
para o subordinado saber quando ele deve-
ra ser agregador, humanitario, negociador,
juiz, professor, aconselhador, eminéncia par-
da ou militar aguerrido.

Cabe destacar que o lider também
tera oportunidade de ser mentor de outros
publicos. Se a contrainsurgéncia gerou uma
mudanca na estrutura do poder local, com o

9?6

aparecimento de novos chefes regionais ou a
estruturacio de um novo exército (como foi
o caso da Malasia, do Iraque, do Afeganistao
e do Vietna), esse lider verd aparecer a opor-
tunidade de apadrinhar esses outros chefes e
a eles direcionar seu conhecimento. Isso serd
importante para ampliar a governanga local.
Nio se trata, portanto, de apenas influen-
ciar, mas ensinar como fazer as coisas para
que elas funcionem corretamente quando o
mentor nio estiver mais presente.

O pensador chinés Confiicio afirmava:

Hi trés métodos para ganhar sabedoria:
primeiro, por reflexdo, que é o mais no-
bre; segundo, por imitagio, que é o mais
facil; e terceiro, por experiéncia, que € o
mais amargo.

O mentor deve entender que seu tra-
balho é evitar dores e poupar tempo de re-
flexdo dos mais jovens, apresentando-lhes
0 caminho mais simples, que € a trans-
missio de conhecimentos solidificados e
abrangentes.

Possuir alta capacidade de adaptagédo e
inovagéo

Ja foi abordado que o combate de con-
trainsurgéncia é fluido e dindmico. Estraté-
gias bem ou malsucedidas raramente serao
repetidas pelo inimigo, pelo fato de que ja
foram empregadas, e isso acarreta possibili-
dade de perda da surpresa. Mentes privile-
giadas j4 estiveram a trabalho de exércitos
inimigos: Alexandre, Anibal, Jalio César,
Frederico I1, Napoleao e Rommel. Enfren-
tar tais liderangas com abordagens ndo ima-
ginativas e tradicionais ndo seria uma vanta-
gem; antes disso, uma vulnerabilidade.
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A adaptagido vem no momento em que
o chefe militar entende que esti em um
cendrio novo, ainda que ele tenha expe-
riéncia passada ou tenha lido algumas
obras sobre a contrainsurgéncia. Ele pre-
cisa aprender, e todo o seu esforgo de bus-
ca deve ser ativado para compreender o
povo, a cultura, a religido, os costumes, os
valores, o inimigo, a razdo da luta, os ob-
jetivos politicos do oponente, entre outras
coisas. Conhecer significa dominar; nio
basta ter uma visao parcial.

De posse desse conhecimento, o co-
mandante poderd pensar como atingir seus
objetivos por meio de estratégias diretas (ra-
ramente o serdo) e indiretas. Todos os veto-
res do poder devem ser pensados. Coorde-
nar soldados e atribuir missées de combate
para eles ndao é o mais complicado. Dificil
serd entrar na mente do revolucionirio e
projetar seus passos; entrar na mente da po-
pulagio e buscar saber como ganhé-la; pe-
netrar na mente dos aliados e ver como eles
querem ser tratados. Isso é inovagao, adap-
tagao; e nao é simples de ser feito por mentes
convencionais.

Provavelmente T. E. Laurence (Lau-
rence da Aribia) foi o exemplo mais valido
para esse entendimento de adaptacio e ino-
vagido. Possuidor do conhecimento do po-
tencial da forga que ele assessorava e de suas
limitagdes, ele inovou ao atacar seu inimigo
turco de forma inesperada e surpreendente.
Obteve a surpresa tética e liderou uma forga
débil contra um oponente virtualmente es-
magador. Suas ligdes podem ser sintetizadas
na sua frase “aprender a combater a insur-
géncia é lento e dificil; é como aprender a
tomar sopa com uma faca”. O lider contrain-
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surgente deve saber que ele precisa se adap-
tar e inovar para tomar a dita sopa, inclusive
com a faca se for necessério.

Ser um negociador astuto

Esta é uma habilidade que sera quase
exclusivamente empregada com o publico
externo. Na cadeia de comando, a negocia-
¢d0 nao ¢é essencialmente necessaria, pois as
ordens sio alvo de um estudo de situagio
feito por um estado-maior. Isso faz com que
o senso comum de busca pelo objetivo seja
alinhado antes mesmo de um subordinado
receber suas tarefas.

Por outro lado, no campo do trabalho
interagéncias, uma ampla variedade de conhe-
cimentos e habilidades é necessaria para que
os esforgos de contrainsurgéncia sejam vitorio-
sos. Cabe lembrar que esse esforco é coletivo,
e ndo um esforgo tnico das forcas armadas.
Militares e funcionérios do governo nio estio
habituados a ter seus subordinados dirigidos
por outros departamentos. Isso gera desgaste
quando uma lideranga se faz necessaria.

Ap6s a constatagio de que todos os
vetores de emprego governamental para de-
belar uma insurgéncia nio sdo onipotentes
se vistos isoladamente, o lider militar precisa
entender que a ele cabera pedir ajuda e aju-
dar. Para exemplificar o acima relatado, no
Afeganistdo, os EUA empregam para debe-
lar o Taliba, apenas na 4rea de inteligéncia,
os seguintes 6rgaos: Forgas Armadas, Agén-
cia Central de Inteligéncia (CIA), Bureau
Federal de lnvestigagdes (FBI), Agéncia de
Combate as Drogas (DEA), Departamen-
to do Tesouro, da Alfindega e Protecdo de
Fronteiras, Servico Secreto e da Policia Ju-
dicidria (U.S. Marshalls). Isso apenas para
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as agoes de inteligéncia, sem citar os que se
envolvem com desenvolvimento humanita-
rio, satide, educagao, agricultura, reconstru-
¢ao, assessoria politica e outros tantos. Todas
as vezes que uma empreitada se inicia, to-
dos esses drgaos precisam se articular sobre
como cumprir a missio. Normalmente nao
existird um “chefe” escalado. Nesse momen-
to, o lider militar deve ter a visao clara so-
bre o papel da sua instituigao na tarefa. Ele
¢ o agente principal? Ele estard fornecendo
apenas apoio? Sua voz deve ser a decisiva ou
deve ser mais uma a opinar para oferecer al-
ternativas? O que ¢ inegociavel para ele?

Negociar seu papel e seus esforcos
serd importante. Niao deve existir a intengao
de proteger apenas os anseios de sua insti-
tuicio. O objetivo é muito mais amplo e en-
volve o esforco de uma nacao inteira. Regras
bidsicas devem estar na “memoria muscular”
do negociador: o que for prometido devera
ser cumprido, entender o seu limite de au-
toridade para a negociagio, ser verdadeiro
Nnos argumentos € contra-argumentos, saber
negar uma opgio ruim, oferecer alternativas
plausiveis e tratar o outro negociador como
gostaria de ser tratado.

Lideres com conhecimento de nego-
ciacdo serao mais tuteis para o esforgo de
guerra. Pessoas com visoes limitadas de seu
real papel funcionario como agentes moti-
vadores de atrito desnecessario. O mesmo
raciocinio podera ser levantado para o trato
com a populacio, nos momentos de nego-
ciar com suas liderancas.

L bom que a gueria sepa ldao terrivel) caso
Contrdrio nas nos apegarianos demais a
ela.

Gen Lee
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Mantenedor do correto emprego da forga
pelos seus subordinados

A tarefa de manter subordinados den-
tro do correto e estrito dever de militares é
das mais drduas. Soldados se enxergam como
guerreiros. O éthos do guerreiro lhe impoe
agir com fibra, vontade, coragem, determi-
nagao, asticia e auddcia. Ele busca, por refe-
réncia mental, a destrui¢ao, a morte do ini-
migo. No entanto, em certas circunstincias,
a missdo imposta em um ambiente de con-
trainsurgéncia pode ser realizar tarefas com
o maximo controle desse éthos de guerreiro,
mesmo porque o inimigo nao estara sempre
claramente visivel entre a populagao civil.

Glenn Gray (1988) afirma:

Quando os soldados cruzam a linha que
separa a autodeflesa da luta pela prépria
luta, o que lhes é tio Licil fazer, eles viven-
ciam algo que lhes toca o proprio ser pro-
fundamente. O soldado-matador aprende
a servir a uma divindade diferente, e sua
preocupagao passa a ser a morte, nio a
vida; a destrui¢io, nio a construgio.

Esse raciocinio é diametralmente opos-
to ao raciocinio de uma tropa contrainsur-
gente, que deve estar preocupada em cons-
truir ou reconstruir uma sociedade abalada
por um conflito. Se o seu senso de dever nio
lhe apresenta as amarras do emprego ético,
apenas comandantes superiores o poderdo
fazer por meio da observagio constante, da
orientagio diuturna e mesmo da retirada
dos desajustados de fungoes de combate.

Sabe-se que nao é possivel esperar de
um militar que ele tenha completo contro-

le de si durante acoes de combate. Em uma
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briga de vida e morte, o instinto de sobre-
vivéncia prevalece e estd sempre a um pas-
so de se tornar um desejo sanguindrio de
levar morte e destruig¢io ao oponente. Um
chefe preparado tera visto com antecedén-
cia esse momento e saberd que nao serd
possivel estar em todos os lugares criticos e
nos momentos criticos para controlar seus
homens. Ele deve valer-se de um proces-
so de sensibilizagio dos comandantes su-
bordinados, para que eles estejam atentos
a ver sintomas de desajuste funcional. Ele
preparard, também, formas constantes de
instruir os combatentes e os afastar de se-
guir apenas os seus instintos no momento
da peleja.

Em artigo escrito no ano de 2011 para
a Military Review, Steadman aborda aspec-
tos da neurociéncia sobre o item em estudo.
Para ele, existem duas partes do cérebro que
estdo diretamente ligadas a postura do mili-
tar em batatha: o sistema limbico e o cértex
pré-frontal.

O sistema limbico estd associado a
emogdes € memoria. Sua tarefa é interpre-
tar informagoes vindas dos 6rgaos sensitivos
€ reagir com comandos emocionais para o
corpo. Quando o militar estd em situagao de
perigo, o sistema limbico respondera de for-
ma independente, visando a sobrevivéncia.
E como se fosse um “piloto automdtico” para
se continuar vivo.

O segundo segmento do cérebro asso-
ciado ao combate é o cértex pré-frontal. Nele
ocorrem processos mais sofisticados, como
o planejamento, discernimento, raciocinio
abstrato e o controle dos impulsos instinti-
vos. Essa parte serd ativada quando o militar
se vir na davida de engajar letalmente ou
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nio um alvo, por exemplo. Curiosamente,
como afirma David Rock (2009), o “grau de
ativagio do sistema limbico € o grau de desa-
tivacio do sistema do cértex pré-frontal”, ou
seja, quanto mais instintiva for a agio, menos
racional ela sera.

Comandantes nido tém como “desli-
gar” o sistema limbico dos soldados, tanto
por ser impossivel fazé-lo, como por ser pe-
rigoso deixar um homem sem que ele esteja
atuando com seus instintos de sobrevivéncia.
Mas a ativagio do cértex pré-frontal precisa
ser exercitada ao maximo, por meio de exer-
cicios simulados, analises p6s-agio e orienta-
¢ao sistematica.

Outro aspecto nocivo a ser combatido
pelo lider é a cobranga por respostas imedia-
tas de um comandante subordinado. “Deci-
da rdpido comandante !” foi uma frase mui-
to ouvida em escolas de formagao de lideres.
Na era do “cabo estratégico”, em que deci-
sdes de soldados impactam no governo da
nacio se forem mal tomadas, ndo deve ha-
ver resposta imediata que nio seja avalizada
por um entendimento completo das conse-
quéncias de atos simples. O risco de perder
um esfor¢o de muitos anos é grande demais
para que agoes de comandantes tenham de
ser resolvidas em segundos.

Conclusiao

A realidade mundial indica que exis-
te uma grande possibilidade de que os
conflitos assimétricos e irregulares estejam
presentes no futuro. As forgas terrestres,
ainda que necessitem manter a sua for-
macao de lideres voltada para os conflitos
convencionais de "exército contra exército",
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terdo de criar mecanismos para que esses
comandantes estejam prontos para o con-
flito que parece ser o mais comum nos pré-
ximos anos.

A aquisigdo de novas habilidades, ou
o aperfeicoamento das mesmas, € vital para
que comandantes militares sejam bem-suce-
didos. As sociedades ocidentais sdo inova-
doras em diversos processos tecnolégicos e
empresariais. A lideran¢a é comum a todos
esses processos, pois neles sera vista a figura
do encarregado de liderar evolugdes. Essa
capacidade inovadora deve também ser
aproveitada no meio militar para maximi-
zar a atuagdo de forga militar em proveito
de uma contrainsurreigio.

A compreensao plena do cenirio no
qual o combate ocorre é chave para que essa
sintonia ocorra. O modelo convencional de
lideranga militar é adequado para diversas
situagbes na contrainsurgéncia. Ha que se
entender, todavia, que entendimentos de
cultura local, ética, negociagdo, empatia e
adaptabilidade vio um pouco além do que
costuma merecer atengao na formagio e
treinamento de lideres.

Os publicos envolvidos no trabalho
do lider militar também sinalizam para ne-
cessidade de ajustes em relagao a postura
desse chefe. Populagio, militares subordina-
dos, agéncias parceiras, 6rgaos de seguran-
¢a publica, imprensa e politicos serao alvos
constantes da interagio do lider. Cada um
desses grupos possui sua cultura, sua forma
preconcebida de ver um chefe militar e dele
esperar atitudes. Como o objetivo maior é
somar esfor¢os para vencer os insurgentes,
a participagao de todos esses setores serd im-
prescindivel.
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Nio pode haver o pensamento isola-
cionista de que a tropa por si s6 resolve o
problema ou de que os militares tém mais
experiéncia nesse tipo de empreitada. A
questao da lideranga, nesse caso, nio sera
exatamente a de ter sob suas ordens diretas
tais agéncias. Em verdade, a lideranga sera
exercida no momento em que o chefe conse-
guir defender as necessidades institucionais
e de seus subordinados, sendo proativo com
as demandas dos parceiros.

Incluir esses estudos nos cursos de for-
magcio do Exército é uma forma de preparar
lideres para entender o mundo em evolugao
com uma mente também em evolugido. Em
cada passo da carreira, os desafios do coman-
do serdo diferentes, mas o lider deve, desde
o inicio, entender quando ele serd exigido
além das virtudes castrenses e dele se espe-
rardo atributos de diplomata, politico e nego-
ciador. Estudos de caso, praticas controladas
e discussoes dirigidas podem ser ferramentas
para que esses objetivos sejam alcangados.

A selegio de perfis para missdes que
envolvam caracteristicas atipicas de coman-
do também é valida. Se o emprego for limita-
do no tempo, haver4 ampla disponibilidade
de militares aptos para agir em contexto de
contrainsurgéncia. No entanto, apresentou-
-se o fato de que uma insurgéncia se faz em
longo periodo de tempo. Dessa maneira, a
seleciio s6 servird em um primeiro momen-
to, pois em pouco tempo aqueles que tém
perfis adequados terdo sido engajados e serd
necessiria a renovagio nos quadros. Isso
aponta para a necessidade de contar com o
maximo de material humano adequado para
agir no tipo de conflito preponderante do
séc. XX1.
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No caso da lideranca em um ambien-
te de contrainsurgéncia moderno, é licito
concluir que o esforgo do comandante mi-
litar para conduzir operagdes e parcerias
exigird adequagio do comportamento e
aprimoramento de seus atributos pessoais
de lider. Exigira também um pleno enten-
dimento de quais aspectos de lideranga ele
ja tera desenvolvido ao longo da carreira
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Historia Politica, Histéria Social

e Historia Militar

Trés histérias em busca de um eixo teérico-metodolégico comum

Renato Jorge Paranhos Restier Junior*

Introdugédo

T retendemos, com este artigo, destacar
de forma simplificada os novos proce-
dimentos tedricos e metodolégicos na
produgao do conhecimento histérico, que
oferecem aos cientistas sociais e historiado-

res um instrumental amplo para a atuagio
na pesquisa em Histéria Militar.

Embora o estudo da guerra tenha lon-
ga tradigio, iniciando-se com Herédoto e
Tucidides, h4 alguns anos é possivel verificar
um grande incremento nas pesquisas relati-
vas a Histéria Militar no Brasil. Por exemplo,
importantes pesquisadores tém direcionado
seus enfoques para a produgio académica
nesse sentido, bem como centros de referén-
cia académica tém produzido dissertagoes e
teses nesse campo do saber. O préprio mer-
cado editorial indica o crescimento do inte-
resse acerca da drea.

Marcello José Gomes Loureiro**

Em razio das aproximagoes que a His-
téria estabeleceu principalmente com a teo-
ria social e com a antropologia, novas abor-
dagens tém sido aplicadas a historiografia
militar. Por exemplo, no que se refere ao es-
tudo da guerra, é possivel reter atengdo nos
espacos de conflito, nas opgoes geoestratégi-
cas, na logistica, nos recursos tecnolégicos,
nas relagdes entre lideres e liderados, nas
culturas politicas, identidades e sentimentos
dos combatentes etc. Enfim, multifacetados
enfoques temiticos refinam a produgdo tex-
tual e o debate decorrente.

Em sintese, atualmente a Histéria
Militar procura estudar o fenémeno mili-
tar sob uma nova 6tica, em que os diver-
sos fendmenos relacionados a guerra sao
integrados em uma compreensio analitica,
contrapondo-se a um modelo tradicional,
que privilegiava o estudo técnico das gran-
des batalhas, narradas de forma descritiva,

* Repato Restier é primeiro-tenente do Quadro Técnico Temporirio da Marinha, graduado em His-
téria pela Universidade Gama Filho, especialista em Historia Militar pela UNIRIO/DECEx/IGHMB
e mestrando do Programa de Pés-Graduagao em Histéria da UER]. Sécio honoririo do IGHMB.

o Marce.llo’ Loureiro € primeiro-tenente da Marinha, graduado pela Escola Naval. E bacharel e licenciado
em Histéria pela UER], especialista em Historia do Brasil pela UFF e mestrando pelo Programa de

P6s-Graduagio em Historia Social da UFR].
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memorialista e centrada no culto aos grandes
heréis. A historiografia militar tradicional
nio concebia o militar e as institui¢des mili-
tares dentro dos contextos social, cultural,
psicoldgico, geogrifico, receptor e agente
transformador. Desconsiderava o didlogo
constante com as correntes de um todo so-
cial, e sem qualquer problematizagio. (CAS-
TRO et al., 2004, p. 23-26)

A Histéria Militar, tal como a Histéria
Politica, foi durante algum tempo margina-
lizada em funcio de seu

pectiva, interpretada das teorias de Karl
von Clawsevitz em sua obra Da guerra, in-
fluenciou diversos estudiosos da teoria da
guerra, da Histéria Politica, da Histéria
Diplomitica e demais campos do conheci-
mento relacionados aos fenémenos milita-
res.! Segundo Fuller, a maior contribuigio
de Clawsevitz foi “sua insisténcia nas rela-
¢oes da guerra com a politica”. (FULLER

et al.,2002, p. 65)
A impossibilidade de desvincular a
guerra dos fenémenos

rétulo de histéria mera-
mente factualista. Nao
seria justo condenar a
Histéria Militar como a
tnica que produziu ou
que deu origem a his-
téria factual, logo nio é
também correto afirmar

A Historia Militar foi,
durante algum tempo,
marginalizada em fungdo
de seu rotulo de historia
meramente factualista

politicos fez com que as
criticas a Historia Politica
fossem também dirigidas
aos estudos dos feno-
menos militares. Sendo
estes parte da politica,
ou a politica por outros
meios, a Histéria Mili-

que suas mudangas hoje
sao singulares em relagao aos outros campos
da Histoéria.

Uma nova Histéria Politica

A importincia de dedicarmos uma
passagem neste artigo a Histéria Politica
se deve ao fato de que, durante um grande
periodo, especificamente no século XIX,
os fendmenos militares eram tratados so-
mente na esfera dos fenémenos politicos.
A guerra era entendida apenas enquanto
um instrumento da politica. Essa pers-

tar foi tdo negligenciada
quanto a Histéria Politica nos movimentos
de renovagio da primeira metade do século
XX. (BURKE, 1991, p. 17-22)

Sabemos que o conhecimento hist6-
rico, construido na febre cientificista do
século XIX, passou por uma série de trans-
formagdes na primeira metade do século
XX, com a Ecole des Annales e no decorrer
de suas geragdes.? Segundo Peter Burke,
pode-se dividir o movimento dos Annales
em trés fases:

Em sua primeira fase, de 1920 a 1945,
caracterizou-se por ser pequeno, racical

I Karl von Clawsevitz foi um tedrico militar prussiano do século XIX, que teve sua principal obra, Da

guerra, publicada post mortem.

2 Para uma anilise das teorias cientificistas do século XIX, ver o capitulo 111, intitulado A temdtica do
cientificismo da obra A Invengdo da Histéria do professor Arno Wheling.
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e subversivo, conduzindo uma guerra de
guerrilhas contra a histéria tradicional, a
histéria politica e a histéria dos eventos.
Depois da Segunda Guerra Mundial, os
rebeldes apoderaram-se do establishment
histérico. Essa segunda fase do movi-
mento, que mais se aproxima verdadei-
ramente de uma “escola”, com conceitos
diferentes (particularmente estrutura e
conjuntura e novos métodos especial-
mente a “histéria serial” das mudancgas
na longa duragao), foi dominada pela
presenca de Fernand Braudel. (BURKE,
1991, p. 12)

A terceira fase, iniciada por volta de
1968, se caracteriza, segundo Burke (1991,
p. 13), pela fragmentacio. A influéncia do
movimento cresceu tanto, que perdeu “mui-
to das especificidades anteriores”.

Era uma “escola unificada” apenas aos
olhos de seus admiradores externos e
seus criticos domésticos, que persevera-
vam em reprovar-lhe a pouca importan-
cia atribuida a politica e a histéria dos
eventos. Nos tltimos vinte anos, porém,
alguns membros do grupo transferiram-
-se da histéria socioecondmica para a
sociocultural, enquanto outros estao re-
descobrindo a histéria politica e mesmo a
narrativa. (BURKE, 1991).

Além da influéncia dos Annales, apon-
tamos ainda o marxismo e o estruturalismo
enquanto modelos explicativos hegemoéni-
cos responsdveis por manter a Histéria Po-
litica no “porao”, expressio formulada por
Michel Vovelle (SIRINELLI, 1998). Nesses
modelos, os fatores econémicos e sociais de-
terminam o politico.

Destacamos ainda a questio da tem-
poralidade. O fenémeno politico entendido
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enquanto fendmeno de curta duragéo, even-
tual, o tempo do “fato”, nao se enquadrava
na longa duracio braudeliana.

Apesar das criticas, os fendmenos
politicos nunca deixaram de ser tratados,
mesmo na historiografia francesa. O pré-
prio Marc Bloch nio deixou de estuda-los,
como observam Guenee e Sirineli, ao se re-
ferirem ao livro Os reis taumaturgos. Segun-
do o historiador Ronaldo Vainfas, a histéria
oitocentista sofreu com o estereétipo criado
pelos Annales.

No entanto, vale dizer que os combates de
Bloch e Febvre e o movimento historiogra-
fico, que estimularam nos anos 20, foram
em parte injustos com a historiografia do
século XIX e mesmo com a que havia no
inicio do século. (VAINFAS, 1997)

Se, por uma lado, ainda na reflexdo
de Vainfas (1995), houve um historiador
como Ranque, e se podemos dizer realmen-
te que marginalizou “o que se poderia cha-
mar de histéria sociocultural”, indimeros
historiadores “do século XIX e inicio do
XX deram contribuicio inestimavel a reno-
vagio dos estudos historiogréficos”. Vainfas
esta-se referindo aos estudos de Burkhardt
sobre o Renascimento em 1860; Edward Gi-
bbon, com a histéria sociocultural do impé-
rio romano; Michelet e seus trabalhos sobre
o Renascimento e sobre a atuagao popular
na Revolugio Francesa; Henri Sée, em sua
analise econdmica sobre o Antigo Regime e,
obviamente, Fustel de Colanges e seu cldssi-
co A cidade antiga, tratando da religido e da
familia na Grécia Antiga.

No final do século XX, houve o “re-
torno” da Histéria Politica. Além do recuo
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do estruturalismo e do marxismo na década
de 1970, a prépria redefini¢io do objeto da
Histéria Politica contribuiu para a sua reva-
lorizagido. O Estado continua sendo um dos
principais objetos da Histéria Politica, contu-
do este campo da histéria ndo se limita ao Es-
tado e suas manifestacées. Podemos apontar
como objetos da Hist6ria Politica a cultura
politica: as ideias e representacdes politicas;
os fendmenos de crengas e de transmissio de
normas e valores politicos; a prosopografia
politica como um fértil campo de estudos;
as biografias, compreendendo a necessidade
de relacionar tempo e espago com o indivi-
duo; as instituigdes politicas e suas dinamicas
internas e externas; enfim, um universo de
possibilidades de estudos.

Assim, enquanto a Histéria Politica do
século XIX mostrava uma preocupagio
praticamente exclusiva com a politica dos
grandes Estados (conduzida ou interferida
pelos “grandes homens”), ja a Nova His-
téria Politica, que comega a se consolidar
a partir dos anos 1980, passa a se interes-
sar também pelo “poder” nas suas outras
modalidades (que incluem também micro-
poderes presentes na vida cotidiana, o uso
politico dos sistemas de representagoes, e
assim por diante). (BARROS, 2004)

Trabalhando com novos objetos de
estudo e fazendo uma (re)analise dos anti-
gos, abordando-os sob novas perspectivas,
a Histéria Politica e os demais campos se
reavaliam e se revigoram (BARROS, 2004).
Dessa sorte, recorrendo a Borges (2000),
entendemos que a histéria “é a histéria do
homem, visto como um ser social, vivendo
em sociedade”, contrapondo a possibilidade
de compreender as agoes dos homens sem a
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consideracio dos varios fatores constitutivos
de um todo social, que terdo relagio direta
ou indireta com o objeto a ser analisado.
Como afirma Rémond, a “renovacgio da
Histéria Politica foi grandemente estimu-
lada pelo contato com outras ciéncias so-
ciais e pelas trocas com outras disciplinas”
(REMOND, 1996).

Portanto, ao buscar entender uma esfe-
ra de poder sem compreender, por exemplo,
a cultura politica do grupo social em questio,
a analise terd muitas lacunas. Os fenébmenos
histéricos nao sdo estanques, mas sim consti-
tuidos por uma série de fatores (sociais, psi-
colégicos, politicos, econdmicos etc.) que se
relacionam. Perder de vista esta relagio com-
promete o resultado da pesquisa.

Aproximagdes com a teoria social

Se a Histéria é tecida por homens,
nao € viavel excluir da analise as orienta-
¢Oes valorativas que permeiam uma deter-
minada sociedade. Nio é possivel compre-
ender as relagdes entre homens, no tempo,
desvencilhando-se da dinimica social em
que estdo inseridos e que atualizam. Espe-
cificamente para o caso militar, ndao € pos-
sivel examinar fendmenos bélicos por eles
mesmos, de forma totalmente abstrata,
como se a sua natureza nao estivesse pau-
tada em sujeitos sociais. A aproximagao da
Histéria com a teoria social contribui justa-
mente para minimizar esta lacuna, frequente
no que atualmente se denomina (pejorati-
vamente) de Histéria tradicional.

E preciso registrar que a prépria His-
téria Social transformou-se muito nos l-
timos anos. Durante décadas, o conceito
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estrutural de classe fez com que os historia-
dores e sociélogos praticamente ignorassem
os sujeitos sociais. Entretanto, sobretudo
durante os anos 1970, com o intuito de res-
tringir o papel da estrutura na explicagio
historiogrifica, a micro-histéria italiana in-
ventou uma forma de valorizar o individuo.
Impossibilitada de isolar completamente o
individuo para engrandecé-lo, ela o colocou
como a sintese de todo um conjunto articu-
lado de redes sociais, permitindo verificar, a
partir da redugio de escala, entre outros as-
pectos, a mobilidade social e as suas formas
de interagao.

Nesse sentido, foi o antropélogo no-
ruegués Fredrik Barth quem resolveu ini-
cialmente a dicotomia “micro” versus “ma-
cro”. Considerou que os sujeitos sociais sao
agentes que carregam um determinado
sistema de normas ou de valores, ou seja,
sua prépria cultura, condicionante de suas
escolhas e de suas estratégias sociais. Em ul-
tima analise, considerou que os sujeitos sio
sinteses do sistema valorativo que portam,
bem como dos diversos papéis sociais que
podem assumir em sua comunidade. Cada
papel permite, em decorréncia, que mui-
tas relagdes sociais sejam tecidas, de modo
que um sujeito representa sempre o ponto
de encontro de diversas redes. Em termos
praticos, um militar o é pelo tipo de relagoes
que estabelece com outros.

Fugindo de um modelo difusionis-
ta, Barth procurou criar o que chamou de
uma “antropologia do conhecimento” (BAR-
TH, 2000, p. 143-146). Conhecimento, nes-
se caso, é a propria pritica social, traduzi-
da em estratégias orientadas pelos recursos
disponiveis para um agente social qualquer.
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A agao social que costuma trazer resultados
favoraveis para o individuo é o que acaba
por orientar (valorativamente) a prética sub-
sequente. A prética social vai degenerando
a orientagio valorativa escrita, o direito po-
sitivado, de modo que o sistema normativo
se adapta constantemente aos aspectos con-
suetudindrios. Assim, hd uma dindmica na
sociedade.

Para Barth (2000, p. 7-22), a agdo
social é sempre o resultado de escolhas e
estratégias, que sio conformadas, por sua
vez, a partir dos recursos (econdmicos, cog-
nitivos, vidveis gragas as aliangas com vizi-
nhos etc.) e contradigbes existentes no sis-
tema de valores; em outras palavras, cada
agente social, no momento em que se apre-
senta em uma relacio e estabelece um lago
social, dispoe de recursos, COmMpPromissos e
uma visio de mundo que enformam as suas
estratégias e escolhas. E interessante per-
ceber como os atores de um determinado
grupo social compartilham frequentemente
0 mesmo comportamento porque possuem
valores que modulam de modo similar as
suas escolhas.

Se todas as relagdes sociais sdo regi-
das por normas, tais normas, por sua vez,
podem ser resgatadas nas préprias agdes so-
ciais. Esse corolario é que permite a passa-
gem do “micro” para o “macro” e vice-versa.

Para Barth (2000, p. 169-172), o ter-
mo sociedade pode ser perigoso na andli-
se, visto que indica homogeneidade. Nio
custa insistir que existem fraturas e con-
tradigdes internas no sistema de normas.
Sociedades, portanto, sdo sistemas desor-
denados. Barth assim rejeita a idéia de
uma estrutura imével, que permeie toda
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a sociedade. Sua nogio de “processo gene-
rativo” é exatamente isso: a redefinicio in-
cessante das agbes sociais articuladas com as
fraturas do sistema normativo.

Desse modo, extremamente dinimica
¢ a forma como Barth pauta as relagoes indi-
viduo/sociedade. Ele lembra que um sujeito
vive distintos papéis sociais em sua comu-
nidade. Cada papel social experimentado
permite que ele se insira em diversas redes
sociais, estabelecendo os mais variados vin-
culos. Quando se partilha o individuo nes-
ses papéis, o que somente é possivel com a
reducio da escala, é que se percebe quantas
redes nele se cruzam.

considerada uma estrutura, porque por de-
tras dela hd grande complexidade de forgas
envolvidas. (GINZBURG, 1991, p. 172-177)

Um conceito utilizado por Barth e
que se mostra fundamental para a anilise
das sociedades militares é o de “fronteira”
entre grupos (GINZBURG, 1991, p. 25-
67). Ha elementos que sdo intocdveis no
sistema de valores de uma sociedade. Nas
Forcas Armadas, a hierarquia e a discipli-
na sio valores que nio estao em jogo; nao
podem ser flexibilizados, visto que sao a
esséncia do negécio. A microandlise, com a
lupa, ajuda a perceber o que esti ou nao
em jogo. Por isso,

Por isso, o historiador
italiano Carlo Ginz-
burg (1991, p. 172-
174) lembra que um
nome ¢é, em ultima
instincia, uma relagio
social, porque muitas

Cada papel social
experimentado por um sujeito
em sua comunidade permite que ele
se insira em diversas redes sociais
e estabelega variados vinculos

nesse ponto é util o
conceito de “frontei-
ra”. Um retrato mais
fiel da “fronteira” se
concretiza quando se
definem os elementos
que estio em jogo e

hierarquias se cruzam
em um individuo,

sempre detentor de varios status simultane-
amente. Assim, os sujeitos sociais nunca po-
dem ser percebidos de forma isolada, visto
que representam o ponto de encontro de
diversas redes sociais. Com base nessa pre-
missa, Ginzburg (1987) investigou as rela-
¢oes sociais do moleiro Menocchio e Giovan-
ni Levi (2000) — as familias do Piemonte.
Esta é a metodologia microanalitica: por um
individuo, imerso em redes, percebe-se uma
sociedade.

Sao tambhém as redes sociais que mo-
dulam o comportamento desses individuos.
Todas essas redes se apresentam no momen-
to de sua agdo social. A agdo pode entao ser
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os que nao estdo. Ela
tem regras que defi-
nem justamente a flexibilidade das relagoes
sociais (GINZBURG, 1991, p. 33-49). A
idéia de “fronteira” parece-nos muito im-
portante em dois casos.

Em primeiro lugar, a “fronteira” in-
transponivel se presta para formar as iden-
tidades dos grupos. Valores ndo comparti-
lhados distinguem grupos, criando assim
identidades pela diferenca. Além de criar
identidades, as “fronteiras” intransponiveis
tém ainda uma segunda fungao: elas estio
internalizadas por todos os grupos, o que
faz com que cada um saiba o seu devido lu-
gar na hierarquia social. Tal é a origem da
polidez, fundamental na conservagao da

ADN | 1°SEMESTRE DE 2013



sociedade. A internalizacio das fronteiras
étnicas cria um cédigo minimo, um idioma
comum, ou, noutros termos, uma orienta-
¢ao valorativa geral, que cola o grupo, fa-
zendo com que cada individuo assuma uma
nogao de pertencimento. Assim, é a inter-
nalizacdo da nogido de “fronteira” que faz
com que um pelotio se apresente unido,
ainda que internamente cada individuo te-
nha suas idiossincrasias, ou mesmo discor-
de intimamente das determinacdes de seu
comandante. Ha algo maior, que traz uni-
dade ao grupo. A utilidade desse conceito
para a andlise é 6bvia.

A micro-histéria italiana, entretanto,
apresenta ao menos trés problemas para a
andlise historiogrifica. O primeiro problema
desse tipo de abordagem advém da dificul-
dade existente em se generalizarem conclu-
soes. Podemos indagar, por exemplo, com
que frequéncia ocorre um determinado fe-
némeno observado. E normal ou excepcio-
nal? (BURKE, 2002, p. 61-66)

Outro problema é que a micro-his-
toria é um 6timo método para pesquisar
uma sociedade e a sua funcionalidade.
Reduzindo-se a escala, enfatiza-se a dina-
mica “na” sociedade, por meio da recons-
tituicdo das trajetérias de alguns de seus
individuos. Contudo, parece complicado
perceber a dinamica “da” sociedade em
seu conjunto. O tultimo problema encon-
trado na utilizagdo da metodologia micro-
analitica é a dificuldade de rastrear redes
clientelares na documentagio disponivel
para a pesquisa.

Assim, muitas vezes, conforme casos
especificos, a utilizacio de outros suportes
tedricos pode ser consideravelmente perti-
nente. Por exemplo, as teorias advindas dos
escritos do sociblogo alemio Norbert Elias.
Indagagdes acerca de conceitos-chave para
a teoria social, como estrutura, evento, so-
ciedade, agio social e mudanga social, agre-
garam valor 2s reflexdes, possibilitando uma
compreensio mais refinada do envolvimen-
to dos sujeitos sociais analisados com a sua
sociedade.

Muito do que Elias escreveu parece,
antes, ter sido anunciado pelo sociélogo
(também alemio) Georg Simmel.> A pers-
pectiva de sociedade langada por Simmel é
bastante interessante. Ele considera socieda-
de uma “(...) abstragio indispensavel para
fins praticos” (SIMMEL, 2006, p. 8), que
“(...) significa a interagdo psiquica de indivi-
duos” (SIMMEL, 2006, p. 15).

Em suas andlises, tudo parece ter
origem no ser humano: s6 que ndo na sua
soma, e sim na sua interagao. O préprio Sim-

mel explica:

Mas a sociedade, cuja vida se realiza num
fluxo incessante, significa sempre que os in-
dividuos estdo ligados uns aos outros pela
influéncia mitua que exercem entre si e
pela determinag@o reciproca que exercem
uns sobre os outros. (SIMMEL, 2006, p. 17)

Isso significa, em primeiro lugar, que
os individuos agem sobre si mesmos, causando
influéncias mutuas uns nos outros. Depois,
os individuos possuem uma heranga, uma

3 Alguns socidlogos brasileiros consideram Elias tributirio de Simmel. E o caso de WAIZBOR'T (2001,

p. 89-111).
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carga histérica, que condiciona valores dis-
poniveis em sua cultura. Nio é de surpreen-
der, entio, que Simmel (2006, p. 21) a todo
0 momento se apoie no método indutivo,
tendo em vista que sua base é o individuo,
em interagio.

O que poderiamos questionar é se esta
“carga histérica”, verdadeira heranca dos
individuos, ndo é uma espécie de estrutura,
ainda que apenas existente no sistema de
mentalidades, como instincia abstrata que
orienta a agio social.

Para o autor,

a sociedade nao é, sobretudo, uma substin-
cia, algo que seja concreto em si mesmo. Ela
€ um “acontecer” que tem uma fungio pela
qual cada uma recebe de outro ou comuni-
ca a outrem um destino e uma forma. (SIM-
MEL, 2006, p. 18)

Nao ha, portanto, estrutura; a socie-
dade simplesmente acontece sobre essas
interagoes. O que viabi-

dade para a diferenga’ que ha na constituigao
de nosso espirito” (SIMMEL, 2006, p. 45). O
que movimenta a histéria é a diferenca entre
as pessoas. A agao social s6 parte da diferenga.
Ainda que nos parega efetivamente
complicado sustentar uma pesquisa tendo
como base uma teoria social que desconsi-
dera a existéncia de uma estrutura social,
especialmente quando o que pode estar
em foco é uma sociedade militar, nio se
devem negar as contribuigdes de Simmel,
por exemplo, para o estudo da lideranga
ou para o estudo das transformagoes ocor-
ridas no dmbito de uma forga armada.
Embora a perspectiva de Simmel
seja tentadora, visto que enfatiza a in-
teragdo dos individuos, almalgamando-
-os com a abstrata nogio de sociedade, é
dificil imaginar a auséncia total de uma
estrutura, mesmo que existente somente
no plano das mentalidades, como valores
herdados historicamente, que condicione

essa mesma interagao

liza essas interagdes, ou,
em outras palavras, a
prépria sociedade, sio
os fundamentos mais
simples e mais primiti-
vos presentes na cultu-
ra (SIMMEL, 2006, p.

41). O que parece ser

Ndo ha estrutura; a sociedade
simplesmente acontece
sobre as interagoes
entre os individuos

social.

Elias traz contri-
buicio mais sofisticada,
porque mantém a in-
teragio proposta pela
sociologia de Simmel,
sem perder totalmente
de vista a nogio de es-

o mesmo que dizer que

as pessoas se associam na mediocridade.
A mudanga é aristocratica, porque vem de
cima.

O individuo pode-se destacar na mas-
sa, desde que nio se aproprie do simples, mas
sim do complexo. “A razdo do aprego pelo
novo e pelo excepcional reside ‘na sensibili-
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trutura. A sociedade,
na concepgao de Elias, é a dos individuos,
de modo que, em termos préticos, nao é
possivel separar o individuo da sociedade.
Ele se aproxima de Simmel, ao falar que a
“sociedade acontece”. E, se hoje ela é dos
adultos, amanha sera das criangas atuais,
o que faz dela um fluxo continuo.
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Deve-se considerar ainda que a socie-
dade se constitui nas “teias reticulares” (re-
des) em movimento relacional. Simmel e Elias
afirmam que o individuo sé existe nas rela-
¢oes. Em outras palavras, sé ha um soldado
se houver um general, ou
lider, se houver liderado,

variar consideravelmente, conforme a
adequagio e a estatura pessoais do ocu-
pante da fungao. Aqui, a margem de de-
cisdo é ndo apenas maior, como também
mais eldstica; nunca, porém, é ilimitada.*
(ELIAS, 1994, P. 49-50)

e vice-versa. Na obra de
Elias, fica claro que é a so-
ciedade (e a sua histéria)
quem determina o que é
o individuo, posicionan-
do-o em seu devido lu-
gar. Este lugar, dado pela

A sociedade é a dos individuos,
de modo que, em termos
praticos, ndo é possivel

separar o individuo
da sociedade

Ou seja, cada
lugar social é compa-
tivel com um quadro
de possibilidades pré-
prio, que oferece es-
colhas aos individuos.
Esse quadro €é dado
pela estrutura. Mas as

estrutura social, é basilar

para a compreensio do

papel do individuo na sociedade. E, o que
€ mais interessante e promissor para as pes-
quisas em Histéria Militar, tal individuo nao
desaparece ante as estruturas. E o préprio
sociélogo quem melhor nos explica:

Até a fungio social do escravo deixa algum
espago, por estreito que seja, para as deci-
sdes individuais. E, inversamente, a possi-
bilidade de um rei ou general influenciar
seu destino ou de outrem por suas qua-
lidades pessoais costuma ser incompara-
velmente maior do que a dos individuos
socialmente mais fracos de sua sociedade.
O alcance das decisbes tomadas pelos re-
presentantes dessas fungoes de destaque
torna-se imenso em certas situagoes histé-
ricas. E, para eles, a forma e a extensio
da margem individual de decisao podem

escolhas também sido

moduladas pela estru-
tura, ou, melhor ainda, pela relagiao dos
individuos com essa estrutura. Toda essa
estrutura é também conformada pela sua
prépria historicidade. Por isso é falaciosa
a tentativa de separagio entre estrutura
e individuo. Noutros termos, a partir de
Elias, é preciso ter sempre em mente que
nio apenas generais, mas também solda-
dos tém escolhas, limitadas, por 6bvio, por
seus respectivos lugares sociais.

Norbert Elias, ao analisar uma cidade
inglesa que recebeu o nome ficticio de Wins-
ton Parva, investiga como se processa o fato de
grupos se autorrepresentarem como melho-
res que outros. Diferentemente de Parsons,
que defendia que, quanto mais recortado o
objeto, menor a contribuigio tedrica da obra

4 As consideracoes de Elias fazem lembrar as de Ginzburg: “(...) (}ﬂ (:‘ultura do p.réprio tempo e da
propria classe nao se sai a nao ser para entrar no delirio e na auséncia de comunicagio. Assim como
a lingua, a cultura oferece ao individuo um horizonte de possibilidades latentes — uma jaula flexivel e
invisivel dentro da qual se exercita a liberdade condicionada de cada um”.
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produzida, Elias mostra que os estudos mi-
crossociolégicos sio importantes, visto que a
redugdo de escala permite a observagio de
fenémenos sociais que poderiam passar des-
percebidos se a anilise fosse conduzida de
maneira distinta.

Um dos aspectos que torna esse tra-
balho interessante ¢é

seja, as relagdes e a autoimagem deles. Em
outras palavras, as acoes dos “outsiders”
eram vistas como um ataque ao “ideal do
nés” (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 45). Se
um dia se tornassem “estabelecidos”, esta-
ria concretizada a mudanca social.
Seria interessante, por exemplo, refle-
tir como essa relagio

que, em termos gerais,
pautando-se  apenas
nos indicadores so-
cioecondémicos usuais,
Parva era homogénea.
Mas os que ali mora-
vam nao a viam assim.

As acdes dos “outsiders” eram
vistas como um ataque ao “ideal
do nos”’; se um dia se tornassem

“estabelecidos”, estaria concretizada
a mudanga social

“estabelecidos” wversus
“outsiders” se proces-
sa quando novos vo-
luntdrios (ou “outsi-
ders”) sio absorvidos
em forcas militares;
ou quando exércitos

—_

A principal ra-
zao dessa diferenca
de visio estd no fato de os chamados es-
tabelecidos se considerarem melhores que
os “outsiders”, e esses, de fato, inferiores.
“Estabelecidos” eram o grupo mais antigo
da cidade, os que se autopercebiam e eram
reconhecidos como a “boa sociedade”, ou
seja, o que havia de melhor naquela cida-
de. Dispunham de termos préprios, que
classificavam e ofendiam os “outsiders”.
Pertencer ao grupo dos “estabelecidos” sig-
nificava, antes, sujeitar-se s normas desse
grupo, obedecendo a uma figuragio social
especifica. Nio ter contato com “outsiders”
era uma dessas normas O que trazia identi-
dade ao grupo dos “estabelecidos” era o seu
“estoque de lembrancas” (ELIAS; SCOT-
SON, 2000, p. 20-38).

Os “outsiders” eram vizinhos que che-
garam posteriormente a cidade de Parva e que
possuiam uma coesao grupal menor, se com-
parados aos “estabelecidos”. Ameagavam trans-
formar as identidades dos “estabelecidos”, ou
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- sdo incorporados ou
dominados por outro,
que se considera, desde entdo, estabelecido.

Para Elias e Scotson (2000, p.23), ha
entdo uma figuracio, em que cada grupo
tem uma imagem de si e do outro. Para que
um grupo coloque um rétulo sobre o outro,
€ necessrio que haja um desequilibrio de
poder entre os dois.

Em sua analise, individuo e sociedade
sd0 instancias inseparaveis: até a consciéncia
do individuo é o resultado do que seus pares
pensam dele, definindo-se na relagao social:
“A autoimagem e a autoestima de um indivi-
duo estéo ligadas ao que os outros membros
do grupo pensam dele”. (ELIAS; SCOT-
SON, 2000, p. 40)

Por isso que Elias fala de autorregula-
¢ao, um modo de manter a imagem. A opi-
nido grupal sobre um individuo exige o seu
autocontrole, uma coercgao interna, derivada
do “ideal do eu” (autoimagem) na sua relagio
com o “ideal de nés”. Se a sociedade é dos
individuos, razio por que o “ideal eu” nao
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pode estar dissociado do “ideal nés”, toda so-
ciedade estid em risco de desaparecer ou de se
transformar, na hipétese de mudanga social.

Quando se estuda o encontro de duas
sociedades ou grupos a partir da guerra que
se estabeleceu entre eles, é preciso ter, ao
menos, duas preocupagdes em mente. Pri-
meiro, é necessaria forte relativizagio. Peter
Burke (2002, p. 43-45) alertou para os riscos
de se compararem sociedades. Enfatizou que
nio se pode pensar em estigios de evolugio,
como se uma sociedade fosse melhor que a
outra. Analogamente, ¢ mandatério ter cau-
tela para nio se promover um etnocentrismo.

Um segundo risco em que a pesquisa
sobre conflitos bélicos pode frequentemen-
te incorrer é o de assumir como premissa
que os homens envolvidos agem exclusiva-
mente pela vontade

Guerra do Peloponeso, o antropélogo norte-
-americano Marshall Sahlins, da Universidade
de Chicago, levanta questdes fundamentais,
que permeiam as reflexdes antropolégicas e
historiogrificas da contemporaneidade.
Propondo uma abordagem interdis-
ciplinar, Sahlins examina o valor do con-
ceito antropolégico de cultura, pautado na
triade parentesco, mito € rito, para a ani-
lise historiogrifica e vversa. Para o antro-
pologo, a origem dessa separagdo estd no
modelo historiogrifico inaugurado pelo
historiador grego Tucidides, em que se
destacam dois problemas centrais.
Primeiro, ao defender o completo
relativismo cultural, Sahlins acaba por con-
siderar que o recorte, a narrativa e a inte-
ligibilidade dada aos fatos sdo invengoes
do historiador. Para
Sahlins, ainda hoje a

de ganho e poder;
vontades, neste caso,
inerentes 3 natureza
humana. Ora,

to 6bvio seria se essa

mui-

fosse uma de suas
Tanto
que guerras s3ao nor-

conclusdes.

Um risco em que a pesquisa sobre
conflitos bélicos pode incorrer é o
de assumir que os homens envolvidos
agem exclusivamente pela vontade

de ganho e poder

nogao que os historia-
dores tém de movi-
mento histérico esta
errada, simplesmente
porque nao conside-
ram as relagdes que
as coisas mantém.

malmente explicadas
por razdes econdmi-
cas. Contudo, seria possivel compreender a
agao humana a partir de outras categorias,
sendo pelo autointeresse?®

Por meio de didlogos com o historiador
grego Tucidides, autor da famosa Histéria da

Segundo, Tuci-

dides entendeu que

os seres humanos sio automotivados, subs-
tituindo assim cultura pela nogio problema-
tica de natureza humana. Sua visio pratica-
mente coloca um animal e um homem no
mesmo patamar. Tulcidides, de fato, ignorou

5 Burke indica como uma dessas possibilidades a introdugao da psicologia nos estudos historiograficos.
Para ele, a psicologia pode contribuir, entre outras coisas, para libertar os historiadores do senso co-
mum da natureza humana. No Brasil, tal sugestao parece nio ter sido bem aproveitada. Sobre este

ponto, consultar BURKE, op. cit. p. 163-164.
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a cultura: os seres humanos tém motivacoes
naturais e, portanto, idénticas, constantes e
histéricas. A guerra, dessa sorte, estaria sem-
pre explicada pelas caracteristicas da nature-
za humana, sem que a sua histéria precisasse
ser narrada. Nas palavras de Sahlins:

E bastante impressionante em Tucidides a
lista de praticas culturais e de instituigdes
que, de uma maneira ou de outra, estio
sujeitas a2 natureza humana, quer suplan-
tadas por ela, quer dependendo dela para
suas préprias caracteristicas. A lista inclui pa-
rentesco, amizade, afiliagio étnica, império e
instituigdes sociais tradicionais em geral; os
deuses, o sagrado e religiao em geral; e, ndo
menos importante, a linguagem, o significa-
do das palavras em geral. Todas essas coisas
sao nada em comparagio com os desejos hu-
manos... (SAHLINS, 2006, p.116)

Para Sahlins, ao contrério, toda ana-
lise precisa levar em conta as relagdes que
um determinado objeto mantém. No pri-
meiro capitulo de seu livro, A Guerra da
Polinésia com apologias a Tucidides, de-
fende que Esparta e Atenas, tradicional-
mente considerados “antitipos histéricos”,
nio existiram por si s6 do modo como os
historiadores as conhecem, mas sim

por meio de uma dialética complexa, que
interligava suas condigbes internas a suas
relagbes miutuas. Dinamicamente interco-
nectadas, eram entio constituidas de for-
ma reciproca. (SAHLINS, 2006, p. 71)

Esparta inventou Atenas e vice-versa.
Se compararmos Atenas com outra cidade,
teremos outra Atenas. Elas ndo possuem
sentido de forma imanente. A anilise preci-
sa, portanto, ser relacional.
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Para Sahlins, os historiadores nio tra-
balham com a ordem simbélica existente em
uma sociedade. Sao capazes de isolar aspectos
econdmicos, politicos e sociais, como se uma
determinada realidade pudesse ser sintetiza-
da apenas em individuos e sociedade. Sendo
empiristas, os historiadores ndo criam mode-
los para compreender a realidade.

No capitulo intitulado Cultura e agao
na histéria, perseguindo suas reflexées so-
bre evento e estrutura, Sahlins (2006, p.
121-178) discute a natureza da dindmica
histérica, ao questionar se é o individuo ou
a coletividade o verdadeiro agente da his-
téria. Para ele,

em termos amplos, a sugestao € que as co-
letividades estdo para as tendéncias assim
como os individuos estdo para os eventos;
em outras palavras, que a escolha de su-
jeitos histéricos depende do modo de mu-
danca histérica. (SAHLINS, 2006, p.123)

Assim, o coletivo é o sujeito histérico
quando a mudanga se d4 de maneira gra-
dativa, a longo prazo; no caso de mudan-
¢as eventuais, o individuo é o personagem
principal. Como no exemplo do futebol
americano, o individuo precisa estar no
local certo e na hora certa para ter condi-
¢oes de potencializar a sua agao na histéria
(SHALINS, p. 123-133). H4, entao, uma
simbiose entre evento e estrutura, ou indi-
viduo e sociedade.

Acerca das possibilidades de imbricar
a Histéria Social a Militar, apenas mais uma
adverténcia. De fato, conforme alerta Peter
Burke, a saudéivel aproximagao da histéria
com a teoria social traz contribuigdes con-
tundentes para o fazer historiogrifico atual.
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Conceitos-chave, como classe social, papel
social, status, mobilidade social, estratégia,
fungio, estrutura, e sociedade, ampliam
o espectro das pesquisas, na medida em
que trazem novas questdes, novos instru-
mentos analiticos e novas reflexdes para
os historiadores a partir de outras catego-
rias. Mas é preciso ndo assumir uma po-
sicio inerte diante desses conceitos. Pois,
muitas vezes, percebe-se como a historio-
grafia brasileira, na ansia de fazer uso de
determinadas categorias analiticas, acaba
por ignorar o modo como os individuos
pertencentes a época estudada viveram
€SS€s mesmos Conceitos.

As fontes histéricas e a metodologia
da Histéria

Também se ampliou a nogéo de fonte
histérica e a relagdo do historiador com as
mesmas (LE GOFF, 1992, p. 535-549). Fon-
tes, na perspectiva da historiografia do sécu-
lo XIX, resumiam-se a documentos escritos
e autossuficientes na produgao do conheci-
mento histérico criados no 4mbito do Estado
ou de suas manifestagoes, cabendo ao histo-
riador o trabalho de descri¢cio. Conforme tal
concepgio, nos documentos oficiais, estaria a
Histéria pronta.

Compreendemos este tipo de preocu-
pagio metodolégica quando, analisando o
século XIX, percebemos que, para a conso-
lidagao da cientificidade da Histéria, a pro-
dugio do conhecimento da mesma deveria
obedecer aos postulados newtonianos em vi-
gor (regularidades nos fenémenos naturais,
organizagio mecanicista, estabelecimento de
leis etc.) (WEHLING, 2001, p. 57-60). A in-
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terferéncia do sujeito no processo (0 mero
observador, cujo unico trabalho era o de des-
crever a fonte) era impedida pela justificati-
va de se buscar uma total imparcialidade no
resultado da pesquisa. Essa “imparcialidade”
garantia a cientificidade.

A histéria é, a seguir, observagio. Observar
os fatos era, ja para Guizot, o método que,
tomando por modelo as ciéncias da natu-
reza, devia permitir que os estudos sobre
o homem se constituissem como ciéncias.
(HARTOG, 2003, p.117)

Ora, esta teoria encontra uma série
de limitagdes. Tal imparcialidade se frus-
tra logo no momento em que 0 pesquisa-
dor decide sobre o seu objeto de pesquisa.
“Por que esse e nio aquele?”, a propria es-
colha obedece a uma subjetividade. Como
nos argumentos anteriores, em que nao
se compreende um fato se isolado de um
todo social, reconhecemos também que, ja
no momento em que “escolhe a sua voca-
¢io até que aprende a processi-la, o his-
toriador estd rodeado de condicionamen-
tos sociais inevitiveis” (FLORESCANO,
1997). Acerca desse ponto, Arno Wehling
afirma que

nossa imagem do conhecimento histérico
e do préprio processo sdo relativas a nos-
sa proépria cultura e ndo um padrao geral
que possamos aplicar indistintamente a
diferentes povos e épocas. (WEHLING,
2001, p. 15)

Entio, como nio tornar o conhecimen-
to histérico o resultado da mera subjetividade
de quem o produz? Hayden White, no ini-
cio da década de 1970, propods praticamente
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a mesma questdo, porém nos seguintes ter-
mos: como diferenciar o texto ficcional do
texto historiogréfico? A Histéria seria mero
discurso em obediéncia

a terapia empregada no tratamento de
uma doenga incuravel pode efetivamente
restituir-nos a plena saiide, quando aquilo
a que se aspira é a convivén-
cia com o mal. (WEHLING,

as concepgdes ideols-
gicas do “pseudo-his-
toriador”? Chegamos,
entdo, ao ponto central
desta discussio. O que
vai impedir uma sobre-
posigdo na pesquisa dos

2001, p. 51)

Qual o melhor método
a ser utilizado?
O método selecionado tera
relacdo direta e inevitavel
com a natureza do objeto

Qual o melhor mé-
todo a ser utilizado? O
método selecionado terd
relacio direta e ineviti-
vel com a natureza do

aspectos pessoais do
pesquisador sera o ins-
trumental metodolégico utilizado na pes-
quisa. Essa serd a forma pela qual o tra-
balho cientifico se afastard de uma pura e
simples produgao orientada por questdes
politicas ou ideolégicas. Afinal,

E do desejo que surgem a mdsica, a litera-
tura, a pintura, a religido, a ciéncia e tudo
o que se poderia denominar criatividade.
Mas é também do desejo que surgem as
ilusdes e os preconceitos. Esta é a razio
por que a ciéncia, desde seus primérdios,
tratou de inventar métodos para impedir
que os desejos corrompessem o conhe-
cimento objetivo da realidade. (ALVES,
2000, p. 41)

Entretanto, devemos ainda alertar que
nio sera, pois, a “terapia empregada no tra-
tamento de uma doenga incuravel” que ird
“restituir-nos a satide”. Wehling adverte:

O conhecimento da aporia, alids, ndo im-
plica a superagao das dificuldades que ela
envolve; serve-nos apenas para atilar o
espirito contra as tentagoes do reducionis-
mo. Imaginar que deixamos de ser etno-
céntricos pelo simples fato de identificar-
mos o etnocentrismo equivale supor que
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objeto. Ruben Alves ava-
lia da seguinte maneira:

O que o leva a escolher o anzol? E o peixe
que vocé espera pegar. A escolha do anzol
é governada por uma hipétese acerca dos
peixes que podem ser encontrados. (AL-
VES, 2000, p. 112)

Assim, o que vai determinar a forma
como o pesquisador atuard junto ao seu
objeto serd a propria natureza do objeto,
ou melhor, as hipéteses que se pretendem
confirmar. Ou seja, “uma hipétese; a es-
colha de um anzol; a pesca de um peixe,
de acordo com a hipétese” (ALVES, 2000,
p. 113). O resultado de qualquer pesquisa
dependeri do instrumental metodolégico
aplicado.

Nio queremos dizer com isso que,
para cada objeto, exista apenas uma fer-
ramenta de andlise. Criticamos, dessa for-
ma, a concepgio de que cabe ao historia-
dor buscar a “verdade histérica”, absoluta,
irrefutdvel de qualquer objeto de pesquisa
que caracterizou a historiografia do século
XIX. Nio existe uma tnica verdade hist6-
rica, nio existe monocausalidade; existem
visdes diferentes de um mesmo objeto, de
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acordo com o instrumental metodolégico
empregado. Ao olharmos para o céu usan-
do um binéculo e um telescépio, teremos
visbes diferentes de um mesmo objeto, o
“céu”. Nenhuma sera falsa, apenas cada
resultado obedecera a ferramenta que est4

sendo utilizada.

A prépria relagao sujeito-objeto foi altera-
da. Em lugar de relagdes de objetividade
(cientificas) e relagdes de subjetividade
(ndo cientificas) — com graus que iam do
refsmo ao solipsismo —, abrem-se novas
perspectivas, diferentes daquelas elabo-
radas a partir da teoria do conhecimento
grego. Em lugar da simples associacio do
relativismo ao subjetivismo, assumiu as-
pecto primordial o papel da posicio do
observador na anilise cientifica, posicio
esta que, fundamentada em premissas
epistemolégicas e procedimentos meto-
dolégicos, é ao mesmo tempo relativa (ao
instrumental tedrico disponivel) e objetiva
(porque corresponde, naquele nivel e sob
aquela perspectiva, ao conhecimento abso-
luto, miximo cognoscivel sobre o objeto).
(WEHLING, 2001, p. 91)

Em sintese, a Histéria é relativa por-
que permite diferentes abordagens de um
mesmo objeto através

A teoria geral e a teoria especial da rela-
tividade colocaram, em termos epistemo-
légicos, a questio do perspectivismo no
conhecimento: ndo a antiga visdo subjeti-
vista-solipsista dos sofistas, mas a relagdo
relativista entre a posi¢ao do sujeito e o seu
objeto. (WEHLING, 2001)

Hoje entendemos que tudo o que res-
tou de uma sociedade e que nos possibilita
elaborar um conhecimento da mesma — co-
nhecimento relativo e provisério — é fonte
histérica, e o historiador manuseara as fon-
tes para dar-lhes a forma, ou seja, as fontes
s6 responderio ao que o historiador pergun-
tar. Para E. H. Carr, as fontes estdo disponi-
veis ao historiador como “os peixes estido na
tdbua do peixeiro”. O historiador, tal como
o peixeiro, “deve reuni-los, depois leva-los
para casa, cozinhd-los, e entao servi-los da
maneira que o mais atrair” (CARR, 1984, p.
13). Os fatos nio sdo autoexplicativos.

Cabe ao historiador ir ao passado e inter-
rogar as evidéncias que este deixou com
as perguntas adequadas, munido dos
conceitos € métodos apropriados, para
este passado oculto revelar-se em sua 16-
gica subjacente, agora por ele percebida,

muitas vezes, ignorada por

de diferentes ferramen-

seus proprios agentes. (AL-
BUQUERQUE JUNIOR,

tas de anilise. O que A Historia é relativa 2007, p. 24)
ndo a torna meramente porque permite diferentes
subjetiva, pois a influ- abordagens de um mesmo Consideragées finais: e
éncia dos aspectos pes- objeto através de diferentes a Historia Militar?
soais do sujeito (pesqui- ferramentas de andlise
Tais renovagoes

sador) encontra como

barreira o0s métodos

cientificos. Mais uma

vez, € Arno Wehling que complementa,
ao afirmar que:
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metodoldgicas do conhe-
cimento histérico e, inclu-
sive, da Histéria Politica e Social, estio sendo
aplicadas ao estudo dos fenémenos militares,
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0 que nos permite renovar as investiga-
¢Oes neste campo de estudos, resultando
em novas produgdes. Em outras palavras,
atualmente os esforgos estio voltados para
analisar o fendmeno militar sob novas pers-
pectivas, com novos objetos, procurando
aprofundar a visao sobre objetos j4 analisa-
dos, enfim, levando em consideragio todos
os fatores da sociedade e do tempo em que
esta inserido o objeto de pesquisa.

A partir dessa concepgio, as batalhas
se tornam um dos objetos da Histéria Mili-
tar; a Hist6ria Militar nio se esgota na ba-
talha; e a batalha nao perde importancia, ja
que nao é possivel pensar no soldado e nio
pensar na batalha, na “Guerra” em todas as
suas conotagbes no tempo e espago. Sio obje-
tos da Histéria Militar hoje os desdobramentos
da guerra nas estruturas (sociais, politicas,
culturais etc.); os diferentes significados da
guerra em diferentes culturas no tempo; a
relagdo do fendmeno militar na organizacio
sociocultural; as tradigdes (simbolos, ima-
gens, cangdes etc.); o estudo das instituigoes
militares; o género nas Forgas Armadas;
etc. Enfim, hd um campo fértil para o de-
senvolvimento de pesquisas.®

Tais esforgos estio sendo empreendi-
dos por profissionais, civis e militares, ligados
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