ARTIGO

DOI'10. 52781/cmm.a178

A disputa sino-estadunidense pela hegemonia mundial
segundo extrapolacdes do modelo de Ray Cline

The sino-us dispute for world hegemony according to extrapolations from

Ray Cline’s model

Resumo: Diante do crescente acirramento da disputa sino-
estadunidense pelo protagonismo nosistema internacional, este texto
analisa o poderio de duas destacadas poténcias da atualidade segundo
o modelo concebido por Ray Cline. A pesquisa visa delinear um
possivel cendrio final da rivalidade por meio do emprego do modelo
comparativo-dedutivo, com viés qualitativo e quantitativo. Diante
de dados objetivos, utilizam-se andlises subjetivas para dedugio da
realidade hodierna e de cendrio futuro, reaplicando dados numéricos
a0 modelo da equagio ajustado. Para isso, emprega-se a férmula do
poder perceptivel, com as devidas modifica¢des, esquivando-se do
anacronismo. A pesquisa esti embasada em fontes bibliogrificas
sobre a teoria do poder, na equagio de Cline e em dados estatisticos
coletados na hemerografia. A conclusio exposta ¢ pela relativa
vantagem estadunidense, especialmente diante do padrio de
governanga chinés, que dificulta o atendimento das aspiragdes
sociais por parte do Estado e prejudica a percepgio de que a China
venha a ser uma poténcia hegemdnica.

Palavras-chave: Teoria do Poder; Hegemonia global; EUA; China.

Abstract: In view of the increasing intensification of the Sino-
American rivalry for leadership in the international system,
this text analyzes the power of two prominent contemporary
powers—the United States of America and the People’s Republic
of China—according to the model conceived by Ray Cline (1970),
duly adapted with extrapolations. Its purpose is to outline a possible
final scenario of this rivalry, taking as the central object of research
the competition between two prominent States in the international
system for global hegemonic power. Methodologically, it employs
the comparative-deductive model, with both qualitative and
quantitative approaches. Based on objective data applied to Cline’s
equation, it also uses subjective analyses to deduce the current reality
and a future scenario, reapplying numerical data to the adjusted
model. For this purpose, it employs the formula of perceptible power
developed by Cline, with the necessary modifications, in order to
avoid anachronism. It is grounded in bibliographic sources on the
theory of power and Cline’s equation, as well as statistical data
collected from the hemerography. The study concludes, based on the
numerical results obtained and the analyses conducted, that there is
a relative US advantage over its rival, especially given the Chinese
governance pattern, which hinders the State’s capacity to meet
social aspirations and, consequently, undermines the perception
that China may become a hegemonic power.
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A DISPUTA SINO-ESTADUNIDENSE PELA HEGEMONIA MUNDIAL SEGUNDO EXTRAPOLAGOES DO MODELO DE RAY CLINE

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa visa realizar uma andlise acerca do poderio das duas maiores potén-
cias da atualidade e da disputa entre elas pela hegemonia no sistema internacional: Estados Unidos
da América (EUA) e Republica Popular da China (RPC).

O acirramento da rivalidade entre essas poténcias globais serve de motivagdo para esta
pesquisa, que tem como cerne perscrutar o poder perceptivel entre ambos os contendores atual-
mente e em um futuro presumido.

No século XX, apds a Segunda Guerra Mundial, o sistema de poder internacional ficou
claramente fracionado entre dois Estados: EUA e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), ambos considerados centrais paraa politica internacional. “Cada superpoténcia dominava
uma coalizio de Estados aliados e competia com o outra superpoténcia pela influéncia em paises
nio alinhados” (Huntington, 1999, p. 35, tradugio nossa).

Essa bipolaridade estendeu-se até a dissolu¢do da URSS, ocorrida em 1991, ensejando o
fim da Guerra Fria. A partir de entdo, a geopolitica mundial foi guiada segundo a proeminéncia
estadunidense. Esse modelo foi evidenciado na Guerra do Golfo, no inicio dos anos 1990, quando
a invasio do Kuwait por tropas iraquianas provocou uma reagio armada capitaneada pelos EUA
e autorizada pela Organiza¢io da Na¢des Unidas (ONU).

Segundo Huntington (1999, 36, tradugio nossa), a partir da década de 1990, o cendrio
internacional foi caracterizado por um “sistema unimultipolar com uma superpoténcia e vérias
grandes poténcias. [...] Os Estados Unidos, claro, sio o tinico estado com proeminéncia em todos
os dominios do poder — econdmico, militar, diplomitico, ideoldgico, tecnoldgico e cultural [...]”.

Entretanto, esse perfodo de amplo protagonismo dos EUA sofreu um forte revés
por ocasido do colapso do banco de investimentos Lehman Brothers Holdings Inc., em 2008,
desencadeando uma crise no sistema financeiro mundial. A RPC, mesmo nesse momento nega-
tivo da economia mundial (2008), iniciou um processo de melhoria em suas finangas. Seu indice
anual do crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2008 e 2018 chegou a 10%,
sendo superior a0 das demais nagdes nesse mesmo periodo (Silva, 2021).

A partir do robusto crescimento econdémico chinés, o sistema de poder mundial come-
¢ou a sofrer transformagdes mais intensas, com os EUA perdendo parte de sua grande fatia de
autoridade global para um concorrente oriental. A partir de entdo, EUA e RPC tém protagoni-
zado uma escalada de esforgos cujo norte é a disputa pela influéncia em diversas regides do planeta.

Porém, regressando a segunda metade do século XX e a evolugio da Guerra Fria,
constata-se que vdrias ferramentas foram elaboradas para a mensurag¢io do poder dos Estados,
todas basicamente voltadas para as duas grandes poténcias (EUA e URSS), bem como para ava-
liar o surgimento de outros protagonistas no sistema internacional. Nesse sentido, o analista de
inteligéncia estadunidense Ray Steiner Cline (1918-1996) formulou uma equagio cuja fungio é
quantificar o poder das nagdes e ordend-las segundo um arranjo de valores.

Em busca de melhor entender e aquilatar esse embate que jd vinha se estabelecendo entre
EUA e China pela proeminéncia mundial, serd utilizada a férmula de Cline (1977) como agente
indicador da trajetéria histérica de desenvolvimento desses Estados. Isso se dard com base nas
informagdes constantes desde a publicagio da obra desse autor (década de 1970) até os dias atuais,
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empregando-se variagdes da equagdo (principalmente para fugir ao anacronismo) e projegdes
futuras. Para tanto, o texto se vale de dados correntes e realiza extrapolagdes que permitem desvelar
cendrios de um horizonte temporal alargado.

Por razdes de l6gica e diddtica, este artigo utiliza uma metodologia comparativa-dedutiva,
obedecendo uma abordagem quantitativa e, a0 mesmo tempo, qualitativa. Conjuga a obje-
tividade dos dados colhidos a informagdes e avaliagdes subjetivas, bem como seus significados,
permitindo, assim, a dedugio da presente realidade e do porvir.

Dessa forma, além destes escritos introdutérios, o texto discorre sobre o arcabougo con-
ceitual acerca das caracterfsticas do poder e da equagio de Cline. Também aborda o fen6meno da
disputa entre os paises pelo destaque no sistema internacional. De posse desse constructo tedrico,
por intermédio da aplicagio da férmula de Cline, dd-se a andlise comparativa dos poderes perce-
bidos dos EUA e da RPC, nos dias de hoje e em um cendrio prospectivo.

Finalmente, diante dos dados quantitativos obtidos pela aplicagio da equagio de Cline,
somados as andlises subjetivas sobre os fatores que a compdem, o texto aborda a atualidade e a
proje¢do sobre as dificuldades dos EUA da RPC em manter-se ou ascender, respectivamente,
como poténcia hegemonica no sistema internacional.

2 ARCABOUCO CONCEITUAL

Esta se¢do apresenta alguns aspectos introdutérios sobre a disputa de poder que grassa
no sistema internacional e, a partir daf, aplica a férmula desenvolvida por Ray Cline, com as
devidas adaptagdes e extrapolagdes concebidas pelos autores, com vistas a contextualizar a equagio
pretérita aos dias de hoje e transladi-la ao futuro.

2.1 Consideragoes preliminares

Conforme pensamento alinhavado por Morgenthau (2003), observa-se que os Estados
ocupam posi¢des no sistema internacional conforme seu poder e suas caracteristicas préprias,
as quais lhe conferem maior ou menor destaque.

Nessa toada, para Hoffmann (1991 apud Silva; Gongalves, 2010, p. 255), esse dito sistema
pode ser definido como

Um padrio de relagtes entre as unidades bdsicas da politica mundial, caracterizado
pelo alcance dos objetivos perseguidos por essas unidades e pelas tarefas efetuadas
entre elas, assim como pelos meios empregados para lograr essas metas ¢ efetuar essas
tarefas. Esse padrio estd em grande medida determinado pela estrutura do mundo,
pela natureza das forgas que operam através ou dentro das unidades principais e por

capacidades, padrées de poder e culturas politicas dessas unidades.

A imposi¢do das vontades de uma nagio, dentro de um contexto politico-econémico,
também impacta as relagdes de dominincia. O objetivo do poder ¢ atingir os resultados desejados,
as vezes de forma mais branda, outras vezes mais dura (Nye, 2011 apud Reis, 2011, p. 188).
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Segundo Moreira Neto (1992 apud Brasil, 2018, p. 29), “o poder é um fenémeno em
que sua vontade se manifesta, com capacidade de estabelecer uma relagio da qual resultam efeitos
desejados que nio ocorreriam espontaneamente”.

As regras de poder, para serem exercidas, necessitam de dois ou mais atores. Para Bobbio
(1998, p. 934), “ndo existe Poder, se nio existe, a0 lado do individuo ou grupo que o exerce,
outro individuo ou grupo que ¢ induzido a comportar-se tal como aquele deseja. Sem duavida,
como acabamos de mostrar, o Poder pode ser exercido por meio de instrumentos ou de coisas”.

Nesse sentido, Aron (2002) entende que o poder entre nagdes exige mais de um agente,
consistindo em uma vinculagio de interesses. Esse autor menciona que “No campo das relagdes
internacionais, poder é a capacidade que tem uma unidade politica de impor sua vontade as demais.
Em poucas palavras, o poder politico no ¢ um valor absoluto, mas uma relagio entre os homens”
(Aron, 2002, p. 99).

O poder de um Estado tem ligagdo direta com seus recursos materiais disponiveis.
Silva e Gongalves (2010, p. 218) ressaltam que “a abrangéncia da politica externa, de alcance
regional ou global, por exemplo, resulta do poder relativo que um pais exerce em relagio aos demais
membros da comunidade internacional”.

No sistema internacional, o poder de controlar, em certo grau, as atitudes entre Estados
ou grupos ¢ conhecido como poder relativo. Lé-se em Waltz (1979) a ideia de que os Estados
ocupam posigoes distintas no sistema internacional com base em seu poder, que ¢ avaliado pela
comparagio de suas capacidades. Embora essas capacidades pertengam aos préprios Estados,
a forma como tais fatores sio distribuidos é uma caracteristica do sistema como um todo, nio de
unidades isoladas. Em suma, isso significa dizer que o poder estatal ¢ completamente relativo.

Alinhado ao pensamento de Waltz (1979), Strange (1988) retrata que o poder confere ao
ente mais forte, a capacidade de decisio sobre aqueles menos favorecidos.

Para Mearsheimer (2001), Estados agem na tentativa de maximizar seu poder relativo,
portanto, sua posi¢io na balan¢a do poder mundial. Prosseguindo, o autor menciona que grandes
poténcias tendem a raciocinar segundo a mentalidade de “soma zero”, em que o ganho de poder
de um Estado significa a perda para outro.

Para emprestar maior objetividade aos preceitos tedricos acima alinhavados, sem,
porém, descartar a subjetividade do contexto humanistico, encontra-se a férmula elaborada por
Ray Cline (1977). A proposta desse autor consiste na seguinte equagio: Pp=(C+E+M)x(S+W).
As letras da férmula tém a significagdo descrita no Quadro 1.

Quadro 1 — Significado das letras da equagio de Cline (1977)

FATORES SIGNIFICADO
Pp poder perceptivel
C massa critica (populagio + territdrio)
E capacidade econdmica
M capacidade militar
S estratégia nacional
w vontade nacional

Fonte: Cline (1977, p. 33-37).
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Nota-se que, com a aplicagio da equagio de Cline, o poder de um Estado nio depende
apenas de seus recursos tangfveis (como economia e for¢a militar), mas também de sua capaci-
dade de usi-los estrategicamente e de sua vontade politica. A férmula mescla recursos materiais e
imateriais, tornando o poder estatal perceptivel segundo aquilo que ele detém somado a vontade
politica e a capacidade de planeji-la e realizd-la, expressas por sua sociedade.

2.2 Disputa pelo protagonismo mundial

Com a Nova Ordem Mundial estabelecida no momento pés-Guerra Fria, os EUA
firmaram-se como unica superpoténcia global. Sendo assim, configurou-se um sistema interna-
cional moldado segundo a hegemonia estadunidense. Tentativas de redefini¢do na geopolitica
mundial, com énfase nos espagos do Golfo Pérsico e da Asia, foram levadas adiante durante o
periodo de protagonismo dos EUA no ordenamento politico das nagdes.

Vale ressaltar que a palavra “hegemonia” ¢ origindria do termo grego hegemonia,
que significa preponderincia de alguma coisa sobre outra ou poder absoluto. Na Grécia Antiga,
os chefes dos exércitos eram denominados hegemones. “No dmbito das relagdes internacionais
contemporineas, o emprego do termo estd relacionado 4 imposigio de poder preponderante de
um Estado e de seus interesses sobre sistemas internacionais regionais ou globais” (Silva; Gongalves,
2010, p. 118).

No contexto do inicio do século XXI, os EUA ainda se mantém como poténcia prota-
gonista no sistema internacional. Com crescimento anual de 2,5% (Economia ..., 2024) e gastos
militares, em 2022, da ordem de US$ 877 bilhdes (Welle, 2023), essa nagdo apresenta notdrio
destaque perante as demais nagdes do mundo.

Entretanto, no cendrio mundial, a RPC tem obtido niveis de desenvolvimento bem
acima dos EUA e demais poténcias do globo, tomando-se por base, também, os primeiros anos
desta centdria. A economia chinesa obteve, em 2023, um crescimento em torno de 5,2 % (Lira,
2024). Seus gastos com a 4drea de defesa, em 2022, foram de US$ 292 bilhoes (Welle, 2023).

Com indices que vém crescendo de forma expressiva em relagio aos EUA e demais
nagdes, a RPC tem se tornado uma ameaga a lideranca estadunidense.

[...] verifica-se um deslocamento do poder estatal entre os Estados do Sistema,
evidenciado pela redugio do poder relativo dos Estados Unidos e pelo aumento do
poder relativo da China, nagdo que em 2018 j4 concentrava grande parte dos fluxos
financeiros e comerciais mundiais, maior participagio nas organiza¢des multilaterais

financeiras e maior investimento militar (Silva, 2021, p. 3).

Corroborando a assertiva de Silva (2021), percebe-se que o acentuado processo de
evolugio chinés jd traz frutos para o pafs, pois “j4 negocia mais com pafses emergentes e em desen-
volvimento do que com EUA, Europa e Japio juntos” (Douglas; Fairless, 2023).

A Figura 1 explicita a real influéncia econémica chinesa no mundo, que jd ultra-
passa os EUA em termos de nimero de paises cujo principal destino de exportagio ¢ um dos
dois contendores.
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Figura 1 — Distribui¢io da influéncia comercial (EUA e China)

Paises para os quais os EUA e a China sio os principais
mercados de exportagio

China como o maior mercado de exportagio (27 paises)

Estados Unidos como o maior mercado de exportagio
(24 paises®)

Fonte: Sullivan (2020).

Outro exemplo significativo do avango do poder chinés no cendrio mundial encontra-se
expresso no Gréfico 1, que mostra como os investimentos e empréstimos chineses para outras
nagoes cresceram em relagio aos estadunidenses, o que reforga a tese da ampliagdo da influéncia
desse pais asidtico no mundo.

2.3 EUA e RPC segundo a férmula de Cline

Para se obter uma visio mais pormenorizada a respeito do poder relativo hodierno das
duas maiores poténcias mundiais e da disputa pela primazia no sistema internacional, retratados
de modo geral na Figura 1 e no Grifico 1, serd tomada como base a Teoria do Poder Perceptivel de
Cline (1977) — que doravante serd expressa pela sigla “Pp”. Esse poder reflete “a capacidade de um
Estado de fazer a guerra e/ou de impor sua vontade no contexto politico e econdmico mundial”
(Bonfim, 2005, p. 74), portanto vai ao encontro conceitual de poder relativo.
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Grifico 1 — Empréstimos realizados pela China e EUA para outros Estados

Investimento da China vs. dos EUA (USS bilhdes)

Assisténcia oficial ao desenvolvimento Outros fluxos oficiais

China EUA

Fonte: Hatton (2021).

A equagio de Cline, obviamente, consiste em apenas uma dentre as vdrias ferramentas
conhecidas utilizadas na tentativa de quantificar o poder das nagdes. Vale ressaltar que esse poder
¢ observado tanto por aspectos tangfveis como intangiveis, além das possiveis manipula¢des de
dados realizadas pelos Estados. Portanto, enseja multiplas interpretagdes que, por vezes, podem
afetar a efetividade da mensuragio, como explica Fontoura (2007, p. 16):

O que se exige a uma serena, ldcida e inteligente avaliagio do poder nacional, encon-
trard obstdculos decisivos em avaliages inadequadas, por excesso ou por defeito,
que decorrem da tendéncia que haverd, por excesso de confianga, de se admitir,
nem sempre justificadamente, que se conhecem suficientemente bem, as tendéncias
possiveis, o cardcter e o animus do Estado contra o qual que se pretende agir; ou de
admitir, sem maiores indagagdes, que ¢ verdadeiro e fidvel o conjunto de dados que
se obtiveram; ou que sio auténticas todas as informagdes que se coligiram, directa ou
indirectamente, quem sabe se nio fornecidos, insidiosamente, pelo préprio adversirio;
ou que estd imune a erros a leitura a que se procede de todos os dados colectados; ou que
nio interferem juizos excessivamente subjectivos, como, v.g., uma enganadora empatia
para com a entidade a julgar. Estas sdo, apenas, algumas das dificuldades com que se
defrontard o avaliador de um poder nacional simplesmente percebido, nio obstante

todas as preveng()es que s¢ assumanmn.

Como primeira medigio realizada pelo autor acerca do poder perceptivel dos EUA e
da RPC, datada em 1978 (Cline, 2019), tem-se o demonstrativo exposto na Tabela 1.
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Tabela 1 — Pp dos EUA e da RPC em 1978

Paises Poder perceptivel (1978)
EUA 304
RPC 83

Diferenca percentual de Pp 72,70%

Fonte: Cline (2019, p. 342).

Dessa forma, por intermédio de extrapolagdes, levando em consideragio a realidade
temporal que marcou o langamento da equagio de Cline (1977) e a atualidade, buscar-se-4
minimizar os efeitos desse hiato de pouco mais de 40 anos.

2.3.1 Poder perceptivel dos Estados Unidos na atnalidade

Inicialmente, o foco serd o Pp dos EUA. Sendo assim, em observagio a equagio de
Cline (1977), trabalhar-se-4 na primeira se¢io dessa férmula: (C+E+M), iniciando com a mensu-
ragdo da massa critica (C), resultante da soma da populagio e do territério (C=P+T).

Para tanto:

Cline pontuou os Estados de conformidade com a expressio numérica da sua populagio,
elaborando uma lista que inclui as na¢des mais populosas por ordem decrescente do
seu numero. Aos pafses com mais de 200 milhdes de habitantes, atribuiu 50 pontos,
a0s que tém de 100 a 200 milhdes, 25 pontos, aos que se situam entre 50 e 100 milhées,
13 pontos ¢ assim por diante, excluindo do estudo, por irrelevantes (ressalvadas as
excepgoes jé referidas), os paises com menos de 15 milhdes. Quanto ao territério,
levando em consideragio a drea, a localizagio geogréfica e as potencialidades detectadas,
Ray Cline atribuiu 50 pontos aos paises com mais de 3,6 milhdes de milhas quadradas,
40 pontos ao grupo que se situa entre 1,100 milh&es e 3,6, decrescendo, sucessivamente,

até 1 ponto (Cline, 1975 apud Fontoura, 2007, p. 26).

Assim sendo, os EUA tém 333.288.000 habitantes (Estados ..., 2022), cabendo-lhe
50 pontos relativos ao quesito P. Para o territério (T), por compreender o espago de 9.525.019 km*
(Estados ..., 2022), performam também S0 pontos, ji que extrapolam o minimo estabelecido por
Cline (1977 apud Fontoura, 2007, p. 26) de 3,6 mi’, ou seja, 9.323.964 km®. Sendo assim, a massa
critica (C) dos EUA, na atualidade, soma 100 pontos.

Segundo Cline (2019), no que diz respeito a capacidade econémica (E), a maneira mais
realista para se mensurar o poder de uma nagio deverd focar o PIB. Mesmo o autor tendo men-
cionado que existem ferramentas que podem adicionar ou subtrair valor ao potencial econd-
mico baseado no PIB, como energia, minerais essenciais e produgio de alimentos, entre outros,
este trabalho seguird um caminho mais “palpdvel”, considerando somente os dados referentes
ao PIB, de maneira a esquivar-se de possiveis imprecisdes relativas 4 China nesse quesito.

Prosseguindo, Cline (2019, p. 126) considerou, a época da mensuragio do PIB (1978),
que os EUA obteriam 100 pontos, uma vez que se tratava do pafs com o maior valor nesse aspecto,
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cerca de US$ 2,02 trilhdes. Dentro do raciocinio de adequagio dos valores de 1978 aos dos dias
atuais, tem-se que o PIB estadunidense, em 2023, foi de US$ 26,95 trilhdes (FMI lista ..., 2023).
Sendo assim, como esse valor continua a ser o mais elevado em rela¢io as demais nag¢des, conclui-se
que fator E dos EUA permanece com 100 pontos, sendo que todas as demais nages sio avaliadas
proporcionalmente de acordo com seus respectivos PIB (Cline, 2019, p. 130).

Continuando, para Cline (1977), a capacidade militar (M) apresenta dupla vertente:
a convencional e a nuclear. Para cada uma delas foram atribuidos 100 pontos como suas méximas
cotagdes. Nesse sentido, equipamentos, adequagio, qualidade, comando e volume do arsenal
disponivel sio considerados fatores a serem aferidos “com algum grau de certeza” (Fontoura,
2007, p. 28).

Passando a vertente convencional (Vc) do poder militar, pode-se apoiar na avaliagdo dis-
ponivel no indice do Global Fire Power (2025 United States Military Strength, 2025), que analisa
mais de 60 fatores, tais como o arsenal e unidades militares, orcamento destinado a drea militar,
bem como sua logistica e o posicionamento geogréfico das Forgas em questio. Segundo essa fonte,
o power index dos EUA ¢ de 0,0744, sendo que o poder militar perfeito seria de 0. Para tanto,
a valoragdo dos Estados Unidos nesse aspecto serd de 100 pontos, por ser o pais com melhor
escore global'.

No que tange a vertente nuclear (Vn), segundo o Lowy Institute Asia Power Index
(LIAPI, 2023a), sua mensuragao foi realizada observando o poder nuclear que pode ser utilizado
estrategicamente para deter um potencial agressor por intermédio de sua for¢a de retaliagio. O valor
que coube aos EUA foi de 89,8 (LIAPI, 2023a). Como o poderio nuclear russo ¢ de 97,1 — que lhe
valeria 100 pontos —, o patamar dos EUA, proporcionalmente, ¢ 7,52% inferior ao da Russia.

Sendo assim, o escore estadunidense, obedecendo a essa proporcionalidade, contard com
92,48 pontos. Portanto, a capacidade militar total (M) estadunidense somar4 192,48 pontos (Vc+Vn).

Seguindo o que prega Cline (2019), a segunda sessio da equagio (S+W) vale 1 ponto
para cada fator. Esse somatdrio é conhecido como fator de multiplicagdo e impacta diretamente
a primeira se¢io da férmula (C+E+M). Seguindo nessa toada, Cline (2019, p. 340, tradugio nossa)
ressalta em sua equagio que

[...] o propdsito nacional e o nacional [povo] possuem uma diferenga critica no poder
relativo das nagées. Nesse sentido é que os fatores multiplicadores constituem parte
significativa entre o poder percebido acerca do Estado e seu desvio estratégico.
No que concerne a estratégia nacional (S), é “concebida e executada por qualquer
Estado [e] visa atingir os objectivos fixados pelo poder politico no contexto do conceito estra-
tégico nacional” (Fontoura, 2007, p. 28-29). Segundo Cline (2019, p. 218, tradugio nossa),
“No caso de nagdes com planos estratégicos bem definidos para o exercicio internacional do poder
e o engrandecimento de sua influéncia, um niimero maior para o fator S podera ser atribuido”,
ou seja, 1 ponto.

1 Tem-se, a partir daqui, a nitida adaptagio da férmula de Cline, posto que a mensuragio obtida no portal eletronico Global Fire Power s6
se dd a partir de 2005, por exemplo. Portanto, quando da formulagio de Cline, em 1977, esse e outros escores nio estavam disponiveis.
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Para a mensuragio de “S”, levou-se em conta as informagdes do LIAPI (2023b),
que analisou dois tipos de informagdo: a forma de organizagio e planejamento dos Estados,
no perfodo de 2021 e 2022, a fim de exercerem a dire¢do sobre as For¢as Armadas em caso de
conflito, com duragio aproximada de dois anos; e a extensio e o posicionamento de um Estado
em suas relagdes internacionais. Dessa forma, a soma dos indices de ambos os itens seria 200.
Isso equivaleria ao valor mdximo de 1 ponto. Os EUA contabilizaram nessa opera¢io um escore de
189,3 (LIAPI, 2023b). Assim, segundo o cardter da proporcionalidade, o pais obteve 0,95 pontos
nesse quesito.

Em sintonia com essa robusta avalia¢io, entende-se que os EUA tém uma Estratégia
Nacional bem definida e consonante com os objetivos nacionais do pafs. Segundo fontes governa-
mentais estadunidenses,

O presidente Donald J. Trump assinou um Memorando Presidencial de Seguranca
Nacional (NSPM) com o objetivo de promover o investimento estrangeiro e, 20 mesmo
tempo, proteger os interesses de seguranga nacional dos Estados Unidos, principalmente
de ameagas representadas por adversdrios estrangeiros como a Republica Popular da

China (Fact ..., 2025, tradugdo nossa).

No que diz respeito ao fator W (vontade nacional), Cline (1981, p. 13, tradugio nossa)
o define como

[...] o grau de resolugdo que pode ser mobilizada entre os cidadios de uma nagio em
apoio as decisdes governamentais sobre defesa e politica exterior. A vontade nacional é a

base sobre a qual a estratégia nacional ¢ formulada e executada com éxito.

Para Cline (2019, p. 330), o fator W teria que ser analisado segundo suas trés partes cons-
tituintes: nivel da integra¢io cultural, for¢a da lideranga nacional e a coeréncia entre a estratégia
nacional e o interesse nacional.

Segundo Cline (1981), a época, somente URSS, EUA e RPC apresentavam um con-
ceito estratégico integrado, ou seja, a estratégia nacional desses Estados contava, desde o final do
século XX, com o fator “vontade nacional” que a sustentasse e viabilizasse.

Na 6tica de Fontoura (2007, p. 31),

A delicadeza dos jufzos a fazer na apreciagio desses elementos tem exigéncias
muito subtis, de carga eminentemente subjectiva. A vontade nacional percebida
resulta da complexa conjugagio de elementos que mergulham as suas rafzes nos mean-

dros da histdria dos paises.

Sendo assim, levando-se em consideragio os Sbices expostos para uma mensuragio
fidedigna acerca da vontade nacional, optou-se por valorizar os apontamentos de Cline (2019)
colhidos em 1978, que estabelecem um valor de 0,4 pontos para o fator W dos EUA.
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Como avaliagio total do poder percebido, seguindo a equagio de Cline (1977),
apds andlise de informagdes mais recentes, chega-se 4 pontuagio exposta na Tabela 2.

Tabela 2 — Pp dos EUA na atualidade

Itens Fatores Pontuagio mixima Poder perceptivel dos
dos fatores EUA (pontuacio)
1 Massa critica (C) 100 100
2 Capacidade econdmica (E) 100 100
3 Capacidade militar (M) 200 192,48
4 SUBTOTAL (A) 400 392,48
5 Estratégia nacional (S) 1 0,95
6 Vontade nacional (W) 1 0,4
7 SUBTOTAL (B) 2 1,35
- PRODUTO (AxB) 800 529,85

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

2.3.2 Poder perceptivel da China na atnalidade

A partir deste ponto, este trabalho analisard o Pp da RPC. Como j4 foi esmiugada a parte
conceitual acerca dos fatores que compoem a equagio de Cline (1977) - Pp=(C+E+M)x(S+W) -,
0 texto se restringird somente ao tratamento dos dados e a consolidagio dos pontos e resultados.

No que concerne 4 massa critica (C) da RPC, tem-se que a populagio (P) chinesa ¢é
de 1.425.671.000 habitantes (Estados ..., 2022), o que, segundo Cline (2019, p. 85), lhe valeria
50 pontos. Cabe ressaltar que Cline (2019, p. 89), em 1978, retirou 25 pontos da China no que
tange a P, tendo em vista que esse pafs tinha um indice PIB per capita abaixo de US$ 500, o que
denotaria uma populagio de baixa renda. Entretanto, como a RPC apresentava, ji em 2022,
um PIB per capita por volta de US$ 1.060,00 (GDP per capita, 2022), a perda de pontuagio
mencionada por Cline (2019) torna-se incabivel no tempo presente.

No que diz respeito ao territério (T), a China conta com 9.562.862 km®
(Estados ..., 2024), o que lhe fornece 50 pontos. Portanto, 4 massa critica (C) chinesa, no tempo
presente, serd atribuido o valor de 100 pontos.

Quanto a capacidade econémica (E) da RPC, verifica-se que, em 2023, o PIB chinés
alcangou a marca de US$ 17,7 trilhdes (FMI lista ..., 2023). Partindo do patamar estadunidense,
por ser o maior PIB mundial e equivalendo a 100 pontos, tem-se que, pela proporcionalidade
abordada por Cline (2019, p. 129), a RPC contard com 66 pontos.

No que diz respeito a capacidade militar (M) chinesa, verifica-se que o power index de sua
vertente convencional (Vc) é de 0,0788 (2025 United States Military Strength, 2025). Partindo do
nivel dos EUA, que soma 0,0744, em que 0 seria o “estado da arte”, observa-se que o power index
chinés é menos de 1% inferior ao estadunidense, o que lhe vale 99 pontos.

Quanto a vertente nuclear (Vn) da capacidade militar, a RPC tem um power index de 75.
Portanto, como o index nuclear russo (97,1) equivale a 100 pontos, a China obtém, proporcional-
mente, 77,24 pontos. Sendo assim, a capacidade militar (M) chinesa é de 176,24 pontos (Vc+Vn).
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Analisando a parte dos fatores multiplicadores, no que diz respeito a estratégia nacio-
nal (S) tem-se que, segundo a LIAPI (2023b), a RPC conta com index de 153,9. Sendo assim,
como o nivel estadunidense ¢ 189,3 e equivale a 1 ponto, conclui-se que a RPC obterd 0,81 pontos.

Tratando da vontade nacional (W) chinesa, como explicitado por Cline (2019), o pais
foi avaliado com 0,2 pontos. Cabe ressaltar que, apesar da robusta evolugio econdmica chinesa
desde 1978, optou-se pela manuten¢io da mensuragio da “vontade popular” atribuida. Essa ati-
tude deveu-se as recomendagdes do préprio Cline (1981), que ressalta o valor da participagio do
povo e de seu apoio as decisdes governamentais para a valoragio de W. Portanto, como a RPC nio
alterou sua forma de atuagio estatal e nio tem privilegiado o envolvimento popular nas questoes
nacionais durante essas quatro décadas, supde-se que nio exista motivo relevante para revisao do
valor de W.

Na consolidagio das avaliagdes acerca dos fatores multiplicadores (S+W) dos EUA
em relagio a RPC, ¢ possivel observar uma importante desvantagem com relagio a pontuagio
chinesa. Nessa toada, Cline (2019, p. 340, tradug¢io nossa) menciona que “um sistema totalitdrio
tem muitas deficiéncias e a supressio da liberdade e iniciativa individual prejudica o desenvol-
vimento de um alto nivel de evolugio dentro de uma sociedade”. Prosseguindo, o autor men-
ciona que a RPC, apesar de contar com algumas vantagens quanto a facilidade de imposigao de
deliberagbes estatais sobre a populagio, alijada de “voz ativa”, apresenta, pelos mesmos motivos,
deficiéncias por ndo ter coeréncia entre as politicas estratégicas do Estado e os anseios nacionais
(Cline, 2019, p. 341).

Consoante com as informagdes e os cdlculos obtidos, o Pp chinés pode ser visualizado

na Tabela 3.

Tabela 3 — Pp da RPC na atualidade

Itens Fatores Pon:iuagio méxima Poder perceptl've’l da RPC
os fatores (pontuagio)

1 Massa critica (C) 100 100

2 Capacidade econdmica (E) 100 66

3 Capacidade militar (M) 200 176,24

4 SUBTOTAL (A) 400 342,24

5 Estratégia nacional (S) 1 0,81

6 Vontade nacional (W) 1 0,2

7 SUBTOTAL (B) 1,01

3 PRODUTO (AxB) 800 345,66

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

2.3.3 Comparativo do Pp entre Estados Unidos e China na atualidade

Consolidando as informagbes obtidas acerca do poder perceptivel dos EUA e da RPC,

obtidas em 1978 e nos tempos hodiernos, tem-se o modelo comparativo exposto na Tabela 4.

Para que se possa vislumbrar o avango do Pp chinés em relagio ao estadunidense,

no periodo compreendido entre 1978 e os dias atuais, foi elaborada a Tabela 5, contendo a

valoragio desses dois momentos.
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Tabela 4 — Comparagio de Pp entre EUA e RPC atual

até a atualidade

Itens Fatores Pp dos EUA Pp da RPC
1 Massa critica (C) 100 100
2 Capacidade econdmica (E) 100 66
3 Capacidade militar (M) 192,48 176,24
4 SUBTOTAL (A) 392,48 342,04
5 Estratégia nacional (S) 0,95 0,81
6 Vontade nacional (W) 0,4 0,2
7 SUBTOTAL (B) 1,35 1,01
8 Pp atual (AxB) 529,85 345,66
9 Diferenca percentual de Pp EUA-RPC atual 34,76%
Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
Tabela 5 — Crescimento do Pp da RPC em relagio ao dos EUA
Itens Fatores Pp EUA Pp RPC
1 Pp em 1978 (Cline, 2019) 304 83
2 Diferenca percentual de Pp EUA-RPC - 1978 72,70
3 Pp atual (AxB) 529,85 345,66
4 Diferenca percentual de Pp EUA-RPC - Atual 34,76
) Redugio do hiato entre o Pp da RPC e dos EUA de 1978 37,94

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Por intermédio da observincia dos dados jd explicitados nas Tabelas 4 e 5, infere-se que a

diferenca de Pp entre EUA e China decresceu 41,56%. Portanto, em pouco mais de quatro décadas

houve uma queda muito relevante em termos de percentuais observados em 1978.

Nesse sentido, comparando a série histérica de crescimento percentual do PIB dos dois

paises, por intermédio do Grifico 2, pode-se concluir que, a continuar com evolugio desse fator,

o protagonismo econdmico estadunidense perderd relevincia diante do poderio chinés.

estimativas para o ano de 2075 realizadas pelo Goldman Sacks Research, relatou que o PIB

Grifico 2 — Evolugio percentual do PIB EUA/RPC

Fonte: Wei (2022).

Seguindo nessa proje¢io, o jornalista brasileiro Ricardo Gozzi (2023), baseado em
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chinés alcangard o patamar de US$ 57 trilhoes, ultrapassando o dos EUA, que chegard a cifra de
US$ 51,5 trilhes. Verificando a diferenga percentual que resultaria dessa projegio, chega-se ao
resultado de que a RPC obterd um poder econémico 9,65% superior ao dos EUA.

Prosseguindo nessa légica, com a utilizagio desses progndsticos de Gozzi (2023) em
relagio aos PIB das duas poténcias, que retratam uma preponderincia econdmica chinesa
para 2075, entende-se que um célculo do poder perceptivel dos EUA e da RPC, consideradas tais
suposigdes, alteraria nio s6 a capacidade econémica dos dois Estados, como também seu poderio
militar (M), uma vez que ¢ alicer¢ado pela capacidade financeira de ambos.

Para tanto, como o fator E chinés seria o maior do sistema internacional, receberia
100 pontos. Utilizando-se a propor¢io em que os EUA estariam sendo suplantados (9,65%),
aos estadunidenses seriam concedidos 90,35 pontos.

Como j4 foi mencionado, partindo do pressuposto de que o crescimento da capacidade
militar acompanha proporcionalmente o econémico, entende-se que o robusto desenvolvimento
estimado chinés acabaria por colocar o pafs como a nagio com maior capacidade militar do mundo,
superando, inclusive, a Russia na vertente nuclear. Portanto, 8 RPC seriam atribuidos 200 pontos
no fator M. Os EUA, por conseguinte, em escala proporcional, 9,65% abaixo do nivel de M chinés,
ficariam com 181,93 pontos.

Como nio se visualiza, a médio prazo, uma real transformagio nos modelos politicos da
RPC e dos EUA, especialmente quanto ao nivel de participagio popular nos destinos da nagio,
bem como na ligagdo entre os planejamentos estratégicos do Estado e os interesses da sociedade
nacional, considera-se que os fatores multiplicadores (S+W) ndo devam sofrer alteragio.

Isso posto, a Tabela 6 reproduz esse novo célculo inspirado nas estimativas projetadas
por Gozzi (2023) para o ano de 2075.

Tabela 6 — Comparagio de Pp entre EUA e RPC segundo estimativas de Gozzi (2023)

Itens Fatores Pp EUA Pp RPC
1 Massa critica (C) 100 100
2 Capacidade econdmica (E) 90,35 100
3 Capacidade militar (M) 181,93 200
4 SUBTOTAL (A) 372,28 400
5 Estratégia nacional (S) 0,95 0,81
6 Vontade nacional (W) 0,4 0,2
7 SUBTOTAL (B) 1,35 1,01
8 Pp projetado para 2075 (AxB) 502,58 404,00

Diferenga percentual de Pp EUA-RPC
? (Ano de 2075 - estimativa) 19,61%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

2.3.4 Importincia do setor tecnoldgico e a lideranga estadunidense

No mundo atual, a tecnologia tornou-se um dos principais motores do poder dos
Estados. Mais do que um setor econdmico, ela define a capacidade de cada pais competir, inovar
e projetar influéncia internacional. Segundo Schwab (2016), vive-se em plena era da revolugio
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tecnoldgica, que impord profunda transformag¢io na humanidade. O autor ainda menciona que
os Estados que melhor se adaptarem a essas mudangas conseguirio obter mais vantagens em
rela¢do aos demais.

Entende-se, portanto, que seja licito adicionar a férmula de Cline (2019) aspectos
relativos ao desenvolvimento tecnoldgico das poténcias iz focus. E com esse propésito que se
destacam relatérios de referéncia mundial, como o Network Readiness Index (NRI) e o Global
Innovation Index (GII), que procuram mensurar até que ponto as nagdes estio preparadas para
responder aos desafios da era digital.

O NRI (Dutta; Lanvin, 2024) consiste em um dos principais indices globais sobre a
aplicagdo e o impacto das tecnologias da informagio e comunicagio nas economias do mundo.
Na edi¢do de 2024, conforme a Tabela 7, os EUA aparecem em 1° lugar, com 78,96 pontos,
enquanto a RPC ocupa a 172 colocagio, com 68,70 pontos.

Tabela 7 — Pontuagio dos paises segundo o NRI

Posi¢ao Pais Pontuagio
1 EUA 78,96
2 Singapura 76,94
3 Finlandia 75,76
4 Suécia 74,99
5 Coréia do Sul 74,85
6 Paises Baixos 73,94
7 Suica 73,71
8 Reino Unido 73,57
9 Alemanha 73,54
10 Dinamarca 72,7
11 Canadi4 71,76
12 Japido 70,96
13 Israel 70,46
14 Noruega 69,7
15 Austrilia 69,43
16 Franga 68,71
17 China 68,7

Fonte: Adaptado pelos autores com base em NRI (Dutta; Lanvin, 2024, tradugio nossa, grifos nossos).

Jao GII(WIPO, 2024) trata de indices que, em forma de ranking, servem para posicionar
e avaliar as capacidades e os resultados de inovagio das economias de 133 paises, bem como dos
100 principais c/usters de ciéncia e tecnologia do mundo. A medigio se baseia em critérios que
incluem institui¢des, capital humano e infraestrutura de pesquisa, crédito, investimento, vinculos,
criagio, absor¢io e difusio de conhecimento e resultados criativos. Segundo consta na 172 edigdo
do GII, langada em 2024 e retratada na Tabela 8, os EUA se classificam na 32 posi¢io, com 62,4
pontos. A RPC aparece na 112 posi¢io, contabilizando 56,3 pontos.
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Tabela 8 — Pontuagio dos paises segundo o GII

Posigio Pais/Regido Pontuagio
1 Suica 67.5
2 Suécia 64.5
3 Estados Unidos da América 62.4
4 Singapura 61.2
S Reino Unido 61.0
6 Coréia do Sul 60.9
7 Finlindia 59.4
8 Paises Baixos 58.8
9 Alemanha 58.1
10 Dinamarca 57.1

11 China 56.3

Fonte: Adaptado pelos autores, com base em GII (WIPO, 2024, tradugio nossa, grifos nossos).

Diante dos resultados apontados nas Tabelas 7 e 8, percebe-se que a dimensio tecnolé-
gica, notadamente marcada pela economia digital e inova¢io cientifica, acaba por demonstrar o
protagonismo dos EUA em relagio 4 RPC. Portanto, entende-se que essa proeminéncia estaduni-
dense na drea da tecnologia nio altera os cdlculos apresentados no item 2.3.3, mas os complementa
e refor¢a a0 comprovar que o destaque da poténcia ocidental, no que tange ao Pp, encontra sus-
tentagio também no 4mbito da ciéncia, tecnologia e inovagio.

3 CONCLUSAO

O poderio estadunidense vem se mantendo no topo da escala mundial desde o século
passado. Entretanto, esse status quo tem sido submetido a uma atitude revisionista chinesa, alicer-
¢ada por sua pujante economia.

Tomando como base o raciocinio de “soma zero” j4 mencionado, entende-se que o
poder angariado pela RPC produz, como consequéncia, um decréscimo na primazia dos EUA.
Nesse sentido, as duas poténcias tém usado medidas que visam impulsionar seus respectivos
poderes e retrair a influéncia do outro no cendrio internacional.

Segundo uma andlise dos primeiros elementos da equagio de Ray Cline (C+E+M),
que se dedicam a mensurar aspectos mais concretos e objetivos do poder perceptl’vcl, visualiza-se
que a capacidade econémica e militar estadunidense ainda demonstra relevante superioridade em
relagio a chinesa, até mesmo se, a0 longo dos anos, esse hiato se reduzir substancialmente.

No que diz respeito aos fatores multiplicadores (S+W), responséveis por emprestar a
primeira parte da férmula de Cline, ainda que subjetivamente, uma valoragio que interfere
de maneira significativa na primeira parte da equagio, além de apresentar contetido voltado as
politicas governamentais e a simbiose entre o Estado e a sociedade, percebe-se que os EUA dis-
poem de notdria vantagem em relagio a RPC. Essa superioridade denota a estreita ligagdo com a
capacidade de a sociedade estadunidense influenciar e se fazer representada na elaboragio de estra-
tégias alinhadas aos seus interesses nacionais.
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Tomando como base o exercicio matemdtico consolidado na Tabela 6 — Compara-
¢do de Pp entre EUA e RPC segundo as estimativas de Gozzi (2023) —, deduz-se que, mesmo
supondo que a economia chinesa continue sua trajetéria de ascensio no cendrio internacional,
seu Pp, segundo a equagio de Cline (1977), ndo ultrapassaria o estadunidense. Isso se deve, princi-
palmente, a0 modelo autoritdrio do governo chinés e sua respectiva influéncia negativa sobre o
Pp do pais.

Ao mesmo tempo, o cendrio de competi¢io nio pode ser compreendido sem a incorpo-
ragio de varidveis contemporaneas, em especial adimensio tecnolégica. Como visto no item 2.3.4,
os resultados do NRI e do GII confirmam a lideranga norte-americana em infraestrutura digital e
inovagao cientifica, fatores que refor¢am o Pp dos EUA no sistema internacional

Portanto, pode-se inferir que, seguindo o formato da equagio de Cline no que con-
cerne ao Pp estadunidense e chinés, para que se estabelega uma real possibilidade de mudanca
no status quo (protagonismo dos EUA) em prol da RPC, segundo a metodologia deste trabalho,
faz-se necessdria, entre outros aspectos, uma considerdvel transformagio do padrio de governo
chinés, seguindo fundamentos mais democréticos e de valorizagio dos anseios de sua sociedade.
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