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A despeito das diversas formar de integragio e do estreitamento de lagos entre os pai-
ses (politicas, econdmicas, culturais, militares, tecnoldgicas), existe na atualidade um processo
de (re)valoriza¢do da atuagio estatal nas fronteiras, em especial para o enfrentamento de uma
série de fendmenos complexos e diversos como a migra¢do internacional, o aumento violéncia
relacionada aos ilicitos transfronteirigos (trdfico de drogas, contrabando de armas, entre outros)
e fendmenos sanitdrios internacionais, como a pandemia de Covid-19. Esses fatos ndo sio iso-
lados, pois, as causas e as consequéncias, se entrelagam e/ou transbordam para outros temas,
como Direitos Humanos, Meio-Ambiente, Economia, interesses geopoliticos, entre outros.
Movendo todo o sistema hd uma pluralidade de atores, estatais e ndo-estatais que trabalham em
prol de seus interesses (individuais ou coletivos) em diferentes niveis locais, regionais, nacionais
e internacionais. Para além disto ainda existem condicionantes geogréficas, que diferenciam as
regides de fronteiras ao redor do mundo facilitando ou dificultando a presenga e o desenvolvi-
mento de atividades humanas.

Por mais dinimicas que algumas regides de fronteiras sejam as regulamentagdes dos
limites e possibilidades ao seu desenvolvimento, responsabilidades com a seguranca e defesa do
territdrio, permanecem sob tutela dos estados nacionais. A atuagio espagos e cendrios comple-
xos cada vez mais requer um entendimento das diversas dinimicas que ocorrem nestas regioes
e estratégias integradas de atuagdo. Sejam integragdes locais entre os diversos 6rgios e agencias
do estado com entes nio estatais, sejam integragdes entre entes internacionais para o enfrenta-
mento de questdes transnacionais. Este Dossié buscou trazer textos para mostrar a diversidade
e a complexidade destes temas.
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EDITORIAL

A questdo da migragio internacional ¢ um tema atual e global. No Brasil, a Operagio
Acolhida ¢é uma das facetas que mostra os desafios da atuagio estatal frente a esta questio.
Para tratar deste tema o dossié traz artigos como: “A securitizagio da fronteira brasileira diante
da crise migratéria venezuelana: andlise do processo de ordenamento da fronteira na perspec-
tiva das Operagoes Controle e Acolhida” e “Refugiados venezuelanos nas fronteiras do Brasil
durante a pandemia da covid-19: uma andlise a partir dos estudos de seguranga”, além de uma
entrevista com o General de Divisio Antonio Manoel de Barros, coordenador operacional da
Operagiao Acolhida. Nesta linha de ajuda humanitdria, mas com uma visio internacional da
atuagio brasileira esta o artigo “A iniciativa Action for Peacekeeping e seu pilar do desempenho
& responsabilizagdo em operagoes de paz das Nagoes Unidas: uma perspectiva brasileira”.

As fronteiras politicas seguem sendo limites para a atuagio das forgas de Segurancga e
Defesa dos Estados nacionais, salvo em casos que atuam sob a égide de organismos internacio-
nais. Mas a presenca e a atuagdo destes atores estatais tém um peso importantes na organizag¢io
destes espagos. Deste este ponto de vista, temos os artigos como: “A expansio das organizagdes

»

criminosas nas fronteiras da América do Sul e as iniciativas do Estado brasileiro” “Erradicagio
de cultivos ilicitos como estratégia da Policia Federal para a redugio de oferta de maconha no
Brasil” e no cendrio internacional ““Nio ¢ prioridade”™ uma andlise da prevengio ao terrorismo
em Portugual”. O tema cldssico de disputas fronteiricas também esta presente no dossié com o
texto “Contencioso entre Guyana e Suriname acerca dos limites maritimos (2000-2007)”. Para
buscar compreender algumas questdes ligadas ao desenvolvimento das dreas fronteirigas e o
peso dos atores estatais, dois textos foram ofertados: “Estimulos e entraves 4 integra¢o econd-
mico-social na fronteira; o acordo de localidades fronteiricas do MERCOSUL?; e com foco no
Arco de Fronteiras Norte “O reflexo socioecondmico da presenga militar em um municipio da
fronteira norte: Barcelos-AM e o 3¢ Batalhio de Infantaria de Selva”.

Sabemos que tais temas sio complexos, os editores convidados e a Cole¢do Meira
Mattos buscaram trazer alguns textos de forma a fomentar o debate com a academia, a socie-
dade e os agentes que atuam sobre alguns dos temas. Por isso além de artigos académicos foram
ofertados nesta edigdo textos de tomadores de decisio que ocuparam cargos em organizagdes
com atuag¢io nas dreas de fronteiras e nos temas relacionados.

Esse dossié foi organizado e conduzido por pesquisadores do projeto “Defesa Nacional,
Fronteiras e Migra¢des: estudos sobre ajuda humanitdria e seguranga integrada”, um projeto
PROCAD-Defesa apoiado pelo Ministério da Defesa e CAPES (capitaneado pela Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército-ECEME), a Cdtedra Jean Monnet da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) e o Instituto de Desenvolvimento Econdémico e Social
das Fronteiras (IDESF).
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ARTIGO

DOI 10.52781/cmm.a059

A expansao das organizagoes criminosas nas fronteiras
da América do Sul e as iniciativas do Estado brasileiro

The expansion of criminal organizations into South America’s borders and the

Brazilian State's initiatives

Resumo: Este trabalho busca discutir a expansio internacional de
organizages criminosas, em especifico o Primeiro Comando da Capital
(PCC), do Brasil para a América do Sul e outros continentes, a partir
de uma estratégia de dominagio territorial nas prisdes brasileiras ¢ em
regides de fronteira internacional, cuja dinimica de seguran¢a mudou
nesta periferia regional. Buscamos evidenciar os conceitos te6ricos sobre
as estratégias econdmicas e de governanga transnacional das organizagoes
criminosas, bem como os processos de produgio e comercializagio
do complexo coca-cocaina na América do Sul e a respectiva inclusio
do Brasil neste comércio ilegal global, compreendendo também as
principais politicas para desarticulagio criminosa. Nesse sentido, este
artigo constitui uma abordagem diferenciada no campo das Relagoes
Internacionais, Geopolitica e Seguranga Publica, mas igualmente
relevante, uma vez que teve forte impacto nas questdes de seguranca no
Brasil e paises Sul-americanos.

Palavras-chave: fronteiras; seguranca publica; organizag6es criminosas;
governanga econdmica do crime; Primeiro Comando da Capital.

Abstract: The purpose of this article is to discuss the international
expansion of criminal organizations, specifically the First Command of
the Capital (PCC), from Brazil to South America and other continents,
based on a strategy of territorial domination in Brazilian prisons and
international border regions, the security dynamics of which have shifted
in this regional periphery. Thus, the goal is to emphasize the theoretical
underpinnings of criminal organizations economic and transnational
governance strategies, as well as the production and commercialization
processes of the coca-cocaine complex in South America and Brazil's
subsequent inclusion in this global illegal trade, as well as the major
policies for criminal disarticulation. In this way, this article represents a
distinct perspective in the fields of International Relations, Geopolitics,
and Public Security, but one that is as pertinent, given its significant
influence on security concerns in Brazil and South American countries.

Keywords: borders; public security; criminal organizations; economic
regulation of crime; The First Command of the Capital.
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A EXPANSAOQ DAS ORGANIZAQ(NJES CRIMINOSAS NAS FRONTEIRAS DA AMERICA DO SUL

1 Introdugio

Esse artigo tem como escopo principal realizar uma discussio sobre a expansio econd-
mica e geogrifica da organiza¢io criminosa brasileira Primeiro Comando da Capital (PCC), para
regioes de fronteiras da América do Sul. Consequentemente, busca-se visualizar sua atuag¢io nas
principais rotas e corredores do trifico internacional de drogas, visando o predominio na comer-
cializagdo ilegal e do emprego de violéncia, elevando a importincia da discussio e compreensio
sobre os fenémenos que contribuiram a para alteragio da dinimica criminal nas periferias Sul-
americanas, especialmente nas dltimas décadas (FERREIR A, 2019).

A expansio do PCC foi baseada em estratégias comerciais, econdmicas e de ampliagio
de sua influéncia territorial nacional e internacional, a partir da comercializagio ilegal de drogas,
aliado a diversificagdo criminosa predatdrias, como roubos e homicidios, instalando-se na maior
parte do sistema prisional brasileiro, bem como nas principais rotas e corredores logisticos, espe-
cialmente nas complexas regides fronteiri¢as do Brasil com vizinhos da América do Sul.

As fronteiras brasileiras possui uma extensio superior a 16.800 quilémetros com dez pai-
ses, quase a metade da circunferéncia do planeta e cerca de 7% dos limites internacionais do globo.
Numa monumental 4drea geogrifica que se estende da Amazdnia, seguindo para dreas nevralgicas
das fronteiras com a Bolivia, Paraguai até o Uruguai. Que, por sua vez, possuem uma maior proxi-
midade geogrifica e logistica com o Centro, Sudeste e Sul do Brasil, que sio usados como platafor-
mas logisticas do comércio ilegal internacional (ANDRADE et al., 2019).

Visando discutir esse processo, temos a seguinte pergunta de partida: quais fatores influen-
ciaram o Primeiro Comando da Capital a visualizar as regides de fronteira como sendo uma fonte
econdmica e geogréfica de atuagio na América do Sul? Partimos da hipdtese que essa organizagio
criminosa passa a visualizar a possibilidade de atuagdo mais eficiente em termos econdmicos no con-
trole do trifico de drogas a partir da sua expansio para fora das fronteiras internacionais do Brasil.

Compreender esse processo geopolitico tem relevincia para a construgio da seguranga
regional e a seguranga publica no Brasil, por envolver um ator que tem influenciado a dinimica
da seguranga em diversas regides do continente, apesar de equivocadamente ser um tema marginal
nos estudos Ferreira (2019). Nesse sentido, para realizagio desse artigo, estaremos utilizando uma
abordagem qualitativa a partir das referéncias bibliograficas disponiveis, pesquisas, publicagoes em
jornais, politicas ptblicas desenhadas na regiio e o conhecimento empirico sobre o tema.

Dividimos o presente artigo em duas se¢des, sendo que a primeira busca fazer uma and-
lise tedrica sobre a evolugio da produgio e comercializagio do complexo coca-cocaina na América
do Sul e respectiva inser¢ao do Brasil nesse contexto, contribuindo para solidificagio do PCC, que
passou a explorar esse mercado lucrativo. Uma anélise sobre as concepgdes tedricas das organiza-
¢Oes criminosas e seus métodos de expansio econdmica e geogrificas também serd apresentada.

Na segunda segdo, estaremos discutindo a origem do PCC e sua relagio com o degradado
Sistema Prisional brasileiro e como se deu o processo de expansio geogrifica, econdmica e seu esta-
belecimento nas regides de fronteiras, que representou uma importante consolidagio nacional e
internacional. Na tltima se¢io, demonstraremos algumas agoes federais brasileiras com projegio
internacional nessas dreas geograficas.
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2 A insergio do Brasil no mercado mundial de drogas: estratégias geoeconémicas
das organizagoes criminosas

No que tange a expansio do PCC para as regides de fronteiras e conexdes econdmicas
ilegais ¢ importante explorar como se deu a evolu¢io do complexo coca-cocaina na América do
Sul, bem como a respectiva inser¢io do Brasil nesse mercado. Concomitantemente, busca-se
evidenciar os referenciais tedricos sobre as estratégias de expansio territorial, econémica e trans-
nacional das organizagoes criminosas, nomeadamente a apropriagao do PCC de tais estratégias.

2.1 Evolugio do complexo coca-cocaina na América do Sul e inser¢io do Brasil no comércio
mundial de drogas

No campo das economias ilicitas, notadamente o tréfico internacional de drogas, algu-
mas organizagdes criminosas se estruturaram sistematicamente e expandiram suas atividades no
continente Sul-americano, a exemplo das estruturas ilegais brasileiras Comando Vermelho (CV)
e especialmente o PCC, foco desse artigo. Sendo fundamental compreendermos como se deu a
dinidmica do complexo da coca-cocaina e a inclusio do Brasil nesse processo, a partir do cresci-
mento vertiginoso desse ramo ilegal na regido.

A partir da construgio elaborada por Machado (2011) classificamos a evolugio da produ-
¢do da cocaina e subprodutos (pasta base, crack) na América do Sul em quatro fases. Nessa perspec-
tiva, uma fase inicial se deu na década de 1970, com a importante lideranga dos cartéis colombianos
e o infcio da especializagio peruana e boliviana. Numa segunda fase, cerca de dez anos depois, na
década de 1980 a pressio da demanda norte-americana ¢ o fator preponderante de crescimento
desse mercado, apontada por diversos outros pesquisadores, a exemplo de Griffith (1993), que
demonstra a demanda exponencial dos Estados Unidos como fundamental: ¢ “ponto de partida
para uma das industrias de mais rdpido crescimento e lucrativa do mundo”, que ensejou o que esse
autor denomina de “geonarcéticos”, que seria as relagdes diplomdticas internacionais das agéncias
de seguranga induzidas a partir do fenémeno violento e lucrativo dos narcéticos e da lavagem de
dinheiro, que permite a retroalimentagio dessa cadeia criminosa mundial (GRIFFITH, 1993, p. 3).

Na terceira fase desse processo, entre meados da década de 1990 e dos anos 2000,
coincide com as agdes norte-americanas de guerra as drogas, que envolveu principalmente a
Colémbia, mas que refletiu no Peru e Bolivia, reduzindo consideravelmente as dreas de cultivos.
Segundo Machado (2011) contribuiu anos depois com aumento da produtividade, pois, como
as atividades criminosas se adequam as adversidades e controles estatais, novas técnicas de enge-
nharia genética foram patrocinadas pelas organizagdes criminosas, vislumbrando o mercado
norte-americano (LAMPE, 2016; MCCARTHY, 2011).

Na tltima fase, a produgio é descentralizada para pequenas dreas espalhadas na Colémbia,
Peru e Bolivia, inclusive em regides onde a planta da coca ndo é endémica como nas extensas e baixas
dreas dos rios amazonicos, inclusive nas regioes fronteiricas do Brasil com Peru e Coldémbia, dificul-
tando o controle e facilitando a diversificagdo econdmica ilegal, visto a demanda crescente em todo
o mundo. Tais fatores contribufram para inser¢io do Brasil nesse comércio mundial, devido a pos-
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sibilidade de ganhos ilegais astrondmicos, diversificagio dos mecanismos de lavagem de dinheiro e
localizagio estratégica no continente (MACHADO, 2001, 2011). Essa inser¢do nio foi muito regu-
lar, pois no inicio o Brasil era visto apenas como um pais de trinsito para Europa e Estados Unidos,

com baixo consumo interno e com trifico internacional concentrando na regido amazdnica e em
partes especificas do sul das fronteiras, além de esparsas produg¢oes de maconha dentro do territério
brasileiro. O mapa abaixo demonstra essas principais dreas de produgao da coca, maconha e papoula
no continente e as principais rotas e corredores existentes em meados da década de 1996.

Mapa 1 — Rede de Trifico de Drogas na Bacia do Rio Amazonas - 1996.

Rede de Trafico de Droga na Bacia de Drenagem do Rio Amazonas - 1996

Legenda
Frodugio de Coca
Produgio de Epadu
Produgio de Cannabis {Brasil)
Produgio de Papoula
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Organizado por Lia Osorio Machado, UFR. - CNPy - FINEP.
Impresso no LAGET-UFRJ, em 02/20/01.

| |
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Fonte: Steiman (2002, p. 45).

Por conseguinte, este cendrio contrasta com a realidade atual do século XXI, onde a regido
amazdnica continua sendo importante, porém com expressivo deslocamento para rotas e corredores
da regido centro-sul das fronteiras brasileiras, entre a Bolivia, Paraguai e Argentina, devido a prépria

logfstica do comércio regular para os grandes centros consumidores e plataformas de exportagio, a
exemplo do Porto de Santos, localizado a menos de mil quilémetros da fronteira com o Paraguai e
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mil e quinhentos quilémetros da fronteira com a Bolivia. Além disso, houve uma brusca mudanga
no patamar do consumo de drogas no Brasil (DROGAS..., 2016). O mapa abaixo demonstra as
apreensdes de cocaina a partir desse periodo de inser¢io mais evidente do Brasil nesse comércio por
volta de 2000, sendo possivel observar que envolve todas as dreas préximas a Colémbia, Peru e mais
intensas nas dreas préximas a Bolfvia, Paraguai e S3o Paulo, regides onde o PCC se instalou.

Mapa 2 — Areas geogrificas com maiores apreensoes de cocaina no Brasil entre 2000 e 2012
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Fonte: Brasil (2016d, p. 539).

A maconha tem um valor de mercado mais baixo do que a cocaina, porém gera grandes
volumes devido ao baixo custo de aquisi¢do e grande parte é importada do Paraguai. Ainda, vale
salientar que a maior produgio deste produto no continente sul-americano ¢ localizada em dreas
muito préximas das fronteiras do Brasil, nomeadamente entre os Estados de Mato Grosso do Sul
e o Parand. O que facilita a introdugio e busca pela hegemonia do controle das principais rotas e
corredores pelo PCC, conforme podemos verificar nos mapas das 4reas de cultivo, principais rotas
e apreensoes realizadas pela Policia Federal do Brasil.
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Mapa 3 — Paraguay y Sureste de Brasil: produccién de marihuana y rutas de tréfico
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Fonte: Neves, Baptista et al., (2016, p. 557).

Mapa4 — Areas geogrificas com maiores apreensées de maconha no Brasil entre 2000 e 2012
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A cocaina e a maconha podem ser vistas como a primeira fase de inser¢o do Brasil nesse
mercado, a partir do final da década de 1990. As demais fases desse processo sio marcadas até os
dias atuais pelas formas de “organizagio e adaptagio, rapidez na tomada de decisio e interagio
entre o legal e ilegal” praticado pelas organiza¢des criminosas para expansio econémica na regiao
(MACHADO, 2011, p. 13).

Nesse aspecto, Lampe (2016) e Machado (2011) destacam que quanto maior o fluxo
de bens e mercadorias legais, maior o volume de mercadorias ilegais, pois os modais criminosos
se apropriam das mesmas estratégias economicas das grandes corporagdes. No caso do PCC, por
ter se originado no maior estado do Brasil, com consolidadas redes vidrias, aéreas, portos, além de
muito préximo da fronteira do Paraguai e Bolivia, contribuiu para seu fortalecimento no Brasil e
expansio de negécios para América do Sul e outros continentes que demostraremos ao longo dessa
discussio (MACHADO, 2011). Entendendo esse processo de evolugio do complexo coca-cocaina
e maconha, passamos a discorrer na préxima segio sobre como sio concebidas teoricamente as
organizagdes criminosas e em que medida o PCC ¢é enquadrado nessas premissas.

2.2 Organizagdes criminosas e as estratégias de expansio geogrifica e econdmica

A literatura internacional sobre esse tema nio € consensual e existem diversas nuances
conceituais empregadas para designar grupos criminosos, nesse sentido, trazemos inicialmente a
contribui¢io de Nicaso e Lamonthe (2005), que demonstra que desde a origem dessas estruturas
criminosos eram cultuados uma estrutura de comando, com simbologias préprias, tanto no pas-
sado, quanto na conjuntura atual, as organizagdes criminosas tem ldgicas e praticas similares ao
mercado econdmico e financeiro normal, utilizando as mesmas estruturas logisticas, com ampla
capacidade de metamorfose, buscando expansio e maximizagio dos lucros e poder, potencializada
pela volatilidade do sistema financeiro mundial, que permitiu a transformagio do “territério geo-
gréfico em financeiro” (NICASO; LAMONTHE, 2005, p. 2).

O entendimento de McCarthy (2011) e Edwards & Gill (2003) vai no mesmo sentido,
para esses autores, as organiza¢des criminosas podem ser encaradas como empresas, fazem parte do
mesmo sistema econémico, pois fornecem bens ou servigos ilegais em troca de dinheiro, nio sendo
necessario uma grande e rigida estrutura hierirquica. Para esse autor, o objetivo principal das prin-
cipais organizagbes criminosas € chegar 0 mais préximo possivel de um “negdcio verticalmente
integrado”, como fizeram os cartéis colombianos de Medellin e Cali, controlando todas as fases da
industria ilegal da cocaina (MCCARTHY, 2011, p. 157).

O PCC criou ao longo dos anos uma grande estrutura hierdrquica, cujo mandamento é
realizado de dentro dos presidios brasileiros, buscando a todo custo alcangar o controle de todas
as fases do mercado ilegal, expandindo suas agdes violentas para as principais cidades gémeas' das
fronteiras internacionais brasileiras, coragio desses espagos transnacionais, principalmente com a

1 Cidades gémeas sio cidades localizadas nos marcos internacionais de dois ou mais paises, separadas por um rio, praga ou rua, conectadas
através da economia e processos sociais, histdricos, politicos e principais regies de interagio internacional do Brasil com dez paises do
continente (MACHADO et al., 2005).
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Bolivia e Paraguai, possibilitando a diminui¢io do custo da cocaina e da maconha comercializada
(HISAYASU, 2016b, 2016¢). Meneguetti e Ferreira (2020) advogam também neste sentido,

Its statute, the Criminal Courts, and its form of governance represents a political objec-
tive of claiming rights and questioning the monopoly of the use of force by the state,
but for the economic purposes of the group in particular. Also, its high degree of struc-
tural sophistication points to this gang as a unique object of study. We will see in the
next section the strong presence and international organization of the group characte-
rizes the PCC not only as a Brazilian gang but a transnational gang. Violence reverbe-
rates in other territories and membership is no longer only a restricted factor in Brazil

(MENEGUETTL FERREIR A, 2020, p. 41-42).

Outra importante abordagem exora que uma organizag¢ao criminosa pode ser caracteri-
zada como um conglomerado de pessoas conectadas que praticam crimes com certo grau de plane-
jamento, articula¢io e continuidade, nio se tratando de crimes comuns e rotineiros, denotando as
vezes uma condigdo sistémica, que envolve eventualmente conexdes politicas e lastreada em agoes
criminosas, estruturas e governanga ilegal, além do emprego de violéncia e diversificagdo da carteira
de atividades econdmicas ilegais, seccionada em trés modalidades: crimes baseados na demanda e
oferta de bens e produtos ilegais, incluindo o trifico de drogas; crimes predatérios que sio come-
tidos com graves ameagas € violéncia, como roubos e por ultimo, os crimes regulatérios, que sao
praticados no estabelecimento de normas ilegais (LAMPE, 2016).

Para Lampe (2016) a estrutura e a governanga das organizagdes criminosas sio relevan-
tes para compreender a sua dimensio e estrutura, e em que medida afeta a seguranga e o Sistema
Internacional, seja num Estado nagdo, regido ou em 4mbito global. Nesse contexto, uma das
questoes preponderantes é compreender suas dindmicas cooperativas e conexoes transnacionais.
Para isso € necessdrio verificar o cumprimento de trés requisitos: as atividades ilegais que cruzam
fronteiras internacionais; organizagdes criminosas que sio transnacionalmente mdéveis ou estio
presentes em mais de um pais; governanga ilegal que se estende além das fronteiras internacionais,
baseados na circulagio de pessoas, bens e informagio (LAMPE, 2016).

As evidéncias apontam que o PCC exercita agdes criminosas continuas hd quase trés
décadas, possuindo uma condigio sistémica, hierarquia bem definida e planejamento expansio-
nista como uma empresa transacional regular, além disso, possui estruturas e pratica agoes crimi-
nosas baseadas na demanda e oferta de drogas, além de crimes predatérios de extrema violéncia,
como roubos praticados no Brasil e nas dreas de fronteiras, a exemplo do roubo de 30 milhdes de
euros na triplice fronteira (Paraguai, Argentina e Brasil), considerado o maior roubo da histéria do
Paraguai. As agoes do PCC atravessam as fronteiras nacionais, estio presentes em quase todos os
paises da América do Sul, além de envolvidos em exportagio de cocaina e conexdes financeiras com
diversos paises, propiciando a circulagio de criminosos, produtos ilegais e gestio da informagio,
além de uma importante governanga internacional a partir do territdrio brasileiro (CUSICANQUI,
2012; DIAS; DARKE, 2016; HISAYASU, 2016a; HISAYASU; TOMAZELA, 2017).
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Partindo para uma dltima contribuigio sobre os conceitos em torno de organizages crimi-
nosas, abordamos a andlise realizada por Ferreira (2017, 2019) que relaciona a importincia da andlise
de estruturas criminosas como o PCC no 4mbito das Relagdes Internacionais, inclusive a partir da
categoria de andlise sobre paz e conflitos concebida por Galtung (1969, 1990) sobre violéncia direta,
estrutural e cultural. Esse autor critica os estudos de seguranga internacional que constantemente
tem negligenciado o tema e aborda o conceito de ator nio estatal violento, que opera transnacional-
mente trifico de drogas, armas, roubos e priticas de violéncia extrema. Assim, o PCC se enquadra
nessa perspectiva, pelo fato de “nio estar apenas armado e fora do controle do Estado, mas também ¢
transnacional e violento em um sentido amplo, fazendo uso de formas de violéncia direta, estrutural e
cultural” (FERREIR A 2019, p. 151), tal visao vai a0 encontro da afirmagio de que “todas industrias
ilegais, o narcético ¢ o mais ativo e violento” (NICASO; LAMOTHE, 2005, p. 195).

3 Expansio cardeal e econdmica criminosas e as respostas estatais

O propésito de escolher o termo cardeal para essa segdo ¢ sugestivo, pois ¢ uma palavra
que sintetiza a expansio territorial e econdmica dessa organizagio criminosa nascida através de
um pequeno grupo de presos em 1993 no interior do Estado de Sio Paulo. Ao longo dessas trés
décadas o PCC adotou estratégias que permitiu avangar e expandir suas agdes e captagio de
membros para todos os estados do Brasil e para diversos paises, configurando conforme Lessing
& Willis (2019) como a maior quadrilha do mundo e o principal caso global de governanga cri-
minal baseada em prisoes.

3.1 A consolidagio transnacional na América do Sul

Segundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica no ano de 1993 a popula-
¢o carceriria no Brasil era de aproximadamente 126.200 presos (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019), com passar dos anos houve um movimento progressivo de
aumento da populagio carcerdria que ¢ caracterizada como um dos pilares de crescimento dessa
organizagio, que pode chegar a milhares espalhados dentro e fora dos presidios, nio havendo uma
estatfstica precisa. No final de 2017, essa populagio carcerdria brasileira ji era superior a 700.000
presos para um total de aproximadamente 400.000 vagas, com uma dinimica precdria e dificul-
dade de alteragdo desse cendrio através das politicas publicas, configurando violéncia estrutural
geradora de violéncia direta nos termos propostos por Galtung (1969), abrindo espago para domi-
nio criminal do ambiente prisional, a partir de regras estabelecidas a margem do controle estatal.

No inicio das a¢des do PCC, o discurso adotado era de estabelecer mecanismos de con-
testacdo do Estado pelas estruturas precdrias dos presidios, se apresentando como um partido de
defesa dos presos do sistema, que serviu para capitanear adeptos até chegar ao ponto de expansio
nos presidios do Estado de Sao Paulo, sendo um passo anterior fundamental para sua expansio
cardinal em todas as direcoes do Brasil e suas conexdes internacionais (FERREIR A, 2019).
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Visando facilitar a compreensio do processo de expansio dessa organizagdo criminosa,
utilizamos importantes contribui¢des de Dias (2014); Dias & Darke (2016) e Ferreira (2019), que
apresentam abordagens sobre esse processo. Na nossa andlise, a consolidagdo do PCC teve cinco
principais marcos, que preferimos nio estabelecer datas para esses momentos, porque se consis-
tiriam de forma dinimica e concomitantes, nio seguindo uma sequéncia temporal exata. O pri-
meiro marco, obviamente ¢ a prépria fundagio dessa organizagio que ocorreu ano de 1993; a
segunda fase pode ser caracterizada como a consolidagio dessa organizagio no Sistema Prisional de
Sdo Paulo e na coordenagio de agbes criminosas como trifico e roubos nessa regido do Brasil, uti-
lizando estratégias violentas e de consolidagio territorial trazida por Dias (2014). Nesse periodo,
Ferreira (2019) enfatiza momentos cruciais de demonstragio de poder que confirma sua estratégia
de consolidagio, a exemplo das rebelides que paralisaram a maior estrutura prisional do Brasil,
envolvendo dezenas de milhares de presos no ano de 2001 e 2006, que resultaram na morte de
centenas de policiais e criminosos.

A terceira fase ocorreu concomitante com a segunda e caracterizamos pela busca por
dinimicas mais lucrativas e expansio territorial, na tentativa de consolidagio de um processo cri-
minoso verticalmente integrado teorizado por McCarthy (2011), buscando para isso, o abasteci-
mento de cocaina e maconha direto das regides de fronteira do Brasil com Paraguai e Bolivia, que
permitiu diminuir o custo e maximizar os lucros com o principal vetor econdmico de crescimento
dessa organizagio no continente Sul-americano. Esse momento ¢ contraditério, pois foi constru-
ida conjuntamente com apoio do Comando Vermelho (CV), nascida nos presidios do Estado do
Rio de Janeiro, ainda em 1979 (DANTAS; CLEMENTE, 2001; KONIG, 2016).

O quarto marco desse processo se dd com a consolidagio dessa organizagio criminosa em
todos os Estados do Brasil, que ocorre de forma gradual e progressiva, a margem das agdes estatais,
possibilitada pela estrutura caética do Sistema Prisional aliado ao processo violento de consolida-
¢do territorial e expansio econdmica, além da estratégia de fidelizagio de milhares de criminosos,
criando uma rede de atuagio dentro e fora dos presidios, sendo a chave da consolidagio do PCC.
Essa fase marca também o inicio de um perfodo conflituoso nas regides de fronteiras internacio-
nais, notadamente nas cidades gémeas (DIAS, 2014; DIAS; DARKE, 2016; FERREIR A, 2019).

O quinto marco se d4 com a consolidagio internacional na América do Sul, com expansio
de agdes nas fronteiras com Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colémbia e Venezuela, mudando
a dinimica criminal nas regioes fronteirigas do continente, que ocorre concomitante com a expan-
sdo do tréifico internacional de cocaina para outros continentes. Essa fase ¢ muito importante e se
consolidou de forma concomitante com as demais e do ponto de vista temporal, tem inicio por
volta do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, tio logo o PCC se estabeleceu no Sistema
Prisional em Sio Paulo, apoiada pelo seu maior rival da atualidade CV, que ji operava na regiio.
Esse estabelecimento internacional visou se aproximar ao méximo de uma estrutura de dominio da
cadeia ilegal de drogas e com claros sinais de transnacionalidade nos termos proposto por Lampe
(2016) e McCarthy (2011), com objetivo de expandir os lucros e o predominio no continente, a
partir das regides de fronteira.

Esse estabelecimento nos limites internacionais no continente Sul-americano ocorreram
nas 4reas de influéncia das cidades gémeas em diversas regides das fronteiras, que devido a locali-
zagdo estratégica, foram utilizadas como importantes entrepostos do trifico internacional de dro-
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gas, que mudou a dinimica da violéncia em alguns desses territdrios, nio sendo homogénea em
todas as fronteiras, como aponta diagnéstico do Ministério da Justica (BRASIL, 2016¢). Porém,
o PCC iniciou suas atividades em dreas territoriais localizadas entre a triplice fronteira do Brasil,
Argentina e Paraguai até as dreas de fronteira do Brasil com a Bolivia em Céceres e San Matias,
considerada a regido mais pobre da Bolivia com mais de 60% da populagdo na linha de pobreza,
de acordo com estudo de Sdnchez Serrano (2018), devido a maior proximidade com as estruturas
logisticas com sudeste do pais e respectivas plataformas de exportagio, conforme podemos visuali-
zar em destaque no mapa abaixo.

Mapa5 — Cidades gémeas e principais dreas de inser¢io do PCC nas fronteiras internacionais
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Fonte: Adaptado de Steiman e Ribeiro (2011, n.p.).
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Essa regido de aproximadamente mil quilémetros de distdncia foi onde ocorreram as
principais atividades de estabelecimento do PCC nas fronteiras e ainda configura-se como princi-
pal entreposto do tréfico internacional de drogas, armas e contrabando no cone sul do continente
(HISAYASU, 2016a). Ilustrando essa perspectiva, entre os anos de 2012 e 2015 foram apreendidas
753 toneladas de drogas em mais de 16.000 quilémetros nas fronteiras brasileiras, sendo que 78%
desse volume ocorreram nas 4reas de maior atuagio do PCC nas regioes limitrofes entre o Brasil,
Bolivia e Paraguai destacadas no mapa anterior (ANDRADE et al., 2019).

O auge dessa quinta fase se dd exatamente com o rompimento com outra organizagio
criminosa brasileira, Comando Vermelho, que iniciou suas atividades criminosas nas fronteiras
da América do Sul bem antes do PCC, alterando o eixo criminoso na regidgo (HISAYASU, 2017).
Isso ocorreu no ano de 2016 com a agio do PCC noticiada em diversos jornais da América do Sul,
que resultou na morte do traficante Jorge Raffat na cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero,
regido que concentra as principais rotas e corredores de drogas, armas e contrabando no cone sul
do continente, gerando uma guerra entre organizagdes criminosas sem precedentes nas fronteiras
internacionais e nos grandes e médios centros urbanos do Brasil (FERREIR A, 2019; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018a; HISAYASU, 2016a, 2016b, 2016¢).

Esse momento demonstra a expansio do PCC nas fronteiras do Brasil com Paraguai e
Bolivia e evidencia seus movimentos territoriais criminosos nos demais paises do continente,ge-
rando uma reagio em cadeia, com disputas violentas nas principais dreas fronteirigas, além da dis-
puta verificada dentro dos presidios brasileiros, que gerou centenas de mortos e inumeras rebelides,
que contribuiu para que o ano de 2017 fosse o mais violento da histéria do Brasil. Naquele ano,
cerca de 63.895 pessoas foram vitimas de homicidios no pais, uma média de 175 mortos por dia
(FERREIR A, 2019; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018a, 2018b).

Esse movimento, ratifica as evidéncias de conexdes internacionais do PCC em pratica-
mente todos os pafses da América do Sul, entrepostos no leste da Africa, bem como paises des-
tinatdrios da droga enviada através dos portos brasileiros, especialmente o Porto de Santos para
Portugal, Espanha, Holanda, Balcis, Itdlia, dentre outros, possibilitada pela parceria e conexio
internacional com outras organizagdes criminosas, a exemplo da italiana Ndrangueta, uma das
mais antigas do mundo, descobertas a partir de investigagdes do Ministério Pablico Federal e a
Policia Federal brasileira, além da existéncia de movimentagoes financeiras nos Estados Unidos
e China, que sistematizamos no mapa 6 para facilitar a Visualizaga’lo dessas interagdes internacio-
nais (BENITES, 2015; CHASTINET; GUEDES, 2018; FERREIR A, 2019; HISAYASU, 2016b,
2016¢c; KAWAGUTI, 2014; NEVES; BETANCUR, 2019).
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Mapa 6 — Conexdes globais criminosas
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Tais conexdes confirmam a inclusdo do Brasil no mercado internacional de drogas, per-
mitindo altos lucros e que contribuiu com a estratégia cardinal de expansio geogréfica crimi-
nosa do PCC, mesmo com todas as principais liderangas presas: “com base em dados fornecidos
por promotores criminais, pode-se afirmar que 80% do lucro do PCC vem do trifico de dro-
gas de aproximadamente 40 toneladas de cocaina / ano, totalizando US $ 200 milhdes / ano”
(FERREIR A 2019, p. 157).

A partir dessa expansdo, envolvimento na violéncia e criminalidade das periferias da
América do Sul e apesar de estarmos no periodo de uma nova governanga internacional deno-
minada de geonarcéticos (GRIFFITH, 1993), nio impediu o crescimento dessas organizagdes
criminosas, devido a frigil coordenagio internacional Sul-americana e dificuldades das politicas
publicas de seguranga, que mudasse a realidade do sistema prisional e medidas mais efetivas de
prevengio a violéncia estrutural e desarticulagio do PCC. Importante destacar, que o Brasil passa
a ter um Sistema Unico de Seguranga Ptiblica (SUSP) apenas em 2018, com a aprovagio da Lei ne
13.675, de 11 de junho de 2018.

No intuito de visualizar as politicas estatais para conter as organizagdes criminosas abor-
daremos as principais iniciativas do Brasil, visto que em 4mbito regional nao foi construida politi-
cas sistémicas sobre o tema, a exemplo do que existe na Unido Europeia (EUROPOL, FRONTEX,
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CEPOL), dentre outra agéncias que articulam agdes estratégicas, titicas e operacionais numa pers-
pectiva de governanga multinivel regional e global (COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
2017; FRONTEX, 2020; MARKS, 1993; MUNGIANU, 2013).

3.2 O Estado brasileiro frente ao crescimento do PCC nas fronteiras internacionais

Em resposta ao crescimento do PCC, nio identificamos na bibliografia politicas pabli-
cas internacionais expressivas construidas em dmbito regional (Mercosul ou Unido das Nagoes
Sul-americanas), por esse motivo, demonstraremos algumas agdes brasileiras de proje¢io interna-
cional que envolveram de forma ampla o tema organiza¢des criminosas transnacionais, sendo elas:
o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) e o Programa de Protecio Integrada de Fronteiras (PPIF). Essas iniciativas foram
projetadas com pressupostos de integragio, cooperagio e articulagio entre as agéncias de segu-
ranga brasileiras (Policias Militares, Civis, Federal e Rodovidria Federal), visando a desarticulagio
do tréfico de drogas, armas, contrabando e o crescimento das organizagdes criminosas nas regides
de fronteiras internacionais (ANDR ADE et al., 2019; BR ASIL, 2016b).

O PEF foi instituido através do Decreto n2 7.496/2011, envolvendo o Ministério da
Defesa, Ministério da Justi¢a e Receita Federal, prevendo duas principais estruturas de cooperagio
nacional/internacional, os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGIF) instituidos nas
principais cidades gémeas com objetivo de articular localmente respostas integradas das Policias
Militares, Civis, Corpos de Bombeiros, demais agéncias locais e 6rgios federais (Policia Federal,
Rodovidria Federal, Forgas Armadas, etc.), envolvendo agéncias brasileiras e dos paises fronteiri-
¢os. A outra estrutura de cardter nacional foi designada como Centro de Operagdes Conjuntas
(COC), com foco em agdes interagéncias de defesa na regido (ANDRADE et al., 2019). Ambas
estruturas nio teve uma agio internacional expressiva dada a pouca prioridade politica internacio-
nal sobre a temdtica e pelo fato dos paises vizinhos ao Brasil nio terem participado da construgio
dessas medidas. Além dessa perspectiva de cooperagio interagéncias, foram instituidas trés grandes
operagdes hibridas que envolveu agéncias de defesa e seguranca para coibir o crime transnacional:
Operagoes Agata, Sentinela e Fronteira Blindada (ANDR ADE et al., 2019).

Outra agdo instituida no 4mbito do PEF, foi a Estratégia Nacional de Seguranga Publica
nas Fronteiras (ENAFRON), coordenada pelo Ministério da Justiga brasileiro e que implantou
inimeras agoes e investimentos tecnoldgicos, treinamentos e agdes coordenadas com os érgaos de
seguranca subnacionais que atuavam nas dreas de limites internacionais, totalizando aproximada-
mente 100 milhdes de euros em investimentos entre 2011 e 2014, que resultaram em milhares de
toneladas de drogas e armas apreendidas. Esse programa foi descontinuado na Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (ANDRADE et al., 2019).

Essas a¢des marcaram novas perspectivas de enfrentamento ao crime organizado transna-
cional, porém foram severamente descontinuadas a partir de 2014, impactado pelo momento poli-
tico que passou o Brasil e a auséncia de uma Politica Nacional de Seguranca Publica consolidada,
que foi criada apenas em 2018 (BRASIL, 2018), apds o ano mais violento da histéria do Brasil
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018a, 2018b).
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Paralelo a criagio do PEF e da atualizagdo da Politica Nacional de Defesa e Estratégia
Nacional de Defesa brasileira em 2012 (BR ASIL, 2012), foi iniciado no mesmo ano a implantagio
do Sistema de Vigilincia de Fronteiras (SISFRON), com previsdo inicial de conclusio em 2021.
Tal projeto ¢ audacioso, complexo e com custo estimado superior a 2,6 bilhdes de euros, tendo
como premissa capacitar as Forcas Armadas brasileiras para a¢bes interagéncias no combate ao
crime transnacional, para “garantir o controle e a integridade das fronteiras, frente aos desafios e as
incertezas fronteiricas” (ANDRADE et al., 2019, p. 65). O projeto piloto iniciou suas atividades
exatamente na regido de maior intensidade das a¢des criminosas do PCC nas regides.

Mapa 7 — Mapa de implementagio do SISFRON nas dreas com maior fluxo ilegal nas regi6es fronteirigas com

a Bolivia e o Paraguai

LRl
T

Sistema | de Monit de Fronteiras

Obras Realizadas: 20132 - 2013

Ohras de adequarda dos Centras de Manitaraments
Obvas de adaptagies
Obwas de repano & adeguagies das redes ekricas
Canstnsgio oo Centro de Operagtes
Canstnscio da Extagio de Tratamenta
Canstnscio de Posta de Abastecimentp
Canstnscio de pailhdo
Elaboragio do projeta das obras
Camanto Militar do Deste
[ JFasca ce Frontesa
[ Jumites Estaduaic
Mundcipias
[ umites internacianats

]

X

e ma =TT

Org/ GiS:Licio L. K Wonbeiesy' Pedes A T. do Amarsl, 2004
Fores: [5A, BCI, Grapo Betn, sl midrio 49 Al aglie
d PRV 04T FI1S | 3042, 3041)

T
- v

Fonte: Neves, Silva e Monteiro (2016, p. 94).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 1-24, janeiro/abril 2022

15



16

A EXPANSAOQ DAS ORGANIZAQ(NJES CRIMINOSAS NAS FRONTEIRAS DA AMERICA DO SUL

Por dltimo, o PPIF é uma politica que repaginou o PEF, com poucas alteragdes significa-
tivas, sendo instituido através do Decreto brasileiro n2 8.903/2016 (BR ASIL, 2016a), reafirmando
a necessidade de cooperagio e articulagio internacional, incluindo o Ministério das Relagdes
Exteriores como ator preponderante no contexto, com vista a articular de forma mais qualificada
acdes integradas com os demais paises da América do Sul. Além disso, o PPIF passou a ter uma
preocupagio formal com as regides maritimas, a partir das conclusoes de estudos realizados pelo
Ministério da Justica, especialmente pelo uso dos grandes portos brasileiros no tréfico internacional
de drogas. A outra importante inovagio do PPIF foi a criagio de uma estrutura de coordenagio e
articulagio nacional que permitisse uma gestio nacional e internacional mais efetiva para os pro-
blemas dessas regioes, porém, ainda ¢ cedo para avaliar a efetividade das agoes do PPIF e nio houve
nenhuma avaliagio por parte do SUSP sobre o tema (ANDRADE et al., 2019). Para além, o papel
das Forgas Armadas brasileiras, no 4mbito do PPIF, tem como destaque a Operagio Agata que, sob
o comando do Ministério da Defesa e do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA),
buscaram combater, essencialmente a partir da presen¢a conjunta nas fronteiras brasileiras, o trafico
internacional de drogas (FERREIR A; MEDEIROS, 2020).

Importante ainda destacar, que atualmente a Secretaria de Operagoes Integradas (SEOPI)
do Ministério da Justiga faz a gestdo do Programa VIGIA, que tem articulado a¢des operacionais
com as policias brasileiras, nos moldes do que 0o FRONTEX realizada na Unido Europeia, inclusive
envolvendo o recente inaugurado Centro de Operagoes Integradas na maior conurbagio fronteirica
do Brasil (Foz do Iguagu). Esse programa tem buscado articular outras estruturas especializadas
das policias estaduais (Policias Militares e Civis), a exemplo do Comando de Operagoes de Divisas
(COD), o Grupo Especial de Seguranga de Fronteiras (GEFRON), Departamento de Operagdes de
Fronteiras (DOF), sendo fundamental que o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagio
das Politicas de Seguranca e Defesa Social (SINAPED) criado no 4mbito do SUSP, possa estar rea-
lizando avaliagGes sistemdticas das principais politicas de seguranga, com vistas a direcionar melhor
os recursos e esfor¢os das institui¢oes de seguranga do Brasil (ANDRADE et al., 2019; BRASIL,
2016c, 2019b; NEVES; GIMENEZ; OLIVEIR A, 2018; NEVES; SILVA; LUDWIG, 2019).

Finalizando nossas abordagens sobre as politicas estatais com vistas a diminuir a influéncia
e capital do PCC, podemos concluir que foram importantes, definiram alguns marcos norteadores
que podem refletir em ag6es de maior impacto nessas organizagdes criminosas, porém, ainda ¢ cedo
para afirmar que foram suficientes para diminuir severamente os negdcios dessa organiza¢o crimi-
nosa, especialmente pelo fato das politicas nacionais brasileiras em relagio a prevengio a violéncia,
mudangas no Sistema Prisional e a¢des de descapitaliza¢io financeira das organiza¢des criminosas
nio estarem consolidadas, além disso, ¢ um dos paises do continente que tem grandes dificuldades
em articular uma concertagio integrada de solugdes internacionais para diminuir a influéncia do
PCC e de outras organizagdes criminosas no continente, a exemplo do que a Unido Europeia tem
realizado no esforco de articular 27 paises independentes e soberanos, além de sua vizinhanga alar-
gadana Africa, Oriente Médio e em outras regides do globo.
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4 Consideragoes finais

Como discutido ao longo desse ensaio, 0 PCC extrapolou os limites das fronteiras do
Brasil e da América do Sul, construindo uma significativa rede criminosa que contribuiu para
alteragio da violéncia e criminalidade em 4mbito regional. Buscamos assim, trazer evidéncias refle-
xivas sobre a inclusdo do Brasil na rota do comércio ilegal de drogas e a relagio com os contornos
geoecondmicos criminosos doPCCe respectivas conexoes internacionais.

Nessa perspectiva, foram abordadas circunstincias teéricas e empiricas que contribuem
para o entendimento de alguns fatores que explicam a expansio do PCC para as regioes de frontei-
ras. Nessa dtica, inicialmente o PCC vislumbrou a possibilidade de expansio econémica, permi-
tida pela diminui¢io de intermedidrios com os produtores do complexo coca-cocaina e maconha
nos pafses da América do Sul, notadamente na Bolivia e Paraguai, reduzindo drasticamente o custo
desses produtos ilegais. Essa atuagio além das fronteiras internacionais, contribuiu significativa-
mente para os lucros econdmicos obtidos pelo trifico de drogas, que pode chegar a aproximada-
mente € 180 milhdes ao ano, nio restando davidas que a potencializagio dos lucros, foi um dos
principais fatores da introdugio do PCC nessas regides de fronteira (MAXX, 2017; RIBEIRO;
CORREA, 2017; FERREIR A, 2019).

Em segundo lugar, o PCC ¢ uma organiza¢io que tem como pritica o dominio terri-
torial por onde passa, utilizando de violéncia direta quando necessdrio para estabelecer esse con-
trole geogréﬁco, nessa perspectiva, as regioes de fronteira passam a ser vitais e estratégicas. Além
disso, esse movimento territorial permitiu conexdes mais préximas com fornecedores de armas e
munigdes ilegais, especialmente no Paraguai, abastecendo suas estruturas criminosas dentro do
territrio brasileiro. Por dltimo, a conexdo com os principais produtores do complexo coca-coca-
ina na América do Sul, permitiu sua a¢do mais competitiva em termos econémicos para o tréfico
internacional de drogas em outros continentes, como o leste da Africae principalmente a Europa,
estabelecendo conexdes cooperativas com organizagdes criminosas nessas regioes.

Esses fatores, corroboram com os argumentos utilizados nesse trabalho sobre a inser¢io
do PCC nas fronteiras em busca de lucros, controle territorial e também hegemonia criminal em
importantes dreas do continente, a partir de uma governanga e lideranga transnacional, que nio
foi seguida de politicas publicas integradas de 4mbito regional para reduzir os danos e desarti-
culagdo dessa organizagio, apesar das iniciativas demonstradas, a exemplo do SISFRON, PEF,
ENAFRON, PPIF e VIGIA.

Apontando para o futuro, algumas a¢cdes merecem andlises mais aprofundadas no con-
texto da cooperagio transnacional, a exemplo do impacto da transferéncia das principais lideran-
¢as do PCC para Presidios Federais, bem como a aproximagio recente do governo brasileiro com a
Uniio Europeia e Estados Unidos, a exemplo da participagio de integrantes das policias italianas,
portuguesas e da UE no 2¢ Encontro de Coordenagio Transnacional no Combate a Organizagoes
Criminosas realizado no Brasil (EU, 2019), bem como a inauguragio em dezembro de 2019 do
primeiro Centro Integrado de Operagdes de Fronteiras, criado na triplice fronteira do Brasil com
Argentina e Paraguai, baseado nos modelos de Centros de Inteligéncia norte-americano denomi-
nados “Fusion Center” (BRASIL, 20192, 2019b).
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Em que pese todas as iniciativas, ainda h4 uma fragil concertagio politica internacional
no 4mbito do continente Sul-americano, fundamental para o processo de construgio de politicas
mais assertivas do ponto de vista da prevengio, desenvolvimento de dreas vulnerdveis envolvidas
com a produgio e comercializagio de drogas, armas e contrabando, bem como a desarticulagio
das organizagbes criminosas com atuagio continental, como ¢ o caso do PCC. Sendo fundamen-
tal estudos e anilises aprofundadas no campo das Relagdes Internacionais, Ciéncias Policiais,
Seguranca Publica, dentre outras dreas do conhecimento para compreender melhor esses fend-
menos e apontar alternativas para solugio de problemas que atingem milhdes de pessoas nas dreas
periféricas do continente e que infelizmente ainda nio ¢ foco prioritdrio de andlise e pesquisa.
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Refugiados venezuelanos nas fronteiras do Brasil durante apandemia
da covid-19: uma analise a partir dos estudos de seguranca

Venezuelan refugees at the borders of Brazil during the covid-19 pandemic:

an analysis based on security studies

Resumo: A pandemia da Covid-19 impactou incisivamente nas
questdes migratSrias em Roraima, produzindo efeitos tanto nos fluxos
de migrantes e refugiados vindos da Venezuela, como também na
gestio dos processos migratorios realizada por governos, organizagoes
internacionais e atores civis. O presente trabalho tem como objetivo
apresentar e expor a situagio dos refugiados venezuelanos nas fronteiras
brasileiras durante a pandemia do Coronavirus, analisando o fluxo
migratdrio a partir dos estudos de seguranga internacional, sob a teoria
de Buzan e Weaver. Para isto, foi realizado um clipping sobre a atuagio
da Operagio Acolhida, deflagrada pelo Exército Brasileiro em 2018,
considerada uma For¢a-Tarefa Logfstica Humanitdria, focando nas
agoes desenvolvidas durante a pandemia. Torna-se necessdrio e urgente
a cooperagio colaborativa e soliddria entre os agentes nacionais e
transnacionais para mitigar o sofrimento das pessoas que se encontram
vulnerdveis, como os refugiados, que antes do fechamento da fronteira,
chegavam diariamente em grande ntimero ao territério brasileiro.

Palavras-chave: clipagem; Covid-19; Operagio Acolhida; refugiados;
seguranga social.

Abstract: The Covid-19 pandemic had an incisive impact on migration
issues in Roraima, producing effects both on the flows of migrants
and refugees coming from Venezuela, as well as on the management
of migration processes carried out by governments, international
organizations and civil actors. This article aims to present and expose
the situation of venezuelan refugees on the brazilian borders during
the Coronavirus pandemic, analyzing the migratory flow based on
International Security Studies, under the theory of Buzan and Weaver.
For this, a clipping was carried out on the performance of Operation
“Acolhida”, launched by the Brazilian Army in 2018, considered a
Humanitarian Logistics Task Force, focusing on the actions developed
during the pandemic. Collaborative and solidary cooperation between
national and transnational agents is necessary and urgent to alleviate the
suffering of people who are vulnerable, such as refugees, who arrived
daily in large numbers to brazilian territory before the border was closed.

Keywords: clipping; Covid-19; Operation “Acolhida”; refugees;
social security.
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REFUGIADOS VENEZUELANOS NAS FRONTEIRAS DO BRASIL DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

1 Introdugio

As fronteiras nacionais se abrem e fecham de tempos em tempos, apesar da busca cons-
tante da ordem liberal em se reinventar, como na atual conjuntura epidémica da Covid-19.
Atormentada pelo crescimento do nacionalismo e pelo poder econémico de pafses nio ociden-
tais, a era moderna enfrenta uma epidemia com redugio de acessos as fronteiras. As linhas que
desenham o fechamento de acessos estdo sendo tragadas para dentro dos aglomerados sociais dos
Estados, na medida em que o trabalhador migra para casa apds o encerramento do trabalho, nio
sendo bem-vinda (o) em seu préprio lar. Os conglomerados de isolamento e centros de segre-
gagio assemelham-se para os individuos a centros de detengdes, e claramente, isso apresenta-se
como um processo sem volta para a globalizagdo liderada pela OMC (Organizag¢io Mundial
do Comércio), UE (Unido Europeia) e Zonas de Comércio Livre com base em normas libe-
rais (GHOSH e CHAUDHURY, 2020). As ideias liberais de John Locke devem enfrentar um
inegdvel fato, a situagio atual requer medidas de prevengio necessirias que sio desconfortdveis
ao mundo anterior a2 pandemia e que se assemelham a aparelhos repressivos para os interesses
liberais, j4 que para Locke, um estado de perfeita liberdade seria aquele que resguarda os direitos
as posses ¢ as pessoas, conforme a conveniéncia de seus interesses, dentro dos limites de protegio
aos direitos naturais dos individuos, que sio o direito a vida, a liberdade e 4 propriedade. Mas
isto deveria acontecer num fluxo natural, sem a necessidade da permissio ou de dependéncia da
boa vontade advinda de outro homem (LOCKE, 1978).

A pandemia da Covid-19 gerou turbuléncia sem precedentes em multiplas forgas,
tanto nos arbitrios politicos, como nos sociais, econémicos e epidemioldgicos no mundo todo
(GREER, et al. 2021). Este momento ¢ um “periodo de guerra”, que acentua a percepgio sobre
trés antigas crises: a falada crise ecoldgica; a crise do capitalismo de ordem global; e a crise bio-
16gica, evidenciada na atual pandemia da Covid-19. O aparato governamental nio foi capaz de
proteger seus cidaddos contra o agravamento de tais problemas, ao invés disso, legitimou os meios
para que fosse possivel chegarmos a essa situagio, o que permite a indagagio: sobre qual validade
permanecem os Estados Nacionais? Esta questao ¢ de dificil resposta, mas de certo modo, pode-
mos elucidar que os Estados se amparam numa fronteira invisivel que surgiu com o virus, na qual
se equilibram em garantir a vida de seus habitantes e atrasar as mortes promovidas pela propaga-
¢do da doenca (GHOSH e CHAUDHURY, 2020).

No Brasil, a primeira notificagio oficial de pessoa portadora da Covid-19 aconteceu em
26 de fevereiro de 2020, em Sio Paulo. Em todo territdrio nacional a gestio dos processos migra-
térios e os fluxos de circulagdo foram fortemente afetados, devido as medidas sanitdrias adotadas
para o enfrentamento da doenga (GREER, et al. 2021), fronteiras porosas de acesso internacional
também sofreram com essa ambivaléncia entre a hospitalidade de acesso e a hostilidade do fecha-
mento, uma delas foi a fronteira com a Venezuela, em Pacaraima, impactando o fluxo migratdrio
por via terrestre de venezuelanos ao Brasil (TEIXEIR A, 2021). Enquanto a rdpida disseminagio
do virus revelou o quanto estamos conectados, as medidas epidemiolégicas parecem negligenciar
aqueles que procuram ajuda em outros pafses. Para alguns individuos nio existe momento certo
para deixar sua nacionalidade no passado e buscar por um lugar seguro (BRASIL, 2021).
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O Brasil desenvolveu ao longo dos anos um perfil de pais hospitaleiro e isso se reflete em
nossas leis, como pode ser percebido nas mudangas ocorridas desde o Estatuto do Estrangeiro (Lei
n° 6.815), de 19 de agosto de 1980, a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como Lei de
Migragio. O Estatuto em questio foi criado durante o periodo militar, tendo como principal obje-
tivo resguardar tanto a soberania nacional quanto os interesses brasileiros diante de uma possivel
ameaga estrangeira, ou seja, o imigrante era visto como um potencial inimigo (CLARO, 2020).
Enquanto isso, pode-se observar inimeras mudangas com a Lei de Migrag¢do, na qual garante aos
refugiados direito a ndo deportagio em massa em territdrio nacional, protegio e a plena igualdade,
que envolve o acesso ao Sistema Unico de Satide (CER AVOLO e FRANCHI, 2020).

Apesar dessas mudangas, com a pandemia do novo Coronavirus, a situagio dos refu-
giados venezuelanos, que ji era delicada, ficou ainda pior. O fechamento da fronteira estd ampa-
rado na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, conhecida por “lei de quarentena”, que deter-
minou a restri¢do tempordria de entrada e saida do pais por rodovias, portos e aecroportos, com
a alegacio do governo brasileiro de que o SUS nio iria suportar o tratamento de estrangeiros
infectados pelo novo virus (ASENSI; RIBEIR O; FILPO, 2021). Em muitos casos, a migragio
funciona como uma forma de acesso a drea da satide, porém, ao chegarem no Brasil, os vene-
zuelanos encontram uma dissonincia entre o Sistema Unico de Satde (SUS) e o subsistema de
satide (MOREIR A e TORELLY, 2021).

Sendo assim, ¢ evidente os impactos negativos da pandemia da Covid-19 em todas as
esferas ao redor do mundo, principalmente em relagio as questdes sociais e humanitirias, essen-
cialmente para as populagdes vulnerabilizadas. Uma dessas populagoes vulnerabilizadas, como foi
visto anteriormente, sio os refugiados que saem de seus paises em busca de condi¢oes melhores de
vida. Os venezuelanos tém sentido o impacto da crise social e humanitdria vivida na Venezuela e
potencializada pela pandemia, onde mesmo havendo a potencial contaminagio pelo virus, muitos
ainda buscam o refigio em outros paises, sendo um deles o Brasil. Esse artigo tem por objetivo
geral descrever o movimento migratério na fronteira de Roraima e Venezuela durante a pandemia
e observar os impactos ocorridos, principalmente, em relagio a Operagio Acolhida, analisando a
partir dos Estudos de Seguranga.

2 Fontes e métodos

A fim de atingir o objetivo proposto, sendo ele: apresentar e expor a situagio dos
refugiados venezuelanos nas fronteiras brasileiras durante a pandemia do Coronavirus, ana-
lisando o fluxo migratério a partir dos Estudos de Seguranga, primeiramente, foram analisa-
das as contribui¢des de Barry Buzan e os Estudos de Seguranca aplicados 4 agenda de segu-
ranga social. Em relagio 4 metodologia, foi utilizado o c/ipping, ferramenta de comparagio
de informagdes, que permite compreender a visio dos veiculos de comunicagio sobre deter-
minado assunto. Ou seja, o c/ipping trata-se de um recorte das noticias veiculadas na midia
que retratam um mesmo objeto de estudo por diferentes dngulos, abordando perspectivas
positivas, negativas e/ou neutras (CARVALHO; MOREIRA; CORDEIRO, 2018).
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Este artigo serd dividido em seis partes, no primeiro momento se contextualiza o pro-
blema a partir da introdugio; na segunda parte apresenta-se o marco metodoldgico; na terceira
parte ¢ ilustrado a teoria de Buzan e Weaver sobre a nova agenda da seguranga internacional; na
quarta parte ¢ relatado a origem do aumento do fluxo de migra¢io venezuelana para o estado de
Roraima, e os atores que atuam neste ambiente; em sua quinta parte ¢ demonstrado o método
clipping com as informagdes da Operagdo Acolhida; por fim, na sexta parte apresenta-se as conclu-
soes do estudo.

3 Barry buzan e a agenda de seguranga social no cendrio internacional

Os estudos de seguranga enfrentam novos desafios com o colapso da Unido Soviética e o
fim do cendrio de conflito bipolar com os EUA, ainda no inicio da década de 90, periodo em que
muitas publicagdes foram influenciadas pelo fim da bipolaridade, e questionavam a prépria natureza
dos estudos publicados até entio, que tinham como foco a rivalidade entre as duas superpoténcias
e as ameagas de uma guerra nuclear entre ambas. Tedricos e teorias que tinham um escopo mais
amplo sobre o tema de seguran¢a ganharam maior notoriedade apés este episddio, como a Escola de
Copenhague, que teve um papel importante na evolugio dos Estudos de Seguranga Internacional
(CERAVOLO e FRANCHI, 2020).

A Escola de Copenhague foi uma organizagio de tedricos que discutiram a teoria de securi-
tizagio, desenvolvendo um conjunto de conceitos e de quadros analiticos que viabilizassem a andlise
de seguranga internacional sob uma perspectiva de maior abrangéncia, desenvolvida por Barry Buzan
e outros autores (TANNO, 2003). O conceito de securitizagio como uma construgio social que
apoia os principios desenhados por Onuf, um pioneiro do construtivismo, justifica que o mundo
¢ uma construgio social criada por meio dos discursos e das relagoes sociais, ou seja, para que um
assunto especifico seja percebido como um problema de seguranga, ele deve primeiro ser necessaria-
mente declarado um problema por algum ente de importincia social, este processo de securitizagio
pode ser observado através das andlises de discursos.

Buzan e Weaver, dois dos mais respeitados autores da Escola de Copenhague, pro-
puseram uma nova forma de analisar o tema seguranca, substituindo-o por uma abordagem
holistica da seguranca das comunidades humanas e das nagoes. Eles examinam o distinto card-
ter e dindmica da seguranga em cinco setores: militar, politico, econdmico, ambiental e social
(CERAVOLO e FRANCHI, 2020). Teoricamente h4 distingdes conceituais entre os setores
politico e militar, mas o que Buzan aponta ¢ a existéncia de uma intercambialidade parcial que
une as duas forgas no processo de constitui¢io do governo, pois ambos estio ligados ao propd-
sito do Estado, no enfrentamento de questoes de dupla dire¢des: para dentro, para a construgio
doméstica e vida do Estado, e para fora, para sua posi¢io e relagio com os outros membros do
sistema internacional.

A respeito das questdes de seguranca militar surgiram indagagdes principalmente sobre a
atuagdo em 4mbito interno e externo, pelas quais as comunidades humanas estabelecem e mantém os
maquindrios no governo, pois o exercicio do governo ultrapassa 0 simples uso da forga. Ou seja, em
termos e condi¢oes de legitimidade politica, o limite em que ¢ aceito os recursos militares é tio impor-
tante quanto as consideragdes militares. Na pritica, a agenda da seguranga militar gira em torno da
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capacidade dos governos de manté-los contra ameagas internas e externas, mas também pode haver
necessidade de envolver o uso do poder militar na defesa dos Estados ou governos contra ameagas a
sua prépria existéncia, fazendo uma manutengio do seu status quo, como no caso do surgimento de
migrantes ou ideologias rivais.

No que tange a sociedade, a andlise da seguranga social parte daquelas ideias e priticas que
identificam os individuos como membros de um grupo social. A sociedade tem a ver com identidade,
aautoconcepgio de comunidades e de individuos que se identificam como membros de uma comu-
nidade. Estes lagos identitdrios s3o distintos, embora muitas vezes emaranhados com o espectro poli-
tico organizacional, preocupada com o governo. O foco tem sido a politica institucional do Estado,
e consequentemente dos setores politico e militar. Se um se aproxima da nagio, outro setor entra em
cena, a sociedade.

A agenda de seguranga social ¢ definida por diferentes atores em diferentes eras e regioes,
mas um dos problemas mais comuns que foram vistos como ameaga 3 seguranga social ¢ a migragio,
de modo a alterar a identidade por consequéncia da mudanga na composi¢io da populagio. O des-
locamento de pessoas pelo espago geogrifico ¢ um velho hébito humano em sua histéria. Podemos
considerar que esta migragio ocorra por um problema de despovoamento, as pessoas podem tomar
decisoes individuais para se mudarem por diversas razoes, sejam por razdes de praga, guerra, fome,
catdstrofe natural ou politicas de exterminio.

A migragio opera mais intensamente como dinimica intrarregional e regido vizinha. E mais
facil migrar em uma distincia curta do que em uma longa e por impulsos culturais para viajar para
vizinhos do que para lugares distantes. Diferentes sociedades tém diferentes vulnerabilidades e isto
dependerd de onde e como as suas identidades sio constituidas. O despovoamento ameaga a identi-
dade social a0 ameagar seus individuos, mas nio ¢ especificamente uma parte da légica de identidade
do setor social, exceto talvez nos casos em que politicas de exterminio sio motivadas pelo desejo de
eliminar uma identidade num caso extremo, tal como acontece com o desemprego e o crime, estas sio
ameagas principalmente para individuos, apenas se eles ameagam o colapso da sociedade estatal, eles
se tornam questdes de seguranga social (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

4 A crise migratéria venezuelana, o estado de Roraima e os atores envolvidos

O fluxo dos venezuelanos migrando para outros paises aumentou signiﬁcativamente
a partir do ano de 2015, momento em que diversos pafses do continente americano, incluindo
o Brasil, tiveram um aumento significativo no niimero de registros da presenga de venezuelanos
refugiados em seus territérios (SIMOES, 2017). No inicio deste ano (2015), poucos venezuelanos
se estabeleceram no pafs, havia um movimento crescente na fronteira Brasil-Venezuela de cidadios
venezuelanos para realizarem compras de diversos produtos, principalmente alimentos e medica-
mentos, mas poucos se mantinham no territério. No entanto, a partir de 2016 o fluxo de venezue-
lanos para o Brasil aumentou ao longo do ano, este novo movimento migratério vinha em procura
de servicos médico-hospitalares e com o intuito de permanecer no pafs. A Venezuela dispoe de
faixa de fronteira com outros paises, os estados venezuelanos mais a Sul e Leste fazem divisa apenas

com o Brasil e Guiana, os limites com os estados do Amazonas e Roraima, mas a porta de entrada
dos refugiados acaba sendo por Roraima por causa do acesso (CER AVOLO; FRANCHI, 2020).
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Roraima é um estado localizado mais ao norte do Brasil e dispoe de fronteiras secas com
Venezuela e Guiana. A capital de Roraima, Boa Vista, ¢ a tnica capital brasileira localizada no
hemisfério Norte do globo. Isso interfere na contagem das estagdes do ano com relagio ao resto do
pais (VIDIGAL, 2021). O estado possui caracteristicas peculiares, como o afastamento do centro
politico-econdmico e a demarcagio de 46% do estado como de terra indigena e apresenta proble-
mas de ilicitos fronteiri¢os e ambientais na faixa de fronteira. O estado possui uma populagio de
576.568 habitantes (IBGE, 2018 apud CERAVOLO; FRANCHI, 2020) e uma renda anual de
11 milhoes de reais. Além disso, a rede elétrica é desconectada com a rede elétrica nacional, e recebe
energia provinda da hidrelétrica de Guri, na Venezuela.

O que chama a atengio sio as causas que fomentam essa grande migragio para o
estado de Roraima, mais especificamente para o pais que origina esse grande fluxo de pessoas
migratdrias, o pafs vizinho as fronteiras nacionais, a Venezuela, que tampouco sofre algum
problema ambiental grave ou passa por algum perfiodo de guerra. Mas quais sio ou foram
os problemas que se tornaram to graves a ponto dos cidadios venezuelanos deixarem o seu
pais? (CERAVOLO e FRANCHI, 2020). O autor Gustavo da Frota Simées, adjunto da
Universidade Federal de Roraima (UFRR) avalia que a crise na Venezuela tem sua origem
anterior ao ano de 2015, e divide a crise em trés faces: uma econdmica, uma politica e uma
social (SIMOES, 2017).

Na tltima década a Venezuela apresentou um Indice de Desenvolvimento Humano rela-
tivamente alto (0,634), superior ao dos paises vizinhos na América do Sul e Caribe (ex: Brasil 0,611
e Colémbia 0,592). O pais foi um dos Estados fundadores da Organizagdo dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) em 1960, juntamente com Ir3, Iraque, Kuwait e Ardbia Saudita. Atualmente,
a OPEP controla mais de 80% das reservas comprovadas de petréleo mundiais. O autor Tissio
Franchi, da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) avalia cada uma das trés
frentes da crise venezuelana, com isto, constrdi-se a seguinte tabela.

Tabela 1 — As trés frentes da crise na Venezuela

O pais sofre com a falta de manutengio de preceitos democriticos, marcada pela
ascensio de um governo com inclinagdes socialista, na qual nio hd alternincia de poder,
Politica comprometendo a geréncia e o equilibrio entre os trés poderes, por consequéncia, acomete
os poderes legislativo e judicidrio, e afeta a capacidade de refrear ou fiscalizar as agées do
poder executivo.

O pais ndo possui suficiente produg¢io nacional que atenda as necessidades de demandas
do mercado interno, ficando excessivamente 4 mercé das relagdes de importacoes. Apesar

Econ6mica i .
da Venezuela deter quase um quarto das reservas de petréleo, a famigerada queda do prego
do petréleo no mercado internacional afetou diretamente o poder de aquisi¢io do pais.
As crises politica e econdmica promoveram uma crise profunda e aguda no setor social.
Os altos indices de criminalidade, atribuidos a falta de acesso da populagio a suplementos
Social bésicos, como o de alimentos e medicamentos, tornam-se um dos principais motivos para

que os individuos deixassem a Venezuela, razdes apontadas pelos migrantes que chegaram
20 Brasil em 2017.

Fonte:Franchi, 2019.
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Este problema tem origem na década de 1970, apds o ano de 1973, a alta valorizagio do
petréleo, principalmente, pela criagio da Petréleos de Venezuela (1976), quando o Estado vene-
zuelano passou a ter um maior controle sobre seu petréleo e, consequentemente, obteve uma
parte maior de divisas. Isto possibilitou o pais a comprar em larga escala produtos alimenticios
com pregos baixos e de boa qualidade no comércio exterior. A produgio interna de alimento
nio foi capaz de competir com o mercado estrangeiro, fatidicamente ocorreu um atrofiamento
na industria alimenticia, que foi se desestruturando com o passar do tempo, até chegar ao ponto
de nio conseguir promover o auto abastecimento. Apesar de diversos presidentes e ministros da
agricultura tentarem promover um quadro de produgio melhor para os produtores locais desde
os anos 1980, a importagio de produtos bésicos se manteve por conta dos dividendos da pro-
dug¢io petrolifera. Contudo, a partir da segunda década dos anos 2000, mais especificamente a
partir de julho de 2014, ocorreu uma queda sistemdtica dos pregos do petréleo no mercado inter-
nacional, afetando o poder de compra da Venezuela, por consequéncia, ficou incapaz de suprir
as demandas do consumo interno. Além disso, as subsequentes crises econdmicas e politicas,
resultaram em uma crise social que tem se manifestado, sobretudo, na ampliagio da inseguranga
interna. O resultado dessas crises e da falta de seguranga fisica interna é o que alguns autores
identificam como “didspora venezuelana”, por causa do seu processo migratério que teve inicio
em 2005 (CERAVOLO e FRANCHI, 2020).

Por nio poderem e/ou nio quererem voltar ao seu pais, por diversos motivos, muitos
venezuelanos buscam o Brasil como refugio e, por isso, segundo o autor Thiago Augusto Lima
Alves, eles sio considerados migrantes internacionais for¢ados, que cruzam as divisas nacionais de
seus pafses em busca de protegio. Conforme a definicio do ACNUR, os refugiados sio aqueles
que estdo fora de seu pais natal por temor aos seus direitos fundamentais por motivo de persegui-
¢30 em virtude de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou
a opinido politica. Isso também ocorre devido 4 violéncia generalizada, grave violagio dos direitos
humanos e conflitos internos; portanto os refugiados nio podem ou nio querem voltar a seu pais
de origem porque nio contam com protegio estatal (ASENSL; RIBEIR O; FILPO, 2021).

4.1 O estado de Roraima e a operagio acolhida

A Operagio Acolhida que, segundo o portal oficial do Governo Federal é coordenada pela
Casa Civil, opera em trés eixos, sendo eles: o ordenamento de fronteira (prevé documentagio, vaci-
nagio e operagio de controle do Exército Brasileiro); acolhimento (compreende oferta de abrigo,
alimentagdo e atengdo a satde); e, por fim, a interiorizagio (objetivo de inclusio socioeconémica).

A operagio conta com a participagio de 11 ministérios, além de organizagdes da socie-
dade civil e organismos internacionais, dando oportunidades de inclusio socioecondmica aos
refugiados e migrantes. Para se ter no¢io da importincia desse tipo de operagio de logistica huma-
nitdria, a operagio em questdo j4 realizou mais de 217 mil atendimentos sociais; mais de 46 mil
venezuelanos foram reconhecidos pelo Brasil como refugiados; além disso, mais de 255 mil CPFs
foram emitidos. Outrossim, foram concedidos cerca de 155 mil pedidos de residéncia. Em relagio
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as For¢as Armadas, também segundo o portal do Governo Federal, aproximadamente, 4 mil mili-

tares jd participaram das a¢des de acolhimento. Segundo informagées do site do Governo Federal,

a operagao:

Atingiu a marca de 50 mil refugiados e migrantes venezuelanos interiorizados em trés
anos. Eles foram acolhidos em mais de 670 municipios brasileiros apds chegarem ao
Brasil em busca de um futuro melhor com emprego e acesso a servios de educagio
e satde. A interiorizagio é um dos eixos da Operagio Acolhida, que leva voluntaria-
mente venezuelanos de Roraima e Manaus para outras cidades como forma de inclusio
socioecondmica, para reduzir a pressio populacional nessas regides e oferecer melhores

oportunidades aos migrantes e refugiados (BRASIL, 2021, n.p.).

Jd em relagdo aos dados de reftigio no Brasil em 2020, segundo a 62 edi¢io da Reftigio em

Numeros do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, a partir dos dados fornecidos pela Policia

Federal, no ano de 2020, o Brasil recebeu, no total, 28.899 solicita¢des de reconhecimento da con-

di¢do de refugiado. Ainda segundo essa edigdo, houve uma variagdo negativa (-65%) quando com-

parado ao ano de 2019, quando o pais recebeu 82.552 solicitagdes. Ainda em relagdo aos nimeros:

A maior parte das pessoas que solicitaram reconhecimento da condigdo de refu-
giado no Brasil, em 2020, possufam a nacionalidade venezuelana, ou tinham na
Venezuela o seu pafs de residéncia habitual. Foram 17.385 solicitagées de reconhe-
cimento da condigio de refugiado que corresponderam a cerca de 60,2% do total
de solicitagdes de reconhecimento da condigio de refugiado recebidas pelo Brasil
naquele ano (SILVA et al. 2021, p. 9).

Quanto as solicitagdes de reconhecimento da condigio de refugiado apreciadas pelo

Conare no ano de 2020 [...] analisou 63.790 solicita¢des de reconhecimento da condi¢io de refu-

giado, com destaque para o nimero de solicitantes de reconhecimento da condi¢io de refugiado
venezuelanos, 46.192 solicitagdes, que corresponderam a 72,4% do total de solicitagdes apreciadas

pelo Comité (e por sua Coordenagio-Geral) em 2020 (SILVA et al., 2021, p. 16).

Quanto as solicitagdes de reconhecimento da condigio de refugiado apreciadas pelo
Conare no ano de 2020 [...] analisou 63.790 solicitagdes de reconhecimento da condi-
¢do de refugiado, com destaque para o nimero de solicitantes de reconhecimento da
condigio de refugiado venezuelanos, 46.192 solicitagdes, que corresponderam a 72,4%
do total de solicitages apreciadas pelo Comité (e por sua Coordenagio-Geral) em 2020

(SILVA etal., 2021, p. 16).
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Em relagio a Regido Norte, o estado de Roraima concentrou o maior volume de solici-
tagoes de reconhecimento da condi¢io de refugiado em 2020. No ano de 2020, 75,5% das solicita-
¢oes apreciadas pelo Conare foram registradas nas UFs que compdem esta regido. Estes solicitantes
de reconhecimento da condigio de refugiado tinham como origem, principalmente, a Venezuela
(43.183) (SILVA et al., 2021).

5 Estagdes anemométricas

E evidente a vulnerabilidade na qual vivem os refugiados, além da invisibilidade que
foi refor¢cada durante a pandemia do novo Coronavirus. Diante do que foi exposto, o presente
trabalho ird realizar uma clipagem sobre os refugiados venezuelanos durante a pandemia do
Coronavirus, expondo as caracteristicas e agdes ocorridas no decorrer desse periodo, analisando a
partir da teoria dos Estudos de Seguranga de Buzan e Weaver e a Escola de Copenhague. Ocorreu
uma diminui¢io das informagdes e dados divulgados pelo Governo Federal, quanto pelas midias
tradicionais sobre o fluxo migratdrio e a Operagio Acolhida neste periodo, devido as adversidades
da situagio. O fechamento das fronteiras dificultou o acesso dos refugiados a condi¢oes dignas de
vida, impactando, muitas vezes, a saide dos mesmos.

Fica evidente que o fechamento das fronteiras se trata de uma decisio politica de cunho
liberal, pois pode se observar que é paradoxal as alegagdes oficiais, na qual argumentam que as
restri¢des da circulagio de refugiados na fronteira Brasil-Venezuela foram medidas tomadas por
precaugdo de saide publica, afirmando que a situagio se deu por “motivos sanitirios relacionados
aos riscos de contaminagio pelo coronavirus”. O bloqueio ocorreu quando a Venezuela possuia
apenas 33 casos registrados, enquanto as fronteiras aéreas do Brasil com a Europa mantinham-se
abertas, mesmo apés a divulga¢io dos registros de dezenas de milhares de casos que foram con-
firmados no continente europeu. Restringiu-se o acesso as fronteiras terrestres nacionais, queéa
principal forma de travessia das pessoas em busca de protegio e refigio, ao passo que as fronteiras
aéreas, incluindo a prépria Venezuela, permaneciam abertas. A portaria ainda estabelece puni¢oes
aos refugiados: deportagio e inabilitagio de pedido de reftigio caso o estrangeiro descumpra a res-
trigio (BRASIL, 2020 apud RODRIGUES; CAVALCANTE; FAERSTEIN, 2020).

Essa decisdo por parte do Governo Federal evidencia mudangas das agoes ligadas a Politica
Externa Brasileira e a tradi¢do do Brasil como um pais diplomdtico. Um desses marcos foi a saida
do Brasil do Pacto Global para uma Migragio Segura, Ordenada e Regular em 2019, gerando um
“desconforto diplomdtico”, que indicou uma altera¢io na postura do pafs em relagio a tal questio
humanitéria, além de romper com uma abordagem histérica do pafs em relagio a migragoes e refu-
gio (SILVA; BAHDUR, 2020). Em contrapartida, quando o estado do Amazonas estava com seu
sistema de satide em colapso, o presidente venezuelano Nicolds Maduro, liberou carga de oxigénio
hospitalar da White Martins produzida no pais para o estado em questaio (MADURO, 2021).

Ainda sobre essas medidas e protocolos, logo no inicio da pandemia, segundo artigo de
Verdélio (2020) publicado no dia 18 de margo de 2020 no portal Agéncia Brasil, o governo res-
tringiu temporariamente a entrada de venezuelanos por 15 dias por meios terrestres, alegando que
caso a medida fosse descumprida, o migrante seria deportado e nio poderia solicitar reftgio no
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Brasil. Além disso, essa medida se estendeu posteriormente. Atualmente, hi uma nova portaria
em vigor, a 655 de 23 de junho de 2021, que, segundo o ACNUR (2021b), permite a entrada
excepcional de venezuelanos em territdrio brasileiro por motivos humanitdrios, porém as frontei-
ras brasileiras continuam fechadas.

A crise humanitdria na qual a Venezuela se encontra vem se estendendo a alguns anos e
com uma piora desde o inicio da pandemia, além de nio ser foco na Agenda Internacional. Perante
isto, e analisando as reportagens de diversas midias, pode-se extrair algumas situagdes ocorridas a
fim de verificar o impacto da pandemia para os refugiados e para as agdes da Operagio Acolhida,
que serdo expostas abaixo. Ainda sobre o impacto do fechamento das fronteiras, segundo o portal
Agéncia Senado, do Governo Federal, publicado no dia 23 de abril de 2021, a pandemia intensifi-
cou e agravou a situagio dos refugiados, pois:

A Comissio Mista sobre Migragdes Internacionais ¢ Refugiados debateu nesta sex-
ta-feira (23) a situagdo dos refugiados durante a crise sanitdria no Brasil. Especialistas
apontaram que o fechamento de fronteiras com outros pafses para impedir a transmis-
sdo do coronavirus contraria convengdes internacionais e torna mais precdrio o acesso
dos refugiados a direitos basicos (TEIXEIR A, 2021, n.p.).

No ano de 2020 o Governo Federal langou um beneficio financeiro para fornecer pro-
te¢io emergencial no periodo de enfrentamento a crise da epidemia. Em relagio a dificuldade do
governo a contemplar a todos durante este periodo, segundo Vidigal (2021), ocasionou consequén-
cias aos refugiados, os que conseguem o auxilio acabaram por ajudar outros migrantes em situagio
mais vulnerdvel. A dificuldade ao acesso a auxilio levou alguns, por vezes, a trabalharem no mercado
informal, apesar das restricoes impostas, muitos outros ficaram sem fonte de renda. Vale ressaltar
que, refugiado sem situagio regular no Brasil, também possuem direito ao auxilio emergencial, mas
houve interrup¢io no pagamento e até mesmo uma dificuldade em retirar os documentos para
tal. Outro ponto importante destacado na noticia citada anteriormente, ¢ a questio do mundo/
atividades terem se tornado, em grande parte, digital, porém, esse “mundo” digital nio chegou para
todo mundo, pois muitos no tém acesso a internet mével e, muito menos a um dispositivo mével.

De acordo com a noticia veiculada pela Veja, no dia 10 de setembro de 2020 e atuali-
zada no dia 05 de margo de 2021 (COM A PANDEMIA..., 2021), devido a pandemia, aproxima-
damente, 6.000 venezuelanos voltaram do Brasil (fato que houve um grande alarde pelo regime
de Maduro, a fim de desencorajar venezuelanos a deixarem o pafs), pois muitos dos refugiados
eram dependentes de renda informal, sem renda, acabaram despejados dos locais de moradia. Isso
caracteriza-se como um fluxo migratério misto. Outra questio infortuna e agravada pela pande-
mia foram os casos de abuso sexual de mulheres, segundo Martinez (2020), o fechamento das
fronteiras e, consequentemente, de “rotas seguras”, colocaram mulheres e criangas em situagio de
vulnerabilidade, como os de abusos sexuais, sequestros e tréfico nas rotas informais. Além disso,
aumentaram a ocorréncia de xenofobia e discriminagio com os migrantes e refugiados.
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Ainda sobre os impactos da pandemia para os refugiados venezuelanos, segundo o site
do Governo Federal, publicado no dia 28 de maio de 2021, o Ministério da Cidadania participou
da conferéncia internacional, realizada pela Organizag¢io das Nagoes Unidas, para debater sobre o
acolhimento dos mesmos e as necessidades dos mesmos a fim de construir iniciativas para garantir
agdes e apoio ao grupo. Também na reportagem consta que:

O governo brasileiro, por sua boa atuagio na Operagio Acolhida, foi convidado pelo Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR ) a integrar a Conferéncia
de doadores da Plataforma R4V — Resposta a Venezuelanos e Venezuelanas. Com o
tema “Pessoas refugiadas e migrantes invisiveis da Covid-19: impactos desproporcionais

em grupos de protecio especial”, o evento ocorreu de 24 a 28.05 (BRASIL, 2021a, n.p.).

A Operagio Acolhida possui apoio da Plataforma de Coordenagio Interagencial para
Refugiados e Migrantes da Venezuela, que foi criada em 2018 a pedido do Secretdrio Geral da ONU,
que solicitou a0 ACNUR e a2 OIM que coordenasse respostas operativas e de integragdo intera-
géncias em relagio aos refugiados e migrantes venezuelanos, entre suas fungdes/responsabilidades
principais constam: elaborag¢io de um plano de resposta harmonizado (RMRP); coordenagio estra-
tégica das a¢bes das agéncias da ONU e da sociedade civil; articular as a¢des de apoio a Operagio
Acolhida; monitoramento das atividades; e, por fim, as relagoes com doadores. A plataforma em
questio, segundo o portal da OIM Brasil, publicado no dia 13 de maio de 2021, apoiou a Operagio
Acolhida na retomada dos atendimentos aos refugiados e aos migrantes venezuelanos em Manaus.

Divulgado no portal do Governo Federal, no dia 21 de agosto de 2020 (BR ASIL, 2020),
houve um investimento de mais de R$ 630 milhdes no ano de 2020 na Operagdo Acolhida, para
promover a inclusio dos refugiados no territério nacional, além de afirmar que, desde o inicio
da pandemia, as a¢des do governo brasileiro contribuiram para a interiorizagio de mais de 6,5
mil venezuelanos. Porém péde-se perceber uma diminuigio na interiorizagio durante a pandemia
devido as medidas e protocolos de fechamento das fronteiras.

Ainda sobre a Operagdo Acolhida, segundo a reportagem do O Globo, publicada no
dia 07 de julho de 2021 (OPERAQAO..., 2021), apesar desse investimento ter ocorrido em 2020,
afirma que a operagio corre risco de ser interrompida por falta de recursos, além disso, Braga
Netto, ministro da Defesa, afirma que essa interrup¢io pode “comprometer a reputagio do
Brasil”. Netto ainda afirma que o orgamento atual dessa operagio sé permite manter as agoes até o
fim de julho deste ano, além de pedir mais 178,9 milhoes de reais para que ela continue até margo
de 2022. De acordo com o Ministro da Defesa, em margo de 2021 a operagio contava com 13 abri-
gos com capacidade mdxima para 7.642 imigrantes, onde eram oferecidas 10 mil refei¢oes por dia
(OPERACAO...,2021). Além disso, o Ministério da Defesa encaminhou um oficio a0 Ministério
da Economia e 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica e anexo a ele uma nota técnica que afirma
que o pedido ¢ “urgente e imprescindivel”. O valor pedido 4 Economia foi calculado de acordo
com a média de gastos nas operagdes (OPER ACAO..., 2021). Segundo a reportagem veiculada no
Correio Braziliense no dia 27 de dezembro de 2020, a partir das informagdes do jornal O Estado de
Sao Paulo, afirma que os militares querem deixar a operagio. Ainda segundo a reportagem:
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O Ministério da Defesa discute no governo Jair Bolsonaro como retirar as Forgas
Armadas da Operagio Acolhida, criada para receber e atender venezuelanos.
Considerada modelo pelas Nagoes Unidas e um dos raros trunfos internacionais do
governo, a operagio estd prestes a completar trés anos e sofreu mudangas de dinimica
por causa da redugio do fluxo de imigrantes provocado pela pandemia da covid-19
(MILITARES..., 2020, n.p.).

Em relagio a estrutura, observa-se que:

Entre os militares, a Operagdo Acolhida ¢ classificada como Forga Tarefa Logistica
Humanitéria. O comando ¢ do Exército, que cede espagos no 3¢ Pelotio Especial de
Fronteira em Roraima para receber os imigrantes. Eles também trabalham em Boa
Vista, capital do Estado, e Manaus (AM), cidades que concentram os venezuelanos e
tém abrigos. A cada trés meses, militares da Marinha, da Aerondutica e principalmente
do Exército sdo deslocados de vérios comandos do Pais para assumir como o contin-
gente da vez (MILITARES..., 2020, n.p.).

Os militares, além da logistica, estio também presentes na seguranga e no atendimento a
saude, juntamente com outros 6rgios. Na reportagem ainda expde que:

Os generais dizem que esse "desvio” de fungio, como classificam, ocorre por pressio
politica e social, além da falta de pessoal e organizagio em outros érgios de governo.
Apesar da vontade de sair da Acolhida, os militares preveem dificuldades em encon-
trar outro drgio capaz de assumir as principais tarefas operacionais - o atendimento
na ponta aos refugiados e imigrantes que escapam da crise generalizada na Venezuela

(MILITARES..., 2020, n.p.).

Segundo Capomaccio (2021), a situagdo dos imigrantes no Brasil se agravou durante a
pandemia. Conforme acrescenta a pesquisadora, especialista em migracio e refugiados, Patricia
Nabuco, apesar do governo brasileiro reconhecer os venezuelanos como pessoas refugiadas, ainda
existem muito preconceito e discriminagio, principalmente, pelo fato de que muitos procedimen-
tos estdo apenas em portugués e nio em outros idiomas, além de funciondrios pablicos que nem
sempre estdo preparados para trabalhar com essa populagio. Outro ponto importante ¢ a dificul-
dade da revalidagio de diploma aqui no Brasil. A reportagem ressalta que:

Durante a pandemia, os refugiados nio foram considerados nas politicas publicas, mui-
tos perderam 0 emprego € Nao tiveram acesso ao auxilio emergencial. Os imigrantes
usam o RNM - Registro Nacional Migratério, reconhecido desde 2017 -, sé que o
acesso a ele era feito com o nimero de RG, documento que imigrantes e refugiados nio
possuem. Além disso, outros problemas foram enfrentados desde o primeiro ano de
pandemia, como a proibigio tanto de entrada quanto de saida de estrangeiros no Pafs

(CAPOMACCIO, 2021, n.p.).
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Por fim, a dltima reportagem analisada no presente trabalho, veiculada na Folha de Sao
Paulo, no dia 16 de junho de 2021, afirma que o mundo precisa fazer mais pelos refugiados vene-
zuelanos, sendo que o custo de nio agir agora poe em risco a estabilidade regional. Ainda segundo
a reportagem:

A pandemia agravou ainda mais as dificuldades, aumentando os numerosos riscos que
os venezuelanos enfrentam quando tentam alcangar a seguranga. As medidas de confi-
namento prolongado dificultam as tentativas de encontrar emprego por parte dos refu-
giados e migrantes. As mulheres e as jovens, em especial, estdo expostas a riscos ainda
maiores de exploragio e xenofobia (O MUNDO..., 2021, n.p.).

Na reportagem ainda fala sobre a importincia da integragio social e econdmica na
América Latina e a insuficiéncia do apoio internacional, principalmente, em relagio a ONU, cujo
financiamento conseguiu suprir apenas metade das necessidades financeiras para a causa.

6 Consideragoes finais

O Pés-Guerra Fria ficou marcado pela extensio do conceito de Seguranga Internacional,
na qual as migragdes internacionais passaram a ser pensadas dentro dessa perspectiva da drea de
seguranca. Certificado isto, observa-se que os impactos na agenda de seguranga internacional, mais
especificamente na agenda de seguranga regional, tornam a crise migratdria venezuelana um pro-
blema de instabilidade securitdria internacional, pois nio sé o Brasil recebe pessoas refugiadas,
como também a Coldmbia, Peru, entre outros paises. Porém muitas destas na¢des nio possuem
boas condigdes para recebé-los e, segundo o préprio ACNUR, alguns refugiados estdo chegando a
um ponto de extrema insalubridade, mesmo havendo politicas internacionais para o acolhimento,
e as dificuldades enfrentadas pelos refugiados sdo agravadas na situagio atual, principalmente em
relagio as questoes econdmicas e sociais.

A pesquisa também observou que a pandemia da Covid-19 impactou incisivamente nas
questdes migratdrias em Roraima, produzindo efeitos tanto nos fluxos de migrantes e refugiados,
como também na gestao dos processos migratorios realizada por governos, organizagdes interna-
cionais e atores da sociedade civil. Apesar de jd haver um consenso anterior de que a cooperagio
entre as nagdes produz bons resultados ao lidar com os fluxos migratérios, os eventos recentes
deixaram isto mais evidente. Torna-se necessirio e urgente a cooperagio colaborativa e soliddria
entre 0s agentes nacionais e transnacionais para mitigar o sofrimento das pessoas que se encontram
vulnerdveis, como os migrantes em situagio de refigio, que antes do fechamento da fronteira, che-
gavam diariamente em grande niimero ao territério nacional. Isto evidencia a importincia de cada
vez mais haver investimentos em operagdes interagéncias, focadas na integracao social e econdmica
da América do Sul, a fim de buscar uma estabilidade no continente.

A despeito da existéncia da Operagio Acolhida, ocorreram impactos nas atividades da
operagio, que afetaram trés eixos dos trabalhos: ordenamento de fronteira, abrigamento e inte-
riorizagdo. A interiorizagio dos refugiados e migrantes, que nio foi completamente paralisada
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durante este periodo, teve alguns dos seus status de atuagio comprometidos, como a interiori-
zagio abrigo-abrigo e a interiorizagdo por vagas de emprego. Além disso, houve a necessidade da
criagio da Area de Protegio e Cuidado (APC) de modo a permitir o isolamento de casos suspeitos
e confirmados de COVID-19.

Em relagio a andlise de midia realizada no presente artigo, foi possivel perceber que nio
houve uma abordagem eficiente sobre os refugiados durante a pandemia, havendo poucas reporta-
gens acerca da realidade dos mesmos. Porém, € evidente os impactos negativos da mesma, principal-
mente, em relagio aos fluxos migratérios, impactando também as ages realizadas pela Operagio
Acolhida, que foi paralisada, porém, a partir da clipagem, nio se pode apurar por quanto tempo.
Apesar destes impactos negativos, tem havido um esfor¢o de grande importincia dos atores envol-
vidos na busca por solugdes efetivas na prote¢io dos solicitantes de refdgio venezuelanos, apesar
dos limitados recursos para conter a disseminagio da Covid-19.

Por fim, a pandemia evidenciou maior necessidade de colaboragio e solidariedade entre as
nagdes para o enfrentamento desta situagio. O Brasil necessita da ajuda humanitiriado ACNUR para
auxiliar na questao dos refugiados, e neste contexto, as relagdes internacionais entre os paises e insti-
tui¢des ndo serdo — ou nio deveriam ser — as mesmas. Medidas isolacionistas e fechamento de fron-
teiras nio resolvero os problemas vividos atualmente, apenas se agravaram ao serem negligenciados.
E necessério, neste novo cendrio internacional, pensarmos novas formas de refutar antigos empasses
sociais, buscando caminhos tragados pela ciéncia, a fim de ampliar a cooperagio internacional.
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A securitizagao dafronteirabrasileiradiante da crise migratoria
venezuelana: analise do processo deordenamento dafronteira
na perspectiva das Operacoes Controle e Acolhida

The securitization of the Brazilian border in the face of the Venezuelan migration
crisis: analysis of the border ordering process from the perspective of Operations

Controle and Acolhida

Resumo: Este artigo investiga a atuagio dual das Forcas Armadas
Brasileiras nas respostas do Governo Brasileiro ao aumento do fluxo
migratdrio na fronteira do estado de Roraima em decorréncia da crise
politica venezuelana, as Operagoes Controle e Acolhida. Com base na
teoria da Escola de Copenhague, discute-se a relagio entre as operagoes
no que tange ao ordenamento da fronteira, eixo estruturante comum
a ambas as iniciativas. Colocamos em teste a resposta nacional apoiada
na observagio participante estruturada feita pelos autores inseridos cada
um em uma das operagoes. A questio central abordada, especificamente,
questiona se a migra¢io venezuelana estd sendo securitizada através das
operagdes Acolhida e Controle, e qual a influéncia de cada uma neste
processo. Como resultado realizamos a confrontagio tedrica com os
principais conceitos da Escola de Copenhague e discutimos o processo
de securitizagio, ressaltando os impactos na percep¢io de seguranga
projetada em nivel nacional e internacional, questionando o (des)
equilibrio entre os objetivos propostos para cada uma das operagoes e
seus resultados nos campos da seguranga e humanitirio.

Palavras-chave: Exército Brasileiro; Migragio. Operagio Acolhida;
Operagio Controle; Securitizagio.

Abstract: This article investigates the dual role played by the Brazilian Armed
Forces in the Brazilian Government's responses to the increase in the migratory
flow on the border of the state of Roraima as a result of the Venezuelan
political crisis, the operations Controle and Acolhida. Based on the theory of
the Copenhagen School, the relationship between the operations regarding
the ordering of the border, a structuring axis common to both initiatives, is
discussed. We put the national response to the test, supported by structured
participant observation made by the authors who were each inserted in one
of the operations. The central issue addressed, specifically, asks whether
Venezuelan migration is being securitized through the operations Controle
e Acolhida,, and what is the influence of each in this process. As a result,
we carried out a theoretical confrontation with the main concepts of the
Copenhagen School and discussed the securitization process, highlighting the
impacts on the perception of security projected at national and international
level, questioning the (im)balance between the proposed objectives for each of
the operations and its results in the security and humanitarian fields.
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A SECURITIZAGAO DA FRONTEIRA BRASILEIRA DIANTE DA CRISE MIGRATORIA VENEZUELANA

1 Introdugio

As crises migratorias e seus efeitos sio um dos maiores desafios vividos pelos estados na
busca do equilibrio entre os sentimentos de humanidade e de nacionalidade. A coexisténcia entre o
sentimento de pertencimento nacional e a perspectiva de suporte internacional aos paises fronteirigos
estdo no centro das discussoes politicas, que extrapolam os locais onde as crises ocorrem, a percepgio
social das dreas afetadas e os atores que participam do processo. Se tornam, sem duvida alguma, ques-
toes que orbitam nos alinhamentos poh’ticos, nas relag:c’)es internacionais entre paises € organismos
internacionais e, sobretudo, na percepg¢io da sociedade que recepciona e nos recepcionados.

Em todas as grandes crises migratdrias em andamento, como na guerra da Siria, ou no
caso do Sudio do Sul, ou ainda na questio venezuelana abordada neste artigo, alguns pontos diri-
gem a discussio nacional e internacional. Entre elas, o processo de securitizagio como forma de
alavancagem de recursos; o discurso da midia atuando como formulador da percep¢io social; a
disputa econdmica no processo de equilibrio pés inser¢do destas comunidades e o respeito as dife-
rengas culturais durante a integracio das pessoas em situagio de vulnerabilidade.

Apesar da vasta literatura internacional sobre migragdes, a compreensio da singularidade de
cada uma das crises humanitirias nos leva a necessidade de investigar com maior profundidade a din4-
mica dos processos adotados pelo Brasil em relagio ao fluxo migratdrio venezuelano. Este processo
necessita ser pensado sob perspectiva da complexidade como marco de andlise do objeto de estudo,
considerando que as articulages existentes tém cardter tempordrio, mutdvel, cadtico, que exibem
comportamentos nao triviais e auto-organizados; cuja resposta depende da capacidade de adaptagio
via aprendizado ou evolugio, requerendo uma elevada integragio de conhecimentos e competéncias.

Assim, entender a natureza da crise venezuelana ¢ um dos fatores fundamentais para
pensar a andlise proposta por este artigo, uma vez que a esséncia do evento em si pode demonstrar
nuances intrinsecas a resposta do Brasil, mas, particularmente as articulagdes criadas neste con-
texto. A crise venezuelana se estende por mais de 16 anos nos quais os tltimos cinco tém tomado
a atengdo internacional pelos impactos migratérios sobre os paises fronteirigos e pelo movimento
de fragilizagio estatal que o pais tem caminhado.

Corrupgio, suspeita de fraude eleitoral, aumento de dentincias sobre violagio de direi-
tos humanos, indicios de perseguigio politica e aumento da repressao estatal conduziram a coe-
xisténcia de dois governos um sob a lideran¢a de Nicolds Maduro, apoiado no cendrio inter-
nacional por China, Russia e Cuba; e, outro sob os auspicios de Juan Guaidd, presidente da
Assembleia Nacional da Venezuela, autodeclarado presidente, suportado pelos Estados Unidos,
Brasil e Colémbia. Cabe ressaltar que a divisdo dos paises em relagio ao apoio internacional
reflete a natural busca pela inser¢io geopolitica das suas presengas na América do Sul. Brasil
e Colémbia, por motivos geogrificos, naturalmente espelham questdes de seguranga em rela-
¢d0 a questdo migratdria, tornando-se atores protagonistas na recepgio de venezuelanos, e por
conseguinte, na oposi¢io ao atual regime do pais, a0 qual atribuem a responsabilidade a crise
migratdria. No que tange a China, Rissia e Estados Unidos ndo se pode afastar a forte questio
econdmica que envolve a rela¢io deste com um dos paises mais ricos da América do Sul.
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Somada a instabilidade politica, o pais vive sob grave crise econdmica que acumula superin-
flacdo na casa de 10.000.000%; encolhimento do Produto Interno Bruto na ordem de -18,9% em 2018,
-20,2% em 2019 e -26,8% em 2020 (WORLD BANK, 2018; TRADING ECONOMICS, 2021); redu-
¢do da empregabilidade; grave desabastecimento de géneros de primeira necessidade; interrupgdes fre-
quentes no fornecimento de insumos criticos, como dgua potdvel, energia elétrica e combustivel; sistema
de satide colapsado, agravado nos tltimos anos pela pandemia do COVID-19 e com grande parte de sua
populagio em situagio de fragilidade social andloga a situagdo de escravidio.

Este cendrio levou ao movimento de éxodo de cerca de 5,4 milhoes de refugiados e
migrantes da Venezuela, dos quais 4,6 milhdes migraram para a prépria regido da América Latina e
Caribe, incluindo cerca de 1 milhdo em situagio irregular (R4V, 2021). No Brasil, entre janeiro de
2017 e agosto de 2021, foram concedidos 159.451 registros ativos de residéncia para venezuelanos,
67.165 solicitagdes de reconhecimento da condigio de refugiado e 48.082 venezuelanos foram reco-
nhecidos como refugiados (BRASIL, 2021a). Esses nimeros fazem desse movimento migratdrio
a maior crise humanitdria na América Latina, levando a adogio de uma resposta a gestdo da crise
migratdria venezuelana por parte do Estado brasileiro, das Organizagdes de Apoio Internacional
Humanitdrio (OAIH) e das Organiza¢des Nio Governamentais (ONG) fortemente marcada pela
multiplicidade de esforgos, pela agio colaborativa e por uma abordagem ampla e integrada.

Os decretos 9.285 (BRASIL, 2018a) e 9.286 (BRASIL, 2018b) reconheceram a situa-
¢a0 de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério para o Estado de Roraima, provocado pela
crise humanitdria na Republica Bolivariana da Venezuela e iniciaram a estruturagio do principal
organismo de gerenciamento conjunto da crise, definindo-se a composi¢ao, as competéncias e as
normas de funcionamento do Comité Federal (MIGON; GRIGOLI 2019). Como resultado
dos supracitados decretos, o Ministério da Defesa publicou as Diretrizes Ministeriais n® 03/2018
(BRASIL, 2018c) e n® 04/2018 (BRASIL, 2018d) estabelecendo parimetros e responsabilidades
para a execug¢do das operagdes Acolhida e Controle, respectivamente (OLIVEIR A, 2018).

2 Metodologia

Em termos epistemolégicos, esta pesquisa insere-se no confronto entre o paradigma
estratégico-realista e o construtivista, isto posto pois a abordagem da Escola de Copenhague se
encontra na posi¢io intermedidria do debate sobre os estudos de seguranga; sendo na visio dos
realistas cldssicos alvo de criticas a0 permitir a expansio da agenda de seguranga, o que consideram
atitude politica; a0 passo que para os construtivistas, a proposta de dividir a agenda de seguranga
em setores temdticos equivale 4 objetivag¢io (ou naturalizagio) dos setores escolhidos e, por conse-
guinte, a uma interferéncia na construgao social da seguranga (ERIKSSON, 1999).

Desta feita, este trabalho trata de dinimicas expressas dentro do contexto de construgio
da percepgio sobre a questio migratdria, principalmente, sobre a questio do ordenamento da
fronteira e do discurso que envolve os fatos atrelados a Operagio Controle e a Operagio Acolhida,
buscando levantar uma perspectiva de como determinados agentes envolvidos, direta ou indireta-
mente, trabalham na construgio, ou nio, do discurso de securitizagio que permeiam as respostas
a eventos transfronteiricos de grande vulto como a crise migratéria venezuelana.
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Metodologicamente, esta pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa. A pesquisa quali-
tativa permite a construgio de um quadro holistico da situagio e a investigagio de um tema em pro-
fundidade (BUI, 2014). Os métodos utilizados foram essenciais para elucidar e aprofundar a com-
preensio das operagdes que o Estado Brasileiro desenvolve em paralelo, bem como identificar como
o discurso de securitizagio que se projeta nelas. Através do estudo de caso, analisa-se a situagdo espe-
cifica para, por meio da indugao, encontrar padrdes e construir uma conclusio, tendo sido priorizado
o estudo de caso tnico, decorrente da peculiaridade da resposta humanitiria adotada pelo Brasil no
que tange ao ineditismo da articulagio entre setores privado e publico, tal qual aponta Yin (2018).

Duas técnicas de geragdo de dados foram utilizadas, a pesquisa documental e a observagio
participante estruturada. Para o primeiro, as fontes primdrias usadas foram documentos da For¢a
Tarefa Logistica Humanitdria (FT Log Hum) como manuais, protocolos, memorandos, diretivas
e relatdrios, bem como documentos da 12 Brigada de Infantaria de Selva (12 Bda Inf SI) coletados
pelos autores. As fontes secunddrias foram livros de autores no campo dos estudos de Seguranca
Internacional, Migragdes e Securitizagio, bem como artigos de revistas académicas com foco na
dinimica abordada, quando possivel direcionada a situagio da crise venezuelana. As publicagoes
utilizadas foram preferencialmente recentes em inglés, espanhol e portugués, publicadas a partir de
2018, data do agravamento da crise na Venezuela e da criagio da FT Log Hum, até os dias atuais.

Por outro lado, o presente estudo de caso foi realizado com o auxilio de observagio estru-
turada pelos autores do artigo. Tendo ambas ocorrido no ano de 2020; sendo uma delas em Boa
Vista - Roraima, envolvendo a participag¢io direta do pesquisador no local do evento investigado
(ABIB; HOPPEN; HAYASHI JUNIOR, 2013), exercendo a funcio de oficial de operagoes da
12 Bda Inf S, Grande Unidade responsdvel pelo desenvolvimento das a¢des relativas & Operagio
Controle ¢, a segunda exercida pelo outro autor como coordenador militar do Nicleo Regional
11, pertencente a FT Log Hum, sobre a qual recai as agdes da Operagio Acolhida. Ressalta-se aqui
que essa técnica foi utilizada nio apenas para gerar dados, como ocorre com frequéncia, mas tam-
bém para embasar sua interpretagio. Nesse sentido, o status profissional e a posi¢io dos autores
favoreceram a discussio dos dados e, também, contribuiram para a interpretagio dos resultados
sobre o fendmeno (ANGROSINO, 2009).

Desta forma este artigo investiga se o processo de ordenamento da fronteira pode ser
considerado como um movimento securitizado; analisando a atuagio do Exército Brasileiro como
ator de duas operagdes, uma de cardter humanitirio (Operagio Acolhida) e outra de cardter de
segurancga (Operagio Controle). Dito isso, a questdo norteadora deste artigo serd a seguinte: “Hd
securitizagdo da crise migratdria venezuelana, através da resposta adotada pelo governo brasileiro?”

Por fim, além da introdugio e destas consideragdes metodoldgicas, o presente artigo estd
dividido em quatro se¢des. Segue-se uma revisio de literatura focada nos principais conceitos do
processo de securitizagio abordados pela Escola de Copenhague, que auxiliard em todo o debate
tedrico deste trabalho. Na quarta e quinta se¢do, aborda-se 0 ordenamento da fronteira sob a pers-
pectiva da Operagio Controle e da Operagio Acolhida. Na sexta se¢do estdo sintetizadas as conclu-
soes obtidas pelo confronto entre as perspectivas apresentadas 2 medida que se debate o processo
de securitiza¢io no contexto estudado.
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3 A Escola de Copenhague e Securitizaciao da Migracao

A extensa literatura produzida no contexto da defini¢io do conceito de securitizagio passa
por autores seminais que trabalharam uma nova e abrangente abordagem para estudos de seguranca,
incluindo nesse contexto a seguranga societal. Com base nesta percep¢io conceitual, a discussio foi
ampliada para se pensar seus impactos nas migragdes, seus efeitos nas regides impactadas e nas politicas
migratérias adotadas. Cientes de que este processo ganha formas especificas dentro de cada contexto
regional, diversos autores tém estudado e trabalhado as nuances do fenémeno migratério que o Brasil
vive em fungio da crise venezuelana, discutindo a securitizagio ou nio desta e, principalmente, pen-
sando os impactos sobre as pessoas em vulnerabilidade e sobre a sociedade receptora (CER AVOLO,
2020). O quadro a seguir apresenta os principais trabalhos e seus autores que auxiliaram na revisio
conceitual, permitindo a expansio e aprofundamento das andlises que balizaram este artigo.

Quadro 1 — Abordagem tedrica e seus principais autores

Temas Discutidos Autores

Wendt (1992)
Buzan, Waver e Wilde (1998)
Abordam os conceitos puros e as contribui¢es da Tanno (2003)
Escola de Copenhague para os Estudos de Seguranca Rudzit (2006)
Internacional Peoples e Vaughan-Williams (2010)
Waver, Estrada e de Matos (2015)
Silva e Pereira (2019)

Huysmans(2000)
Pévoa Neto (2007)
Bracante e Reis (2009)
Bourbeau (2011)
Fassin (2011)
Patricio (2011)
Oliveira (2014)

Aragén (2009)
Franklin (2012)

Paiva e Leite (2014)
Simoées (2017)
Franchi (2019, 2020)
Jubilut e Silva (2020)
Silva e Albuquerque (2021)

Abordam o debate da securitizagio dos processos
migratérios, sejam eles forgados ou voluntdrios

Abordam o processo migratério brasileiro com enfoque
na Venezuela e seus efeitos sobre o Brasil

Fonte: Elaborado pelos autores numa expansio de Cerédvolo (2020).
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Para fins desta abordagem trabalharemos os principais conceitos que tem impacto direto
sobre a migragio, nio obstante o entendimento de que as teorias da Escola de Copenhague vém
se modificando e seus conceitos base jd nio sio os cunhados inicialmente. Assim para fins desta
andlise compreenderemos o termo seguranga, securitizagio e complexo de seguranga como apre-
sentado por Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 23, grifo nosso):

Seguranga é o movimento que trata a politica para além das regras do jogo estabelecidas e
enquadra a questdo, ou como um tipo particular de politica, ou como algo que a transcende.
Securitizagio pode ento ser vista como uma versio extrema da politizaggo. [...] Seguranga é,
assim, uma prética autorreferida porque é no contexto desta prética que se torna uma questio
de seguranga — nio necessariamente porque haja uma ameaga existencial real, mas porque é

apresentada CoOmo ameaca.

Para compreender o processo de securitizagio ¢ preciso compreender trés categorias opera-
cionais essenciais a0 processo de securitizagio, elas sdo: 1) objetos referentes; (2) agente securitizador
e 0s (3) atores funcionais; estes interagem para que ocorra sucesso no processo de securitizagio de
um tema, que dependem da anilise dos discursos de securitizagdo e da recep¢io da audiéncia; da
identificagdo do agente securitizador, justificando-se os motivos pelos quais esse agente ¢ responsavel
pelo movimento de securitizagio; e das andlise das medidas emergenciais adotadas para lidar com as
ameagas existenciais e sua respectiva legitimagio por parte da audiéncia (SILVA; PEREIR A, 2019).

Compreendidos estes processos e as categorias, ¢ preciso que se entenda que a leitura do
processo de securitizagio na literatura ¢ divergente e existem duas razdes para tal fato. A primeira
diz respeito a que tanto o 577 quanto o zdo poderio vir acompanhados de justificativas histéricas
empiricas ou de argumentos filos6ficos entendidos como moralmente superiores(BRANCANTE;
REIS, 2009) ¢, portanto, uma nogio de percep¢io de quem analisa o fato. A segunda diz respeito
aos limites entre a Politiza¢do e a Securitizagdo, apesar de Buzan, Waever e Wilde (1998) diferen-
ciarem a politizagio da securitizagio de um assunto, ao afirmar que o segundo processo oferece
ferramentas extraordindrias (além da politica e, muitas vezes, da ordem juridica) para a solugio do
problema, compreender a linha para pensar e aplicar essas condigdes ¢ extremamente complexa,
uma vez que entre os conceitos hd ténue diferenca conforme sio abordados

Quando analisamos o processo de securitizagio das migra¢des precisamos considerar
dois pontos essenciais a este debate que dividem os autores, o primeiro deles se refere a questio da
seguranga societal que Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 8) definem como “respeito a sustentabili-
dade, dentro de condigbes aceitdveis de evolugio, de padrdes tradicionais de lingua, cultura e iden-
tidade e costumes religiosos e nacionais”, o que colocaria a questio da migragio como um conflito
entre a nagio receptora constituida pelos elementos apresentados na defini¢io e os migrantes, sob
avisao de que a migragio por si poderia constituir ameaga aquela.

Por outro lado, autores criticos ao conceito de seguranga societal, apontam que o pro-
cesso de securitizagio, s6 ¢ vilido na discussio da imigragio se voltado estritamente para combater
o terrorismo e o crime organizado, sé deve existir se for para eficientemente eliminar a criminali-
dade transnacional, e ndo simplesmente antagonizar os individuos culturalmente diferentes como
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aponta Bigo (2001) a securitizagio nio afeta a sobrevivéncia, e sim a intolerincia com relagio as
diferencas; que mudangas sociais e histdricas sdo percebidas como ameaga ou, em outras palavras,
que um fendmeno estrutural ¢ transformado em um adversirio.

Neste contexto, ¢ fundamental compreender que qualquer fenémeno pode evoluir
da condi¢io de nio-politizado até securitizado, passando pela situagio de politizado (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998). Reside entre o politizado e o securitizado, talvez, a maior questio de
andlise, pois suas fronteiras sio ténues e dependentes da profundidade com que se questiona as vari-
dveis da teoria. O quadro 2 apresenta resumidamente as principais caracteristicas para definir estes
estados, e por consequéncia se pensar 0 movimento da questio migratdria venezuelana no Brasil.

Quadro 2 — Evolugio do processo de securitizagio pela Escola de Copenhague

Nio Politizado Politizado Securitizado

O Estado nio se envolve , .
O Estado ¢ protagonista

no debate, ou mesmo em -
uma vez que adota agdes

O Estado estd presente no

Presenga do Estado agdes que demandem sua | debate publico como ator .
; . fora dos procedimentos

lideranga no processo de essencial ao processo. L. -
politicos normais.

solugio.

O Estado adota politicas

Nio sio adotadas ou
mesmo alteradas as
politicas ptblicas para
tratar do assunto.

Politica Publica

publicas especificas para
tratar do tema, nio se trata
aqui das politicas genéricas

O Estado adota politicas
publicas de emergéncia
que extrapolam as ji
existentes

ja existentes

O fendmeno €

considerado dentro da . 3
O fendmeno ¢

considerado uma ameaga
existencial a continuidade

O fendmeno apresenta
implicagbes para o Estado
e para a percepgio da
Sociedade sobre ele.

normalidade e nio traz
nenhuma percepgio
de ameaca paraa
continuidade do Estado

Ameaga existencial
da Sociedade ou o Estado.

ou da Sociedade.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Buzan; Waever; Wilde (1998) e Buzan; Hansen (2009).

4 Ordenamento da fronteira: Perspectiva da Operagio Controle

A Operagio Controle foi autorizada pela Diretriz Ministerial n® 04/2018, de 28 de feve-
reiro de 2018, do Ministério da Defesa, para complementar as agées humanitdrias da Operagio
Acolhida, no estado de Roraima. Ao Exército Brasileiro foi determinada a intensificagio da vigi-
lincia na linha de fronteira entre o Brasil e a Venezuela, especificamente na cidade roraimense de
Pacaraima, cidade gémea de Santa Elena de Uairén, localizada no territério venezuelano. Além
disso, os eixos rodovidrios, principalmente a BR-174, que liga essa regido de fronteira a cidade de
Boa Vista, capital do estado, passariam a ser monitorados com maior rigor. Tudo com a finalidade
de coibir os crimes transfronteirigos e apoiar o controle de migrantes tanto na entrada quanto na
saida do Brasil, em coordenagio e cooperagio com os Orgios de Seguranga Publica.
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A fronteira entre a cidade brasileira de Pacaraima e a cidade venezuelana de Santa Elena
de Uairén ¢é caracterizada por ser uma fronteira seca e permedvel, isto ¢, sem a presenga de obs-
ticulos naturais ou artificiais que dificultem o acesso de imigrantes ilegais. A demarcagio entre
os paises ¢ identificada pela presenga de marcos de concreto, ao longo da linha de fronteira,
conforme a figura 1. Assim, devido a facilidade de acesso e permeabilidade fronteiriga, o fluxo de

imigrantes venezuelanos ilegais, vulnerdveis ou nio, foi acentuado no inicio de 2018.

Figura 1 — Marcos de fronteira em Pacaraima, na divisa entre Brasil e Venezuela

Fonte: Foto de Vanderson Mota de Almeida (2021).

Os principais pontos de passagens de imigrantes ilegais venezuelanos se localizam em
uma faixa de trés quildmetros de fronteira no ndcleo urbano de Pacaraima, que vai desde o
marco do BV-8 até o local conhecido como “Miangue”, conforme a figura 2. Muitas vezes, atra-
vessadores venezuelanos conduzem os imigrantes para cruzar a fronteira por caminhos alternati-
vos que burlam a entrada legal no Brasil. Essas rotas sio utilizadas também por venezuelanos que
entram no pafs para realizar pequenas compras no comércio local e retornam para a Venezuela,

praticando o crime de descaminho.
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Figura 2 — Fronteira no ndcleo urbano de PACARAIMA

Google Earth

altitude 1to de visdo 70 km

Fonte: Adaptado pelos autores do Google Earth (2021).

Segundo dados do IBGE, Pacaraima tinha uma populagio de 12.000 habitantes, em
2018. O municipio ndo tinha infraestrutura para acolher a crescente entrada de imigrantes. “[...]
em margo de 2018, 9.486 venezuelanos entraram no Brasil pela cidade de Pacaraima, uma média
de 316 migrantes didrios. Em junho desse mesmo ano, esses nimeros chegaram a 16.200 migrantes
mensais oriundos da Venezuela [...]” (ALMEIDA, 2020, p. 68). Além disso, os indices de violéncia
e criminalidade aumentaram consideravelmente, gerando na populagio um sentimento de insegu-
ranga e, até¢ mesmo, de revolta contra os imigrantes. Desta forma, alguns moradores de Pacaraima
“optaram por pagar rondas policiais particulares, com o intuito de manter a sensagio de seguranga
em suas casas e estabelecimentos comerciais” (MOREIR A, 2021, p. 30).

Diante desse cendrio, 0 Comando Militar da Amazénia por meio do Plano Operacional
Controle, de 25 de abril de 2018, designou a 12 Brigada de Infantaria de Selva, sediada em Boa
Vista, para intensificar as agoes de vigiar a linha fronteira com a Venezuela, com o objetivo de coibir
delitos transfronteiricos e impedir o ingresso ilegal de imigrantes venezuelanos para o Brasil por
meio de rotas clandestinas que desbordavam os postos de controle da Policia Federal, garantindo
que o0 acesso ao pais fosse realizado apenas pelo Posto de Fronteira da BR -174, Ginico acesso legal
pelo municipio de Pacaraima. Além disso, Postos de Bloqueio e Controle de Estradas foram des-
dobrados na BR-174, no eixo entre Pacaraima e Boa Vista, para controlar o fluxo migratério e o
trifego de veiculos estrangeiros.
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Figura 3 — Fiscalizagio da linha de fronteira durante a Operagio Controle

Fonte: Foto de Vanderson Mota de Almeida (2021).

Deve-se considerar que parte dos imigrantes entrava de forma legal, pois buscavam uma
nova oportunidade de vida no pais. Para isso, procuravam legalizar sua situa¢do migratdria na
Policia Federal, e quando nio tinham um lugar para aguardar essa regularizagio, ou se estabeleciam
em ocupagdes espontineas, seja em Pacaraima ou em Boa Vista, ou permaneciam, de forma volun-
téria, em abrigos da Opera¢io Acolhida. Havia também a migragdo pendular, isto ¢, os venezuela-
nos que, ilegalmente ou legalmente, entravam em Pacaraima para comprar produtos de necessida-
des bdsicas, como alimentos, medicamentos e vestimentas, e regressavam para a Venezuela.

Nesse contexto, diariamente, como jd apresentado, Pacaraima recebia um conside-
rivel fluxo de imigrantes que precisava ser ordenado, num trabalho conjunto entre a Operagio
Controle, a Operagio Acolhida e Orgios de Seguranga Ptblica (OSP) presentes no municipio. Em
razio desses nimeros, as a¢des da Operagido Controle para controlar a entrada legal ou ilegal de
imigrantes era fundamental para que a Operagio Acolhida prestasse um atendimento adequado e
humanitirio para aqueles que, voluntariamente, buscassem os servigos de abrigamento e interio-
riza¢do, contribuindo para o ordenamento da fronteira e a diminuigdo das tensdes sociais entre
brasileiros e venezuelanos na cidade de Pacaraima.

No entanto, o combate aos crimes transfronteiricos era a principal agio da Operagio
Controle. Para isso, as tropas da 12 Brigada de Infantaria de Selva realizavam patrulhamentos a
pé e motorizados, bem como estabelecia postos de bloqueio e controle de vias urbanas ao longo
da linha de fronteira e no centro urbano de Pacaraima. O objetivo era combater o trifico de
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drogas e armas, que porventura viesse a ocorrer oriundo da Venezuela, como também coibir os
pequenos roubos e furtos no comércio local, praticados tanto por brasileiros quanto por vene-
zuelanos em situagio de vulnerabilidade que buscavam suas necessidades bésicas.

Além disso, a presenca militar nessa faixa de fronteira executando as a¢des de vigilincia
dificultava a atuagio de organizagGes criminosas, sejam brasileiras ou venezuelanas, que buscavam
se expandir nessa regiio por meio da cooptagio de imigrantes vulnerdveis para o crime organizado,
visando o controle do corredor de trifico de drogas e armas na fronteira entre o Brasil e a Venezuela
(OLIVEIR A JUNIOR et al., 2021).-

Um dos principais pontos para a maior efetividade da Operagio Controle é a coopera-
¢ao entre o Exército Brasileiro e as agéncias localizadas em Pacaraima, como a Policia Federal, a
Policia Rodovidria Federal, a Policia Militar do Estado de Roraima, a For¢a Tarefa de Seguranca
Publica, a Policia Civil e a Receita Federal. Nesse sentido, a 12 Brigada de Infantaria de Selva pro-
movia reunides de coordenag¢io com todos os érgios envolvidos para fomentar o planejamento
conjunto com o assessoramento dessas agéncias.

Em margo de 2020, o governo federal restringiu a entrada de imigrantes venezuelanos no
Brasil devido ao avango do coronavirus no pafs, através da Portaria n® 120, de 17 de margo de 2020, da
Presidéncia da Republica/Casa Civil (BRASIL, 2020, n.p.), a qual dispunha “sobre a restri¢io excep-
cional e tempordria de entrada no Pais de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela,
conforme recomendagio da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa”. No decorrer do ano
de 2020, outras portarias foram decretadas para revogar as existentes e prorrogar as restrigdes impostas.

Com o fechamento da fronteira, o fluxo legal de imigrantes praticamente deixou de existir.
No entanto, os venezuelanos aumentaram as tentativas de entrada no Brasil pelas rotas clandestinas,
principalmente pelo centro urbano de Pacaraima, seja de forma isolada, em familia, ou apoiados por
atravessadores que cobravam dinheiro para auxiliar na ultrapassagem da fronteira, de maneira ilegal,
por locais com facilidade de acesso. Diante desse quadro, a 12 Brigada de Infantaria de Selva reajustou
a execugio das agoes e dobrou o efetivo militar em Pacaraima, reforgando os postos de bloqueio e os
patrulhamentos na linha de fronteira, dificultando a entrada ilegal de imigrantes venezuelanos.

Entretanto, por meio do processo 1001365-82.2021.4.01.4200, de 21 de margo de 2021",
a Justica Federal determinou a Unido que “[...] se abstenha de adotar quaisquer atos de deporta-
¢a0, repatriagio ou outra medida compulséria de saida dos imigrantes em situagio de acolhimento
(hipervulnerdveis) pela For¢a Tarefa Humanitdria (Operagio Acolhida) em Roraima [...]”, o que
impactou nas agoes da Policia Federal, inviabilizando deportagdes. E ainda que “[...] se abstenha
de realizar rondas ostensivas, barreiras de fiscalizagio ou controles documentais voltados a intimi-
dar e impedir o acesso de pessoas migrantes aos equipamentos de satide e assisténcia social, publico
e privados, disponiveis no Municipio de Pacaraima [...]”, esta Gltima com poucos reflexos pois os
patrulhamentos e bloqueios nio tinham como objetivo intimidar ou impedir o acesso de imigrantes
vulnerdveis ao territdrio nacional, e sim barrar a entrada por rotas ilegais, canalizando o movimento
para o marco do BV-8, inico acesso legal para entrada no Brasil, no municipio de Pacaraima.

1 Processo disponivel em: http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/decisao-liminar-impedimento-a-deportacao-de-migrantes.
Acesso em: S dez. 2021.
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Em 23 de junho de 2021, o governo federal decretou a Portaria n® 655 (BRASIL, 2021b)
que dispde sobre a restri¢io excepcional e tempordria de entrada no Pafs de estrangeiros, de qual-
quer nacionalidade, conforme recomendagio da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria, devido
4 COVID-19. No entanto, houve a flexibilizagio para acolher os estrangeiros por questées huma-
nitdrias e a autorizagio para regularizar os imigrantes que entraram em territdrio nacional a partir
de 18 de margo de 2020, quando houve o fechamento da fronteira.

Comisso, o fluxo deimigrantes venezuelanos aumentou em dire¢io a cidade de Pacaraima,
sendo necessdrio, mais uma vez, maior intensificagio das agdes da Operagio Controle no muni-
cipio, como o reforgo ao efetivo jd existente, em aproximadamente cem militares; a ocupagio de
novos postos de controle na linha de fronteira, principalmente no centro urbano; a realiza¢io de
patrulhamentos a pé em trilhas e caminhos que permitissem a entrada ilegal de venezuelanos; e
maior coordenagio entre as agoes do Exército Brasileiro com os Orgios de Seguranga Pblica.

5 Ordenamento da Fronteira: Perspectiva da Operagio Acolhida

O ordenamento da fronteira ¢ uma das tarefas bisicas da Operagio Acolhida, além do abri-
gamento e da interiorizagao. Essa atividade se reveste de importincia pois organiza e controla o fluxo
de migrantes vulnerdveis que entram no pafs em busca de uma nova oportunidade de vida, seja na
situagdo de refugiado ou solicitante de residéncia tempordria. A execugdo da Operagio Acolhida foi
autorizada por meio da Diretriz Ministerial n° 03/2018, sob a coordenagio do Ministério da Defesa,
com o emprego de pessoal e meios logfsticos das For¢as Armadas para apoiar e cooperar com os érgios
publicos no desenvolvimento de atividades humanitdrias no Estado de Roraima (ALMEIDA, 2020).

Em Pacaraima, a FT Log Hum montou estruturas de apoio para assegurar a recepgio, iden-
tiﬁcagio, ﬁscalizagﬁo sanitdria, regularizagﬁo migratdria e triagem dos imigrantes, pois a infraestrutura
existente no municipio, seja dos érgaos federais, estaduais ou municipais, nio era suficiente para atender
a demanda didria de venezuelanos que ingressaram por essa regiao da fronteira (ALMEIDA, 2020).

Nesse sentido, a drea do 32 Pelotio Especial de Fronteira, do Exército Brasileiro, foi
aproveitada para desdobrar as seguintes instalagdes de acolhimento de migrantes vulnerdveis em
Pacaraima: uma Base de Apoio, um Posto de Recepgio e Identificagio, um Posto de Triagem,
um Posto de Atendimento Avangado, um Abrigo indigena e um Alojamento, os quais funcio-
navam com a cooperagio de érgios e agéncias responsdveis pela questio migratdria, destacando-
-se a Policia Federal, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados e a Organizagio
Internacional para Migragio (ALMEIDA 2020).

Na Base de Apoio, atualmente denominada de Base Pacaraima, localiza-se o Posto de
Comando Avangado da Operagio Acolhida, que é comandada por um Coronel do Exército
Brasileiro. Nesse local sdo realizadas as coordenagdes das agdes humanitdrias e ordenamento da fron-
teira com as demais institui¢des presentes. Além disso, na Base existem alojamentos para os militares
que integram o contingente da FT Log Hum e um refeitério que proporciona alimentagio nio sé
para os militares, mas também para os agentes civis que participam da Operagio Acolhida.
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O Posto de Recepgio e Identificagio é chefiado por um oficial superior da FT Log
Hum. Nesse local, os migrantes vulnerdveis sdo recepcionados e identificados para inicio dos
processos de regularizagio migratdria, abrigamento e interiorizagio, sendo que os dois tltimos
sdo realizados para aqueles migrantes voluntdrios. Quanto a regularizagio migratdria, o pri-
meiro passo ¢ o migrante vulnerdvel optar pelo pedido de refgio ou de residéncia tempordria.
Apés a identifica¢io, o migrante deve apresentar seu comprovante de vacinagio. Caso nio pos-
sua, 0 mesmo ¢ encaminhado ao grupo de imunizagio para tomar a vacina triplice viral contra
o0 sarampo, caxumba e rubéola. Em seguida, o migrante vulneravel ¢ encaminhado para o Posto
de Triagem (ALMEIDA 2020).

O Posto de Triagem e Identificagio também ¢ chefiado por um oficial superior da FT Log
Hum. No posto, inicialmente, o migrante vulneravel realiza seu cadastro com a OIM, em caso de
solicitagdo de residéncia tempordria, ou com a ACNUR, no caso de pedido de reftigio. Apds isso,
obtém os seguintes documentos: o protocolo de pedido de reftgio ou residéncia tempordria, feito
pela Policia Federal; o Cadastro de Pessoa Fisica, realizado pela Receita Federal; e o cartdo do Sistema
Unico Satde, confeccionado pela Secretaria Municipal de Satide de Pacaraima (ALMEIDA 2020).

J4 o Posto de Atendimento Avangado ¢ formado por uma equipe de satide da FT Log
Hum. O local é uma estrutura modular hospitalar composta por uma sala de triagem, farmicia,
enfermagem e ambulatérios para atender os migrantes em casos de emergéncia médica, isolamento
e vacinagio (ALMEIDA 2020).

Quanto ao abrigamento em Pacaraima, o alojamento BV-8 ¢ destinado de forma tempord-
ria para os migrantes vulnerdveis, sejam homens, mulheres ou familias constituidas, todos ndo indige-
nas, que aguardam vagas em abrigos localizados em Boa Vista. Com relagio ao abrigo Janokoida, esse
¢ destinado para os migrantes venezuelanos indigenas da etnia Warao. Ambos os abrigos sio geren-
ciados pela FT Log Hum em cooperagio com Organizagoes Internacionais e Nio Governamentais,
como a OIM, ACNUR e a Fraternidade Humanitdria Internacional (ALMEIDA, 2020).

Em razio da flexibilizagio da entrada no pais para os migrantes vulneraveis, de acordo
com a Portaria n° 655, da Casa Civil/Presidéncia da Reptblica, de 23 de junho de 2021, con-
forme j4 exposto nesse artigo, a Operagio Acolhida passou a regularizar 300 imigrantes vulne-
rdveis, em média, diariamente. A limitagio desse nimero levava em consideragio além da capa-
cidade do alojamento BV-8, a disponibilidade de testes rdpidos e vacinas contra a COVID-19.
“Esse ntimero estd de acordo com a capacidade mdxima de atendimento proporcionada pelos
meios disponiveis” (MIGRANTES..., 2021, n.p.).

Ressalta-se que, diariamente, a Operagdo Acolhida acomoda no alojamento BV-8 cerca de
400 imigrantes que estdo irregulares e sem local para dormir, além dos 1300 migrantes ji regularizados
que estio aguardando disponibilidade de vagas em abrigos de Boa Vista. Tudo isso com a finalidade
de diminuir o ndmero de venezuelanos perambulando pelas ruas de Pacaraima no periodo noturno.

Finalmente, a Operagio Acolhida ji atendeu 1.666.413 venezuelanos no Posto de
Interiorizagio e Triagem, em Pacaraima, até 22 de setembro de 2021, conforme a figura 4. Esse
processo de ordenamento da Fronteira realizado pela Operagio Acolhida e complementada pela
Operagio Controle possibilitou recepcionar os imigrantes venezuelanos vulnerdveis que fugiam
da crise humanitdria em seu pafs, contribuindo para o processo de acolhimento e interioriza¢io
dos imigrantes para as demais regides do Brasil.
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Figura 4 — Atendimento no Posto Inicial de Triagem (PACARAIMA)

Atendimentos no Posto Inicial de Triagem

(Pacaraima)

Agéncia Atividade Qnt

Pré-registro (a) 75.549
ACNUR

Registro final (a) 105.029

oM Pré-registro e registro (a) 103.451
Refugio — Venezuelano (a) 50.183

Residéncia Temporaria — Venezuelano (a) 75.567

Agendamento (a) 98.294

Policia Federal
Renovagdo Refugio (a) 3.355
Entrega 22 Via (a) 767

Entrega Carteira de Registro Nacional de Migrante (a) 7.883

Receita Federal Cadastro de Pessoa Fisica(a) 110.087
Ministério da Cidadania (a) 109.221

CICV — (Reunido Familiar) (c) 193.066

Cruz Vermelha Brasileira (c) 1.447

SOCIOASSISTENCIAL UNFPA (a) 64.826
Protegdo (a) 47.647

UNICEF

Super Panas (d) 9.536

VACINAS DOSES (Aplicadas em 263.380 pessoas) (b) 610.505
Total de atendimentos realizados no Posto de Triagem: 1.666.413

Dados acumulados: (a) desde JUN 18; (b) desde OUT 18; (c) desde FEV 20; (d) desde FEV 21. ATUALIZADO EM 22 SET 21

Fonte: FT Log Hum (2021)*

6 Anilises do processo de Securitizagio

Aose dialogar com a teoria e prdtica, inimeras vezes ¢ necessdrio retornar as bases concei-
tuais do corpo tedrico praticado para, ao confrontd-lo com a realidade, seja possivel afastar o que
¢ impressio, o que ¢ influéncia externa e o que ¢ convencimento anterior do pesquisador. Neste
contexto, o tema abordado por este artigo apresenta inimeras possibilidades de se desviar da ani-
lise cientifica e ser marcado por uma destas armadilhas.

Quanto a impressio, ¢ mais do que notdrio ao se observar as pesquisas em andamento,
em diversos cendrios que a mera presenga das FA, independente do contexto em que estas estio
empregadas, levam a mobilizagio de parte da comunidade cientifica no sentido de atrelar um dis-
curso securitizador ao fendmeno, construindo a partir daf as conexdes que, anteriormente, eram
inexistentes. Ou seja, a securitizagdo se d4 em parte, pela percep¢do de quem analisa e exprime opi-
nido, sem que a mesma encontre base na teoria ou, o mais importante, no didlogo com o fato real.

No que tange a influéncia externa, mais uma vez, o pesquisador precisa escapar do dis-
curso construido pela midia, pelas institui¢des externas ao processo, por paises do entorno regional
interessados no resultado deste, e outros agentes cuja securitizagdo ou nio, possa gerar beneficios a
curto ou médio prazo, isto posto porque alongo prazo o sustento deste discurso nao se faz possivel

2 Figura (slide 20) da palestra institucional ministrada pelo General de Divisdo Sérgio Schwingel, Comandante da Forga-Tarefa Logistica
Humanitdria e Coordenador Operacional da Operagio Acolhida, para os Oficiais Alunos da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME), em 24 de setembro de 2021.
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em vista das bases necessdrias 4 sua continuidade. Tal assertiva nio significa que os atores fun-

cionais ao evento analisado venham a ser desconsiderados, ao contrdrio, trata-se de compreender

quem efetivamente possui este papel no fendmeno.

Por fim, no que se refere ao convencimento anterior do pesquisador, mesmo nio sendo

este um ponto exclusivo de andlises de securitizagdo, mas por ser esta pesquisa metodologicamente

marcada pela observagio participante ¢ fundamental, retomar os conceitos basicos da teoria para

confrontar a coleta e as impressdes colhidas, sem se permitir que o processo de convencimento

suplante a aplica¢io tedrica no caso estudado.

Postas estas limitagdes e nuances, buscou-se materializar dentro do que os principais ted-

ricos da Escola de Copenhague apresentam como bases para pensar o processo de securitizagdo

confrontando com as operagées €m curso para se observar se é pOSSlIVCI falar em securitizagio do

processo migratério venezuelano no Brasil. O quadro 3 apresenta o confronto entre as categorias

operacionais e as varidveis essenciais ao processo de securitizagio e as duas operagdes em curso

desenvolvidas pelo estado brasileiro. Do confronto entre estas categorias e as operagdes ¢ possivel

compreender melhor a securitizagio como um todo.

Esta abordagem, insere nio somente as categorias cldssicas da Escola de Copenhague,

como também a amplia, dentro da revisdo jd feita por seus tedricos para valorizar a construgio do

discurso, bem como busca no caso concreto o resultado deste processo pela adogio de a¢des que

caracterizam a legitimagio desta perante a audiéncia.

Quadro 3 — Confronto varidveis da securitizagio x Operacoes em andamento

Objeto Referéncia
(aquilo que estd ameagado
existencialmente e possui uma
reivindicagdo legitima por
sobrevivéncia)

(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Agente Securitizador
(ator que securitiza questdes a0
declarar algo — um objeto de
referéncia — existencialmente
ameagado) (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998).

Anilise do discurso de
securitizagio e da sua recepgio pela
audiéncia qualificada.

(SILVA; PEREIR A, 2019).

OPERACAO CONTROLE

Estado brasileiro: aumento dos
indices de homicidios e da presenga
de organizagOes criminosas
estrangeiras em Roraima.

Representante do Governo Federal
adota medidas de seguranga para
mitigar as ameagas ao Estado de
Roraima e ordenar sua fronteira.

Intenso fluxo de imigrantes
ilegais pela fronteira brasileira.
Manifestages iniciais da sociedade
de Roraima (impacto local) sobre
questoes existenciais a0 estado,
com alto nivel de engajamento e
receptividade pela audiéncia.

OPERACAO ACOLHIDA

Imigrantes: vulnerabilidade pela
caréncia de necessidades bdsicas,
crise humanitdria no pais de
origem € cooptagao para o crime
organizado.

Representantes do Governo Federal,
OrganizagGes Internacionais, Nio
Governamentais e OrganizagGes
Nacionais: adotam medidas
emergenciais para acolher e
interiorizar os imigrantes.

Vulnerabilidade dos imigrantes
dentro do Estado brasileiro.
Manifestagdes iniciais da sociedade
brasileira (impacto nacional) sobre
anatureza das estratégias adotadas,
com baixo nivel de engajamento e
receptividade pela audiéncia
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Atores Funcionais
(atores importantes pois afetam
direta ou indiretamente a dinimica
de seguranga de um
determinado setor)

(VILLA; SANTOS 2011)

Andilise das medidas
emergenciais adotadas para lidar
com as ameagas existenciais e sua

respectiva legitimagio por parte
da audiéncia

OPERACAO CONTROLE

Exército Brasileiro: responsdvel pelo

combate a0s crimes transfronteiri¢os

e controle da linha de fronteira entre
Brasil e Venezuela.

OSP: Responsivel pelo controle
migratdrio e combate aos crimes
transfronteirigos.

Ordenamento da fronteira
para dificultar o fluxo de
imigrantes ilegais no territdrio
nacional e combater os crimes
transfronteirigos. As agdes
de combate aos ilicitos foram
legitimadas em vista da efetividade

OPERACAO ACOLHIDA

Forgas Armadas, Organizag6es
Internacionais, Nio
Governamentais e Nacionais:
responsivel pela assisténcia
humanitdria aos imigrantes
vulnerdveis.

Ordenamento da fronteira para
recepcionar e organizar a entrada no
processo de Acolhimento.
Acolhimento e interiorizagio
dos imigrantes vulnerdveis para
proporcionar melhor qualidade
de vida e novas oportunidades
de emprego dentro do territério
nacional. A sociedade de RR,

(SILVA; PEREIR A, 2019) da redugio de indices de
criminalidade apesar do aumento do

fluxo de imigrantes.

principal impactada, passou a
legitimar as a¢oes da Operagio
Acolhida apés compreender os

resultados dela para o estado.

Fonte: Os autores (2021).

O confronto do quadro 3 com a perspectiva tedrica da securitizagio apresentada no qua-
dro 2 nos permite ampliar o debate sobre a questio abordada e discutida neste artigo. Inicialmente,
nos parece claro que nio hd espago para se pensar o fenémeno como Nio-politizado, isso porque
as evidéncias da discussio sdo claras nesse sentido, a existéncia das Operagoes Acolhida e Controle;
a criagdo de estruturas estatais em diversos niveis como o Comité Federal para Interiorizagio e a
FT Log Hum e; o debate estabelecido nos diversos niveis da federagio com a promulgagio de lei e
normas para abordar a questdo sio suficientes para afastar essa condigao.

O principal debate reside em identificar se estamos diante de um fendmeno Politizado
ou se estamos diante de uma Securitizagio. Nio hd davida que uma linha muito ténue separa
uma situagio da outra, bem como ¢ extremamente influenciada pela percepg¢io do analista sobre
cada um dos parimetros instituidos para se pensar o debate, bem o nivel de abordagem que se
coloca (nacional, regional, local). Assim esse debate serd guiado pelos pontos tedricos abordados
no quadro 2, ou seja, a presenga do Estado, as politicas publicas e a ameaga existencial.

No que tange a presenga do Estado observamos que este se encontra presente no
debate publico como ator essencial a0 processo seja no nivel nacional (Governo Federal através
dos Ministérios da Cidadania e Seguranga Publica), seja no nivel regional (Governos Estaduais
de RR e AM através das Secretarias de Governo), seja no nivel local (Governos das Prefeituras de
Pacaraima, Boa Vista e Manaus através das Secretarias de Governo). No que se refere a Operagio
Controle suas a¢des politicas nio excedem a padrdes jd adotados, agoes de monitoramento da fron-
teira com foco ao combate de ilicitos j4 eram atividades realizadas anteriormente a aumento do
fluxo de migrantes venezuelanos. A atuagio conjunta em operagdes integradas (com participagio
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das Forgas Armadas e Orgios de Seguranga Ptiblica) sempre foi parte do cotidiano de iniciativas
adotadas. Em que pese no que cabe a Operagio Acolhida terem sido adotados procedimentos
politicos fora dos normais, estes visam tratar um fenémeno incomum a normalidade, sem essen-
cialmente inseri-los no rol de ag6es de seguranca que levariam a uma vocagao securitizadora. Neste
sentido, no que tange a condicionante analisada observa-se que o assunto se encontra prioritaria-
mente politizado, mas, minimamente, securitizado.

Ao pensarmos a vertente da adogio de politicas publicas observamos que, a despeito da
existéncia anterior da Operagio Controle, em sua atuagio inicial houve um momento em que a
mesma foi direcionada para responder as agita¢des provocadas pelas questdes de xenofobia levan-
tadas dentro da sociedade local, que incidiram em confrontos e atos violentos entre brasileiros e
venezuelanos, todavia, a solugio efetiva para a extingdo de tais acontecimentos, na verdade, extra-
polou as agoes de seguranga publica e se concentrou nas campanhas de esclarecimento, nio sé da
sociedade local, bem como de seus representantes. Dois pontos foram fundamentais: conduzi-
dos ambos pela Operagio Acolhida buscaram a) conscientizar a sociedade dos beneficios ligados
a integra¢io dos venezuelanos, bem como dos investimentos aportados pelo governo federal na
dindmica regional e local e b) o comprometimento da adogdo de uma estratégia ampla que permi-
tiu aliviar a pressao sobre os servigos e estruturas em Roraima, ou seja, a estratégia da interioriza-
¢d0, que chamou todo o pafs a ocupar parte da responsabilidade sobre o acolhimento da migragio
venezuelana. Ainda, dentro do debate sobre politicas pablicas, e considerando a profundidade e
qualidade da legislagio nacional sobre migragio, observa-se que as medidas adotadas trataram da
operacionalizagio de um modelo para colocar em pritica dispositivos j4 consolidados nas norma-
tivas referentes anteriores A crise.

A Lei n. 13.445/17 buscou harmonizar-se aos direitos humanos, assegurados por
meio de tratados dos quais o Brasil ¢ signatdrio, e direitos fundamentais prescritos na
Constituigdo Federal de 1988, como o direito 4 liberdade, 4 seguranga e 2 inviolabilidade
de domicilio. Em consonéncia com esses direitos, a lei estabelece que a politica
migratéria brasileira serd regida, entre outros principios e diretrizes, pela universalidade;
interdependéncia dos direitos humanos; pelo repudio e prevengio i xenofobia, ao
racismo e a quaisquer formas de discriminagio; ndo criminalizagio da migragio; e pela
nio discriminagio em razio dos critérios e dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territdrio nacional (MENDES; BR ASIL, 2020, p. 83).

Entretanto, e apesar das politicas publicas brasileiras para a migragio jd possuirem bases
solidas ndo se pode deixar de perceber que foram criadas novas politicas em todos os niveis da federa-
¢do, em cardter emergencial para se lidar com os impactos de seguranga, bem como os humanitirios, a
estratégia da interiorizagio é um exemplo de politica de cardter emergencial adotado sobre a migragio
venezuelana que tem impactos diretamente na situagio do estado de Roraima, aliviando a pressio
e redistribuindo a responsabilidade pela resposta estatal por todos os entes da federagio. Assim, no
que tange a vertente politicas publicas o tema foi tratado sim, numa perspectiva mais préxima a secu-
ritizagdo demonstrando indicios claros da ado¢ao de medidas complementares ao espectro comum,
tomadas em cardter emergencial.
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O ultimo vértice desta anilise se baseia na questao da ameaga existencial. Neste interim
¢ importante ressaltar que apesar dos crimes fronteiri¢os que advém da imigragio ilegal se consti-
tuirem um fenémeno com implicag¢des para o estado brasileiro e naturalmente sobre a percepgio
da sociedade sobre ele, raras foram as vezes que o discurso sobre a imigra¢do seguiu na dire¢io da
desconstrugio ou da ameaga a existéncia do estado por si. Os eventos que opuseram em conflitos
brasileiros e venezuelanos, logo no inicio da crise, s3o suficientes para se pensar o colapso da socie-
dade local (Pacaraima e Boa Vista), mas insuficientes para se discutir a possibilidade de faléncia do
estado brasileiro.

Sem ddvida, nos permite afirmar em dois sentidos essa questdo: o primeiro reforga que
o discurso no 4mbito nacional, analisadas as reunides do Comité Nacional para Refugiados, do
Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica e da Casa Civil a migragdo sempre foi colocada como uma
questio humanitdria pela qual o estado brasileiro zela e possui tradigio em atuar, nunca apresen-
tada como questdo de seguranca por si s6, apesar desta ser acesséria em alguns casos. Num segundo
ponto os discursos securitizadores, presentes principalmente na fala de politicos de Roraima, nio
progrediram, uma vez que a sociedade local em pouco tempo percebeu que a migragio nio se
tratava de questdo de seguranga e sim de uma politica humanitdria e assistencial. Tais perspectivas
levam a andlise da questdo da ameaga existencial para uma posi¢ao politizada e nio securitizada.

7 Conclusoes

Este comportamento de securitiza¢do tem sido uma constante quando tratamos do
assunto migragao, isto porque nos ultimos fluxos migratdrios duas questdes foram extremamente
evidenciadas. A questdo securitdria que se reflete através das fragilidades fronteirigas aos crimes
transnacionais e da dificuldade dos paises de estabelecerem protocolos adequados ao combate des-
tes, muitas vezes reflexo de politicas nacionais adotadas e a questio econdémica, profundamente
marcada pela interdependéncia das regides de fronteira, dreas em geral parte de cinturdes menos
favorecidos no contexto financeiro.

Em relagio a primeira o que se observa é que a securitizagio através do discurso se tornou
uma ferramenta para ampliar a busca por recursos governamentais e da sociedade para desenvolver
lacunas deixadas pelo estado no que se refere a prote¢io de bens e pessoas nos limites nacionais
perante uma crescente criminalidade. Em relagdo ao segundo, e provavelmente, na mesma dire¢io
o discurso securitizador tem forte raiz econdmica para buscar financiamentos para a melhoria das
condi¢des sociais e de vida da populagio.

A migragio venezuelana no Brasil ndo fugiu a este cendrio, todavia o estabelecimento de
duas operagdes distintas conseguiu afastar da migra¢io o cardter de securitizagio mesmo em vista
dos movimentos politicos acima mencionados. Outro ponto a se ressaltar ¢ que a resposta brasileira
desmistifica que a presenca das forgas armadas por si s6 seja suficiente para levar ao processo de secu-
ritizagdo. Ao contrrio, existe €spago para uma atuagao integrada com outros organismos internacio-
nais, governamentais e ndo-governamentais sem necessariamente se mergulhar neste processo.
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Cabe pontuar aqui também que a pré-existéncia da operagio Controle e sua atuagio
integrada com os OSP contribui para defini¢do do cardter de cada a¢do nio permitindo que hou-
vesse uma sobreposi¢do das demandas, tal ponto ficou especificamente marcado pela constituig¢io
de um contingente completamente diferente para atuar na operagio Acolhida, cujo treinamento
foi conduzido sob outra perspectiva, ficando a operagio Controle a cargo das tropas que j existem
em Boa Vista e que j4 dominavam a expertise.

Em paralelo o desencadeamento da Operagio Acolhida colocou as demandas migraté-
rias dos venezuelanos vulnerdveis sob a perspectiva humanitiria, acolhendo estas num contexto de
respeito aos direitos humanos e de politicas de assisténcia social. Sendo estas tratadas num esforgo
integrado por todas as instituigdes civis e militares, governamentais ou ndo-governamentais, publi-
casou privadas, nacionais ou internacionais sob o mesmo prisma: a garantia da ajuda humanitiria
a populagio vulnerdvel ao deslocamento forgado internacional sem atribuir contornos de ameaga
a sociedade receptora, buscando sua plena integragdo a dinimica nacional do pafs acolhedor, res-
peitados os costumes, crengas e hdbitos dos migrantes.

Desta forma, dito isso, retomando a questao norteadora deste trabalho “H4 securitizagio
da crise migratdria venezuelana, através da resposta adotada pelo governo brasileiro?” O que se
pode constatar e observar é que a migragio venezuelana no Brasil adquiriu contornos de assunto
politizado; apesar de algumas tentativas de securitizagdo, cujos atores nio conseguiram validar
por completo o seu discurso. A existéncia de uma Operagio cujo principal objetivo era o combate
dos problemas advindos da migragio evitou a contaminagio do objeto (migragio) pelos efeitos
nocivos (crimes transfronteirigos), garantindo assim que o objeto nio fosse securitizado ao passo
que os efeitos fossem tratados dentro de sua natureza (seguranga e defesa publica).

Como os eventos migratdrios, principalmente os forgados, acontecem sob condigoes extre-
mamente dinimicas e voldteis, sugere-se que a continuidade do monitoramento deste processo seja
base para futuros estudos, até mesmo comparativos entre momentos distintos, dadas as nuances poli-
ticas e econdmicas que envolve todo o processo desencadeado pela resposta governamental. Ainda,
permitindo, assim novas andlises sobre as questdes transversais ao fluxo venezuelano no Brasil.
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A iniciativa Action for Peacekeeping e seu pilar do
desempenho & responsabilizagao em operagcoes de
paz das Nag¢oes Unidas: uma perspectiva brasileira

The "Action for Peacekeeping” initiative and its performance & accountability pillar
in United Nations peace operations: a Brazilian perspective

Resumo: O artigo tem como objetivo principal identificar e compilar
as informagGes referentes as agtes executadas pelo Estado Brasileiro,
em cumprimento aos compromissos assumidos quanto ao pilar do
desempenho & responsabilizagio, da iniciativa Action for Peacekeeping
(A4P). Para tanto, buscou-se incialmente apresentar a iniciativa
A4P, contextualizando-a com o momento de seu lancamento.
Posteriormente, foi realizada uma andlise mais aprofundada do
pilar do desempenho & responsabilizagio, de forma a identificar os
compromissos assumidos pelas diversas partes. Na sequéncia, buscou-
se identificar de forma pormenorizada as agGes desencadeadas pelo
Brasil, voltadas ao cumprimento das obrigagdes assumidas, a partir
de dois aspectos integradores: a participagio no Sistema de Prontidio
de Capacidades da ONU e a capacitagio de recursos humanos. Do
ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma investigagio exploratdria
qualitativa, executada por meio de pesquisas bibliogréfica e documental,
complementadas por entrevistas. Como resultado, a pesquisa indicou que
0 Brasil vem adotando medidas concretas, que nio somente cumprem os
compromissos assumidos, como também permitirdo ao pafs o envio de
militares e policiais de alta performance para operag6es de paz futuras.
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Abstract: The article’s main objective is to identify and compile
information regarding the actions taken by the Brazlian State in
compliance with the commitments assumed regarding the pillar of
performance & accountability of the Action for Peacekeeping (A4P)
initiative. To do so, it is initially sought to present the A4P initiative,
contextualizing it with the moment of its launch. Subsequently, a more
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A INICIATIVA ACTION FOR PEACEKEEPING

1 Introdugio

O Brasil ¢ membro fundador da Organizagio as Nagdes Unidas (ONU) e, nas tltimas
sete décadas, tem participado ativamente de missdes de paz, materializando assim o compromisso
brasileiro para com o mecanismo de seguranga coletiva daquele Organismo Internacional. Assim,
o Brasil jd enviou mais de 57.000 militares, policiais e especialistas civis para 46 missdes em cinco
continentes. Neste contexto, merece destaque a participagio do chamado “Batalhdo Suez” na
Forga de Emergéncia das Nagoes Unidas (UNEF, em inglés), em 1956, inaugurando o envio de
contingentes de tropa brasileiros para missoes de paz, que perdurou até 2020, colocando o Brasil
em posicoes de destaque como troop contributing country (TCC), nos momentos de participagdes
mais vultosas (ANDR ADE; HAMANN; SOARES, 2021).

Entretanto, na atualidade, o Brasil tem uma pequena representagio quantitativa em
termos de militares e policiais desdobrados, figurando no ranking divulgado pelo Secretariado,
relativo a 31 de julho de 2021, na 65¢ posi¢io, com apenas 67 individuos servindo em sete das
doze missoes ativas. Cabe ressaltar que, desde a saida das unidades militares brasileiras da Missao
das Nagoes Unidas para a Estabilizagio no Haiti (MINUSTAH, em francés) em 2017, e da Forga
Interina das Nag¢oes Unidas no Libano (UNIFIL, em inglés) em 2020, nio hd nenhuma outra uni-
dade militar brasileira desdobrada, sendo a participagio do pafs restrita a individuos, que atuam
isoladamente ou compondo pequenas equipes (UNITED NATIONS, 2021b).

Contudo, mesmo com esta pequena participagdo quantitativa, o Brasil ainda goza de uma
solida reputagio no 4mbito das Nagoes Unidas, fruto do alto desempenho evidenciado por militares
e policiais brasileiros em participagdes atuais e passadas. Isto tem possibilitado ao Brasil manter uma
participagio qualitativa relevante, o que pode ser exemplificado pela designagio, em 9 de abril de 2021,
do General de Divisdo Marcos de S4 Affonso da Costa como Force Commander da Missio das Nagoes
Unidas para a Estabiliza¢io na Republica Democritica do Congo (MONUSCO, em francés), missio na
qual o Brasil ndo possui unidades desdobradas, sendo o quarto militar brasileiro a ocupar o cargo desde
2013. Ademais, a presen¢a de militares e policiais brasileiros no Secretariado das Nagoes Unidas e a parti-
cipagio do Brasil na elaboragio de manuais doutrindrios sobre operagdes de paz corroboram também o
prestigio do pais neste universo (HAMANN; MIR, 2019).

Mesmo com esta expertise consolidada e um passado bem-sucedido, o Brasil precisa estar
atento a evolugdo dos ambientes onde as missdes tém sido desdobradas, cujas caracteristicas de vola-
tilidade, inseguranga, incremento de agdes hostis contra tropas da ONU e deterioragio da situagio
humanitiria tém apresentado desafios crescentes aos capacetes azuis. Neste sentido, ao examinarem
as tendéncias recentes em operagdes de paz, Day et al. (2020), ressaltam que o desdobramento de
peacekeepers em locais onde nao hd um processo de paz vidvel em curso, podendo ainda existir guerras
civis e atuagao de grupos extremistas, apresenta um cendrio de alto risco, nio somente para os contin-
gentes desdobrados, como também para as populagdes locais a serem protegidas por eles.

Em 2018, a fim de adaptar as operagdes a nova realidade, o Secretdrio-Geral langou a iniciativa
Action for Peacekeeping (A4P), que desde entdo tem norteado os esforgos do Secretariado, do Conselho
de Seguranga, da Assembleia Geral e dos Estados-membros no que se refere as operagoes de paz. O Brasil
endossou prontamente a A4P, tendo, portanto, assumido compromissos perante a ONU e a comuni-
dade internacional, cujo cumprimento ou nio refletird indiscutivelmente na reputagio do pafs.
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A investiga¢io preliminar indicou a auséncia de trabalhos académicos sobre o
assunto, particularmente no que tange a verificagio do cumprimento, por parte do Brasil, dos
compromissos assumidos ao endossar a iniciativa A4P. No entanto, a pesquisa inicial focada
no pilar do desempenho & responsabilizagio sinalizou que o pais tem tomado medidas que
materializam o cumprimento de seus compromissos nesta temdtica, carecendo apenas de uma
investigagdo mais sistematizada.

Assim, o presente artigo teve por objetivo principal identificar e compilar as informa-
¢Oes referentes as agoes executadas pelo Brasil em cumprimento aos compromissos assumidos
quanto a um dos oito pilares da iniciativa A4P: o desempenho & responsabilizacio (performance
€5 accountability). Para tanto, por meio de pesquisas bibliogrifica e documental, seguidas de and-
lise de contetido e complementadas por meio de entrevistas semiestruturadas com representantes
das institui¢coes envolvidas nesta temdtica, buscou-se inicialmente compreender a iniciativa A4P,
contextualizando-a com o momento de seu lancamento. Posteriormente, foi realizada uma ani-
lise pormenorizada sobre o pilar do desempenho & responsabilizagio, buscando compreender
seu contexto e o escopo dos compromissos que materializam este pilar. Finalmente, procurou-se
identificar, as agoes empreendidas pelo governo brasileiro desde o langamento da A4P, que repre-
sentam o efetivo cumprimento das obrigagdes assumidas

2 A iniciativa Action for Peacekeeping — aspectos conceituais

A iniciativa Action for Peacckeeping (A4P) foi langada pelo Secretdrio-Geral em 28
de marco de 2018, em uma reuniio no Conselho de Seguranc¢a das Nagoes Unidas (CSNU),
denominada High-Level Debate on Collective Action to Improve UN Peacekeeping Operations. O
evento pode ser enquadrado em um esfor¢o progressivo que se encontrava em curso, unindo o
Conselho de Seguranga, a Assembleia-Geral e os Estados-membros, a fim de promover a adapta-
¢ao das operagdes de paz aos ambientes complexos e de alto risco, que cada vez mais dificultavam
o cumprimento dos mandatos, particularmente no que tangia a prote¢io de civis, além de colo-
car em risco a prépria seguranga dos peacekeepers. Neste contexto, pode-se indicar o Relatério
do Painel Independente de Alto Nivel sobre Operagdes de Paz (conhecido como HIPPO
Report) como marco inicial deste esforgo, que abrangia também como referéncias outros docu-
mentos posteriores, tais como o Relatério Improving Security of United Nations Peacckeepers:
We need to change the way we are doing business (conhecido como Cruz Report) e o Relatério
da Independent Special Investigation Into the Violence in Juba in 2016 and the Response by the
United Nations Mission in South Sudan (SECURITY COUNCIL REPORT, 2018).

Além de uma resposta aos desafios operacionais crescentes, Coning (2020) argumenta
que a iniciativa A4P decorreu da pressio financeira sob a qual a ONU se encontrava, especial-
mente por parte dos Estados Unidos da América (EUA), a fim de reduzir o custo e aumentar
a efetividade das operagoes de paz. Em sua anilise, o autor inclui também o langamento do
Comprebensive Planning and Performance Assessment System (CPAS) e a adogdo da Resolugio
2436 (2018) pelo Conselho de Seguranga, ambos discutidos na se¢io posterior deste artigo,
como respostas da Organizagio aquela pressio.
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Em seu discurso de langamento da A4P perante o Conselho de Seguranga, o Secretdrio-
Geral enfatizou os desafios enfrentados pelos peacekeepers em termos de mandatos a serem cumpri-
dos, equipamentos, treinamento, comando e controle, dentre outros. Ressaltou, ainda, o impacto
de tais problemas na mortalidade de capacetes azuis em decorréncia de agdes hostis no ano de 2017,
que foi substancialmente superior ao ano anterior. Prosseguindo, o Secretdrio-Geral identificou as
trés dreas nas quais os esforgos coletivos deveriam se concentrar: (i) compatibilizar as expectativas
e a realidade nas operagoes; (ii) tornar as missdes mais robustas e mais seguras; e (iii) mobilizar um
apoio maior as solugdes politicas e a0 desdobramento de tropas bem organizadas, bem equipadas
e bem treinadas (UNITED NATIONS, 2018f).

Conclamando todos os envolvidos 4 agdo, Guterres afirmou que “por isso estou langando
uma nova iniciativa, ‘Action for Peacckeeping’, a fim de mobilizar todos os parceiros para apoiarem a
grande empreitada das operagdes de paz da ONU” (UNITED NATIONS, 2018f, n.p.). Ao intro-
duzir a iniciativa, ele fez mengio ao septuagésimo aniversdrio das operagdes de paz, sugerindo um
esforgo coletivo para que os compromissos que viriam a reger a nova iniciativa fossem discutidos e
acordados até o final de 2018.

Em 16 de agosto de 2018, materializando a iniciativa A4P, foi langada a Declaragio de
Compromissos Compartilhados (Declaration of Shared Commitments), documento que estabe-
leceu as oito dreas prioritdrias, ou pilares, da iniciativa e onde se encontram listados os 45 com-
promissos a serem assumidos em relagio a cada uma delas. De maneira muito sintética, as reas
abordadas foram as seguintes: (1) solugdes politicas; (2) agenda mulheres, paz e seguranga; (3)
protegio de civis; (4) seguranga dos peacekeepers; (5) desempenho e responsabilizagio; (6) cons-
trugio e sustentagio da paz; (7) parcerias; e (8) conduta dos peacekeepers. Cabe apenas ressaltar
que o documento original previa apenas sete dreas, sendo uma delas relativa 4 agenda mulheres,
paz e seguranga, que, apesar de ter sido inicialmente incluida no tépico relativo as solugoes politi-
cas, foi posteriormente desdobrada em uma drea exclusiva. Quanto aos compromissos constantes
da Declaragio, podem ser divididos para melhor compreensio em: compromissos exclusivos do
Secretariado, compromissos compartilhados entre o Secretariado e os Estados-membros e com-
promissos exclusivos dos Estados-membros (UNITED NATIONS, 2018a).

A partirdolangamento da Declaragio, o Secretariado passou a estimular os Estados-membros
a endossarem o documento, o que seria uma manifestagio inequivoca da aderéncia de cada pais aos
compromissos dele constantes. Neste contexto, o Brasil foi o 52¢ Estado a endossar a Declaragio, por
meio de pronunciamento do Embaixador Nelson Antonio Tabajara de Oliveira, entdo subsecretdrio-
geral de Assuntos Multilaterais, Europa e América do Norte do Itamaraty, por ocasiio da Reuniio
de Alto Nivel sobre a_Action for Peacekeeping, convocada pelo Secretdrio-Geral em 25 de setembro de
2018, as margens da 732 sessao da Assembleia Geral. Embora este seja 0 marco constante da pégina ele-
tronica da A4P como o endosso pelo Brasil, convém ressaltar que a ratificagio j4 havia sido anunciada
pelo Embaixador Frederico Salomio Duque Estrada Meyer, Representante Alterno do Brasil junto
4 ONU, em uma reuniio do CSNU sobre operagdes de paz, ocorrida em 12 de setembro, da qual o
Brasil participou como convidado (BRASIL, 2018; UNITED NATIONS, 2018d).

O presente trabalho nio tem o escopo de analisar detalhadamente a evolugio da iniciativa A4P
como um todo, mas pode-se afirmar sinteticamente que, desde o seu langamento, a agenda tem ocu-
pado um lugar central nas discussdes sobre operagdes de paz, nos imbitos do Conselho de Seguranga, da

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 69-86, janeiro/abril 2022



VAZ

Assembleia Geral, do Secretariado, de instituigdes internacionais ligadas ao tema e dos préprios Estados-
membros. Neste contexto, cabe ainda destacar que, desde 2019, o Special Committee on Peacekeeping
Operations (conhecido como C-34), 6rgio subsididrio da Assembleia Geral com a atribui¢io de realizar
revisdes abrangentes sobre todas as questdes envolvendo operagoes de paz, passou a estruturar seu relaté-
rio anual baseado nas dreas temdticas da A4P (UNITED NATTIONS, 2021c¢).

Um aspecto relevante a ser destacado ¢ que Departamento de Operagoes de Paz (DPO, em
inglés) realizou uma pesquisa em agosto de 2019, a fim de reunir as percepgdes dos diversos atores envol-
vidos sobre os progressos na implementagio da iniciativa A4P, bem como de registrar as agoes concretas
realizadas por cada parceiro. O Brasil foi um dos respondentes da pesquisa, cujos resultados foram pro-
cessados e compilados, a fim de subsidiar decisoes futuras sobre o tema (UNITED NATIONS, 2019c¢).

Finalmente, como atualiza¢gio mais recente da inciativa A4P, em 29 de mar¢o de 2021, o
Reino dos Paises Baixos e o Secretariado promoveram um evento comemorativo dos trés anos do
langamento da A4P, a fim de avaliar os progressos alcangados e identificar os desafios ainda exis-
tentes 4 sua implementagio. No evento, o Secretariado apresentou a A4P+, como um conjunto de
sete prioridades estratégicas para acelerar a implementagio dos compromissos assumidos nas oito
dreas temdticas. A andlise do documento de langamento da A4P+ demonstra que a temdtica do
desempenho & responsabilizagdo foi mantida, j4 que duas das sete prioridades estabelecidas, deno-
minadas “3. Capabilities and mindsets” e “4. Accountability to peacekeepers”, tratam diretamente
daquele assunto (UNITED NATIONS, 2021a).

3 Detalhando o pilar do Desempenho & Responsabilizagao (Performance € Accountability)

Nesta se¢do, pretende-se analisar de forma mais pormenorizada um dos pilares da ini-
ciativa A4P, o desempenho & responsabiliza¢io, destacando os compromissos que foram assumi-
dos pelo Secretariado e pelos Estados-membros que, como o Brasil, endossaram a Declaragio de
Compromissos Compartilhados.

Antes de passar 2 andlise da questio no 4mbito da iniciativa A4P, ¢ importante destacar que
este assunto jd constava de maltiplos documentos de referéncia sobre operagdes de paz. Como ante-
cedente remoto, coube a andlise do chamado Brabimi Report, documento seminal sobre as operagoes
de paz recentes, resultante do trabalho de um painel de alto nivel organizado pelo Secretdrio-Geral
no ano de 2000, em decorréncia de insucessos ocorridos em operagdes de paz conduzidas na década
anterior. O relatdrio reconhece a precariedade do sistema de sele¢io para desdobramento entio exis-
tente (o United Nations Standby Arrangements Systems — UNSAS), indicando oportunidades de
melhoria, para que as tropas pudessem estar realmente aptas a0 cumprimento de suas tarefas quando
desdobradas. O documento aborda superficialmente questdes como a responsabilizagio de lideres
pela performance, mas s3o os aspectos relativos a treinamento e equipamento que recebem atengio
especial, pela evidente ligagdo entre eles e os reveses sofridos (UNITED NATIONS, 2000).

Como antecedente mais recente, fez-se mister abordar o chamado HIPPO Report (2015),
pela influéncia deste documento sobre a iniciativa A4P e pela énfase nele observada quanto ao
tema em estudo. Destaca-se aqui que, de modo similar ao Brabimi Report, o contexto do estabe-
lecimento do Painel que levou ao HIPPO Report também foi a incapacidade das operagdes em
lidar com a crescente deterioragio das condi¢oes de seguranga existentes nos locais onde as missdes
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encontravam-se desdobradas, o que exigia uma mudanga de postura. O relatdrio apresenta, inicial-
mente, as quatro mudangas essenciais necessirias para que as operagdes de paz possam obter efe-
tividade no futuro, seguidas das novas abordagens propostas em 4reas consideradas vitais para as
operagoes. Estes conceitos sio operacionalizados em uma se¢io posterior, intitulada “Empowering
the field”, que compreende uma subse¢io denominada “Improving speed, capability and perfor-
mance for uniformed personnel”, onde se observa claramente as origens de alguns dos compro-
missos estabelecidos posteriormente no escopo da iniciativa A4P. Neste contexto, o documento
destaca a necessidade de um sistema de melhoria de performance, conectado a uma parceria global
de capacitagio. O relatério aborda ainda os efeitos nocivos dos embargos (caveats) sobre a efetivi-
dade das tropas desdobradas, além de enfatizar a questdo da responsabilizagio pela performance,
aspectos também incorporados 3 A4P (UNITED NATIONS, 2015b).

Ainda em 2015, o Secretariado langou o DPKO/DES Policy Document on
Operational Readiness Assurance and Performance Improvement, com o objetivo de aumentar a
prontidio operacional das unidades militares a serem desdobradas em operagoes de paz. O docu-
mento apresenta um Performance Improvement Cycle, composto de quatro etapas, cuja observincia
resultaria em unidades totalmente capacitadas 4 execugio de suas tarefas de maneira efetiva. Ademais,
o documento estabelece um abrangente processo de certificagio pré-desdobramento de cada unidade
pelo respectivo pais contribuinte, cobrindo nio somente aspectos relacionados 4 capacitagio, como
também quanto a questdes relacionadas 4 conduta dos peacekeepers (UNITED NATIONS, 2015a).

Em complemento ao Policy Document de 2015, os TCCs receberam diretrizes ainda mais
especificas sobre a preparagdo de suas tropas no ano de 2018, por meio das DPKO/DFS Guidelines
on Operational Readiness Preparation for Troop Contributing Countries in Peacckeeping Missions.
Além de detalhar aspectos relativos aos requisitos minimos para a sele¢io de peacekecpers e a condu-
¢do do treinamento pré-desdobramento, o novo documento apresenta uma defini¢io de desempe-
nho (performance) que permite uma melhor compreensio do tema:

O desempenho de uma unidade militar ¢ frequentemente medido pela condugio e
execugdo de suas tarefas previstas com sucesso, conforme determinado pelo Conselho
de Seguranga, Secretariado, Paises Contribuintes de Tropas, Estados Membros, Nag¢io
Anfitrid da Missdo (governo anfitrido e populagio) e outros atores da Missdo de Paz; o
desempenho também ¢ medido pela conduta exibida pelas tropas durante o desdobra-
mento (UNITED NATIONS, 2018b, p. 4).

Passando 4 andlise do pilar do desempenho & responsabilizagao no 4mbito da A4P,
pode-se observar que o assunto recebeu aten¢io especial no discurso de langamento da ini-
ciativa, no qual o Secretdrio-Geral fez seis solicitagdes imediatas aos Estados-membros. A
quarta solicitagio se refere especificamente a questdes relacionadas ao desempenho, abar-
cando aspectos que vieram a constar posteriormente da Declaragio de Compromissos
Compartilhados, tais como o treinamento pré-desdobramento, os embargos (caveats) e as
parcerias triangulares de capacitagio. Quanto ao treinamento, o Secretdrio-Geral afirma que
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“Os paises contribuintes de tropas e policiais e seus parceiros precisam melhorar o nivel de
treinamento e preparagio dos soldados da paz”' (UNITED NATIONS, 2018f, p. 3).

No tocante ao detalhamento dos compromissos constantes da Declaragio de
Compromissos Compartilhados, relativos ao tema do desempenho & responsabilizagio, o docu-
mento apresenta trés longos pardgrafos sobre o assunto, que compreendem um total de 12 com-

promissos, categorizados no quadro a seguir.

Quadro 1- Sintese dos compromissos relativos ao desempenho & responsabilizagio.

Compromissos assumidos pelos
Estados-membros

Compromissos compartilhados
entre Estados-membros € o
Secretariado

Compromissos assumidos pelo
Secretariado

1) Fornecer militares e policiais

bem treinados e bem equipados,

e apoiar o desenvolvimento e

a condugio de atividades de
treinamento para operagoes de paz.

2) Apoiar a preparagio pré-
desdobramento do pessoal e do
material, visando uma performance
efetiva, observando as politicas de
checagem e certificagdo quanto aos
direitos humanos.

3) Redobrar os esforgos para
identificar e comunicar claramente
os embargos (caveats), ou quaisquer
atualizagdes a eles relativas, bem
como trabalhar em conjunto com
o Secretariado, a fim de desenvolver
um procedimento claro, abrangente
e transparente sobre embargos.

1) Assegurar o mais alto nivel de
performance.

2) Responsabilizar todos os
peacekeepers, particularmente os
lideres, pela performance efetiva,
sob parimetros comuns, em caso de
insuficiéncia de performance.

3) Apoiar um mecanismo de
coordenagio (Light Coordination
Mechanism) relativo 4 capacitagio,
enfatizando a necessidade de
recursos financeiros adicionais para
esta drea.

1) Desenvolver um sistema
doutrindrio integrado sobre
performance, baseado em padrées
claros para todos.

2) Usar dados relativos a
performance como informagio
para o planejamento, a avaliagio, as
decisdes sobre desdobramentos e a
confecgio de relatérios.

3) Comunicar aos Estados-
membros todos os requisitos
operacionais necessdrios.

4) Prover apoio logistico efetivo
as operagoes.

5) Trabalhar junto aos Estados-
membros para gerar as capacidades
especializadas necessdrias, incluindo
quanto 2 proficiéncia linguistica,
apoiando novas abordagens para
melhorar a geragio de forgas e a
disponibilidade dos equipamentos.

6) Prover os Estados-membros
com materiais de treinamento
compativeis com os requisitos
operacionais.

Fonte: Adaptado de United Nations, 2018a.

Os compromissos exclusivos dos Estados-membros e os compartilhados entre eles e o
Secretariado serdo objeto da segio seguinte. J4 os compromissos exclusivos do Secretariado nio
fazem parte do escopo desta pesquisa. Ainda assim, cabe mencionar que a investiga¢io eviden-
ciou agdes e progressos significativos do Secretariado quanto ao cumprimento de seus compro-
missos. Como exemplo mais relevante, destaca-se o langamento, ainda em 2018, do Comprebensive

1 Original: “Les pays fournisseurs de contingents ou de personnel de police et leurs partenaires se doivent d’améliorer le niveau de forma-
tion et de préparation des soldats de la paix”
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Planning and Performance Assessment System (CPAS), que representou um marco em termos de
avalia¢io de desempenho e de apoio ao planejamento e a tomada de decisoes, baseados em uma
metodologia objetiva, fundamentada em dados analiticos e em padrdes claros e bem definidos.
O CPAS foi prontamente endossado pelo Conselho de Seguranga, por meio da Resolugio 2436
(2018), a qual também consolidou o apoio do CSNU 2 iniciativa A4P, particularmente no tocante
aos aspectos relacionados ao desempenho & responsabilizagdo. Além do CPAS, a pigina eletronica
da iniciativa A4P disponibiliza um documento denominado Key Achievements on Performance,
onde constam outras agdes e resultados obtidos pelo Secretariado no cumprimento de seus com-
promissos (UNITED NATIONS 2018c, 2018e, 2019a).

A grande relevincia da temdtica da performance motivou sua inclusdo como tema central
da Conferéncia Ministerial sobre Operagdes de Paz da ONU, ocorrida em 29 de margo de 2019 e
intitulada de “Uniformed Capabilities, Performance and Protection”. Na ocasido, foram discutidos
aspectos como a capacitagio de pessoal, parcerias estratégicas e elaboragio de padroes de avaliagio.
Ao discursar no evento, o Ministro da Defesa brasileiro ratificou o compromisso do Brasil com a
temdtica, afirmando que “As licoes aprendidas nos ensinam que fornecer as tropas um eficaz treina-
mento ¢ essencial para obter um bom desempenho no terreno”. Acrescentou, ainda, que, “Na drea
de treinamento, o Brasil vem realizando a¢des concretas. [...] enviamos equipes méveis e treinamos
contingentes de outros paises em Projetos de Parceria Triangular” (BR ASIL, 2019a, n.p.).

Um aspecto que merece destaque ¢ a relagio intrinseca entre o pilar do desempenho & res-
ponsabilizagio e outra temdtica da iniciativa A4P: a conduta dos peacekeepers e das operagdes de paz
como um todo. Neste contexto, ressalta-se que o conceito de “accountability” (responsabiliza¢io)
permeia ambas as temdticas, sendo compreendido ora como responsabilizagio pelo desempenho, ora
como responsabilizagdo pelo padrio de conduta dos integrantes das missoes. Assim, em 28 de junho
de 2021, em discurso no evento intitulado “High-Level meeting on Strengthening the Conduct of
Peacekeeping Personnel: Sharing of Good Practices”, o Secretdrio-Geral evidenciou a ligagio entre as
dreas, ao afirmar que “A grande maioria de nosso pessoal segue os mais altos padroes de conduta. Mas,
quando isso nio acontece, tem um impacto devastador sobre as vitimas e sobreviventes e prejudica
nossa eficiéncia operacional e nossa reputagio global” (UNITED NATIONS, 20214, p. 1).

Convém ainda destacar a transversalidade entre drea temdtica do desempenho & res-
ponsabilizagdo e outra de importincia capital para as operagdes, também constante da iniciativa
A4P: a seguranga dos peacekeepers. A ligacdo entre estas dreas ficou evidente em 2017, no relatd-
rio conhecido como Cruz Report (em decorréncia da lideranga do General de Divisio brasileiro
Carlos Alberto dos Santos Cruz na elabora¢io do documento). O relatério aborda sistematica-
mente aspectos relacionados ao desempenho, como fatores diretamente relacionados a mortes
de peacekeepers por agdes hostis, e, consequentemente, recomenda o treinamento pré-desdobra-
mento e a sele¢io de paises contribuintes com tropas e policiais como 4dreas em que mudangas
deveriam ocorrer. Ademais, dentre os problemas apresentados de forma pormenorizada, constam
a prontidio operacional pré-desdobramento e a responsabilizagio (mutual accountability) pelas
deficiéncias em treinamento, equipamento e performance (UNITED NATIONS, 2017).

Finalizando a andlise conceitual sobre o pilar do desempenho e responsabilizagio, cabe
aqui ressaltar a importincia da melhoria do desempenho dos peacekeepers para a mitigagio do cha-
mado “peacekeeping trilemma”, enfrentado pelo Conselho de Seguranga, identificado por Williams
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(2020). Segundo o autor, os trés objetivos estratégicos do CSNU — de cumprir efetivamente man-
datos complexos em ambientes de alto risco, de minimizar os riscos a seguranga dos peacekeepers e
de reduzir os custos financeiros das missdes — nao conseguirio ser atingidos simultaneamente com
a atual arquitetura do sistema das opera¢oes de paz, sendo sugeridas medidas de mitigagdo, a fim
de assegurar a efetividade das misses, mesmo diante desta situagio. A primeira medida recomen-
dada e considerada fundamental pelo autor ¢ a melhoria do desempenho dos capacetes azuis, em
decorréncia de seu impacto positivo imediato no atingimento daqueles objetivos. Neste sentido,
Williams reconhece a importincia dos esforcos recentes, embora ainda incompletos, do Conselho
de Seguranga e do Secretariado, no sentido de melhorar a performance das tropas desdobradas.

4 Perspectivas e agdes do Brasil

Antes de passar ao objetivo principal desta segdo, de analisar as agdes executadas pelo Brasil,
que evidenciem progressos relacionados ao cumprimento das obrigagoes assumidas no escopo da
Declara¢io de Compromissos Compartilhados, no que tange ao pilar do desempenho & responsa-
bilizagdo, cabe ressaltar a atualidade do tema e a importincia a ele atribuida pelo governo brasileiro.

Assim, em 15 de fevereiro de 2021, ao discursar na abertura dos trabalhos anuais do
C-34, na Assembleia Geral, o Representante Permanente do Brasil junto 8 ONU destacou o com-
promisso do pais para com a iniciativa A4P, identificando a questio do desempenho como uma
das prioridades. Neste contexto, enfatizou a relagdo intrinseca entre a capacitagio e o desempenho,
ao afirmar que “A experiéncia mostra que o desempenho das operagdes de paz estd intimamente
associado ao treinamento pré-desdobramento. Tropas treinadas previnem fatalidades e favorecem
a implementagio geral dos mandatos das missdes” (BR ASIL, 2021c, p. 3).

Ademais, em 11 de junho de 2020, o Brasil foi eleito para o seu 11°¢ mandato como
membro nio permanente do Conselho de Seguranga, para o biénio 2022-2023. O documento
de candidatura estabelece sete dreas prioritdrias para a agdo do pafs no Conselho, dentre as quais
a manutengio eficiente da paz. Neste aspecto, o texto enfatiza o sélido histérico da participagio
brasileira em operagoes de paz, destacando particularmente as iniciativas de treinamento, tanto na
capacitagio de suas préprias tropas, quanto na cooperag¢io com outros paises (BRASIL, 2021b).

O ponto de partida para a andlise das agdes brasileiras em cumprimento aos seus compromis-
sos ¢ a participagio do pais no Sistema de Prontidio de Capacidades de Manutengio da Paz das Nagoes
Unidas (Peacckecping Capability Readiness System - PCRS, em inglés), pela transversalidade deste sis-
tema em relagio aos compromissos assumidos, ao considerar uma multiplicidade de aspectos relativos a
prontidao das tropas ofertadas, permitindo ao Secretariado identificar com precisao, inclusive por meio
de observagio 7 loco, se 0 Estado-membro atende aos padrdes estabelecidos nas diversas dreas.

Como contextualizagio, o PCRS ¢ o sistema adotado pela ONU desde 2015, a fim de
garantir a prontido e o desdobramento eficaz de capacidades militares, policiais e de defesa civil
para emprego em operagoes de paz. Este sistema substituiu o antigo UNSAS, que caiu em desuso
justamente por nio assegurar a previsibilidade e a confiabilidade necessdrias. Em linhas gerais, o
PCRS classifica as capacidades ofertadas pelos Estados-membros (pledges, em inglés) em quatro
niveis, sendo o “nivel 2” aquele em que uma unidade é considerada pronta para o desdobramento
em uma operagio (UNITED NATIONS, 2019b).
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A passagem das Unidades do nivel 1 para o nivel 2 no PCRS ocorre somente apds a
condugio bem-sucedida de uma Visita de Avaliagio e Assessoramento (Assessment and Advisory
Visit — AAV, em inglés) por uma equipe da ONU. A AAV ¢ um exercicio bastante abrangente,
envolvendo uma ampla gama de atividades em suas duas vertentes, o assessoramento e a avaliagio.
Quanto a esta tltima, convém destacar a amplitude dos aspectos avaliados durante a visita, em dreas
como pessoal, equipamento, organizagio da unidade, lideranga, mecanismos de responsabilizagio,
dentre outros. Cada uma desta dreas se desdobra em numerosos e detalhados check-lists, constantes
da edi¢do atual do documento que regula o assunto (UNITED NATIONS, 2020). Assim, ¢ licito
afirmar que uma unidade que passe por uma AAV sem pendéncias, sendo, portanto, elevada ao
nivel 2 do PCRS pelo Secretariado, atesta que o Estado-membro atendeu integralmente aos requi-
sitos e padroes da ONU, quanto a preparagio daquela tropa, nos mais diversos aspectos.

No caso do Brasil, o pafs tem ofertado unidades militares, por meio do PCRS, desde o langamento do
sistemacejd recebeu duas AAV paraverificagio de unidades especificas, consideradas deinteresse pelo Secretariado.
A primeira visita ocorreu em abril de 2017 e resultou na elevagio ao nivel 2 de todas as cinco unidades avaliadas,
sendo trés unidades de aviagio, um batalhdo de infantaria e uma unidade médica do tipo Level 2 Hospital. A ele-
vagio foi comunicada a Missio Permanente do Brasil junto a ONU pelo Secretariado, sendo o governo brasileiro
convidado para iniciar tratativas para elevagio das unidades ao nivel 3do PCRS.

Em julho de 2021, j4 sob a vigéncia da edigio de 2020 do Procedimento Operacional Padrio
do Secretariado sobre AAVs, bem mais abrangente e detalhado sobre os itens a serem inspecionados, o
Brasil recebeu uma nova visita, a fim de avaliar mais quatro unidades: um batalhdo de infantaria mecani-
zado, uma companhia de engenharia e duas companhias de forga de agao rdpida, sendo uma do Exército
Brasileiro e uma da Marinha do Brasil. Mais uma vez, todas as unidade verificadas atenderam aos padrdes
de exigéncia da ONU nas diversas 4reas verificadas, sendo elevadas ao nivel 2 do PCRS pelo Secretariado.

E licito afirmar, portanto, que o desempenho do Brasil no PCRS ratifica o cumprimento par-
cial do compromisso de oferecer militares e policiais bem treinados e bem equipados para missoes de paz.
Entretanto, considerando que o compromisso engloba ainda o desenvolvimento e a condugio de ativida-
des de treinamento e que os militares e policiais podem ser desdobrados também em missdes individuais,
caberd um detalhamento maior sobre a capacitagio de pessoal em parte posterior desta se¢do.

No tocante a0 compromisso relativo as politicas de checagem de antecedentes do pes-
soal selecionado, quanto a pendéncias relativas a viola¢des de direitos humanos ou outras ques-
toes disciplinares, o Brasil possui um mecanismo consolidado de checagem de militares e poli-
ciais previstos para desdobramento, tanto em missdes individuais quanto compondo unidades.
O Ministério da Defesa expediu Instru¢oes Normativas especificas sobre o assunto, tanto para
tropas quanto para missdes individuais, cabendo a Subchefia de Opera¢des de Paz a expedigio
dos certificados a serem enviados ao Secretariado antes de cada desdobramento. Este mecanismo
foi verificado pelo Secretariado, por ocasido das AAVs, nio tendo sido detectada qualquer nio-
-conformidade com a legislagdo prevista. Ademais, o Secretariado constatou que o Brasil é signa-
tirio dos principais instrumentos internacionais relativos a direitos humanos e que o pais possui
um sélido arcabougo legal relacionado a questdes referentes a conduta de militares e policiais,
tanto na esfera administrativa quanto na penal (BRASIL 2019b, 2020).
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Quanto ao compromisso relativo 4 questdo dos embargos (caveats), o Secretariado e o
Conselho de Seguranga tém demonstrado grande preocupagio quanto a dois tipos distintos de
embargos. O primeiro se refere aqueles que sio apresentados pelo TCC, no momento da oferta da
unidade no PCRS ou nas negocia¢es iniciais para o desdobramento em uma missio especifica.
O segundo, e ainda mais preocupante pelo impacto na efetividade das missoes, se refere aos cha-
mados “hidden caveats”, quando uma unidade jd desdobrada deixa de executar alguma tarefa pre-
vista, alegando questdes nacionais ou usando algum subterfgio. No caso do Brasil, mesmo nio
havendo nenhum novo desdobramento de tropas desde o langamento da A4P, o pais jd tem um
histérico consolidado em nio impor restri¢des de qualquer ordem na execugio das agdes previstas
para cada Unidade. Ademais, o governo brasileiro ndo impos embargos relativos as tropas registra-
das no PCRS, indicando que as unidades serdo compostas, treinadas e equipadas para cumprirem
integralmente as tarefas previstas. Este aspecto foi também verificado durante as AAV recebidas
pelo Brasil, contribuindo para a elevagio das unidades brasileiras ao nivel 2.

Passando ao compromisso relativo a responsabilizagio de todos os peacekeepers, particu-
larmente os lideres, pela performance efetiva, a pesquisa verificou que o Ministério da Defesa e as
Forgas Singulares adotam mecanismos rigorosos de sele¢io de militares para cargos de chefia e que
tais militares recebem uma capacitagio diferenciada na chamada arquitetura de treinamento pré-
-desdobramento, que serd descrita a seguir. Ademais, as Instru¢des Normativas do Ministério da
Defesa sobre 0 emprego de tropas em missoes paz estabelecem uma rotina de viagens de avaliagio
e de viagens de acompanhamento das inspegoes de prontiddo operacional da ONU por comitivas
brasileiras, com vistas a avaliagio do desempenho das tropas desdobradas em diversos aspectos,
incluindo a questio da lideranca (BRASIL, 2019b).

Quanto ao compromisso de apoiar o chamado Light Coordination Mechanism (LCM),
como contextualizagio, trata-se de uma inciativa proposta inicialmente em 2017, voltada a cons-
trugio de capacidades (capacity building), particularmente por meio do fomento, do assessora-
mento e da facilitagio da intera¢io entre pafses que se disponham a atuar como fornecedores de
capacitagio e outros que necessitem ser receptores de tal atividade.

Em 2019, o Brasil foi consultado pelo LCM por meio de um formuldrio eletronico, onde
o pafs apresentou diversas iniciativas, particularmente como fornecedor de atividades de capacitagio,
destacando o envio de instrutores e de equipes méveis de treinamento a outros paises, bem como o
recebimento de militares e policiais estrangeiros para treinamento no Brasil. Quanto a condigio de
receptor de capacitagio, o Brasil ressaltou apenas a presenga de instrutores estrangeiros em atividades
de ensino no CCOPAB, colaborando para o preparo de militares e policiais brasileiros. Assim, ficou
constatado que o Brasil apoia a concepg¢io do LCM, muito embora nio tenha a necessidade imediata
de uma atuagio mais proativa daquele mecanismo, uma vez que as parcerias de capacitagio nas quais
o pais estd envolvido j4 tém funcionado por meio de arranjos existentes. No que tange 4 alocagio de
recursos financeiros, o Brasil ainda ndo aportou recursos no LCM, nem pretende fazé-lo a curto ou
médio prazo, uma vez que o pafs ainda lida com contribui¢6es financeiras em atraso aos orgamentos
da ONU, conforme jd abordado por Hamann e Mir (2019).

Cabe ressaltar que, mesmo fora do escopo do LCM, o Brasil tem ampla experiéncia no
envio de equipes mdveis de treinamento para capacitar pessoal de outros paises, bem como de receber
militares e policiais estrangeiros para capacitagio no CCOPAB. Neste contexto, destaca-se a parti-
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cipagdo do Brasil no programa de parcerias triangulares da ONU, por meio de iniciativas como a
capacita¢io de militares de quatro paises africanos, no Curso de Gerenciamento e Manutengio de
Equipamentos de Engenharia, realizado pelo Exército Brasileiro em 2019 (O BRASIL, 2020).

Aprofundando a anilise sobre a questio do treinamento pré-desdobramento, aspecto de
vital importincia quanto ao compromisso de assegurar o mais alto nivel de performance e de card-
ter transversal quanto aos demais compromissos, a pesquisa indicou que o Brasil tem atribuido
grande prioridade ao assunto, o que pode ser observado no volume e na exceléncia da atuagio dos
dois centros de preparagio existentes no pais: o Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil
(CCOPAB) € o Centro de Operagoes de Paz de Cardter Naval (COpPazNav), desde a criagio dos
centros e particularmente apds o langamento da iniciativa A4P.

O CCOPAB teve sua origem remota em 2005, com a criagio do Centro de Instrugio
de Operagoes de Paz (CIOpPaz) pelo Exército Brasileiro, ji4 no contexto da participagio brasi-
leira na MINUSTAH, a fim de melhor sistematizar o preparo do pessoal a ser desdobrado. J4 em
2010, Ministério da Defesa conferiu ao CCOPAB sua denominagio atual, ratificando sua posi¢do
como referéncia na capacitagio de pessoal para missdes de paz e desminagem humanitiria. Desde
entio, o Centro tem conduzido inGimeras atividades de capacitagio, tanto para missoes individu-
ais quanto para contingentes, além de outros programas direcionados a ptblicos especificos, tais
como jornalistas. A competéncia do CCOPAB foi atestada, inclusive, pelo recebimento de cinco
certificacdes de cursos pelo Secretariado, sendo duas delas apds o langamento da iniciativa A4P,
ado United Nations Staff Officers Course em 2019 e a do United Nations Police Course em 2020.

Quanto ao preparo das tropas brasileiras registradas no PCRS, fruto de sua experiéncia no
desdobramento bem-sucedido de contingentes brasileiros na MINUSTAH por 12 anos, 0o CCOPAB
desenvolveu uma chamada “arquitetura de treinamento”, consistindo em uma sequéncia de etapas
que culmina com a realiza¢io de exercicios no terreno, voltados a certificacio de que as unidades
alcangaram as capacidades operacionais e a prontidio requeridas pela ONU. Em linhas gerais, a sis-
temdtica compreende trés fases, sendo a primeira composta pelos estdgios de preparagio especificos
para militares em fun¢bes de comando, que posteriormente replicaro os conhecimentos adquiridos
aos demais integrantes da unidade. A fase subsequente compreende estdgios temdticos relativos a
aspectos transversais, tais como a protegio de civis e a coordenagio civil-militar (CIMIC, em inglés).
Finalmente, as unidades passam pelo Exercicio Basico de Operagoes de Paz (EBOP) e pelo Exercicio
Avangado de Operagoes de Paz (EAOP), quando sio avaliadas e certificadas (BARBOSA, 2021).

Além do preparo de contingentes, 0 CCOPAB tem desempenhado um papel relevante no
tocante a0 preparo de militares e policiais brasileiros para missoes individuais de diversas naturezas, bem
como para o desdobramento de equipes com finalidade especifica, tais como a equipe de instrugio de
guerra na selva (Jungle Warfare Training Team - JWT'T, em inglés) enviada 8 MONUSCO, em uma
iniciativa de treinamento pioneira, de grande alcance e com repercussio positiva no 4mbito das opera-
¢oes de paz. Destaca-se ainda, a participagio do Centro no preparo de oficiais generais brasileiros selecio-
nados para cargos de Force Commander, como ji ocorreu na MINUSTAH e na MONUSCO.

Especificamente quanto a capacitagio de policiais, merece destaque a recente participa-
¢do do CCOPAB no United Nations Police Training Architecture Programme, uma parceria lan-
¢ada em 2019 entre o Secretariado e paises contribuintes de policiais (PCC, na sigla em inglés). O
Programa tem por finalidade atualizar os médulos de treinamento pré-desdobramento de poli-
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ciais, além de outros documentos correlatos, funcionando por meio de seis grupos de desenvolvi-
mento curriculares (Curriculum Development Groups - CDGs). No ano de 2021, o Brasil participa
do CDG 03 (monitoramento, mentoria e construgio de capacidades) e do CDG 07 (avaliagio de
competéncias), por meio de policiais militares instrutores do CCOPAB.

Passando a tratar do COpPazNav, o Centro recebeu a nomenclatura atual em 2019,
tendo sido criado inicialmente como Escola de Operagdes de Paz do Corpo de Fuzileiros Navais
(EOpPaz-CFN) no ano de 2008, no contexto da participagio brasileira na MINUSTAH, que
inclufa um contingente de Fuzileiros Navais. J4 em 2011, com o inicio da participagio brasileira
na Forca-Tarefa Maritima da Forga Interina das Nag¢des Unidas no Libano (UNIFIL), a Marinha
do Brasil reformulou as tarefas da Escola, passando a denomind-la Escola de Operagoes de Paz de
Cardter Naval (EsOpPazNav), vislumbrando o incremento de missdes de paz de cardter naval e a
fim de atender as necessidades e a prépria vocagio da Forga.

Recentemente, e mesmo apds a saida do Brasil da FTM/UNIFIL, ocorrida em dezembro
de 2020, o COpPazNav vem conduzindo atividades de ensino voltadas particularmente para o
preparo de militares para operagdes de carter naval ou ribeirinha. Neste contexto, cabe ressaltar
que o Curso Internacional de Operagbes de Paz de Cardter Naval (United Nations Maritime Task
Force Course) e o Curso Internacional de Operagoes de Paz Ribeirinhas (United Nations Military
Riverine Unit Course), conduzidos pelo COpPazNav, respectivamente em 2020 e 2021, foram
certificados pelo Secretariado, sendo o Centro pioneiro em tais certificagdes. Além das atividades
de capacitagio voltadas aos aspectos naval e ribeirinho, o COpPazNav tem realizado estdgios vol-
tados para assuntos transversais as missdes de paz, tais como o Estdgio de Operagdes de Paz para
Mulheres e o Estigio de Operagoes Humanitdrias.

Como aspectos comuns 20 CCOPAB e a0 COpPazNav, convém ressaltar a integragio de
ambos os centros com as institui¢des hornélogas no exterior e com o meio académico, o que tem contri-
buido para o aprimoramento das atividades de ensino, incluindo pela capacitagio continuada dos corpos
docentes dos centros brasileiros. No 4mbito regional, destaca-se a participagio do CCOPAB como mem-
bro pleno e do COpPazNav como membro convidado da Associagio Latino-Americana dos Centros
de Treinamento de Operagdes de Paz (ALCOPAZ). J4 no contexto mundial, o CCOPAB é membro
também da International Association of Peacekeeping Training Centres (IAPTC).

No que se refere a0 meio académico, merece destaque o papel da Rede Brasileira de
Pesquisa sobre Operagoes de Paz (REBRAPAZ), que desde 2016 integra instituigdes publicas e
privadas, civis e militares que trabalham com pesquisa e ensino sobre operagdes de paz. A Rede
promove eventos e publicagdes periddicas sobre o tema, além de integrar pesquisadores e docentes,
civis e militares, por meio de grupos de trabalho temdticos. O CCOPAB ¢ um dos fundadores e
membro pleno da REBRAPAZ e o COpPazNav figura atualmente como observador, com previ-
sio de ascender a condigio de membro pleno em novembro de 2021.

Ratificando a qualidade do preparo dos militares e policiais brasileiros, decorrente das agoes
do Brasil nesta drea, ao investigarem a participagio do pais em missdes de paz recentes, Hamann e Mir
(2019) destacam que o “Brasil tem recebido elogios de seus pares e da prépria ONU nio pela quanti-
dade de profissionais desdobrados, como Etiépia, Indiae Paquistio, mas sim pelo bom desempenho
de seus soldados e pela atitude de seus lideres (militares e diplomatas)” (p. 6). Ao aprofundarem a
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observagio sobre as causas da boa performance apresentada, acrescentam que “O bom desempenho
das tropas brasileiras decorre, em larga medida, da qualidade do preparo. Durante a MINUSTAH,
o Brasil investiu tempo e dinheiro no treinamento dos varios batalhdes que integraram a missao” (p.
6). No mesmo contexto, o profissionalismo da tropa brasileira foi destacado pelo Conselheiro Militar
para as Operagdes de Paz da ONU, por ocasido do agradecimento do ao Brasil, quando do encerra-
mento da participagio brasileira na Forga-Tarefa Maritima da UNIFIL (BR ASIL, 2021a).

5 Consideragoes finais

O Brasil vive um periodo de baixa participa¢do quantitativa em operagdes de paz, dife-
rentemente de épocas passadas, em que a presenca de tropas brasileiras colocava o pais em evidén-
cia como um contribuinte significativo. Ainda assim, o histérico do desempenho dos peacekeepers
brasileiros em operagdes de paz ainda lhe assegura uma sdlida reputagio no dmbito das Nagdes
Unidas, o que permite ao Brasil manter uma participagio qualitativa significativa, além de se apre-
sentar como opgio evidente para desdobramentos futuros de contingentes.

Ao endossar a iniciativa Action for Peacckeeping (A4P), o Brasil ratificou estar ciente dos
desafios crescentes associados s operagoes de paz atuais, cujos ambientes impOem riscos permanen-
tes aos capacetes azuis. Neste contexto, pilar do desempenho & responsabilizagio ¢, sem duvida,
um elemento central, jd que impacta em outros aspectos de capital importincia, como a capaci-
dade para prote¢io de civis, considerada atualmente a tarefa de maior importincia nas missoes
multidimensionais. Assim, o cumprimento pelo Brasil dos compromissos assumidos no dmbito da
Declaragio de Compromissos Compartilhados, além de alinhado 4 tradigao brasileira de honrar as
obriga¢des assumidas no cendrio internacional, simboliza que o pais permanece atento ao cendrio
atual das operagbes de paz, participando proativamente dos esfor¢os do Conselho de Seguranga,
da Assembleia Geral e do Secretariado em aperfeigoar as operagdes existentes e as que serdo futura-
mente desdobradas, para os complexos, inseguros e desafiadores cendrios atuais e vindouros.

A pesquisa indicou que, desde a ratificagio da iniciativa A4P pelo governo brasileiro, o
pais tem tomado medidas concretas que materializam o cumprimento dos compromissos assumi-
dos quanto ao desempenho & responsabilizagio, indicando que o Brasil permanece em condi¢oes
nio somente de manter a qualidade das contribui¢ées pontuais da atualidade, como principal-
mente de retomar sua tradi¢io de envio de tropas de alta performance para missdes de paz, mesmo
diante dos novos desafios.

Assim, o somatdrio entre a expertise acumulada nas bem-sucedidas participagdes passa-
das e a postura proativa do pafs na capacitagio de seu pessoal para missdes futuras permitem inferir
que, uma vez convidados pelas Nagoes Unidas e mediante decisio do pais em participar de uma
nova operagio, os capacetes azuis brasileiros apresentar-se-3o a altura das expectativas das Nagoes
Unidas e da comunidade internacional.
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Contencioso entre Guiana e Suriname acerca dos

limites maritimos (2000-2007)

Dispute between Guyana and Suriname over maritime boundaries (2000-2007)

Resumo: Este trabalho tem o objetivo de analisar os principais
delineamentos da disputa acerca dos limites marftimos entre Guiana
e Suriname e o alcance do laudo arbitral que delimitou a fronteira
maritima entre os dois pafses. Guiana e Suriname encontram-se
numa posi¢io geopolitica de fusio e encontro entre a regido do
Caribe ¢ da Amazdnia, propiciando um rico campo de pesquisa.
A metodologia adotada consistiu em consulta 4 bibliografia
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pesquisa apontam que a relagio bilateral entre Guiana e Suriname
se construiu sob as bases de dinimicas pendulares, ou seja, ora
apontavam para uma aproximagio ora para distanciamento, em que
as tentativas de defini¢do dos limites maritimos se desenvolveram.
As reivindicagoes foram arbitradas internacionalmente cuja decisio,
estabelecendo um limite maritimo tnico, corrobora para o processo
gradual de estabilidade entre os dois paises.
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CONTENCIOSO ENTRE GUIANA E SURINAME ACERCA DOS LIMITES MARITIMOS

1 Introdugio

Quando analisamos a relagio homem-mar contemplamos neste espectro a prépria evolu-
¢30 da humanidade, que ao longo do tempo se tornou mais plural e dinimica e apresentou novas
tensdes em espagos cada vez mais diversificados. Neste contexto diverso, as atividades desenvolvi-
das pelo homem ganharam novo significado 4 medida em que suas necessidades foram se proje-
tando em diferentes espagos e o encurtamento de distincias foi ocorrendo.

Moura Neto (2014) comenta que os oceanos se firmaram como elo fundamental entre
os povos, servindo como elemento de integra¢io econdmica e cultural bem como se estabelecendo
como um novo horizonte de oportunidades e riquezas, mas que também serviram de palco para
muitos conflitos, disputas, acidentes, limitagoes e afastamentos, constituindo-se, paradoxalmente,
em uma defesa natural dos Estados costeiros e meio de aproximagio com nagdes distantes.

E neste contexto, com o surgimento de novas tecnologias e a descoberta de novas reser-
vas petroliferas e de outros recursos minerais, que os Estados empreenderam esforgos no sentido
de delimitarem sua soberania e jurisdigio sobre o espago maritimo. Desse esforco, apds anos de
negociagdes (a primeira conferéncia sobre Direito do Mar foi realizada em 1958 e o texto final foi
assinado em Montego Bay, no ano de 1982), foi cristalizado o atual Direito do Mar, sob a égide da
Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU)'.

Guiana e Suriname assinaram a Convengio em 1982, mas apenas fizeram o depdsito de
ratificagio em 1993 e 1998, respectivamente. Desde entio, os dois paises seguiram reivindicando sua
soberania e jurisdi¢io sobre o espago maritimo, cujo ambiente tem sido palco de novas descobertas de
reservas de petréleo e cuja atuagio de empresas internacionais se firma cada vez mais forte na regiio.

Neste sentido, o presente trabalho busca analisar os principais delineamentos da disputa
entre Guiana e Suriname no que respeita aos limites maritimos e o alcance do laudo arbitral que
delimitou a fronteira maritima entre os dois pafses. O ano 2000 representou o ponto mais alto
na disputa, quando um novo capitulo, envolvendo os limites maritimos e a empresa petrolifera
CGX, culminou com a internacionalizagio do litigio, levando a Guiana a recorrer a um tribunal
de arbitragem em 2004.

Na primeira se¢io deste artigo, abordaremos algumas discussdes com respeito a percep-
¢30 nas relagdes internacionais e como estas afetam o comportamento dos Estados, a fim de com-
preendermos 0 modo como Guiana e Suriname se comportaram ao longo dos anos. Na segunda
secdo, serd exposto as reivindicagdes de cada pais envolvido na disputa, destacando os principais
elementos histéricos e, por tltimo, trataremos do laudo arbitral, cujo trabalho definiu um tragado
Unico como limite maritimo.

2 A percepgio e seu papel no padrio de interagio entre os Estados
A teoria realista, até o final dos anos 1950, se mostrava preponderante nas andlises de

relagdes internacionais. Os Estados como os principais atores eram tidos como agentes unitdrios
e homogéneos e os aspectos subjetivos deixavam-se escapar do escopo de andlises. Foi a par-

1 Ver detalhes no texto de Sousa (2018).
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tir dos anos 1960, conforme explicita Herz (1994), que os estudos de relagdes internacionais
passaram a fazer uma abordagem cognitiva da politica internacional, incluindo elementos como
percepgdes e falsas percepgdes, ambiente psicoldgico, sistemas de crengas, papel das ideias etc.
Estes trabalhos passaram a focalizar o processamento de informagdes por parte dos Estados e
como isso afetava as relagdes entre eles.

Dentre esses trabalhos, a obra de Robert Jervis: Perception and misperception in inter-
national politics destaca justamente o papel das percep¢des nas relagdes entre os Estados, afir-
mando que estes precisam entender a maneira como sio percebidos pelos outros: se os veem como
ameagadores ou tranquilizadores, fracos ou fortes (em capacidades e determinagio), como con-
sistentes e constantes ou mutdveis. Neste sentido, o autor vai destacar que, para entender alguns
porqués dos padrdes de interagdo dos Estados, é necessario analisar a tomada de decisio dos atores
envolvidos, onde ele concentra sua discussio.

Jervis (2017) vai fazer sua abordagem a partir de quatro niveis de andlise: um ¢ o nivel
da tomada de decisdo, o segundo ¢ o nivel da burocracia (o funcionamento da burocracia pode
determinar a politica), o terceiro ¢ o da natureza do Estado e o funcionamento da politica interna
(Estados com os mesmos atributos internos podem reagir de maneira igual diante de determi-
nada situagio) e o quarto enfoca no ambiente internacional (como o ambiente afeta 0 comporta-
mento). Nio teremos espago neste trabalho de analisar esses quatro niveis em minucias, por isso
focalizaremos no que o préprio autor destaca em seu texto: a tomada de decisdo.

O autor vai afirmar que é no nivel da tomada de decisio que os Estados percebem o com-
portamento dos outros e formam julgamentos sobre as suas intengdes. Estes julgamentos estio
relacionados 2 maneira como os tomadores de decisao constroem suas crengas sobre o mundo e
suas imagens dos outros. Jervis (2017) vai afirmar que essa andlise ¢ importante para entendermos
porque os Estados se comportam de maneiras diferentes diante das mesmas situagdes e isto estd
diretamente relacionado as suas percepgoes.

Essas percepgdes podem ganhar uma dimensio afetiva e nesses casos dio suporte a
proposi¢io de que quando julgamentos politicos apresentam consisténcia afetivo-cognitiva, a
razio é que o “gostar” ou nio de outro Estado e visdes sobre suas caracteristicas especificas estdo
ligados por meio das crengas do ator sobre os interesses e intengdes dos outros. Wendt (2013)
vai trabalhar com a mesma ideia quando aborda em seu trabalho o processo de formagio de
identidade e interesses.

Para Wendt (2013, p. 429) “[...] a distribui¢o do poder pode sempre afetar os cdlculos
dos estados, mas como isso ocorre depende da compreensio intersubjetiva e das expectativas, da
‘distribui¢io do conhecimento’, que constituem as concepgdes acerca de si préprio e de outros”.
Neste sentido, o autor vai abordar a construgio de identidades e interesses por parte dos Estados.

Para ele identidades sio “[...] entendimentos e expectativas relativamente estdveis da
fungio especifica sobre si préprio [...]”. Essas identidades sdo relacionais e os atores as adquirem
ao participarem dos significados coletivos e “[...] cada identidade é uma defini¢io inerentemente
social do ator fundamentado nas teorias que atores coletivamente possuem de si préprios e de
outros, e que constitui a estrutura do mundo social” (WENDT, 2013, p. 430).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 87-106, janeiro/abril 2022

89



90

CONTENCIOSO ENTRE GUIANA E SURINAME ACERCA DOS LIMITES MARITIMOS

Ainda segundo o autor, estas identidades se constituem a base dos interesses. Os Estados
definem seus interesses no processo de defini¢do de situagdes, ou seja, dentro de um contexto social
que sempre varia conforme as contingéncias.

Os processos de formagio de identidade sob a anarquia preocupam-se principalmente
com a preservagio da ‘seguran¢a’ de si préprio. Os conceitos de seguranga diferem,
portanto, na extensdo paraa qual (e aforma na qual) o ‘eu’ ¢ identificado cognitivamente
com o outro e, quero sugerir, ¢ sobre essa variag¢do cognitiva que o signiﬁcado da
anarquia e da distribui¢do do poder depende (WENDT, 2013, p. 433).

Com base nessa identifica¢io do “eu” em relagio ao “outro”, Wendt vai definir trés tipos
de sistemas de seguranga. A forma como os Estados se identificam entre si pode constituir sistemas
de seguranca competitivos, individualistas ou cooperativos, conforme mostra o quadro 1.

Neste sentido, o processo de identificagio entre os Estados serd balizado pelas percepgoes
de si e do outro. Wendt afirma que o principio de “[...] formagio de identidade é capturado pela
nogio simbdlico-interacionista do ‘looking-self glass’, que afirma que o ‘eu’ é o reflexo da socializa-
¢aodeumator” (WENDT, 2013, p. 439). O autor argumenta que essa criagao de sentidos surge da
interagao entre os atores € as concepgdes € percepgoes advindas dessas interagdes sao socialmente
construidas, dentro de um processo de sinalizagio, interpretagio e resposta, conforme a figura 1
demonstra. E através dessa interag¢io que as identidades e interesses sio definidos.

Quadro 1- Sistemas de seguranga

Identificagdo negativa. O ganho do "eu" ¢ visto como uma perda do "outro".
Uma agdo coletiva é quase impossivel, visto o clima de desconfianga.

COMPETITIVO

Os Estados “[...] sdo indiferentes no que diz respeito a relagio entre
a propria seguranga e dos outros. [..] A posi¢io de um estado no
distribui¢do de poder é menos importante e a agdo coletiva é mais
possivel" (WENDT,2013,p.433,434).

INDIVIDUALISTA

7

Identificagio positiva. Seguranca ¢ responsabilidade de todos. O "eu" é
COOPERATIVO definido em termo de comunidade. Os interesses nacionais 40 interesses
internacionais.

Fonte: A autora com base em Wendt (2013).
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Esse entendimento nos leva a compreender o préprio instituto da soberania, haja vista
que ela existe em virtude de entendimentos intersubjetivos e de expectativas. Dentro destas expec-
tativas podemos vislumbrar que a soberania nio existe sem um “outro”, uma vez que as identi-
dades sio relacionais e os Estados ao interagirem reconhecem mutuamente o direito de cada um
exercer autoridade politica dentro de determinado territdrio, gerando assim um tipo especifico de
estado — o Estado soberano. Este tipo de interagdo fornece a base social para a individualidade e a

seguranca dos Estados e, neste sentido, a guerra se apresenta como uma prdtica por meio da qual
os Estados negociam sua individualidade (WENDT, 2013).

Se tratarem uns aos outros como se fossem soberanos, entio, com o tempo, irdo
institucionalizar esse modo de subjetividade; caso contririo, esse modo nio se
transformard em norma. [..] O fato de que as priticas de soberania tém sido
historicamente orientadas a produzirem espagos territoriais distintos, em outras
palavras, afeta a concepgio do que se deve ‘assegurar’ para funcionar nessa identidade,
um processo que pode ajudar a entender a ‘rigidez’ das fronteiras territoriais através dos
séculos (WENDT, 2013, p. 454, 455).

Figura 1 — Processo de sinalizagio, interpretagio e resposta

Instituicoes Processo

v

(1) Estimulo requerendo agao

Estado A
com identidades e interesses

I !

(2) Definigao da situagao pelo Estado A

entendimento intersubjetivo P .
e expectativas possuidas por < (3) Agdo do Estado A
constitutivasde Ae B

(4) Interpretagao do Estado B sobre a
agao de A e definigao propia de B da
situacao

\/

EstadoB , (5) Agdo do Estado B
com identidades e interesses

Fonte: Wendt (2013, p. 442).
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Esta concepgio nos ajuda a compreender o comportamento de Guiana e Suriname
diante de suas reivindicag¢oes de territdrio seja no tocante as fronteiras terrestres (caso New
River Triangle) quanto as fronteiras maritimas. O tipo de Estado constituido nesses paises,
como na maioria do globo, foi 0 modelo importado europeu que se institucionalizou, de
estados soberanos cuja preocupagio com a defesa do territério e a seguranga constitui pauta
quase intransponivel na agenda politica.

Neste sentido, o reflexo de socializagdo entre esses atores corroborou para insti-
tuir um sistema de seguranga pautado na competitividade e na desconfianga. Esta relagio ¢
claramente perceptivel quando analisamos as perspectivas de Guiana e Suriname quanto a
delimita¢do de seu espago maritimo e como a busca por preservar seus interesses e recursos
culminou com ameagas de uso da forga, deteriorando as relagoes bilaterais e os canais de
construgio de didlogos.

A construgio de identidades e interesses bem como a percep¢io de um em relagio
ao outro, podem definir se as relagdes entre os Estados serdo de aproximagio ou distancia-
mento. No caso da Guiana e Suriname, as questdes territoriais definiram uma relagio pen-
dular que ora se pautou pela aproximagio, com as tentativas de acordos e estabelecimento de
tratados, ora de distanciamento com focos de tensio e hostilidade em decorréncia da inter-
pretagio de manobras por parte de cada Estado. Nas se¢oes seguintes, desdobraremos o con-
junto de argumentagdes de cada Estado diante da reivindicagio de delimitagbes maritimas,
nos quais se notard as diferentes percep¢des diante dos mesmos fatos e como estas percepgdes
corroboraram para definir o comportamento dos Estados diante do litigio.

3 Construgio histérico-politica das fronteiras maritimas entre Guiana e Suriname

A problemitica envolvendo as fronteiras da Guiana e Suriname ¢ heran¢a do periodo
colonial, cujo padrao é seguido também por outros paises ex-colonias e que alcangaram suas inde-
pendéncias com territ6rios nio totalmente delimitados. No caso de Guiana e Suriname, a delimi-
tagdo estava a cargo da coroa britdnica e do entdo governo neerlandés, respectivamente. Os dois
paises declararam suas independéncias com diversas pendéncias territoriais e isso se refletiu no
episédio ocorrido no ano 2000, que serd analisado mais adiante.

Portanto, para a compreensio do presente estudo, destacaremos trés momentos impor-
tantes que foram definidores na construgio das primeiras tentativas de um acordo de delimitagio
de fronteiras no que tange ao espago maritimo. Entretanto, é importante frisar que o estabeleci-
mento dos limites maritimos sempre precisa de um ponto de partida a partir do espago terrestre
¢, este ponto de partida, se constituiu como elemento de maior discussdo em toda a problemdtica
envolvendo a presente disputa.

O primeiro momento a ser destacado remonta ao periodo colonial, com o acordo
firmado em 1799 entre a coroa britinica e neerlandeses. Neste acordo, foi movida a fronteira
que havia sido estabelecida em 1674 entre os assentamentos britdnicos e neerlandeses e que se
encontrava no pequeno rio chamado Devil‘s Creek. Este rio permaneceu por quase cem anos
como fronteira entre a col6nia do Suriname e Berbice, colénia da Guiana. No entanto, em 1799
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um novo acordo estabeleceu a margem oeste do rio Corentyne como sendo a fronteira entre as
duas col6nias (DONOVAN, 2003). Hoyle (2001) afirma que a partir daf este acordo tornou
o Corentyne um rio neerlandés. O método adotado por esta demarcagdo nio seguiu a norma
do Direito Internacional, o qual estabelece uma linha média no meio do rio (denominado de
Thalweg) como linha de demarcagio entre fronteiras estabelecidas por rios, passando o controle
de todo o rio Corentyne ao Suriname.

De acordo com as argumentagdes expostas nos dois Memoriais enviados ao Tribunal
Arbitral em 2005, por ocasido do processo de arbitragem impetrado pela Guiana, os dois paises
concordaram que a relagio territorial estabelecida em 1799 foi legitima, mas que no entendimento
surinamés nio houve compreensio juridicamente vinculativa especifica referente ao alcance total
das implicagoes legais dessa cessdo de territério (PERMANENT COURT OF ARBITRATION,
2005a). Definir a fronteira terrestre implicaria estabelecer um ponto onde esta terminaria para que
os limites maritimos fossem estabelecidos a partir dali.

O segundo momento que marca os delineamentos dessa construgio de fronteiras
alcanga o ano de 1936, quando uma comissao mista foi formada por comissdrios britidnicos
e neerlandeses para estabelecer um marco que definisse o fim da fronteira terrestre, ou seja, o
ponto inicial para delimitar os espagos maritimos. Esta foi a primeira oportunidade de os pai-
ses definirem seu mar territorial. Nesta ocasido, os governos britinico e holandés apontaram o
Ponto 61 (Ponto 1936 na nomenclatura do Suriname) como um possivel marco para referenciar
o estabelecimento do limite maritimo.

Entretanto, nio houve consenso entre as partes quanto ao referido ponto demarcatério.
Enquanto a Guiana (PERMANENT COURT OF ARBITR ATION, 2005b) afirmava que neste
periodo foi firmado um acordo no qual o limite maritimo deveria ser uma linha reta que emana
do término da fronteira terrestre (Ponto 61) em um 4ngulo de 282 para o limite de trés milhas do
mar territorial, que era entio o limite costumeiro ao abrigo do direito internacional, o Suriname
(PERMANENT COURT OF ARBITRATION, 2005a), por sua vez, afirmava que o referido
ponto nio era juridicamente vinculativo, mas reconhecia que o papel da comissio mista foi uma
tentativa de definir um instrumento legal definitivo em relagdo a fronteira terrestre e maritima e
que teve um lugar relevante na diplomacia e prdtica entre as partes e seus predecessores coloniais.

Tanto o acordo de 1799 quanto o trabalho da comissio mista tinham cardter provisério.
O préprio texto do acordo de 1799 configura-se como sendo “[...] alguns arranjos pelos quais
todos os fins desejados pudessem ser obtidos sem impedir os regulamentos finais que, ao determi-
nar o futuro das coldnias, seus Soberanos ou Soberanos no tempo, poderiam julgar apropriado
estabelecer com relagio ao limite” (DONOVAN, 2003, p. 52). Este fato se comprova no préprio
comportamento das poténcias, nos anos posteriores, a0 seguirem com as tentativas de uma solu-
¢do definitiva. No entanto, Hoyle (2001) afirma que em 1936 jd havia elementos politicos para que
se chegasse a um acordo definitivo e que se ndo fosse a Segunda Guerra Mundial talvez as poténcias
tivessem finalizado um acordo.

Tanto a Guiana quanto o Suriname concordaram que a comissao mista desenvolveu
uma linha para delimitar as 4guas territoriais adjacentes as duas col6nias. Entretanto, o argumento
guianense apontou uma linha de 282 (mudando posteriormente para 34¢ com o principio da
equidistincia) enquanto o Suriname apontou uma linha de 10°, afirmando que esta linha deli-
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mitava seu mar territorial bem como as dreas maritimas além dele (PERMANENT COURT OF
ARBITRATION, 2005a).

Entre os anos da década de 1950 outras tentativas foram empreendidas pelas col6nias no
sentido de chegar a uma solug¢do definitiva, mas nenhuma logrou sucesso. Conforme cita Donovan
(2003), as questdes relativas as fronteiras entre os dois pafses tinham pouca relevincia até a desco-
berta de importantes recursos naturais, como os depdsitos de ouro na drea do New River Triangle
como as oportunidades de petréleo offshore na plataforma continental. Neste sentido, a resolugio
destas questdes era economicamente oportuna para ambas as nagdes.

Foi justamente em 1958 que a coroa britdnica formalizou a primeira concessio de explo-
ra¢do de petréleo na plataforma continental da Guiana, tendo a empresa California Oil Company
(atual Exxon) sido contemplada no processo (DONOVAN, 2003). Foi a partir da década de 1950
que ambos os paises comegaram a emitir concessoes a empresas estrangeiras para exploragio de
petréleo e essas concessoes ou autorizagdes, quando vistas umas contra as outras, mostram clara-
mente uma drea de sobreposi¢io de limites maritimos, conforme demonstrado na figura 1. Esta
drea de sobreposi¢io ¢ fruto das diferentes posi¢oes adotadas pelas partes, em que o Suriname
defendia uma linha de 102 (linha em vermelho) para definir o limite maritimo e a Guiana defendia
uma linha seguindo 34¢ (linha preta), perfazendo uma drea de 31.600 km? colocada em disputa e
rica em hidrocarbonetos.

Figura 2 — Area de concessoes e sobreposigio

'OCEANO ATLANTICO

Fonte: Adaptado de Permanent Court of Arbitration (2005a)
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Por ultimo, a terceira oportunidade formal para chegada de um acordo se deu por oca-
sido da independéncia da Republica Cooperativa da Guiana, em 1966, quando o Reino Unido
recebeu negociagdes diretas entre a Guiana e o Suriname (ainda nio independente). O objetivo
dessas negociagdes era explorar mais uma vez um acordo de limite formal e as mesmas foram rea-
lizadas na Marlborough House, em Londres. Nesta ocasido, a Guiana afirmou sua posi¢io em
delimitar as dguas territoriais a partir de uma linha de equidistincia, nao havendo consenso por
parte do Suriname, que defendia outros critérios para o estabelecimento da delimitagio, como a
cadeia de circunstincias geogrificas (PERMANENT COURT OF ARBITRATION, 2005b).

Os anos que se seguiram foram de poucos didlogos em torno de um acordo definitivo
entre os dois paises e as outras negocia¢des que ocorreram nio surtiram efeitos préticos, como o
Memorando de Entendimento de 1991 (DONOVAN, 2004). Ambos seguiram com suas conces-
soes de exploragio de petrdleo a empresas estrangeiras e o Suriname fundou sua prépria compa-
nhia nacional de petréleo (Staatsolie) na década de 1980. Em junho de 1998, a Guiana emitiu uma
licenca de prospec¢io a empresa CGX Resources Inc. e foi a partir do ano 2000 que as atividades
da CGX foram contestadas pelo governo surinamés. De acordo com Moreira (2012), o Suriname
realizou manobras com navios armados para expulsar o navio de perfuragio da CGX, pois afir-
mava que esta desenvolvia atividades em espago pertencente ao seu territério. Conforme depoi-
mentos da tripula¢do da CGX ao Tribunal Arbitral (UNITED NATIONS, 2007), eles temeram
uma agio violenta e retiraram-se da 4drea de concessao.

Bharrat Jagdeo, entdo presidente a época da Guiana em discurso a nagio, assim se pro-
nunciou sobre a relagdo entre os dois paises e os acontecimentos referentes as questdes de fronteira:

Vocés estdo familiarizados com todas as nossas diferengas com o vizinho Suriname
sobre questdes de fronteira. Uma delas - a relativa 4 nossa fronteira maritima — tem
sido objeto de controvérsia atual em um contexto que tem uma influéncia sobre
nossas perspectivas de desenvolvimento. [..] o Suriname tem tomado medidas
agressivas para frustrar a prospecgio e exploragio de hidrocarbonetos em nosso
territério (LIMA, 2011, p. 118).

No mesmo més do ocorrido, a Guiana e o Suriname realizaram uma reuniio ministerial
em Trinidad e Tobago, sob os bons oficios do primeiro-ministro do pafs anfitrido, a fim de inter-
mediarem uma negocia¢io. Em outra oportunidade, na 212 Reunido dos Chefes de Governo da
CARICOM, realizada em St. Vicente e Granadinas nos dias 2 a 5 de julho de 2000, os Presidentes
e Primeiros-Ministros da CARICOM emitiram uma declara¢io sobre a Guiana e o Suriname,
reafirmando a importincia de resolver o contencioso pelos meios pacificos.

Entretanto, no final de 2003, a Guiana afirmou que nio havia perspectiva de
resolver a disputa distinta que surgiu com o Suriname sobre a ameaga do uso da forca
em junho de 2000. Entendeu que novas tentativas de negociar um acordo de delimitagio
maritima seria inutil e infrutifero. A tnica op¢ido vidvel, de acordo com o argumento da
Guiana, seria invocar seus direitos sob a Convengio de 1982 e iniciar o processo de arbi-

tragem (PERMANENT COURT OF ARBITRATION, 2005b).
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4 O laudo arbitral de 2007

Conforme visto nas argumentagdes da Guiana e Suriname, ambos possufam reivindi-
cagoes diferentes quanto a delimitacio do Mar Territorial, da Zona Econdmica Exclusiva e da
Plataforma Continental. No entanto, a questdo que envolvia o Mar Territorial foi a de maior infle-
x40, haja vista que este envolve diretamente a linha de base, ou seja, o ponto terrestre de partida
na qual as zonas maritimas sio estabelecidas e, de acordo com as argumentagdes anteriores, ambas
as partes discordavam quanto a localizagdo deste ponto, pois 0 mesmo envolvia outra pendéncia
fronteiri¢a no rio Corentyne, conforme foi visto.

Diante disso, o Tribunal se deparou com quatro questdes a serem elucidadas. A primeira dizia
respeito 4 prépria legitimidade do Tribunal para tratar o caso, pois o Suriname em sua argumentagio
afirmou que nio havia, 4 luz da Convengio, prerrogativas jurisdicionais para o Tribunal, haja vista este
envolver questdes de fronteira terrestre. A segunda questio referia-se a delimitagdo do Mar Territorial a
luz da evolugio do Direito do Mar e das legislagoes internas de ambas as partes contendentes. A terceira,
semelhante 4 segunda, também dizia respeito as delimitagdes da Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma
Continental e, por tltimo, o Tribunal teria que verificar se a acusagio da Guiana sobre a ameaga do uso da
forga por parte do Suriname em 3 de junho de 2000 constitufa-se numa violagao das regras internacionas.

Destas quatro pautas, iremos abordar especificamente as questdes relacionadas com a definigao
dos limites maritimos a fim de clarificar a posi¢io do Tribunal bem como a jurisprudéncia desenvolvida
para solucionar contenciosos dessa natureza.

4.1 Limites do Mar Territorial

Antodnio Augusto Cangado Trindade (2014) em seu texto analisa as indicagdes para a
fixa¢do dos limites laterais maritimos e destaca o principio da equidistincia (que seria a regra con-
forme artigo 15 da Convengio )* e das circunstincias especiais (que seriam a exce¢io, dado seu
cardter indeterminado) e afirma que hd os que pretendem estabelecer uma hierarquia entre eles:
“[...] assim, aplicar-se-ia, na falta de acordo, o método da equidistincia, a nio ser que existissem cir-
cunstincias especiais” (TRINDADE, 2014, p. 169). Essa imprecisio ou falta de um método espe-
cifico se traduziu em diversos conflitos de interesses por parte dos Estados, incluindo aqui Guiana
e Suriname, pois cada um se utilizou de um método adotado na jurisprudéncia que melhor aten-
desse suas reivindicagdes. Neste sentido, a drdua tarefa dos tribunais se traduz em estabelecer um
método mais equitativo possivel que atenda ao bem estar politico e econdmico das nagoes envolvidas.

Neste sentido, o Tribunal Arbitral responsavel por julgar o caso objeto deste estudo
interpretou o principio de circunstincias especiais de forma combinada, ou seja, afirmou que “[...]
afungio das ‘circunstincias especiais ‘condicionadas no artigo 15 ¢ garantir uma delimitagdo equi-
tativa; e a regra combinada de ‘equidistincia-circunstincias especiais’, com efeito, d4 particular
expressio a uma norma geral [...]” (UNITED NATIONS, 2007, p. 95). O Tribunal concordou

2 Artigo 15: Delimitagio do mar territorial entre Estados com costas adjacentes ou situadas frente a frente: Quando as costas de dois Estados
sdo adjacentes ou se encontram situadas frente a frente, nenhum desses Estados tem o direito, salvo acordo de ambos em contrdrio, de
estender o seu mar territorial além da linha mediana cujos pontos sio eqiidistantes dos pontos mais préximos das linhas de base, a partir
das quais se mede a largura do mar territorial de cada um desses Estados. Contudo, este artigo ndo se aplica quando, por motivo da existén-
cia de titulos histéricos ou de outras circunstincias especiais, for necessirio delimitar o mar territorial dos dois Estados de forma diferente.
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que circunstincias especiais que podem afetar uma delimita¢io devem ser avaliadas caso a caso e
afirmou que “cortes internacionais e tribunais nio estdo restringidos por uma lista finita de cir-
cunstincias” (UNITED NATIONS, 2007, p. 95).

No caso Guiana-Suriname a arbitragem constatou que os interesses de navegag¢io cons-
titufam tais circunstincias especiais. Neste sentido, o Tribunal fez referéncia aos trabalhos da
Comissao Mista de 1936 que adotou a linha de 10° como limite entre o mar territorial de 3 milhas
de ambos os paifses e que a época levou em conta as circunstincias de navegacio e a soberania do
Suriname sobre todo o rio Corentyne.

Diante desse contexto e com base na prépria jurisprudéncia das cortes internacionais,
o Tribunal concluiu que as circunstincias especiais de navegag¢io poderiam justificar o ajuste na
linha mediana de equidistincia (que ¢ a regra de acordo com o artigo 15 j4 mencionado) e que o
registro histérico suporta amplamente a conclusio de que os antecessores das partes concorda-
ram com a linha de delimitagdo de 10° porque 4 época o rio Corentyne pertencia ao territério do
Suriname e a linha citada fornecia um acesso adequado através do mar territorial ao canal ocidental
do referido rio (UNITED NATIONS, 2007).

Ao definir a questio das circunstincias especiais, do ponto de partida para seguir a linha
de 102 (Ponto 1936 / 61) o Tribunal procedeu na extensio e na propor¢io da linha que seguiria
delimitando o mar territorial, haja vista que nos trabalhos da Comissio Mista de 1936 constava
apenas um mar territorial de 3 milhas, cuja amplia¢io para 12 milhas deu-se muito posteriormente
aluz do desenvolvimento do préprio Direito do Mar. Guiana e Suriname ao ampliarem suas dguas
territoriais no fizeram esforgos no sentido de como esse espago seria delimitado e que afetaria até
mesmo a delimita¢io da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental.

De acordo com a argumentagio do Suriname, o Tribunal deveria estabelecer que a linha
de 109, que servia para as 3 milhas, automaticamente fosse estendida para as atuais 12 milhas. No
entanto, o Tribunal considerou duas questdes: a primeira se referia ao fato de que a Guiana objetou
a linha de 10° na década de 1960, muito antes dos paises ampliarem seus mares territoriais e no
havia motivos para agora afirmar que uma linha de 102 deveria se estender as 12 milhas como resul-
tado de uma mudanga na lei. A segunda questdo dizia respeito a prépria posigio do Tribunal em
relagio a questdo da navegagio. Uma extensio automdtica da linha deixaria de ter relevincia no caso
das circunstincias especiais e a posi¢do da Guiana em estabelecer a linha de equidistincia também
afetaria as disposi¢oes histéricas de navegacio (TANAKA, 2007; UNITED NATIONS, 2007).

Diante dessas questoes, o Tribunal teria que encontrar um método que atendesse a linha
de 102 até uma distincia de 3 milhas mas que contemplasse uma linha perpassando a ampliagao
das 12 milhas e que se conectasse com a linha que delimitaria de forma tinica a zona econémica
exclusiva e a plataforma continental. Neste sentido, conforme foi mencionado anteriormente, o
Tribunal adotou um método misto de equidistincia e circunstincias especiais, a fim de produzir
um resultado equitativo para ambas as partes.

O Tribunal estabeleceu que a linha de delimita¢io no mar territorial seria tragada a partir
do ponto em que a linha de 102 intersecta o limite de 3 milhas, ponto em que a linha de equidistincia
tragada intersecta o limite de 12 milhas, conforme demonstra a figura 2. No julgamento do Tribunal,
esta delimitagdo evita uma passagem repentina da 4rea de acesso ao rio Corentyne e interpde uma
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transi¢io gradual do ponto de 3 milhas para o ponto de 12 milhas garantindo, neste sentido, as con-
veniéncias de navegagio (UNITED NATIONS, 2007).

98

Figura 2 — Decisio do Tribunal quanto ao Mar Territorial
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Fonte: Adaptado de United Nations (2007).

Neste sentido, o Tribunal levou em conta os trabalhos da Comissio Mista de 1936, a con-
duta das partes em relagdo a linha de 102 e as circunstincias especiais relativas as questoes de nave-
gacio e soberania do Suriname sobre o rio Corentyne. Ao nio seguirem a norma do direito con-
suetudindrio (o thalweg), que define a delimitag¢io de fronteira quando esta se trata de rios, Guiana
e Suriname fizeram arranjos histdricos de natureza incomum no Direito onde estabeleceram, por
acordo ainda que provisério como argumentou a Guiana, que a linha de 10¢ seria o limite entre os
mares territoriais de ambos os paises e que o Ponto 61/ 1936 seria o ponto de partida para tal fim.
Portanto, o Tribunal se valeu de todos esses elementos para justificar sua jurisdi¢io sobre o caso, den-

tro do que prevé a prépria Convengio.
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4.2 Delimitagio da Zona Econémica Exclusiva e Plataforma Continental

De acordo com o artigo 74 da Convengio, a delimitagdo da zona econdémica exclu-
siva entre Estados com costas adjacentes ou situadas frente a frente deve ser feita por acordo
entre as partes interessadas, a fim de se chegar a uma solugio equitativa. Se nio se chegar a
um acordo dentro de um prazo razodvel, os Estados interessados devem recorrer aos proce-
dimentos vistos anteriormente, a saber o Tribunal Internacional de Direito do Mar, a Corte
Internacional de Justiga, tribunal arbitral e tribunal arbitral especial.

Na América do Sul temos exemplos interessantes de paises que recorreram a acor-
dos bilaterais para delimitar suas respectivas dreas maritimas adjacentes. O Brasil estabeleceu
acordos com a Franga (Guiana Francesa) em 1981 e com o Uruguai em 1975, contribuindo
para relagbes amistosas no espago maritimo. Argentina e Uruguai também estabeleceram a
pratica de acordo bilateral entre suas fronteiras maritimas, com a assinatura de um tratado
em 1973 (TRINDADE, 2014). O artigo 74 ainda explicita que, enquanto nio se chegar a
um acordo, os Estados interessados, num espirito de compreensio e cooperagio, devem fazer
todos os esforcos para chegar a ajustes provisérios de cardter pritico e, durante este peri-
odo de transi¢io, nada devem fazer que possa comprometer ou entravar a conclusio de um
acordo definitivo e tais ajustes nio devem prejudicar a delimita¢io definitiva.

Estas mesmas disposi¢des também acompanham a delimita¢io da plataforma conti-
nental. O que difere entre esses dois regimes juridicos sdo os direitos e deveres que o Estado
costeiro possui frente a esses espagos. Neste sentido, Menezes (2015) explicita que a zona
econdmica exclusiva estd sob o conjunto do “espago da superficie”, o qual abrange o mar
territorial, a zona contigua e o alto-mar e que a plataforma continental estd circunscrita no
“espago submerso”, que disciplina sobre o cuidado da vida marinha, do leito e subsolo e da
drea dos fundos marinhos.

Em relagio a plataforma continental, esta foi objeto de regulamentagio pela
Convengio de Genebra * de 1958, mas sé ganhou atengio pritica por parte dos Estados apds
as declaragoes dos Estados Unidos, reconhecendo o prolongamento da massa terrestre em
dire¢io a0 mar como pertencente ao territério do Estado costeiro. As declaragdes norte-a-
mericanas impulsionaram México (1945), Argentina (1946), Chile (1947) e Brasil (1950) a
reivindicarem direitos sobre este espago também. A Convengio de Genebra havia adotado
um duplo critério de profundidade e explorabilidade para a defini¢io da plataforma conti-
nental, porém, a Convengdo de 1982 consagrou o critério de defini¢io seguindo o sentido
geolégico deste espago (MENEZES, 2015).

E interessante notar que os trabalhos realizados para se definir a extensio da pla-
taforma continental contemplaram as possibilidades econémicas de exploragio de mine-
rais nos fundos maritimos, principalmente, de hidrocarbonetos. A importincia dada aos
recursos encontrados no espago maritimo encontra no caso entre Guiana e Suriname um
grande precedente, haja vista que o interesse por este espago ganhou volume na agenda des-
ses Estados na medida em que a descoberta de petréleo na regido ganhou visibilidade, como

3 Esta Convengio refere-se aos quatro textos que foram firmados na I Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Direito do Mar.
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vimos em argumentos anteriores. Neste sentido, a delimitagﬁo das 4reas maritimas entre os
dois paises se tornou uma prioridade nas rela¢des bilaterais que ndo foram capazes de chegar
a um acordo recorrendo, portanto, a arbitragem internacional.

Quando analisamos a decisio do Tribunal Arbitral referente 3 zona econémica
exclusiva e a plataforma continental da Guiana e do Suriname podemos perceber que este
seguiu os delineamentos da jurisprudéncia em casos semelhantes. Neste sentido, o grande
anseio do Tribunal nio era meramente de estabelecer um método de delimitagio satisfatério
e sim buscar uma solug¢io equitativa que levasse em conta os fatores relevantes para o caso.

Neste sentido, o Tribunal avaliou que o tragado de uma fronteira maritima Gnica
seria a solugdo mais vidvel, embora esta nio tenha sua origem na Convengio “[...] mas baseia-
-se diretamente na prética do Estado e na lei como desenvolvido por cortes e tribunais inter-
nacionais” (UNITED NATIONS, 2007, p. 108). De acordo com a visao da arbitragem tal
decisio evitaria eventuais conflitos futuros referentes a questdes prdticas em rela¢io aos
direitos de cada Estado nestas 4dreas. Diante disso, a posi¢io do Tribunal seguiu a jurispru-
déncia de cortes e tribunais internacionais que estabelecem duas fases ao proceder na deli-
mitagio da zona econdmica exclusiva (ZEE) e da plataforma continental (PC). O esquema
apresentado no quadro 2 demonstra o processo adotado pelo tribunal.

Tanaka (2012) elenca o que seriam essas circunstincias especiais dividindo-as em
dois grupos: as relacionadas a fatores geogrificos e as que independem da geografia. As cir-
cunstincias especiais relativas a fatores geogrdficos sio: configuracio da costa; proporcio-
nalidade; linhas de base; presenga de ilhas; fatores geoldgicos e geomorfoldgicos e presenga
de terceiros Estados. J4 as que nio estio imbricadas com aspectos geogrificos sio: fatores
econdmicos; conduta das partes; direitos histéricos; interesses de seguranga; fatores de nave-
gacio e fatores ambientais.

Quadro 2- Processo de delimitagio da ZEE e PC

e Estabelecimento e Analise de SE::;AUS'EDA
de umalinhada circunstancias
equidistancia especiais que possam ¢ Solugao equitativa
proviséria justificar ajustes na .
PRIMERA linha provisdria =

FASE

Fonte: A autora (2021).

No tocante ao caso de Guiana e Suriname o Tribunal avaliou tanto aspectos geogrificos
quanto nio geogrificos, pois refletiu sobre a configuracdo da costa e sobre a conduta das partes em
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relagio 3 ZEE e 2 PC. Neste sentido, como a linha de equidistincia é a linha em que cada ponto estd
equidistante do ponto mais préximo das linhas de base, o Tribunal considerou avaliar as costas rele-
vantes a partir das quais a linha proviséria de equidistincia seria tragada. Na opinido do Tribunal, a
costa relevante para determinagio da linha de equidistincia provisoria da Guiana estende-se desde
Devonshire Castle Flats até a proximidade ao Ponto 61/ 1936 ¢ a costa relevante para o Suriname se
estende desde Bluff Point, o ponto na margem leste do rio Corentyne usado em 1936 como a foz do
rio, até um ponto no Vissers Bank (UNITED NATIONS, 2007), como aponta a figura 3.

Quando avaliamos as argumentagdes das partes, ambas concordam que a geografia da
costa ¢ de fundamental importincia no processo. No entanto, o Suriname considera que a dis-
puta deve ser resolvida exclusivamente com base na geografia costeira da drea de delimitagio. Ji a
Guiana afirma que a solugio do litigio nio depende apenas da geografia costeira, mas da histéria,
incluindo a condugio de atividades pelas partes.

Desta forma, o Tribunal assentou que as peculiaridades das dreas maritimas a serem
delimitadas podem ser levadas em considera¢do, no entanto, tratam-se apenas de circuns-
tincias relevantes que podem ou nio ser consideradas pertinentes para ajustar ou deslocar
a linha de delimitagio proviséria. Apds a avaliagio deste item, o Tribunal concluiu que a
configuragio geogrifica da Guiana e Suriname nio representa uma circunstincia que jus-
tifique ajuste ou deslocamento da linha de equidistincia proviséria, a fim de obter uma
solugdo equitativa (UNITED NATIONS, 2007). Isto se justifica pelo fato de nio existirem
no litoral das partes grandes promontérios, ilhas, peninsulas, bafas ou outras caracteristicas
desta natureza, configurando-se numa costa relativamente regular como aponta a figura 3.

Figura 3 — Configuragio da costa de Guiana e Suriname

Paramaribo

g

Guiana
Francesa

Suriname

Fonte: Adaptado do Google Maps (2021).
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Apds considerar os aspectos geogrificos, o Tribunal procedeu na andlise em relagio
a conduta das partes. Vale lembrar que estas duas circunstincias especiais foram apontadas
pelas partes e esta ultima teve especial énfase nas argumentag¢ées da Guiana. Neste sentido,
a arbitragem examinou a condugio de atividades na drea disputada por Guiana e Suriname,
especialmente a pratica do petrdleo.

Tanaka (2012) comenta que a influéncia da conduta das partes ¢ muito limitada na
jurisprudéncia em relagdo a delimitagio maritima. Ele afirma que a Gnica excegdo ¢ o julga-
mento da Tunisia / Libia, que claramente levou em conta essa conduta. Neste caso, a Corte
Internacional de Justiga (CIJ) atribuiu grande importincia a uma linha de fato desenhada como
resultado das concessoes para a exploragio de petréleo e gds concedida por ambas as partes.

No caso mencionado, a prépria CIJ analisou que concessdes petroliferas geral-
mente nio sio em si consideradas como circunstincias relevantes que justificam ajuste ou
deslocamento da linha de delimitagdo provisdria. Isto sé seria possivel através de um acordo
expresso ou tdcito entre as partes (UNITED NATIONS, 2007). Neste sentido, O Tribunal
Arbitral afirmou que nio encontrou provas de qualquer acordo entre Guiana e Suriname
relativo a tal pritica e que a condugio de atividades referentes a concessdes de petréleo nio
pode ser levada em conta como fator para ajustar a linha de equidistincia proviséria.

Ao examinar a configuragio da costa e a conduta das partes o Tribunal decidiu que nio
considera que existam quaisquer circunstincias na plataforma continental ou na zona econdmica
exclusiva que exijam um ajuste na linha de equidistincia proviséria e que nio haveriam fatores que
poderiam tornar a linha de equidistdncia determinada pelo Tribunal desigual. Como as partes nio
escolheram argumentar a distribuigio relativa de recursos naturais vivos e nio vivos em todas essas
zonas, o Tribunal nio levou essas questoes em conta (UNITED NATIONS, 2007).

Ap6s a sentenga emitida pelo Tribunal, o Suriname em 2007 mostrou descontentamento
em uma sess3o de emergéncia no Parlamento surinamés, instaurando uma mogio da oposigio na
qual instou o governo a estabelecer uma comissio nacional de revisao para examinar o laudo e con-
testd-lo. De acordo com autoridades surinamesas, a decisio nio foi justa e equitativa, jd que para a
Guiana 65% dos 31.600 quilémetros quadrados foram outorgados, enquanto o Suriname recebeu
os 35% restantes (CGX Energy, 2007).

Ainda de acordo com a CGX Energy (2007), a oposigio consultou diversos especialis-
tas criando um painel a fim de contestar os cdlculos realizados pelo Tribunal. Este painel tinha o
objetivo de elencar diversas argumentagdes legais com as quais o governo do Suriname poderia
contestar o laudo arbitral. No entanto, o presidente Venetiaan 4 época consultou vérios outros
especialistas e universidades locais e internacionais na Holanda e no Reino Unido para comen-
tar os argumentos do painel e o governo foi aconselhado a nio desafiar o laudo com base nas
conclusées do mesmo.

Este foi o décimo terceiro julgamento internacional no campo da delimitagio maritima,
sob os auspicios do Tribunal Internacional de Direito do Mar. Tanaka (2007) comenta sobre o
laudo arbitral nos seguintes termos:

No geral, parece que a arbitragem no caso da Guiana/Suriname asseguraa continuidade

da jurisprudéncia no campo de delimitagio maritima. Ao mesmo tempo, a arbitragem
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langa alguma luz sobre vdrias questées que nio foram adequadamente tratadas pelos
tribunais e cortes internacionais neste campo. Por exemplo, vale a pena notar que o
Tribunal considerou explicitamente a navega¢do como uma circunstincia especial
na delimitagio dos mares territoriais. Também ¢ notdvel que o Tribunal abordou
a questdo de saber se e como, na auséncia de um acordo, uma delimita¢io deve ser
estendida do limite anterior de mar territorial (de 3 milhas) para um limite recém-

estabelecido (de 12 milhas) (TANAKA, 2007, p. 33).

Diante dessas questdes, a arbitragem no presente caso traz contribuicdes significativas e
langa luz sobre litigios que ainda nio receberam o devido tratamento por parte dos paises envol-
vidos. Isto diz respeito aos paises a0 norte da América do Sul e como Chaves (2016, p. 52) con-
clui: “o Platd das Guianas possui uma geopolitica multidimensional, e que nestas possibilidades,
0 seu nexo amazodnico-caribenho representa enorme potencial para a integragio América do Sul-
Caribe”. Neste sentido, os atuais desdobramentos em relagio i crise politica na Venezuela desper-
tam a atengdo para litigios fronteiri¢os que permanecem congelados, tanto no que diz respeito ao
espago terrestre e, em especial, a0 maritimo, haja vista que este estd imbricado com as questdes de
exploragio de petrdleo, recurso tio disputado na regiio.

Esteslitigios congelados dizem respeito as questdes no Essequibo entre Guianae Venezuela,
cuja disputa ¢ tanto terrestre quanto maritima e pendéncias entre a Venezuela e a Colémbia, na
regiio do Golfo, cujas implicagoes também estio concentradas em dreas de prospec¢io de petréleo.

5 Consideragdes finais

Diante do exposto, podemos observar que o Tribunal decidiu com o intuito de alcangar
um resultado equitativo entre as partes, com base na longa jurisprudéncia dos tribunais e cortes
internacionais, produzindo uma solugio que, como visto nas se¢des anteriores, provavelmente
nio se concretizaria por outros meios, haja vista o grau de deterioragio das relagoes bilaterais entre
Guiana e Suriname.

Em 2017, o laudo completou 10 anos de existéncia e, de acordo com os eventos relacio-
nados 4 mogao da oposicdo em 2007 e a avaliagio da mesma por parte de especialistas de institui-
¢oes de renome, ¢ pouco provédvel que o Suriname ainda intente contestar a decisio do Tribunal
Arbitral. Em uma regido cujo cendrio ainda ¢ instdvel no que tange 2 integridade territorial, se
levarmos em conta os litigios ainda pendentes de solugio, verificaremos que o melhor caminho a
ser trilhado por estes dois pequenos centros de poder ¢ intensificar um processo de regionalizagio
coeso, que permita a construgio de didlogos mais abertos e transparentes, consolidando politicas
de desenvolvimento em um ambiente mais favorivel, integrado e que respire mais seguranga no
que tange as suas fronteiras, sejam elas maritimas ou terrestres.

Outro ponto que merece atengio ¢ a industria de petréleo que, no que se refere ao espago
maritimo entre Guiana e Suriname, apresentou-se como a questio central nas reivindicagées, con-
forme demonstrado ao longo das discussoes apresentadas. Treves (2007) comenta que como a
Convengio regulamenta a maioria dos aspectos do Direito do Mar, sua relevincia é ébvia para a
industria de petréleo e gds, haja vista que seu espectro é amplo, desde descoberta de novos pogos ao
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redor do mundo com aplicagio de novas tecnologias, questoes de exploragio, refino e transporte
que impacta diretamente nas questdes de navegagio e protecio e preservagio do meio ambiente
marinho. Neste sentido, o Tribunal poderia ser mais utilizado, apresentando hoje um potencial
ocioso que, no entanto, pode atuar em beneficio dos Estados em dirimir questdes relativas a ativi-
dades tio importantes no espago maritimo e daquelas referentes as delimitagdes fronteiricas.

A resolugio do contencioso maritimo entre Guiana e Suriname pode ter influen-
ciado potencialmente a submissio, em 19 de novembro de 2018, do governo da Guiana a Corte
Internacional de Justiga de um memorial referente ao litigio com a Venezuela no Essequibo. Este
conflito possui tanto uma vertente terrestre quanto maritima e, neste sentido, a Guiana escolheu
a Corte para dirimir a questdo, haja vista que a Venezuela nio ¢ signatdria da Convengio sobre
Direito do Mar. O caso estudado neste trabalho levou trés anos em processo de julgamento até a
decisdo final (2004-2007), no entanto, entre Venezuela e Guiana o lapso de tempo pode vir a ser
maior, pois serd necessdrio trabalhar em as duas frentes: terrestre e maritima. A resolugio deste
longo litigio na regido do Essequibo pode contribuir significativamente no processo de desen-
volvimento da regido, engessado por conflitos fronteiricos e, o caso aqui analisado, pode servir de
parimetro nas questdes que dizem respeito ao espago maritimo.
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O reflexo socioeconomico da presenc¢a militar na fronteira
norte: Barcelos-AM e o 3° Batalhao de Infantaria de Selva

The socioeconomic impact of the presence on the north borders: Barcelos-AM and

the 3rd Jungle’s Infantry Battalion

Resumo: O Brasil tem 588 municipios em sua Faixa de Fronteira,
alguns dos quais em regides ainda carentes de desenvolvimento,
como os localizados no Arco Norte. Diante disso, o presente
trabalho se propée a realizar um estudo de caso da presenga e
contribui¢io de uma Organizagio Militar do Exército Brasileiro
no municipio de Barcelos-AM, a fim de responder aos seguintes
questionamentos: como a presenga do 3¢ BIS contribui diretamente
na geragio em emprego e renda do municipio de Barcelos-AM,
em 20182 Essa presenca agrega renda de forma significativa ao
municipio? Gera empregos? E uma alternativa para a populagio
jovem? Essas questdes balizam o objetivo de entender qual é o
impacto do papel do Estado em uma regido distante dos grandes
centros econdmicos e isolados geograficamente do restante do Pais
e como o investimento estatal promove o desenvolvimento. Nesse
contexto, a pesquisa tem como método a andlise de indicadores
econdmicos que colaboram com a composi¢io do IDH no
municipio de Barcelos. O trabalho esti baseado em pesquisas
bibliogréficas, dados primdrios e documentos governamentais.

Palavras-chave: Defesa; Fronteiras; Estratégia da Presenga;
Desenvolvimento; IDH.

Abstract: Brazil has 588 municipalities in its Border Band, some
of which are in regions still lacking in development, such as those
located in Arco Norte. Therefore, the present work proposes to
carry out a case study of the presence and contribution of a Military
Organization of the Brazilian Army in the city of Barcelos-AM,
to answer the following questions: how the presence of the 3rd
BIS directly contributes to the generation in employment and
income in the municipality of Barcelos-AM, in 2018? Does this
presence significantly add income to the municipality? Does it
generate jobs? Is it an alternative for the young population? These
questions guide the objective of understanding the impact of the
State's role in a region distant from the great economic centers and
geographically isolated from the rest of the country and how state
investment promotes development. In this context, the research has
as its method the analysis of economic indicators that collaborate
with the composition of the HDI in the municipality of Barcelos.
The work is based on bibliographic research, primary data and
government documents.
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O REFLEXO SOCIOECONOMICO PRESENGA MILITAR NA FRONTEIRA NORTE

1 Introdugio

Durante todo o século XX a Amazonia brasileira teve um papel central em diversas
politicas publicas que buscaram consolidar a posse, colonizar, integrar e desenvolver a regido
(HEMMING, 2009). Foi principalmente durante o perfodo colonial que os limites do Pais se
expandiram do Tratado de Tordesilhas em dire¢io aos Andes, pela calha do rio Amazonas e seus
afluentes. Por meio da construgio de fortes e vilas a Coroa Portuguesa tomou posse da drea, rati-
ficando o feito em diversos tratados como o de Madrid (1750) (CASTRO, 2009). O Império
do Brasil fomentou a colonizag¢io da regido, inclusive com a participagdo direta dos militares por
meio da fundagio de coldnias militares que tinham uma dupla fungio, de defesa e de desenvol-
ver a agricultura e outras atividades produtivas (PAIM; FRANCHI, 2020). Conforme cessaram
as disputas territoriais e se consolidou a delimitagio das fronteiras, sendo a tltima a questdo do
Pirara, em 1904, no atual territério do estado de Roraima (OLIVEIR A; MAGALHAES, 2008), o
Estado Brasileiro se preocupou mais em integrar a regido. No periodo de transi¢io do século XIX
para o XX, a figura do Marechal Candido Rondon incorporava as agoes de integragio nio sé da
regiio como também dos indigenas, por meio das diversas comissoes de instalagio de linhas tele-
grificas, reconhecimento e demarcagio de fronteiras e a criagio do Servigo de Protecio aos Indios
(RODRIGUES, 2017). Durante os governos de Getulio Vargas, nio cessaram as tentativas de inte-
gragio e a criagdo de politicas e agéncias com a fungio especifica de desenvolver a Amazénia, como
a Marcha para o Oeste (MAIA, 2010) e a Super Intendéncia de Desenvolvimento da Amazonia-
SUDAM (FRANCH]I, 2013). No periodo dos governos militares diversas agoes entre 1964 ¢ 1985
podem ser observadas. A criagdo da Zona Franca de Manaus, pelo entio presidente Humberto
de Alencar Castelo Branco; os polos e projetos de mineragio de Carajds, Serra do Navio e outros;
a ampliagio da malha vidria e da presenca do Estado criando uma rede mais efetiva de comuni-
cagio e controle da regiio (BECKER, 2009). No século XXI, os planos de integragio regionais
seguiram e se ampliaram com a iniciativas como do “os Planos de Acelera¢io do Crescimento
(PAC I e II) e a Iniciativa para a Integragio da Infraestrutura da América do Sul (IIRSA). Que
segundo Edna Castro, “assumem a mesma orientagdo de integragio competitiva, adotando um
modelo de modernizagio com base em megaprojetos de investimentos. Ambos estdo articulados
pela concepgio de eixos de integragio e desenvolvimento” (CASTRO, 2012, p. 45). Além disto,
toda uma série de usinas hidroelétricas foram implantadas de modo a suprir a regiio de um ele-
mento essencial ao desenvolvimento moderno, a energia elétrica (MORETTO, 2012). De modo
geral na Amazdnia “a ocupagio humana foi crescente em obediéncia aos ciclos econémicos vividos
na regido” (THERY, 2005, p. 40).

Nas Politicas Nacional de Defesa do Brasil (BR ASIL, 2020c), o aspecto da contribui¢io
ao desenvolvimento pode ser percebido entre os argumentos oficiais presentes no documento
e em outras politicas publicas desenvolvidas pelas Forgcas Armadas que se traduzem em agdes e
procedimentos quanto aos assuntos de defesa e seguranga na regido, destacando-se os manuais
doutrindrios do Exército Brasileiro de Operagoes na selva (BRASIL, 1997a), Sobrevivéncia na
selva (BRASIL, 1999) e Batalbdo de Infantaria de Selva (BRASIL, 1997b) que aprofundam a
atuagio da Forga Terrestre na regido.
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A diversidade local, somada a vasta extensio territorial do Brasil e as dificuldades em
desenvolver a regido, exigem uma postura nacional mais efetiva na gestio e desenvolvimento sus-
tentdvel regional (BECKER, 2009; MEDEIROS FILHO, 2020). Nesse contexto, a Amazdnia
apresenta como particularidade uma baixa densidade populacional, falta de infraestruturas como
rodovias e portos, o que por vezes dificulta o desenvolvimento econémico e a integragio com o
restante do Brasil. Isso possibilita o surgimento de “dreas periféricas e espagos juridicamente nio
apropriados” (BECKER, 2009, p. 35), e pode possibilitar um recrudescimento das temdticas geo-
politica e de securitizagio pela condigio social e econémica regional (MEDEIROS FILHO, 2020).

Todas essas caracteristicas apresentadas crescem de importincia o assunto de debate
sobre a presenca militar na Amazonia, particularmente nos municipios mais deslocados na faixa de
fronteira. Onde a debilidade no desenvolvimento econdmico potencializa as ameagas a seguranga e
defesa, o que exige das Forgas Armadas a¢des para auxiliar no desenvolvimento e integragio destas
regides e no apenas na fungio de defesa territorial. A partir disso nos surgem questionamentos de
como uma Organizagio Militar contribui no desenvolvimento local de municipios afastados dos
grandes centros urbanos? A presen¢a de uma organizagio militar agrega renda e gera oportunida-
des de emprego de modo significativo aos municipios? Para responder essa questio escolhemos
analisar um caso em particular: o municipio de Barcelos e o 32 BIS.

Barcelos ¢ um municipio que se caracteriza por ser um desses espagos. Localizado
no norte do estado do Amazonas, mais precisamente na microrregiao do rio Negro, com uma
populacio estimada em 2020 de 27.638 pessoas e sobre uma drea territorial de 122.461,086km2
(IBGE, [2020]). A cidade recebeu em 2010 uma Organizagio Militar do Exército Brasileiro,
atendendo s prioridades estratégicas da institui¢do, a dissuasio e a presenga (BRASIL, 2017).

Apresentado o contexto, este artigo buscou responder a seguinte questio: Como a presenga
do 3¢ BIS contribui diretamente na geragio em emprego e renda do municipio de Barcelos-AM, em
2018?Para tal, o texto estd organizado da seguinte forma. Na primeira parte os fundamentos tedricos
e metodolégicos da pesquisa. Segue-se uma apresentagio da Estratégia da Presenga e a discussdo dos
dados socioecondémicos levantados, apds os quais a conclusio do estudo.

2 Teorias e métodos

2.1 Referencial metodoldgico

A metodologia aplicada na presente pesquisa é de um estudo de caso. Segundo Yin
(2001, p. 20), essa metodologia ¢ utilizada para fins de Ciéncia Politica, podendo ser empregada
para estudos organizacionais e gerenciais, planejamentos regionais e estudos em institui¢oes
publicas, contribuindo para a compreensio que temos dos fenémenos sociais e politicos.

Permite, ainda, uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e signi-
ficativas dos eventos da vida real (YIN, 2001), como no caso do presente estudo, a implantagio
de uma Organizagio Militar num municipio no interior do estado do Amazonas, acarretando
mudangas para a regiio e a maturagio de alguns setores locais.
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Nos moldes da referida metodologia, serd levantada como variante tedrica (depen-
dente) o campo socioecondmico da sociedade barcelense, analisando algumas variantes opera-
cionais (independente) que influenciam naquele campo, como a taxa do PIB, o PIB per capita,
a taxa de emprego formal e a contribui¢io para o comércio local.

O municipio de Barcelos foi escolhido para figurar nesse estudo de caso nio por se tra-
tar de uma simples unidade da amostragem (GEORGE; BENNET, 2005; YIN, 2001), mas sim
para confrontar uma teoria geopolitica brasileira, verificando se hd aplicabilidade e resultados
positivos, ainda na contemporaneidade.

No que se refere a locagio de uma Organizagio Militar na Amazdnia, o caso de Barcelos
¢ o mais recente’, tanto que ainda se encontra em processo de implantagio. Isso oferece dados
diferentes de outros municipios, também fronteiri¢os e amazdnicos, que possuem consolidadas
representagdes do Exército Brasileiro. Além disso, ao passar por mais de uma década do inicio
da implantagio, espera-se que os efeitos locais jd tenham percep¢io nas variantes escolhidas para
a andlise do estudo de caso.

2.2 Referencial tedrico

O presente estudo dialoga com os trabalhos de autores Carlos de Meira Mattos (2011a;
2011b), Bertha Becker (2009), Oscar Medeiros Filho (2020), Fernando da Silva Rodrigues
(2020a; 2020b), Hervé Théry (2005), Therezinha de Castro (1994), José Augusto Drummond
(2002), Lia Osério Machado (2005), dentre outros autores que oferecem suporte para pensar
a Amazdnia de modo geral e especificamente o papel das organiza¢des militares na regido. Os
apontamentos desses autores serdo de grande valia para o entendimento da dinimica geopolitica
e da securitizagdo da regido amazdnica.

Para Mattos, as “fronteiras definem a distribui¢io de dreas politicas e refletem, na medida
que espago ¢ poder, as relagdes de poder entre os Estados” (2011a, p. 108). J4 Machado (2005)
trata a defini¢do de fronteira com complexidade devido as diferentes organizagdes de Estado e,
com isso, diferentes nog¢des ao longo do tempo. A autora ainda aproxima o conceito de fronteira
com o surgimento do entendimento de soberania, j4 que era necessirio limitar o “espago policiado
pela administra¢io soberana” (MACHADO, 2005, p. 246). Essas relagdes quando estéveis, permi-
tem uma convivéncia pacifica e o cumprimento ou estabelecimento de tratados de paz.

No entanto, a formagio das fronteiras resulta de um dinamismo, surgido do crescimento
populacional, da valorizagio da terra e da pressio da contiguidade, este tltimo elemento compre-
ende o conceito do espago vital de Friedrich Ratzel (MATTOS, 2011a). Nesse sentido, a fronteira
por ser uma drea sensivel deve possuir uma delimitagio nitida e precisa, evitando o surgimento de
uma drea critica com confrontos e/ou choques com Estados vizinhos (MATTOS, 2011b).

1 A 222 Brigada de Infantaria de Selva foi implantada em Macapd-AP apds o 3¢ BIS, no ano de 2018, porém jd havia a presenca do 34¢
Batalhio de Infantaria de Selva na cidade.
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Segundo a gedgrafa Bertha Becker (2009, p. 23), o processo de ocupagio na Amazdnia
possui trés periodos. O primeiro deles efetivou a “apropriagio lenta e gradativa” da regido por
Portugal e, consequentemente pelo Brasil. Destaca, ainda, a dependéncia do mercado externo
para incentivar a ocupagio, a utilizagio da estratégia geopolitica para assegurar a ocupagio de
locais estratégicos e assegurar a soberania sobre o territdrio, além da exploragio de um modelo
de ocupagio que contava com o contato populacional entre a metrépole e os povos autéctones,
incentivando o desenvolvimento por meio do crescimento endégeno.

O segundo periodo identificado por Becker (2009), denominado como “planejamento
regional”, ocorreu entre 1930 até 1985. Nesse momento, a ocupagio territorial na Amazénia
ocorreu por meio de diversos incentivos governamentais para desenvolver a regido, como exem-
plo pode-se citar a Fundagio do Brasil Central (1944), a Superintendéncia de Valorizagio
Econdémica da Amazonia (1966), a implantagio das rodovias Belém-Brasilia (1959) e Brasilia-
Acre (1960), a criagio da Zona Franca de Manaus (1957), o Projeto Calha Norte (1985), entre
outros (BECKER, 2009, p. 24).

No dltimo periodo destacado por Becker (2009, p. 27), a autora cita um “esvaziamento
do modelo nacional desenvolvimentista e o incremento da participa¢io dos povos tradicionais
nas decisdes locais”. Ainda que haja um esvaziamento, hd pelo Estado uma preocupagio em
reativar suas fronteiras, por meio da integragao, o que permite o combate is atividades ilicitas,
atribuindo um “novo papel estratégico” (BECKER, 2009, p. 56).

Dessa forma, revela-se nos estudos de Becker (2009) um foco nas questdes internas das
fronteiras amazonicas. Seus estudos verificaram a dicotomia entre os potenciais recursos natu-
rais e as restricdes ambientais, o que real¢a a dificuldade de atender os campos socioambiental
e cientifico tecnoldgico devido  dificuldade em inserir a regido aos mercados extrarregionais
(DRUMOND, 2002). A economia extrativa, tida por vezes como a esperanga da Amazdnia,
nio tem escala ou peso significativo na composi¢io do PIB dos Estados (CAVALCANTE et al.,
2011) e acaba por promover a manutengio do que aponta Drummond (2002) de regides com
uma natureza rica e um povo pobre.

Medeiros Filho (2020, p. 78) caracteriza a fronteira amazdnica como um “desafio ao
Estado brasileiro, exigindo a adogio de politicas territoriais excepcionais”. As caracteristicas jd
citadas, como a baixa densidade demogrifica e as dificuldades logfsticas, resultantes dos fatores
naturais, tornam a regiio “periférica”, carente de uma politica atuante do Estado. Para isso,
Medeiros Filho (2020) apresenta os conceitos de border e frontier, como uma nova abordagem
capaz de superar as limitagdes de enfoques tradicionais que muitas vezes ficavam restritas ao
significado de limites. Esses conceitos encaixam-se no municipio de Barcelos, pois uma parte de
seu territdrio encontra-se na linha de fronteira com a Venezuela, caracterizando a border, que se
refere a uma faixa de contato, o ponto de separagio entre territérios sobre os quais os Estados
limitrofes exercem suas soberanias.

Por outro lado, a sede administrativa municipal de Barcelos, encontra-se na frontier,
com relativa distdncia da linha fronteiriga e corresponde com a nogio de periferia, regides pouco
exploradas. Esse local exige do Estado uma atengio diferente da abordada pela linha limitrofe,
ultrapassam as questdes militares ou diplomdticas de uma jurisdigio entre dois Estados, poten-
cializando as mazelas internas do Pafs.
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A distingdo entre as nogdes border (“fronteira divisa”) e frontier (“fronteira periferia”)
¢ importante na medida em que delas se originam preocupagdes militares diversas.
Enquanto a primeira sugere ameagas do tipo cldssica (questes geopoliticas), a segunda
se refere a ameagas insurgentes, cujas raizes geralmente deitam sobre as préprias vul-
nerabilidades do Estado (questdes securitdrias). Ambas, entretanto, estio na raiz do
significado de Estado Nacional e de forgas armadas como seu instrumento militar
(MEDEIROS FILHO, 2020, p. 80).

Verifica-se que Medeiros Filho (2020, p. 90) ainda evoca as ag¢des republicanas do
Exército para o desenvolvimento regional, a fim de combater determinadas vulnerabilidades,
na ordem da soberania interna e integridade territorial. Nesse sentido, Barcelos encontra-se na
frontz'er, o que confere preocupagdes nao apenas geopoh’ticas, mas também securitdrias.

No escopo de uma drea da frontier, Barcelos apresenta dificuldades de desenvolvi-
mento. De acordo com os dados do Diagndstico de Fronteiras (NEVES; SILVA; MONTEIRO,
2016), a regido da bacia do rio Negro sofre com a desigualdade social, quantidade de popula-
¢do sem rendimentos e de familias abaixo da linha de pobreza. Além disso, Barcelos apresenta
baixos indices de urbanizagio, pequenos efetivos de seguranga publica estadual e nenhuma
municipal, nenhum convénio federal nos diferentes ministérios — exce¢ao para o Ministério da
Integra¢do, moderada dependéncia assistencial do bolsa familia, muito baixo indice de conec-
tividade em telecomunicag¢des e infima densidade em infraestruturas de transporte (NEVES;
SILVA; MONTEIRO, 2016).

Nesse sentido, os conceitos apresentados por Medeiros Filho (2020) possuem aderéncia
com os estudos de Mattos (2011b) e Becker (2009), pela necessidade de desenvolver 4reas peri-
féricas, diminuindo as vulnerabilidades do Pais, no campo geopolitico ou no campo securitdrio.

Com efeito, numa linha temporal, Mattos (2011b) verifica que um crescimento popu-
lacional ordenado na fronteira reflete no dinamismo entre os vizinhos, contribuindo para a paci-
ficidade e estabilidade regional. Nio obstante, Becker (2009) atenta para o papel estratégico do
Estado em integrar essas regioes, combatendo atividades ilicitas e incentivando a economia local.

Cabe ainda ressaltar nesse referencial tedrico o entendimento de estratégia da presenga.
Beaufre define estratégia como “a arte que permite, independentemente de qualquer técnica,
dominar os problemas que coloca em si todo o duelo, justamente para permitir empregar as
técnicas com o mdximo de eficiéncia” (1998, p. 27). Em outras palavras, utilizar o que hd dispo-
nivel com a melhor eficiéncia possivel para superar os ébices que distanciam do objetivo a ser
atingido. Nio obstante, o Exército Brasileiro entende que:

[...] a Estratégia, com base nas diretrizes politicas, indica os caminhos a seguir para se supe-
rar ou evitar os dbices que possam se antepor a concretizagio de objetivos, ou seja, estabe-
lece a forma de traduzir e impor a vontade politica, que, por sua vez, deve ser a expressio

da vontade nacional, elemento constitutivo do poder” (BRASIL, 20204, p 1-8).
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Portanto, a0 empregar uma estratégia da presenca, a For¢a Terrestre articula a existén-
cia de for¢as militares em determinados locais do territério nacional e, além disso, identifica a
capacidade de deslocar-se rapidamente para qualquer regido do Pais (BRASIL, 2020a), com a
finalidade de superar ameagas identificadas pela politica.

Particularmente para o ambiente amazdnico, “a estratégia da presenga subtende, além
do fazer-se presente (mobilidade), o estar presente (vivificagdo), com o envolvimento de érgios
governamentais, tanto civis como militares” (ESTRATEGIA..., 2015, p- 4).

Em 2015, o Exército Brasileiro, por meio de seu Centro de Estudos Estratégicos
(CEEEx), inseriu um novo conceito de prote¢do, significando além da soberania e integri-
dade territorial, alcangando “protegio as popula¢des amazonicas (indigenas ou nio), ao meio
ambiente, as riquezas naturais e as estruturas estratégicas terrestres” (ESTRATEGIA..., 2015, p-
5), esse conceito enfatiza que as ameagas encontradas na defesa da regido podem alcangar atores
e/ou narrativas diversificadas.

No ano de 2020, estudos ligados ao CEEEXx, verificaram a validade da estratégia da
presenga, mas indicaram a necessidade de uma melhoria tecnolégica nas comunicagdes e meios
das organizag¢es militares que cumprem esse papel.

Ao estudar a estratégia da presenga militar do Exército brasileiro, entendemos que
a preocupagio com o papel da presenca territorial ainda ¢ vélida, mas o modelo
atual deve ser revisto gradualmente articulado ao avango tecnoldgico no campo das
comunicagdes e do transporte. Esse avango deve permitir a construgio de uma pre-
senga combinada com outras forgas militares e agéncias estatais necessirias e perma-
nente, provida de grande mobilidade, apesar da indefini¢do da previsio orgamentdria
(RODRIGUES, 20204, p. 67).

No entanto, outras instituicdes deveriam unir-se a essa estratégia,

A Estratégia da Presenga, dentro da defesa nacional deve ser pensada efetivamente
como um sistema de operagdes interagéncias, com um comando de operagdes con-
junto, com capacidade para atuar nas fronteiras, e na Garantia da Lei e da Ordem

(RODRIGUES, 2020b, p. 67).

O Exército Brasileiro segue com a estratégia da presencga, particularmente na regiio
amazdnica, onde estio os Pelotdes Especiais de Fronteira e outras OM'’s nas principais vias pene-
trantes no Pafs. De certo, ndo mais com a vocagio de aumentar seu territdrio, como fora utilizada
pelo expansionismo portugués, mas para a garantia da soberania e integridade territorial. No
entanto, a estratégia da presenca fornece um cardter que ultrapassa o campo militar e estimula
um desenvolvimento regional e a integra¢io, seja por meio da inje¢do de recursos na economia
local, como veremos a seguir; seja por agdes subsididrias que contribuem episodicamente com
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operagdes que vio de atendimentos médico-odontolégico as populagdes até operagdes intera-
géncias de repressio a ilicitos na faixa de fronteira (PAIM; FRANCHI; FRANCA, 2019).

Por fim, a incrementagio do esfor¢o da presenca na Amazodnia atende aos trabalhos
apresentados por Bertha Becker e Carlos de Meira Mattos, ao longo do século XX, na potencia-
lizagdo da presenga do Estado na regido amazoénica com a finalidade de confrontar as ameagas

externas ou internas que se debrugam sobre a fronteira do arco norte.
3 A presenca do Exército Brasileiro em Barcelos-AM

O territério do municipio de Barcelos estd situado na calha norte do Rio Amazonas, na
bacia do rio Negro. A regiio da Calha Norte do rio Amazonas é delimitada por todo o territério
A norte do rio Solimées-Amazonas, e se caracteriza por ser uma das regioes geograﬁcamente mais
isoladas do Pafs. As unicas estradas de vulto que cortam a regido no sentido longitudinal sio a
BR-174, em Roraima e a BR-156, no Amapd. Desse modo, a conexio regional com o restante do
Brasil se limita a alguns poucos voos em aeroportos precdrios (NEVES; SILVA; MONTEIRO,
2016) e sendo o principal meio de transporte o fluvial, feito por barcos regionais que sofrem

restri¢des nos periodos de cheia e vazante dos rios®.

Figura 1 — Microrregiio do Rio Negro

Colombia

Sio

--
1 I Microrregido Rio Negro - Barcelos
- -

Fonte: Os autores (2021).

2 A precipitagio possui grande variagio ao longo do ano e a regido tem elevada taxa de evapotranspiragio, identificam-se a existéncia de
basicamente dois regimes pluviométricos distintos, um chuvoso, com elevada precipitagio e diretamente influenciado pela migragio
sazonal da ZCIT na dire¢io meridional, e outro menos chuvoso, sem periodo de seca definido (FISCH; MARENGO; NOBRE, 1998;
SOUZA; AMBRIZZI, 2003).
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A bacia do rio Negro corresponde a uma drea de extensao territorial com aproximada-
mente 715 mil km?, cuja caracteristica ¢ a variagdo do nivel das dguas, que variam em média de
10 a 12 metros conforme a sazonalidade anual (SOBREIR O, 2016) e a tonalidade escura, devido
a presenc¢a de uma alta carga de dcidos orginicos dissolvidos oriundos da matéria orginica em
decomposi¢io, vinda da floresta de “igapé” (SIOLI, 1985). O municipio de Barcelos estd locali-
zado 2 margem direita do rio Negro, é considerado o maior municipio em extensao territorial do
estado do Amazonas com 112.450,76 km* (IBGE, [2020]). As principais atividades econdmicas
da regido da bacia do médio rio Negro sio a agricultura de coivara (roga), a extragdo de recursos
florestais (frutos, madeira e fibras de piagaba), a caga de animais silvestres, o artesanato e a pesca
em diferentes modalidades (subsisténcia, comercial, ornamental e esportiva). As contribui¢oes
para a economia local sio os beneficios dos programas do Governo Federal como bolsa familia
e bolsa escola, além das aposentadorias e dos cargos assalariados como professores, funciondrios
da drea da satide e militares (SOARES et al., 2008).

A via de acesso do rio Negro, diante das caracteristicas apresentadas, serve como
uma das rotas de trifico entre o Brasil e Colémbia, além de ser uma fronteira também com a
Venezuela. Ainda que ocorra o trifico de drogas, mulheres e criangas, a principal rota de comér-
cio ilegal que ocorre na regido ¢ de armas, particularmente pela dindmica de grupos armados
paramilitares dos paises vizinhos (TOBON, 2011).

Nos diferentes periodos histdricos, a estratégia da presenga permitiu ao Brasil a garantia
do territério. A cobiga sobre o territério amazénico ocorre desde o periodo colonial, com as coroas
Portuguesas e Espanhola disputando o controle da regido. Pelo Tratado de Tordesilhas (1494),
o que hoje chamamos de Amazdnia brasileira era de posse espanhola. No entanto, o Império
Portugués estimulou expedicoes militares para tomar posse e construir fortes militares na intengio
de montar uma espécie de “anel defensivo” (BENTO, 2017, p. 82; CASTRO, 1994, p. 144), o
que possibilitou a fundamentagio diplomdtica do u7 possidetis anos mais tarde para confirmar a
soberania do Brasil (REZENDE, 2006). No periodo imperial, os fortes militares ultrapassavam a
missio de defender a integridade territorial. Conforme expde Mattos (2011b, p. 118):

Em seguida, vamos ver que esta experiéncia simbdlica — forte-povoamento — frutificou,
e o Império, em 1840, ao criar as Coldnias Militares, pretendeu estendé-las como pro-
cesso de fixagdo de populagio em determinados pontos da fronteira terrestre desabi-
tada; o forte j4 nio era to necessirio, mas o quartel o substituiria, oferecendo um apoio

social 2 populac¢io adjacente.

A expansio ao oeste com o propdsito de ocupar definitivamente e integrar aquela
regido com o restante do Pafs, bem como uma espécie de resposta aos temas de securitizagio da
agenda internacional sio objetivos buscados na histéria mais recente da estratégia da presenca.
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Atualmente, as For¢as Armadas tém 44.369 militares na regido amazdnica.
Particularmente o Exército Brasileiro conta com 29.699° soldados (BR ASIL, 2019a, p. 45), o que
representa 14,12% do efetivo da institui¢io* e a maioria dos militares na regido.

Em Barcelos, a presenga militar iniciou-se no século XVIII, mais precisamente em 1755,
quando o local possufa 0 nome de Mariud. Nas margens do rio Negro, Mendonga Furtado — irmao
do Marqués de Pombal - criou a Capitania de Sio José do Rio Negro. A criagio de uma capitania
no interior do Amazonas que originou hoje o estado do Amazonas, indicava a “determinagio geo-
politica de Pombal de ocupar efetivamente a Amazonia” (RIBEIRO, 2005, p. 82).

Desse modo, a cidade de Barcelos materializa a estratégia da presenca desde um perfodo
histérico quando as fronteiras entre os Estados Nacionais nio estavam consolidadas. No entanto,
com a transferéncia da capital da provincia para Manaus no século XIX, o aquartelamento locali-
zado em Barcelos foi esvaziado. Seu efetivo foi dividido entre a nova capital e o Forte de Sdo José de
Marabitanas, localizado no distrito de Cucui, em Sdo Gabriel da Cachoeira-AM.

Apds um longo periodo sem a presenga militar no territério barcelense, em 2007, o
Exército Brasileiro iniciou as obras para transferir o 3° Batalhio de Infantaria, sediado na cidade de
Niterdi-R] para o municipio de Barcelos-AM. Sua ativagio foi realizada em 2010 e, para atender a
uma drdstica mudanga de regido geogrifica, a denominagio passou-se a 32 Batalhdo de Infantaria
de Selva (BIS), adequando a organizag¢io de seus meios e pessoal para um ambiente especifico

como o da floresta amazonica.

4 Estrutura do 32 Batalhiao de Infantaria de Selva

Atualmente, o 3¢ BIS se encontra em fase de implantagio com seu Quadro de
Organizagio (QO) incompleto. Essa medida é comum na chegada de uma OM do Exército em
novos locais, a implantagio é feita por fases até o alcance completo do efetivo militar (QO) e dos
meios necessirios para operar (Quadro de Material), alcangando a plenitude operacional.

Considerando os manuais existentes no Exército Brasileiro, um BIS é constituido por um
comandante, seu Estado Maior, uma Companhia de Comando e trés Companhias de Fuzileiros
(BRASIL, 1997b, p. 1-6). Atualmente, o 3¢ BIS possui apenas uma Companhia de Comando e
uma Companhia de Fuzileiros, subordinadas ao Comando e Estado-Maior (ver Figura 2). A ins-

talagdo das outras duas Companhias de Fuzileiros deverdo ocorrer num cenério futuro provével.

3 Esse ndmero € o resultado da soma de 20.259 militares no Comando Militar da Amazo6nia com 9.440 no Comando Militar do Norte.

4 Nao estd sendo considerado o estado do Tocantins, em que pese essa Unidade da Federagio pertence  regido Norte pelo IBGE, a divisao
territorial dos Comandos Militares consta o Tocantins como drea de responsabilidade do Comando Militar do Planalto.
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Figura 2 — Organograma atual do 3¢ BIS

Comando do Batalhdo de Infantaria

C Ap Companhia de Comando e Apoio

| | Companhia de Fuzileiros

CAp

Fonte: Elaborado pelos autores com base em BRASIL, 1997b.

Diante da Figura 2, o 3¢ BIS possui trés fragées, cada uma com uma organizagio pré-
pria, cuja soma dessas trés fragoes representam um efetivo previsto naquela Organizagio Militar,
demonstrada na Tabela 1.

O comando de uma Organizagio Militar possui sete militares (BRASIL, 2003a), tem
aincumbéncia de produzir conhecimentos de inteligéncia, realizar estudos de situagio, elaborar
planos e ordens e supervisionar a execugio destes (BRASIL, 2003c).

A Companhia de Comando e Apoio de um BIS compde-se de um Comandante e um
Subcomandante, acrescentados de sete Pelotdes, quais sejam, de Comando, Satde, Suprimento,
Manutengio e Transporte, Anticarro e de Morteiros (BRASIL, 2003b).

Por ultimo, o 3¢ BIS conta ainda com uma Companhia de Fuzileiros responsével pela
manobra titica do Batalhio, possuindo trés Pelotoes de Fuzileiros, um Pelotio de Apoio e uma
Se¢io de Comando (BRASIL, 1997b).

Tabela 1 — Efetivo previsto para atender o atual Quadro de Organizagio do 3¢ BIS

Comando do Companhia de Companbhia de
Batalhio Comando e Apoio Fuzileiros

Comandante 1 1 1
Subcomandante 1 1 -
Estado Maior 5 - -

Se¢io de Comando - - 18

Pelotio de Fuzileiros - - 35(x3)

Pelotio de Apoio - - 18
Pelotio de Comando - 54 -
Pelotdo de Sadde - 24 -
Pelotio de Manutengio e Transporte - 31 -
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Comando do Companhia de Companhia de
Batalhao Comando e Apoio Fuzileiros
Pelotio de Suprimento - 34 -
Pelotio Anticarro - 17 -
Pelotio de Morteiros - 42 -
Pelotio de Comunicagbes - 25 -
SOMA DE CADA FRACAO 7 229 142
TOTAL 378

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil, 1997b, 2003b.

A partir do Quadro de Organizagio do 32 BIS e da Tabela 1, pode-se inferir que o atual
efetivo de militares servindo em Barcelos-AM ¢é de 378 militares’, ressaltando a tendéncia de
aumento do efetivo, conforme explicado anteriormente.

Tabela 2 — Efetivo previsto para atender o atual Quadro de Organizagio do 3¢ BIS

Comando e Estado Companbhia de Companhia de TOTAL
Maior Fuzileiros Comando e Apoio
Coronel 1 0 0 1
Tenente Coronel 1 0 0 1
Major 2 0 0 2
Capitio 3 1 2 6
12 Tenente 0 2 5 7
20 Tenente 0 2 4 6
Subtenente 0 1 1 2
12 Sargento 0 1 2 3
2¢ Sargento 0 4 13 17
3¢ Sargento 0 13 35 48
Cabo 0 32 71 103
Soldado 0 86 926 182
SOMA 7 142 229 378

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil, 1997b, 2003b.

S Cabe ressaltar que pode haver variagoes. O 6rgio movimentador de efetivos do Exército Brasileiro utiliza sempre esse Quadro de Organi-
zagio para amparar as movimentagoes (transferéncias) de militares, no entanto pode haver pequenas distorgdes, tanto para maior, quanto
para menor, em determinados perfodos.
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A partir da Tabela 2, consegue-se, ainda, verificar o efetivo de militares em cada posto
ou graduacdo militar, permitindo uma abordagem aproximada da absor¢io de cidadios barce-
lenses pelo 3¢ BIS.

Os efetivos de Cabos e Soldados sio ocupados por cidaddos que prestam o servico mili-
tar obrigatdrio, conforme o Art. 143 da Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988). Essa obrigato-
riedade ¢ de cerca de 1 ano, permitindo a possibilidade, mediante voluntariado, de permanecer
por até 8 anos na prestagio do servico.

Portanto, a soma dos efetivos de Cabos e Soldados do 3¢ BIS apontam que, no minimo,
285 militares que servem naquela unidade sio cidadios que residiam no municipio ao realiza-
rem o alistamento militar obrigatério. Diante desse dado, somado a Tabela 2, pode-se inferir
que no efetivo da Organizagio Militar a maioria ¢ constituida por cidadios originalmente resi-
dentes em Barcelos, mesmo antes do Servigo Militar Obrigatério.

Grifico 1 — Proporgio de Oficiais/Sargentos e Cabos e Soldados no 3¢ BIS

H

HOfeSgt NCbeSd

Fonte: Os autores (2021).

No que se refere aos efetivos de Oficiais e Sargentos, existe a condi¢io de militares de
carreira que ingressam na institui¢do mediante concurso. Esse fato nio impede que o cidadio bar-
celense acesse esses postos, porém a cidade natal ou de residéncia do militar de carreira nio ¢ objeto
para sua alocagio, podendo vir a servir em qualquer Organizagio Militar no territério nacional®.

6 Cabe, ainda, ressaltar que a porta de entrada para cidaddos incorporarem aos claros de Oficiais e Sargentos de carreira do Exército Brasi-
leiro ¢é mediante a realizagio de concursos publicos anuais para diferentes escolas de formagio (AMAN, IME, EsFECEx, EsSEx, ESA e
EsLog sdo os principais exemplos).
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Hi4, ainda, a condigao de Oficiais e Sargentos tempordrios, que nio necessitam de con-
cursos para ingressarem na institui¢do. No caso de Oficiais, durante o alistamento, a depender da
situagdo educacional, o jovem conscrito pode ser encaminhado para as Organizagoes Militares
ou estabelecimentos de ensino de formagio de oficiais tempordrios. Como em Barcelos nio exis-
tem esses estabelecimentos, essa possibilidade ¢ praticamente impossivel para os cidadios que se
alistam no municipio. J4 para os claros de Sargento tempordrio, sio militares que se destacaram
nos postos de Soldado e Cabo, mediante curso de formagio na prépria Organizagio Militar
sendo promovidos a 3¢ Sargento, caso haja vaga para serem preenchidas.

Isso mostra que uma amostra de 285 jovens “locais”, que corresponde a 1,1% dos
25.718 habitantes estimados em Barcelos possuem contato direto com o 3¢ BIS. Mais detalha-
damente, esse universo compde 9% da populagio jovem masculina do municipio, conforme o
Grifico 2. Isso considerando que o Servi¢o Militar Obrigatdrio alcanga apenas o género mascu-
lino e, pela legislagio, seu foco seriam os jovens com 18 anos de idade.

Grifico 2 — Quantidade de jovens barcelenses em contato direto com o Exército Brasileiro

285; 99

® Jovens civis

= Jovens militares

Il Populacdo masculina de 15 a 24 anos
% Populacdo masculina demais faixas etarias

Fonte: Elaborado pelos autores com base no IBGE, [2020].

Nesse contato, valores que estimulam a consciéncia civica sio passados para esses
jovens, consolidando o dever de defesa da pdtria, moldando o sentimento nacional e, por tltimo,
atendendo o desenvolvimento da mentalidade de defesa e integragdo da expressio militar com a
sociedade, conforme a concepgio estratégica do Exército (BRASIL, 2020c). As consequéncias
geradas por esse contato serao inferidas na proéxima segdo, particularmente nos campos sociais e
econdmicos da sociedade barcelense.
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5 Contribuigdes socioeconémicos do 32 BIS para o municipio de Barcelos

A concepgio estratégica da Forga Terrestre “decorrente de estudos, andlises e avaliagoes,
que indica como o Exército deve ser empregado para cumprir sua missio” (BRASIL, 2017, p. 5)
no que tange a estratégia da presenga, constam como aspectos fundamentais os campos milita-
res, psicossociais e politicos, sem fazer alusio ao campo econdmico. Todavia, neste trabalho este
ultimo serd levado em consideragio, isso porque o entendimento de desenvolvimento nio pode
separar-se de uma economia ativa.

Para além do isolamento do municipio de Barcelos, pesa também o fato de que nio exis-
tem grandes projetos minerdrios ou de desenvolvimento no territério do municipio, sendo sua renda
oriunda de pagamentos a funciondrios publicos e atividades extrativas, com destaque para a comercia-
lizago de peixes ornamentais (LADISLAU, 2017). O que corrobora as explicagdes de Drummond
(2002) sobre o desenvolvimento econdmico regional, onde adverte que a abundincia de recursos natu-
rais numa regiao nio necessariamente proporciona um bom desenvolvimento. Além da historiografia
local, o “crescimento econdmico significa 0 aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto,
da produgio de bens e servicos de determinado pafs ou drea econémica” (VIEIR A; SANTOS, 2012, p.
347). Sendo assim, entende-se que o crescimento econémico ¢ um reflexo proporcional do desenvolvi-
mento regional, citado na A¢io Estratégica de Defesa (AED) ne 17, como agio de “intensificar a contri-
buigio de diversos setores governamentais para a protegio, o desenvolvimento e a maior integragio da
regido Amazdnica com as demais regides do Pais” (BRASIL, 2020c, p. 64, grifo nosso). No caso do 3¢
BIS em Barcelos, parte dos custos de implantagio foram custeados pelo Comando Militar da Amazoénia
e parte pelo Programa Calha Norte (NEVES; SILVA; MONTEIRO, 2016, p. 69).

De inicio, ¢ perceptivel um incremento na economia local quando se visualiza a
sequéncia do PIB e PIB per capita registrados pelo IBGE nos altimos anos.

Grifico 3 — Acompanhamento do PIB e PIB per capita de Barcelos
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Fonte: Os autores (2021).
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Conforme o Griéfico 3, o PIB e o PIB per capita municipal apresentaram um aclive
desde o inicio das obras em 2007. Apés a ativagdo do 3¢ BIS, em 2010, as curvas confirmaram o
movimento de subida, principalmente no PIB, demonstrando que a presenga da Organizagio
Militar pode ter influéncia no desenvolvimento econdmico regional.

Além disso, essa comprovagio pode ser percebida pela razio do grau de formalizagio
do trabalho das pessoas ocupadas, acima de 18 anos, e o ndmero total de pessoas. Em 2000, pri-
meiro censo a medir esse dado, Barcelos possufa uma razio de 12,28. Apéds dez anos, no dltimo
recenseamento de 2010, com a presenga do 3¢ BIS na cidade, essa razio aumentou para 29,84,
demonstrando um aumento de trabalho formalizado, seja por carteira de trabalho assinada, ou
por funcionalismo publico (IBGE, 2013).

O municipio vizinho de Santa Isabel do Rio Negro que possui as mesmas caracteristi-
cas de Barcelos, situado na regido do norte amazdnico, faixa de fronteira com a Venezuela e na
microrregido do rio Negro apresentou uma queda na razio dos trabalhadores formalizados de
16,63 para 12,96 no periodo considerado de aumento (IBGE, 2013).

Grifico 4 — Comparagio da razio entre os empregos formais em Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro
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Fonte: elaborado pelos autores com base no IBGE, [2020].

O Grifico 4 demonstra que a microrregiio do rio Negro nio caracterizava um aumento
dos empregos formais no periodo considerado, apresentando inclusive uma leve queda, consi-
derando que Sio Gabriel da Cachoeira diminuiu essa razio de 31,72 para 29,52. O inico muni-
cipio da regido a apresentar melhora foi Barcelos, permitindo inferir que esse aumento pode ter
sido provocado por algum fator endégeno.

Segundo o portal Cidades do IBGE ([2020]), em 2018 a populagdo ocupada de Barcelos
correspondia a 1.128 habitantes, considerando que nesse dado estio os fardados residentes no
municipio. Os 378 militares representam 33,51% dos empregos registrados, corroborando em
muito para o crescimento dos nimeros apresentados em Barcelos.

Outra possibilidade com a implantagio do 3¢ BIS em Barcelos ¢ o aumento do saldrio
médio mensal dos trabalhadores formais. Em 2018, esse registro era de 1,6 saldrios-minimos,
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correspondendo a R$ 1.760,007 por trabalhador. O soldo de um soldado recruta corresponde
aR$ 1.078,00, acrescido da gratificagdo de localidade especial® de 20%, o militar em seu servigo
militar obrigatério passa a receber o saldrio bruto de R$ 1.293,60.

Ressalta-se que esse valor se refere ao servi¢o militar obrigatério. Se voluntdrio para per-
manecer servindo ao Exército apés um ano de obrigatoriedade, o soldo de um soldado engajado ¢
de R$1.765,00, com a soma da gratifica¢do de localidade especial, sua remuneragio bruta mensal
passa a ser R$2.118,00, ultrapassando a média dos 1,6 saldrios-minimos medidos pelo IBGE.

Nio obstante, espera-se uma maior movimentagio econdmica na cidade com o consumo
dos 378 militares que obrigatoriamente residem em Barcelos. Apesar de nio ter como mensurar o
que cada militar, juntamente com sua familia, gasta no comércio local, uma parcela desses vencimen-
tos serd utilizada no comércio local para compra de itens bésicos e servicos como comida, vestudrio,
manutengio de veiculos, combustivel, entre outros, por cada uma dessas familias residentes.

A partir das remuneragdes, conforme a Tabela 3, pode-se desvelar um valor mdximo
aproximado’ que os militares podem injetar na economia local.

Tabela 3 — Remuneragio mensal bruta dos militares previstos para o 32 BIS em Barcelos

Soldo (R$) Gratificagdo Efetivo previsto no TOTAL (R$)
Localidade Especial 32 BIS
(+20%)
Coronel 11.451,00 13.741,20 1 13.741,20
Tenente Coronel 11.250,00 13.500,00 1 13.500,00
Major 11.088,00 13.305,60 2 26.611,20
Capitio 9.135,00 10.962,00 6 65.772,00
12 Tenente 8.245,00 9.894,00 7 69.258,00
2¢ Tenente 7.490,00 8.988,00 6 53.928,00
Subtenente 6.169,00 7.402,80 2 14.805,60
12 Sargento 5.483,00 6.579,60 3 19.738,80
2¢ Sargento 4.770,00 5.724,00 17 97.308,00
3¢ Sargento 3.825,00 4.590,00 48 220.320,00
Cabo 2.627,00 3.152,40 103 324.697,20
Soldado Engajado 1.765,00 2.118,00 S5 116.490,00
Soldado Recruta 1,078,00 1.293,60 127 164.287,20
SOMA 1.200.457,20

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil, 2019b.

7 Cilculo realizado sobre o valor do saldrio-minimo federal em 2021, R$1.100,00.

8  Parcela remuneratéria mensal devida ao militar, quando servindo em regides indspitas, conforme a Medida Proviséria Ne 2.215-10, de
31 de agosto de 2001.

9 Ressalta-se que esses valores sio generalizados, a remuneragio liquida de cada militar pode conter gratificages ou descontos individuais,
de acordo com a Lei de Remuneragio dos Militares (BRASIL, 2001).
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De acordo com a Tabela 3, infere-se que os militares que servem no 3¢ BIS podem inje-
tar aproximadamente R$ 1.200.457,20 mensalmente na economia local. Isso pode incentivar o
comércio local e o cidaddo economicamente ativo a permanecer na cidade, afastando o desloca-
mento para grandes centros urbanos.

Outrossim, h4 o incremento de servigos voltados para o cotidiano de um quartel ope-
racional. A autonomia administrativa do 32 BIS aconteceu em 2016, dando inicio a contratos
realizados com empresas privadas para atenderem suas demandas. Essas empresas podem estar
sediadas em qualquer parte do territdrio nacional, no entanto elas, por for¢a de lei, ao cele-
brarem esses contratos administrativos tém a obriga¢io de entregar o servico ou material onde
previsto, geralmente na sede do érgao publico.

A incipiéncia da operacionalidade na regido aponta para um crescimento na aquisi¢ao,
seja de material ou servigo, para alcangar a capacidade operacional exigida de uma OM na faixa
de fronteira, fomentando o comércio local ou a integra¢io da regiio com diversas partes do Pais.

Mesmo incipiente, o aumento da demanda jd pode ser percebido. Em 2016, o 32 BIS,
segundo o portal governamental Comprasner (BRASIL, [202-]), celebrou apenas um contrato
de registro de prego, j4 em 2020 essa quantidade subiu para sete contratos.

Tomando por base o 5¢ BIS, uma unidade j4 consolidada no municipio de Sao Gabriel
da Cachoeira-AM, localizada na mesma microrregiio de Barcelos, com caracteristicas logisticas
que se aproximam dela. Essa unidade, em 2020, celebrou 24 contratos de registros de prego.
Sdo intengdes de aquisi¢io de materiais e contratagio de servigos de demandas diversas, como
por exemplo, aquisi¢io de motor de embarcagio, aparelho com o servigo de telefonia satelital,
material de patrulhamento e instru¢io que ainda nio sio encontrados nas intengdes do 3¢ BIS,
podendo no futuro serem demandados para que se atinja a capacidade operacional.

Tabela 4 — Itens das intengbes de aquisi¢io de materiais e contratagio de servigos dos 3¢ e 52 BIS no ano de 2020.

Intengdes de compras do 3¢ BIS em 2020

Intengdes de compras do 52 BIS em 2020

Aquisi¢io de Giés e servigo de recarga
Aquisi¢io de Géneros Alimenticios
Aquisi¢do de Pegas para manutengio de viaturas
Servigo de manuten¢io de maquindrios em geral
Aquisigio de insumos para odontologia
Aquisi¢do de insumos para exames laboratoriais

Aquisi¢do de mobilidrios em geral

Servigo de fornecimento de comida
Aquisi¢do de instrumentos para banda de musica
Servi¢o de fornecimento de internet
Aquisi¢do de passagem fluvial
Servigo de filtragdo de 4gua
Servico de manuten¢io em veiculos
Aquisi¢do de mobilidrios em geral
Aquisicdo de material para manutencio predial
Servigo de manuten¢io de maquindrios em geral
Aquisi¢do de mobilidrios em geral
Aquisi¢io de Géneros Alimenticios

Aquisi¢io de material para veterindria
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Inteng6es de compras do 3¢ BIS em 2020 Inteng6es de compras do 5¢ BIS em 2020

Aquisi¢do de motor de embarcagio
Aquisi¢do de material de expediente
Servigo de telefonia satelital
Aquisicdo de aparelho satelital
Aquisi¢io de combustivel
Aquisi¢do de material para patrulhamento e instrugio

Aquisi¢io de material de expediente

Servico de taxi aéreo

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil, [202-].

Essas intengdes de aquisi¢do de materiais e contratagio de servigos, apresentadas pela
Tabela 4, podem gerar reflexos primeiro na economia local, de forma direta, e num segundo
momento na integragio regional.

Na economia local, algumas empresas privadas jd apontam para o aproveitamento
da demanda do 3¢ BIS. Ao analisar os registros de pregos constantes no site governamental
Comprasnet, percebe-se que, do perfodo entre 2016 até 2020, os CNP]J cadastrados com ende-
recos de Barcelos jd assinaram valores acima de R$ 670.000,00 em inteng¢do de compra para a
Organizagio Militar (BRASIL, [202-])™.

Além disso, percebe-se também a presenca de empresas cujos CNP] constam cadas-
trados em municipios do interior amazdnico, onde hd a presenca de Organizagdes Militares jd
consolidadas. Sio Gabriel da Cachoeira, Tabatinga e Tefé, todos do estado do Amazonas, sio
exemplos desse fato. Isso pode demonstrar que a presenga do érgio publico naquelas cidades
fomentou o comércio local a se adaptar as formas peculiares de contratagdo ou aquisigio impos-
tas pela administragdo publica.

Com efeito, esses contratos entre a Organizagio Militar e a empresa privada for-
talecem a integragdo regional. Mais uma vez, ao analisar as inten¢bes de compra do 3¢ BIS,
verifica-se que existem contratos celebrados com empresas de todas as regies geogrificas do
Brasil. Tanto no caso de aquisi¢do de material, como na prestagio do servigo, essas empresas
sio obrigadas a realizar a entrega em Barcelos, o que permite incrementar o fluxo logistico de
entrada e saida do municipio.

Por fim, além de aumentar a presenca de instituicoes de Estado em Barcelos, contribuir
para o pensamento de defesa e integrar a sociedade civil ao brago militar, a implantag¢io do 3¢
BIS conta com a inje¢io de circulagio monetdria local, seja pelos rendimentos particulares dos
militares ora residentes, seja pelos gastos publicos visando atender a demanda das atividades
operacionais da Organizagio Militar. Isso permite fomentar o comércio, a integragio com o
restante do Pafs e, consequentemente, desenvolver a regiio.

10 SRP’s N2 02/2017 e N2 02/2019.
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6 Conclusées

Entre os municipios compreendidos dentro da Faixa de Fronteira, alguns dos mais
isolados estio situados na Calha Norte do rio Amazonas. Uma regido que por raras excegdes
tem uma baixa densidade demogrifica, presenga de 6rgios estatais, projetos de desenvolvimento
econémico de vulto, o que gera uma baixa oferta de oportunidades de geragio de emprego e
renda formais. Mesmo estando em uma das regiées com amplos recursos minerais e biodiversi-
dade, esses locais permanecem com baixos indices de desenvolvimento, o que merece a atengio
especial do Estado Brasileiro.

A manutengio das fronteiras e da soberania nacional sobre seu territério ¢ uma preo-
cupagio legitima, e constitucional, dos Estado-Na¢es modernos. Historicamente, os processos
de posse, colonizagio e integragio da regido amazonica se fizeram com a presenga de unidades
militares nas fronteiras. Presencga essa que por vezes, COmo no arco norte, coincidem com regioes
pouco desenvolvidas, onde acabam assumindo um papel de suporte ao desenvolvimento. Mas
fica a pergunta, o quanto unidades militares contribuem para o desenvolvimento local? No
caso especifico deste artigo: como a presen¢a do 3¢ BIS contribui diretamente na gera¢io em
emprego e renda do municipio de Barcelos-AM, em 20182

Os resultados encontrados nos mostram que: (7) considerando o total de militares resi-
dentes em Barcelos existe uma injegdo monetdria significativa na cidade na forma de saldrios;
mesmo quando olhados apenas cabos e soldados recrutados na populagio local; (77) Ainda com
relagio a este grupo especifico de militares (Cb/Sd) a ocupagio de militar em Barcelos se mostra
atrativa com uma média salarial maior que a do municipio; (777) Outro ponto ¢ o aumento do
ndmero de vagas de empregos formais ofertados a populagio masculina jovem (em idade mili-
tar) gerados anualmente pelas vagas de cabos e soldados no periodo. Considerando, inclusive no
periodo analisado, a diminui¢do de vagas na microrregiio do rio Negro. Por fim, além dos incen-
tivos econdmicos particulares dos militares, (7v) a inje¢o de capitais na forma de contratos para
aquisi¢do de material e servigos de empresas locais jd ¢ significativa e deve aumentar conforme o
efetivo do 3¢ BIS for ampliado para trés companhias de fuzileiros.

Desta forma, esse estudo de caso da implantagio de uma unidade militar em
Barcelos-AM, aponta que a estratégia da presenga em um municipio isolado da faixa de fron-
teira pode colaborar ndo somente com a Defesa, mas também com o desenvolvimento local de
forma significativa.

Autoria e Colaboragoes

Todos os autores participaram de modo equivalente na elaborag¢io do artigo.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 107-132, janeiro/abril 2022



MORAES; PEREIRA; FRANCHI

Referéncias
BEAUFRE, André. Introdugio a estratégia. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1998.
BECKER, B. K. Amazénia: geopolitica na virada do III milénio. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

BENTO, C. M. Amazénia brasileira: conquista, consolidagio e manutengio: histéria militar
terrestre da Amazonia de (1616 a 2017). 2. ed. Barra Mansa, R]: Gréfica Drumond, 2017.

BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 20 jan. 2021.

BR ASIL. Governo Federal. Portal de compras do Governo Federal. Brasilia, DF: Governo Federal,
[202-]. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/assuntos/consultas-1. Acesso em: 12
dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército. Estado-Maior do Exército. Estratégia: EB20-MF-03.106.
S. ed. Brasilia, DF: Estado-Maior do Exército, 20202.

BR ASIL. Ministério do Exército. Estado-Maior do Exército. Instrugdes provisorias: opera¢des na
selva: IP 72-1. [Brasilia, DF]: Estado-Maior do Exército, 1997a. Disponivel em: https://bdex.eb.mil.
br/jspui/bitstream/123456789/97/1/IP-72-1.pdf. Acesso em: 24 nov. 2021.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército. Estado-Maior do Exército. Instrugbes provisorias:
sobrevivéncia na selva: IP21-80. 2. ed. [Brasilia, DF]: Estado-Maior do Exército, 1999. Disponivel
em: https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/321/5/1P-21-80-final.pdf. Acesso em:
24 nov. 2021.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército. Estado-Maior do Exército. Manual de campanha:
batalhdes de infantaria: C7-20. 3. ed. [Brasilia, DF]: Estado-Maior do Exército, 2003a. Disponivel
em: https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/350/5/BATALH%C3%830%20DE%20
INFANTARIA.pdf. Acesso em: 24 nov. 2021.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército. Estado-Maior do Exército. Manual de campanha:
companhia de comando e apoio: C7-15. 2. ed. [Brasilia, DF]: Estado-Maior do Exército, 2003b.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército. Estado-Maior do Exército. Manual de campanha: Estado
Maior e ordens: C101-5. 2. ed. [Brasilia, DF]: Estado-Maior do Exército, 2003c. v. 2. Disponivel
em: https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/73/2/C-101-5-2.Volume.pdf. Acesso em:
24 nov. 2021.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 107-132, janeiro/abril 2022

127


https://www.gov.br/compras/pt-br/assuntos/consultas-1
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/97/1/IP-72-1.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/97/1/IP-72-1.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/350/5/BATALH%C3%83O%20DE%20INFANTARIA.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/350/5/BATALH%C3%83O%20DE%20INFANTARIA.pdf

O REFLEXO SOCIOECONOMICO PRESENGA MILITAR NA FRONTEIRA NORTE

BRASIL. Ministério do Exército. Estado-Maior do Exército. O Batalhio de Infantaria de Selva:
C72-20. [Brasilia, DF]: Estado-Maior do Exército, 1997b.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército. Estado-Maior do Exército. Sistema de Planejamento do
Exército: SIPLEX/2017: fase IV Concepgio Estratégica do Exército. Brasilia, DF: Estado-Maior do
Exército, 2017.

BRASIL. Ministério da Defesa. Livro branco de defesa nacional: Brasil 2020. [Brasilia, DF]:
Ministério da Defesa, 2020b. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of _
estado-e-defesa/livro_branco_congresso_nacional.pdf. Acesso em: 24 nov. 2021.

BRASIL. Ministério da Defesa. Memento n¢ 85. Brasilia, DF: Departamento de Organizagio e
Legislagio, 2019a.

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica nacional de defesa [e] Estratégia nacional de defesa.
[Brasilia, DF]: Ministério da Defesa, 2020c. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/
assuntos/copy_of_estado-e-defesa/pnd_end_congresso_.pdf. Acesso em: 24 nov. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019. Altera a Lei n®
6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n2 3.765, de 4 de maio de 1960, a
Lei ne 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar), a Lei n® 5.821, de 10 de novembro de
1972, a Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012, e 0 Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, para
reestruturar a carreira militar [...] e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2019b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/L13954.
htm. Acesso em: 28 jan. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001.
Dispde sobre a reestruturagio da remuneragio dos militares das Forgas Armadas, altera as Leis nos
3.765, de 4 de maio de 1960, € 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2215-
10.htm. Acesso em: 28 jan. 2021.

CAVALCANTE, K. V. et al. O extrativismo no século XXI: a castanha no Amazonas. In:
ENCONTRO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA ECOLOGICA, 9. 2011,
Brasilia, DF. Anais [...]. Brasilia, DF: Sociedade Brasileira de Economia Ecolégica, 2011. Tema:
Politicas publicas e a perspectiva da economia ecoldgica.

CASTRO, A. H. F. de C. Muralhas de pedra, canhées de bronze, homens de ferro: fortificagoes
no Brasil de 1504 a 2006. Rio de Janeiro: Fundagio Cultural Exército Brasileiro, 2009. (Regides
Norte e Nordeste, v. 2).

128 Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 107-132, janeiro/abril 2022


https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/livro_branco_congresso_nacional.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/livro_branco_congresso_nacional.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13954.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13954.htm

MORAES; PEREIRA; FRANCHI

CASTRO, E. Expansio da fronteira, megaprojetos de infraestrutura e integra¢io sul-americana.
Caderno CRH, Bahia, v. 25, n. 64, p. 45-62, abr. 2012. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/
ccrh/a/NZSbnDJdKLMvfNgtDKcp3jb/abstract/?lang=pt. Acesso em: 24 nov. 2021.

CASTRO, T. de. Nossa América: geopolitica comparada. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1994.

DRUMMOND, J. A. Natureza rica, povos pobres? - questdes conceituais e analiticas sobre o papel
dos recursos naturais na prosperidade contemporinea. Ambiente & Sociedade, Sio Paulo, ano 5,
n. 10, 2002. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/asoc/a/dNCtLBINZMWVLtL4X3gtVD]/
abstract/?lang=pt. Acesso em: 24 nov. 2021.

ESTRATEGIA da presenga: antigos conceitos novas ideias. Informativo Estratégico. Brasilia,
DF: Centro de Estudos Estratégicos do Exército, 2015. Disponivel em: http://www.nee.cms.
eb.mil.br/attachments/article/81/IE_01_15_Estrt%20Presen%C3%A7a_10%20Abril.pdf.
Acesso em: 15 jul. 2021.

FRANCH]I, T. Da conquista do inferno verde a protegio do paraiso tropical: o discurso brasileiro
sobre a Amazonia no século XX. 2013. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentdvel) —
Centro de Desenvolvimento Sustentdvel, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2013. Disponivel
em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/14525. Acesso em: 23 nov. 2020.

FISCH, G.; MARENGQO, J. A;; NOBRE, C. A. Uma revisio geral sobre o clima da Amazonia.
Acta Amazoénica, Manaus, v. 28, n. 2, p.101-126, 1998. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/
aa/a/NVRbNSn7P5z4hjtFNmMjLjx/abstract/?lang=pt. Acesso em: 24 nov. 2021.

GEORGE, A. L. BENNETT, A. Case studies and theory development in the social sciences.
Cambridge: MIT Press, 2005.

HEMMING, J. Tree of rivers: the story of the Amazon. [London]: Thames & Hudson, 2009.

IBGE. Atlas municipal, estadual e Brasil, 2013. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br. Acessado
em: 28 de janeiro de 2021.

IBGE. Cidades. Amazonas. Barcelos: panorama. Rio de Janeiro: IBGE, [2020]. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/barcelos/panorama. Acessado em: 25 de julho de 2021.

LADISLAU, D. da S. Perfil sécio-econdmico e etnoconhecimento ictiolégico de “piabeiros”
do municipio de Barcelos, Amazonas. 2017. Dissertagio (Mestrado em Ciéncias Pesqueiras nos
Trépicos) — Faculdade de Ciéncias Agrérias, Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2017.
Disponivel em: https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/6030. Acesso em: 24 nov. 2021.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 107-132, janeiro/abril 2022

129


https://www.scielo.br/j/ccrh/a/NZSbnDJdKLMvfNgtDKcp3jb/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/NZSbnDJdKLMvfNgtDKcp3jb/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/aa/a/NVRbNSn7P5z4hjtFNmMjLjx/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/aa/a/NVRbNSn7P5z4hjtFNmMjLjx/abstract/?lang=pt

130

O REFLEXO SOCIOECONOMICO PRESENGA MILITAR NA FRONTEIRA NORTE

MACHADO, L. O. Estado, territorialidade, redes: cidades-gémeas nazona de fronteirasul-americana.
In: SILVEIR A, M. L. (org.). Continentes em chamas: globalizagio e territério na América Latina.
Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2005. p. 246-284.

MAIA, J. M. E. As ideias que fazem o Estado andar: imaginagio espacial, pensamento brasileiro e
territério no Brasil Central. Dados, Rio de Janeiro, v. 53, n. 3, p. 621-655, 2010. Disponivel em: https://
www.scielo.br/j/dados/a/H4VL44Kw TnJj9KSqK9wDCPQ/ ?lang=pt. Acesso em: 24 nov. 2021.

MATTOS, C. de M. Geopolitica e destino. In: MATTOS, C. de M. Geopolitica. Rio de Janeiro: Ed.
FGV; Biblioteca do Exército. 2011a. v. 1, p. 83-197.

MATTOS, C. de M. Geopolitica e teoria das fronteiras. In: MATTOS, C. de M. Geopolitica. Rio
de Janeiro: Ed. FGV; Biblioteca do Exército. 2011b. v. 3, p. 9-124.

MEDEIROS FILHO, O. Desafios do Exército Brasileiro nas fronteiras amazodnicas: entre a border e
a frontier. Colegio Meira Mattos: revista de ciéncias militares, Rio de Janeiro, v. 14, n. 49, p. 77-97,
jan./abr. 2020. Disponivel em: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/article/view/2965.
Acesso em: 24 nov. 2021.

MORETTO, E. M. et al. Histérico, tendéncias e perspectivas no planejamento espacial de usinas
hidrelétricas brasileiras: a antiga e atual fronteira Amazdnica. Ambiente & Sociedade, Sao Paulo, v.
15, p. 141-164, set./dez. 2012. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/asoc/a/7tk7SbTFMD6Kbh
DSFMVR18C/?lang=pt. Acesso em: 24 nov. 2021.

NEVES, A. J. das; SILVA, J. C. da; MONTEIRO, L. C. do. R. (org.). Mapeamento das politicas
publicas federais na faixa de fronteira: interfaces com o plano estratégico de fronteiras e a estratégia
nacional de seguranga puiblica nas fronteiras. Brasilia, DF: Ministério daJusticae Cidadania, Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, 2016. Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/handle/1/2659.
Acesso em: 24 nov. 2021.

OLIVEIRA, R. G; MAGALHAES, M. das G. D. Questio do pirara: Roraima. Textos e Debates,
Boa Vista, v. 1, n. 14, p. 103-117, 2008. Disponivel em: https://revista.ufrr.br/textosedebates/article/
view/878. Acesso em: 24 nov. 2021.

PAIM, R. de A; FRANCHI, T. Colénias militares na regido Norte do Brasil: colonizagio,
povoamento e seu arcabougo juridico ao longo dos anos. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio
de Janeiro, v. 26, n. 3, p. 705-738, set./dez. 2020.

PAIM, R. de A; FRANCHI T.; FRANCA, R. L. Operagoes de garantia da lei e da ordem e de faixa
de fronteira: breve andlise do ordenamento juridico atual. Revista da Escola Superior de Guerra,
Rio de Janeiro, v. 34, n. 72, p. 141-166, set./dez. 2019.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 107-132, janeiro/abril 2022


https://www.scielo.br/j/asoc/a/7fk7SbTFMD6KbhDSFMVRr8C/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/asoc/a/7fk7SbTFMD6KbhDSFMVRr8C/?lang=pt
https://revista.ufrr.br/textosedebates/article/view/878
https://revista.ufrr.br/textosedebates/article/view/878

MORAES; PEREIRA; FRANCHI

REZENDE, T. V. F. de. A conquista e a ocupagio da Amazonia brasileira no periodo colonial:
a definicdo das fronteiras. 2006. Tese (Doutorado em Histdria) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel em: https://teses.
usp.br/teses/disponiveis/8/8137/tde-16072007-123916/publico/ TESE_TADEU_VALDIR _
FREITAS_REZENDE.pdf. Acesso em: 24 nov. 2021.

RIBEIRO, N. de F. A questio geopolitica da Amazdnia: da soberania difusa a soberania restrita.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2005.

RODRIGUES, F.daS. Marechal Rondon ea trajetéria de um militar sertanista na Primeira Reptblica
Brasileira: investigaco sobre a intervengio do Estado e o processo civilizador da popula¢io indigena.
Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 43, n. 1, p. 122-134, jan./abr. 2017. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/iberoamericana/article/view/23277/15445.
Acesso em: 24 nov. 2021.

RODRIGUES, F. da S. A Estratégia da presenga no contexto da transformagio militar como
peculiaridade de defesa no Brasil. Artigos Estratégicos, Brasilia, DF, v. 8, n. 1, p. 55-69, jan./jun.
2020a. Disponivel em: http://www.ebrevistas.eb.mil.br/CEEExArE/article/view/4844/4129.
Acesso em: 24 nov. 2021.

RODRIGUES, F. da S. Estratégia da presenga e evolugio militar no Brasil: passado e presente.
Artigos Estratégicos, Brasilia, DF, v. 15, n. 1, p. 51-64, dez./fev. 2020b. Disponivel em: http://www.
ebrevistas.eb.mil.br/ CEEExAE/article/view/3403/2772. Acesso em: 24 nov. 2021.

SILVA, G. do C e. Geopolitica del Brasil. Traduccién de Paulo R. Schiling. Ciudad de México, El
cid, 1978.

SIOLIL H. Amazénia: fundamentos de ecologia da maior regido de florestas tropicais. Petrépolis, R]:
Vozes, 1985.

SOARES, M. G. M. et al. Peixes de lagos do médio Rio Solimées. 2. ed. Manaus: Instituto Piatam,
2008.

SOBREIRO, T. Dinimica socioecoldgica e resiliéncia da pesca ornamental em Barcelos, Rio Negro,
Amazonas, Brasil. Sustentabilidade em Debate, Brasilia, DF, v. 7, n. 2, p. 118-134, maio/ago. 2016.
Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/sust/article/view/15862/14161. Acesso em:
24 nov. 2021.

SOUZA, E. B.; AMBRIZZI, T. Pentad precipitation climatology over Brazil and the associated
atmospheric mechanisms. Climanilise, [Sio Paulo], v. 5, n. 6, p. 36-44, 2003. Disponivel em: http://
climanalise.cptec.inpe.br/~rclimanl/revista/pdf/artigo_pentad_jan03.pdf. Acesso em: 24 nov. 2021.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 107-132, janeiro/abril 2022

131


https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8137/tde-16072007-123916/publico/TESE_TADEU_VALDIR_FREITAS_REZENDE.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8137/tde-16072007-123916/publico/TESE_TADEU_VALDIR_FREITAS_REZENDE.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8137/tde-16072007-123916/publico/TESE_TADEU_VALDIR_FREITAS_REZENDE.pdf
http://www.ebrevistas.eb.mil.br/CEEExArE/article/view/4844/4129
http://www.ebrevistas.eb.mil.br/CEEExAE/article/view/3403/2772
http://www.ebrevistas.eb.mil.br/CEEExAE/article/view/3403/2772

132

O REFLEXO SOCIOECONOMICO PRESENGA MILITAR NA FRONTEIRA NORTE

THERY, H. Situagdes da Amazonia no Brasil e no Continente. Estudos Avangados,
Sdo Paulo, v. 19, n. 53, p. 37-49, 2005. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ea/a/
htqM 9sCggM7MZTtZZRJMxhb/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 24 nov. 2021.

TOBON, K. A. El tréfico de armas en Colombia: una revisién desde los origenes a los destinos.
URVIO: Revista Latino Americana de Seguridad Ciudadana, Quito, n. 10, p. 36-59,2011. Disponivel
em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5407135. Acesso em: 17 out. 2021.

VIEIRA, E. T;; SANTOS, M. J. dos. Desenvolvimento econdmico regional — uma revisio histéricae
tedrica. Revista Brasileira de Gestio e Desenvolvimento Regional, Taubaté, v. 8, n. 2, p. 344-369,
maio/ago. 2012. Disponivel em: https://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/view/679.
Acesso em: 24 nov. 2021.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugdo de Daniel Grassi. 3. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2001.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 107-132, janeiro/abril 2022


https://www.scielo.br/j/ea/a/hfqM9sCggM7MZTfZZRJMxhb/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ea/a/hfqM9sCggM7MZTfZZRJMxhb/?format=pdf&lang=pt

ARTIGO

DOI 10.52781/cmm.a065

‘Nao é uma prioridade': Uma analise da prevengao do

terrorismo em Portugal

‘Not a priority': An analysis of the prevention of terrorism in Portugal

Resumo: O objetivo deste estudo ¢ compreender os mecanismos
subjacentes as opera¢des de luta contra o terrorismo em Portugal,
com destaque para o seu quadro de prevengdo. A escolha deste
estudo de caso foi motivada pelo facto de Portugal, apesar de ter
escapado a grandes ataques terroristas no periodo subsequente ao
11 de Setembro, ter de defender a sua prépria estratégia de combate
ao terrorismo devido ao facto de ser membro da Unido Europeia.
Neste sentido, foram realizadas entrevistas de elite com o objetivo
de determinar as componentes do quadro preventivo portugués no
que diz respeito ao terrorismo, como estd alinhado com os padrées
da Unido Europeia e como tem prevenido diferentes formas de
terrorismo. As principais conclusdes deste estudo demonstram
que existe um esfor¢o negligencidvel em Portugal na prevengio do
terrorismo, o que se justifica pela pouca importincia da ameaga
terrorista em Portugal, mas também pela excessiva securitiza¢do
desta questdo. Este estudo oferece reflexdes tanto para a pesquisa
quanto para a pratica.

Palavras-chave:  Portugal.  Contraterrorismo.
Radicalizag¢do. Entrevistas de elite.

Prevengio.

Abstract: The purpose of this study is to understand the
mechanisms behind counter-terrorism operations in Portugal,
focusing particularly on their prevention framework. The choice
of this case study was motivated by the fact that despite having
escaped major terrorist attacks in the period following 9/11,
Portugal nonetheless, has to uphold its own counter-terrorism
strategy due to its membership of the European Union. In this
sense, elite interviews have been conducted in order to determine
the components of the Portuguese preventative framework when
it comes to terrorism, how it is aligned with European Union
standards, and how it has prevented different forms of terrorism.
The main findings of this study demonstrate that there is negligible
effort in Portugal in terms of preventing terrorism, which is
justified by the unimportance of the terrorist threat in Portugal,
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1 Introdugio

Os fatores que impulsionam a abordagem de uma nagio ao contraterrorismo sio alta-
mente debatidos. Os estudos de contraterrorismo é um campo recente com uma pequena base de
pesquisa académica e € caracterizado por seus problemas conhecidos na defini¢io de conceitos e
fun¢des amplamente aceitdveis em um mundo alimentado por segredos e especulagio. Tem sido
descrito como um campo composto por especialistas sem a devida qualificagdo que produzem
pesquisas baseadas em conjecturas (STAMPNITZKY, 2010). Nesse sentido, Hoffman caracte-
rizou os estudos de contraterrorismo como um “assunto enorme e mal definido [que] prova-
velmente foi responsédvel por livros mais incompetentes e desnecessdrios do que qualquer outro
fora do campo da sociologia” (HOFFMAN, 1992, p. 25). No entanto, Stampnitzky (2010)
considera que apesar de ser impossivel obter um consenso neste campo, nomeadamente na defi-
ni¢io do que € o contraterrorismo, isso nio deve significar que o campo deva ser abandonado,
mas sim analisado numa perspectiva fora da caixa. O contraterrorismo ¢ uma questio politica e,
como tal, ¢ necessdrio estudar e compreender o contexto e os atores com ele relacionados.

Este estudo centra-se em Portugal, uma nagio nio afetada pelo terrorismo em compa-
ragio com algumas das suas congéneres europeias. No entanto, em consonincia com a aborda-
gem de Skleparis e Knudsen (2020) no seu estudo das politicas de contraterrorismo na Grécia,
¢ necessdrio compreender o que tem diferenciado Portugal de outros contextos. Para tal, é fun-
damental estudar o esfor¢o de luta contra o terrorismo portugués, as suas politicas e os requisi-
tos que a nagio deve cumprir, e como optou por fazé-lo, enquanto Estado membro da Uniido
Europeia, que ¢ obrigado a cumprir determinadas diretivas, independentemente da existéncia
de uma alta ou baixa ameaga de terrorismo a nivel nacional.

Apesar da impressao inicial de impermeabilidade, Portugal lutou contra o terrorismo
antes e depois do 11 de setembro (DA SILVA, 2019). Em 2020, o processo contra oito portu-
gueses ligados a0 Daesh provou a eficicia da legislagio nacional contra o terrorismo (também
conhecida por lei CT) ao condenar por crimes de apoio e colaboragio com organizagio terro-
rista. Embora todos estes individuos tenham apresentado o mesmo caminho, que foi a emigra-
¢do e consequente radicaliza¢do para fora do territério nacional, alerta-se para a presenca de
potenciais fatores de radicalizagio push and pull (EUROPEAN COMMISSION'S EXPERT
GROUP ON VIOLENT RADICALIZATION, 2012) em Portugal. Nesse sentido, conside-
ramos importante questionar o que exatamente estd sendo feito em termos de prevengio da
radicalizagio ao terrorismo neste pais.

Adicionalmente, a exemplo do que tem acontecido noutros paises, Portugal tem assis-
tido a um surto de violéncia e ameagas inspiradas na extrema-direita (ERW), que tem a sua ori-
gem na ascensio de um partido politico de extrema direita, cujo discurso racista e xen6fobo tem
incentivado ataques contra ciganos e pessoas de cor em Portugal (EUROPEAN NETWORK
AGAINST RACISM, 2020). A radicalizagio dos atores do ERW em Portugal foi também assi-
nalada em relagdo as medidas nacionais de conten¢io da pandemia COVID-19 e as consequen-
tes dificuldades sociais e econémicas observadas durante este perfodo, visto que o lockdown
provocou um aumento de 60% nos crimes relacionados com a discriminagio (SISTEMA DE
SEGURANCA INTERNA, 2020). Com este cendrio em mente, este estudo, que foi realizado
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no contexto de uma dissertagdo de mestrado, visa explorar como as politicas e estratégias de
contraterrorismo, em particular as preventivas, tém sido aplicadas na era pds 11/09 em Portugal
através de posar duas questdes-chave de pesquisa:

* Como tem sido a legislagdo antiterrorismo aplicada em Portugal no espago pré-cri-
minal desde 0 11 de setembro?

*  Quais sdo os esforgos desenvolvidos em Portugal para prevenir e combater o terro-
rismo no espago pré-criminal?

2 Métodos

2.1 Participantes

Dos oito participantes deste estudo, seis sdo académicos e dois sio policiais. Quatro
dos seis académicos tém doutorado e realizaram pesquisas académicas sobre o tema do contra-
-terrorismo; os outros dois estio concluindo o doutorado. Destes seis entrevistados, dois vém
da drea da psicologia e estudaram extensivamente os processos de radicaliza¢io do terrorismos;
outras duas estudaram a estratégia antiterrorista portuguesa de 2015, uma delas tendo contribu-
ido diretamente para o seu desenvolvimento e a outra estudando-a numa perspetiva de estudos
criticos. Os dois restantes estdo atualmente desenvolvendo estudos sobre o desenvolvimento do
combate ao terrorismo como parte de suas teses de doutorado. Os dois policiais tém décadas de
experiéncia de trabalho na prevengao do terrorismo.

2.2 Procedimento de entrevista

Foi utilizado um calendério de entrevistas semiestruturadas onde as perguntas incenti-
varam a narrag¢do das experiéncias e perspectivas dos participantes sobre o contraterrorismo em
Portugal, permitiram sondar para mais informagdes e esclarecimentos de respostas e permitiram
aos participantes desenvolverem dreas de particular interesse. As entrevistas ocorreram via Skype
devido as restri¢des da pandemia COVID-19. Os participantes puderam conversar o tempo que
desejassem, com as entrevistas durando entre 30 e 90 minutos. Todas as entrevistas foram grava-
das, transcritas na integra e tornadas anénimas com consentimento do participante.

2.3 Anilise de dados

As entrevistas transcritas foram analisadas por meio do software NVIVO 12. A abor-
dagem da andlise temdtica foi utilizada na anélise dos resultados. Clarke e Braun (2016) descre-
vem a anilise temdtica como uma metodologia que permite ao pesquisador organizar e identificar
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padrdes e topicos-chave ao longo dos dados, permitindo ao pesquisador reconhecer experiéncias
coletivas. Em outras palavras, ajuda a identificar quais sio os temas comuns referidos pelos entre-
vistados. Este método de andlise permitiu pesquisar denominadores comuns em todo o campo de
dados e sua associagdo com equipes-chave para fornecer respostas a questio da pesquisa.

3 Os fundamentos do contraterrorismo

Depois do 11 de setembro, virios estados comegaram a perceber que sua percepgio da
ameaga terrorista nio correspondia a seriedade do problema em questao. Portanto, no inicio dos
anos 2000, diferentes estados comegaram a desenvolver programas de prevengio e realizar altera-
¢oes em suas legislagdes. Isso Ihes ofereceu as ferramentas necessdrias e a flexibilidade legislativa
considerada necessdria para condenar os perpetradores e investigar ameagas potenciais.

Para abordar os fen6menos de terrorismo e extremismo, ¢ necessirio primeiro defi-
nir esses conceitos muito debatidos com referéncia a literatura existente. Lindalh (2020) define
terrorismo como o uso premeditado, ou ameaga de uso, de forga fisica para abordar uma decla-
ragio politica relacionada a uma questio atual no tempo. A titulo de exemplo, os ataques em
Madrid em 2004 foram uma resposta ao envio de tropas espanholas ao Iraque em 2003. Este
mesmo autor define extremismo como o processo que leva um individuo a se identificar com
uma ideologia ou sistema de crengas que ¢ empregado por violentos organizagdes €, em alguns
casos, também pode levar ao envolvimento em ag¢des violentas (LINDAHL, 2020).

Smith, Stohl e Al-Gharbi (2018), por sua vez, definem o contraterrorismo como o
conjunto de politicas e a¢des criadas para atingir um objetivo que deve ser mais amplo do que
simplesmente abordar a violéncia terrorista. Nesse sentido, esses autores acreditam que o con-
traterrorismo também deve estar envolvido em um processo de comunicagio, devido ao papel
fundamental da midia na divulgagio da mensagem terrorista. Assim, o contraterrorismo deve
abordar a agita¢io publica e criar a percepg¢io de que as pessoas estio seguras e seu modo de
vida nio estd sob ameaga direta, combatendo o objetivo principal do terrorismo que ¢ espalhar
o medo (SMITH et al., 2018). Além disso, o contraterrorismo também deve tratar de prevenir,
identificar e abordar os fatores que levaram a radicalizagio em primeiro lugar (GIELEN, 2017).

Ao discutir estratégias de combate ao terrorismo, hd duas dreas em que um governo
pode investir: legislagio de combate ao terrorismo e programas de prevengio e combate ao extre-
mismo violento (P/CVE). O primeiro diz respeito aos poderes legislativos de uma nagio; em
outras palavras, aos métodos que os servigos de inteligéncia podem usar para coletar informa-
¢Oes, as acdes que as forcas policiais podem tomar para capturar e deter suspeitos e 4 forma como
o sistema judicidrio pode processar os perpetradores. Depois do 11 de setembro, houve uma
pressio crescente para criar tal legislagdo e uma demanda por reformas legislativas mais duras.
A segunda ferramenta a disposi¢do dos esforcos de combate ao terrorismo sio os programas
de prevengio e combate ao extremismo violento (P / CVE). No cerne de tais programas estd a
antecipagao da ameaga terrorista, que compreende “uma tentativa nio coercitiva de reduzir o
envolvimento no terrorismo” (VAN DE WEERT; EIJKMAN, 2020, p. 492). Como a radicali-
zagdo ¢ vista como o processo que precede a violéncia terrorista (KUNDNANI HAYES, 2018),
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tais politicas sio baseadas, de acordo com Skleparis e Knudsen (2020, p. 5), em trés “verdades”
bisicas sobre a radicalizagdo: 1) “a radicalizagdo ¢ um risco que pode levar ao terrorismo”; 2) “o
terrorismo pode ser interrompido reencaminhando ou revertendo a radicalizagio numa fase ini-
cial”; e 3) “a radicalizagdo ¢ mensurdvel”. Neste cendrio, detectar sinais de radicaliza¢io (ou, em
outras palavras, individuos "em risco") ¢ a chave nos esfor¢os de P/CVE. Na maioria dos paises,
a responsabilidade dessa detecgio recai ndo apenas sobre o aparato de seguranga, mas também
sobre os profissionais de linha de frente que trabalham em nivel local (CRONE, 2016).

Apesar de ser visto como um esforgo coletivo, especialmente no caso dos Estados-
Membros da UE que devem cumprir os mandatos europeus, o contraterrorismo nem sempre
funcionou desta forma. Pafses como a Espanha ou o Reino Unido enfrentaram ameagas terro-
ristas usando seus proprios esforgos e estratégias, especialmente porque esses paises jd haviam
lidado com suas préprias ameagas especificas - a Espanha lidou com a ETA' enquanto o Reino
Unido lidou com o IRA? Tendo em mente essas ameagas, alguns pafses comegaram a seguir
uma abordagem de securitizagio para o combate ao terrorismo. Floyd (2020) define securiti-
zag¢do como o estabelecimento de seguranga como um processo politico cujas questdes repre-
sentam ameagas 4 seguranga, o que, por sua vez, significa que os governos abordam a chamada
ameaga com urgéncia, visto que a véem como possivelmente impactando sua prépria existéncia.
Essa narrativa permite medidas que podem ser vistas como heterodoxas, mas justificadas como
necessdrias para abordar a questao (FLOYD, 2020). Um dos desafios da securitizagdo é que a
ideia do que ¢ considerado uma questio de seguranga fica mal definida e pode abranger virios
setores da sociedade (CHARRET, 2009). Isso nio s6 reforga os mecanismos de vigilincia, mas
também limita severamente as informagdes disponiveis sobre o assunto, visto que a maioria dos
assuntos ¢ considerada um risco de segurangca (CHARRET, 2009).

Devido ao que alguns descreveram como escrutinio, por meio das agoes de vérios pro-
gramas de prevengio para certas comunidades, particularmente comunidades mugulmanas,
estudiosos criticos questionaram se as politicas de contraterrorismo tém um impacto para dimi-
nuir a ameaga ou se uma abordagem mais politica e social é necessiria para abordar essa questio
(GUNNING, 2007). Stephens, Sieckelinck e Boutellier (2019) também reconhecem esta ques-
tio fundamental compartilhada por Jackson (2016) e Gunning (2007) de que as politicas de P/
CVE influenciaram o estereétipo das comunidades mugulmanas e a rotulagem de certos niveis
da populagio como "possivelmente perigosos”.

Através da andlise de algumas das medidas atualmente implementadas nas sociedades
ocidentais, torna-se claro que, teoricamente, as politicas de P/CVE trabalham para a promogio
de uma nagio nio violenta e para o aumento da tolerincia, dos valores sociais e do desenvolvi-
mento de um sentido de empatia para com os vitimas desses ataques. De qualquer forma, este
nio ¢ necessariamente o caso. Jackson (2017) descreve a estrutura antiterrorismo atual empre-
gada pela maioria das na¢des ocidentais como desatualizada e primitiva. Ele afirma que a escolha
de responder a atos de violéncia extrema com violéncia nada mais fard do que promover o ciclo
intermindvel do terrorismo (JACKSON, 2017). Este autor apresenta evidéncias de que o con-

1 Euskadi Ta Askatasuna
2 Irish Republican Army
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tra-terrorismo violento pode diminuir o nimero de incidentes terroristas. No entanto, isso ¢
apenas tempordrio (JACKSON, 2017). No final, essas opera¢des nio podem resolver as queixas
que levaram 2 criagdo de organizagdes terroristas; portanto, nio se pode esperar que resolva o
problema (JACKSON, 2017).

Jackson (2015) argumenta que apds o 11 de setembro, o que era conhecido como
antigo terrorismo, principalmente baseado em motivagio politica e suas pesquisas relaciona-
das, comegou a ser visto por muitos como algo que nio poderia ser usado para entender o que
agora ¢ conhecido como o novo terrorismo, motivado por fatores religiosos. Isso significa que
os padrdes previamente identificados nio podiam mais ser usados para estudar os fendmenos.
No entanto, essa nova forma de pensar nio trouxe nada de novo para os estudos de contrater-
rorismo (JACKSON, 2015). Nesse sentido, os estudiosos dos Estudos Criticos do Terrorismo
(CTS) tém se concentrado em documentar e estudar a natureza da ameaga e destacaram o fato
de que, apds o 11 de setembro, o contraterrorismo trouxe consequéncias terriveis com o exagero
da Guerra ao Terror, que levou a um consequente aumento da vigilincia (JACKSON, 2015).
A este respeito, a abordagem CTS forneceu criticas sobre como os lideres politicos descrevem a
Guerra ao Terror e até mesmo como a midia a retrata (JACKSON, 2015).

Jackson (2016) sugere que isso demonstra uma crise epistemoldgica no contraterro-
rismo, justamente por meio dessa observdvel falta de conhecimento do que realmente ¢ o terro-
rismo, acabando por descrevé-lo como imprevisivel. O autor fornece um exemplo simples que
destaca essa questdo. A morte de Osama Bin Laden presumivelmente marcou um trampolim na
luta contra o terrorismo, com muitos acreditando que seria o fim da Al-Qaeda, mas nenhum
programa foi encerrado, nenhum financiamento foi encerrado, nem quaisquer leis que nio
eram mais aplicdveis (JACKSON, 2016). De fato, nos poucos anos apés a morte de Bin Laden,
o esforgo de contraterrorismo se intensificou e, diante dessa incongruéncia, o CTS, referencial
da nio violéncia, como metodologia, questiona os métodos conhecidos e enriquece a prevengio
do P/ CVE ao sugerir uma abordagem que promove ideais baseados na comunidade e nio que
restringe a vigildncia e aumenta a discriminagdo sobre o que sio consideradas comunidades em
risco de radicalizagio (JACKSON, 2016).

Mesmo que esses programas tenham crescido continuamente na era pds 11 de setem-
bro, a avaliagdo desses programas ¢ virtualmente inexistente e, portanto, seu sucesso pode ser um
assunto para muito debate (GIELEN, 2017). Tendo em vista esta falta de avalia¢o do programa,
pode-se afirmar que nio existe uma abordagem comum de prevengio. Cada pais ¢ um caso espe-
cifico e no trabalho de Crone e Nasser (2018) de sua andlise comparativa do quadro preventivo
dinamarqués e libanés, observa-se que a estratégia dinamarquesa, principalmente baseada no
estado de bem-estar, nio pode ser aplicdvel ao exemplo libanés, cujo estratégia depende princi-
palmente de segurancga com altos niveis de securitizagio. Nesse sentido, cada nagio define seu
caminho para a prevengao, sendo importante afirmar que ndo existe um cendrio universalmente
adequado. Neste sentido, passamos a explicar os métodos subjacentes ao nosso estudo das ope-
ragoes de luta contra o terrorismo em Portugal, com destaque para o seu quadro de prevengio.
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4 Resultados e discussiao

4.1 Legislagio antiterrorismo p6s-11 de setembro

Ao discutir a abordagem portuguesa do contra-terrorismo, a maioria dos entrevista-
dos manifestou algum conhecimento sobre o que constitui as politicas existentes nesta drea. O
entrevistado 8 demonstrou que a legislagdo nio afeta apenas seu trabalho didrio, mas que ele
tem amplo conhecimento das mudangas que foram introduzidas apés o 11 de setembro e estd
em uma posi¢do onde pode influenciar possiveis mudangas futuras. Este entrevistado esteve
envolvido na primeira instdncia de condenag¢io de um membro da ETA detido em Portugal, nos
termos da Lei portuguesa do CT (também designada por lei 52). Assim, o Entrevistado 8 des-
creveu a lei 52 ao afirmar: “A Lei 52 ¢ inspirada na decisio da Unido Europeia de julho de 2002,
onde paises como Portugal, que ainda nio possufam uma legisla¢io especifica para o combate ao
terrorismo, passaram a utilizd-la”.

Quer se trate do terrorismo a nivel nacional ou internacional, tornou-se bastante claro
que a realidade e as exigéncias da UE devem ser sempre tidas em consideragio. Nesse sentido,
vdrios entrevistados mencionaram a notificagio da UE de 2017 a Portugal sobre o facto de a
sua legislagdo contra o terrorismo nio estar em conformidade com as diretivas da UE. Neste
contexto, seis participantes consideraram esta notiﬁcagio justiﬁc{wel e um considerou que esta
a¢do merecia por parte dos portugueses. Apenas dois entrevistados afirmaram que a legislago
existente era robusta o suficiente para cumprir a regulamentag¢io da UE e ser usada para con-
denar crimes de terrorismo. O Entrevistado 1 considerou fundamental estar a par das politicas
europeias, opinido partilhada com o Entrevistado 2, que referiu que a melhor forma de comba-
ter o terrorismo ¢ Portugal transpor as politicas da UE para as suas préprias politicas nesta drea.
O Entrevistado 5 mencionou que, em resposta a notificagio da UE de 2017, o parlamento por-
tugués comegou a aprovar novas medidas as pressas. Porém, quatro anos depois, nada palpdvel
foi observado em termos de agoes e planos. A maior parte dos entrevistados considerou também
que a mudanga nio ocorreria tio cedo pelo facto de este tema nio ser priorizado em Portugal,
nomeadamente quando tem de fazer face as circunstincias atenuantes da pandemia COVID-
19, que alteraram fortemente o foco e as prioridades do governo (fenémeno também observado
noutros Estados-Membros da UE).

Em contrapartida, dois entrevistados consideraram que esta notificagio da UE nio era
problemitica, uma vez que também foi enviada para outros paises, nio apenas para Portugal. O
Entrevistado 3 deu um passo além e descreveu esta agdo como uma obrigagio politica, nio signi-
ficando que Portugal nio tenha cumprido com a sua legislagio antiterrorismo. Este entrevistado
considerou que, neste aspecto, Portugal merece mérito por manter uma legislagio em dia em
comparag¢io com outros paises da UE no periodo pés-11 de setembro.

Tendo em conta os resultados acima mencionados, no que diz respeito a aplicagdo
da legislagdo antiterrorista portuguesa na era pés-11 de setembro, tem havido poucas oportu-
nidades de o observar na pritica. Os atores da luta contra o terrorismo portugueses acreditam
principalmente que o quadro legislativo é bem estruturado e robusto e parece ter sido aplicado
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de forma positiva nas poucas oportunidades que surgiram na era pds-11 de setembro, como
as convicgdes dos combatentes estrangeiros portugueses que juntou-se a0 Daesh. Esta é uma
observagio partilhada anteriormente por De Faria Costa (2015) ao concluir que Portugal pos-
sui a capacidade legislativa adequada para processar uma ameaga terrorista. De uma perspectiva
europeia, porém, Portugal parece ter ficado para trds no cumprimento da regulamentagio euro-
peia. No entanto, isso é visto principalmente como formalidade devido ao envolvimento do pais
na Unido Europeia e, portanto, nio ¢ considerado uma falha no combate ao terrorismo.

4.2 A abordagem portuguesa a prevengio do terrorismo

4.2.1 Consideragio de ameaga diminuida

O posicionamento de Portugal no seio da UE e o facto de ser uma porta de entrada
para o Espaco Schengen foram considerados um factor-chave a ter em consideragio nas discus-
soes contra o terrorismo. Tendo isto em mente, mantém-se a percep¢io publica de que, até ao
momento, Portugal tem conseguido contornar a ameaga do terrorismo.

Trés dos participantes deste estudo consideraram a ameaga do terrorismo como real,
embora um tenha especificado que isso ocorre em uma escala muito pequena, mas também
relacionou esta ameaga ao envolvimento do pais na Unido Europeia. Os cinco restantes partici-
pantes referiram Portugal como um pafs marginal nos assuntos do terrorismo, em particular o
terrorismo motivado pela Al-Qaeda/Daesh. Dois participantes consideraram que Portugal con-
seguiu contornar este tipo de ameaga, um deles referindo-se ao facto de o assunto nio o preocu-
par profundamente, uma vez que Portugal nio é o mesmo que Espanha ou Franga, pelo simples
facto de termos uma comunidade islimica muito menor e também pelo facto de Portugal nio
ter tido nenhum acontecimento terrorista nos tltimos anos. No entanto, apesar dessas afirma-
¢Oes, este entrevistado afirmou que em qualquer caso, a vigilincia deve permanecer devido ao
envolvimento da na¢io com a UE. Dois outros participantes consideraram que o terrorismo nio
¢ uma questio de interesse publico e um referiu o facto de a cobertura nacional deste tema, em
comparag¢io com outros Estados-Membros da UE, ter ajudado a criar um sentido de nio urgén-
cia. O Entrevistado 5 adicionou uma observagio interessante ao afirmar:

Portugal tem enfrentado o terrorismo, tanto de extrema direita como de extrema
esquerda nos ultimos 50 anos, e este terrorismo doméstico nido faz parte da nossa
memoria coletiva, ndo estd presente junto do publico ou da populagio académica, pelo
que parece que temos excluimos isso da nossa memadria coletiva, entdo esse é ainda mais

um pOI’ltO quc agrega para a populagio nao se preocupar com esse assunto.

Esta afirmacio foi, no entanto, contestada pelo entrevistado 6, que afirmou:
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[...] depois dos atentados de Daesh de 2015, foi feito um inquérito para medir o senti-
mento de inseguranca e percebemos que os portugueses tém um medo desproporcio-
nal de que algo aconte¢a aqui em comparagio com outros paises que sofreram com o

terrorismo, [...].

Apenas um entrevistado acredita que grande parte da populagio portuguesa reconhece
que o pais nio estd imune ao terrorismo. As opinides divergem imensamente sobre este assunto
e ¢ dificil obter um consenso. No entanto, sete dos oito entrevistados referiram-se todos ao
mesmo ponto, que ¢ o recente aumento do extremismo ERW tanto a nivel europeu como nacio-
nal. Esses mesmos sete entrevistados consideraram a ameaga como aquela que precisa e deve ser
monitorada, e a possivel radicalizagio dos individuos em relagdo a violéncia abordada por meio
de um referencial preventivo. A este respeito, alguns entrevistados observaram:

Acho que devemos levar a sério a ameaga da extrema direita e isso nio ¢ ficil, pois agora
temos um partido no parlamento e eles tém militantes neonazistas e ¢ dificil condenar

isso. Mas isso deve ser levado mais a sério, combatendo-o em um nivel mais politico®.

Recentemente, tem havido uma preocupagio crescente com os individuos de direita
radicalizados, e também em Portugal. De facto, ainda na semana passada foi divulgado
um relatério que afirmava que Portugal ¢ o 62 maior aumento deste fenémeno na UE
e deveria haver uma aposta em programas mais preventivos que abordem este tipo de

radicalizacdo.*

O surgimento do fendmeno ERW mostrou-se claramente como um dos maiores deno-
minadores comuns neste estudo. As lutas socioeconémicas associadas a pandemia COVID-19
parecem ter alimentado este fenémeno, que tem visto uma tendéncia crescente em Portugal,
nomeadamente nos grupos de idade mais jovem, que podem aceder facilmente a contetido
online relacionados com esta ideologia extremista.

4.2.2 Sigilo ¢ lacunas no compartilbamento de informagoes

Sempre se esperou que o sigilo fizesse parte das operagdes de luta contra o terrorismo
e, como tal, era importante compreender o caminho que Portugal escolheu e o seu nivel de
transparéncia, nio sé para com a sociedade em geral, mas entre os especialistas da luta contra o
terrorismo e mesmo entre os seus colaboradores. pelos servicos de seguranga. Para este estudo,

3 Entrevistado 6.

4 Entrevistado 4.
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era imperativo determinar as politicas de P/CVE existentes em Portugal e o sigilo parece desem-
penhar um papel importante na determinag¢io do know-how da comunidade e na eficiéncia da
colaboragio interagéncias.

Da amostra de entrevistados, seis dos oito entrevistados nio souberam citar as poli-
ticas de prevengio existentes em Portugal, incluindo um atual membro de uma forga de segu-
ranga. Todos os seis entrevistados atribuiram isso ao sigilo em torno dos assuntos de contrater-
rorismo, apesar de seus esfor¢os para investigar o assunto com mais profundidade. Dois desses
participantes acreditam que o sigilo ¢ necessirio para nio alarmar desnecessariamente o pablico,
enquanto os outros quatro consideram essa falta de informag¢io um problema e a divulgagio de
mais informagdes uma etapa necessdria. Entrevistado 6 afirmou:

[...] as pessoas precisam saber o que estd acontecendo, precisam ser informadas. Grande
parte da populagio acredita que o Governo nada faz em beneficio da populagio e neste
caso seria muito importante que os portugueses soubessem disso e que algo estd a ser

feito para prevenir o terrorismo.

O Entrevistado 4 também fez uma observagio interessante, mencionando que devido
ao sigilo em torno do assunto, hd uma dificuldade crescente em avaliar nossas capacidades pre-
ventivas ao afirmar:

E dificil provar o que é feito do lado da prevengio. Se for feito corretamente, nio pode-
mos provar porque nada aconteceu. Esse ¢ o problema dos planos de prevengio. O facto
de nada ter acontecido até agora em Portugal pode ser porque o nosso trabalho preven-

tivo tem sido excelente. Nds realmente nio temos como saber.

O sigilo também se revelou um fator na capacidade dos entrevistados para nomearem
os servi¢os que operam a titulo preventivo em Portugal. Trés entrevistados nio tinham conheci-
mento de nenhum ramo ou servigo que atue nesta base. Trés outros entrevistados apontaram a PJ°
como instrumental na prevengio do terrorismo, mas mais uma vez nio conseguiram descrever as
suas atividades de prevengdo do terrorismo. Os restantes participantes atribuiram esta responsabi-
lidade a vdrios ramos. O Entrevistado 7 afirmou que faz parte de todas as forgas de seguranga em
Portugal, incluindo a PSP¢ e a GNR” que patrulham as ruas diariamente, o que ¢ uma agio de pre-
vengdo. O Entrevistado 8 atribui isto a uma colaboragio entre a PJ que trabalha na prevengio cri-
minal, os servigos portugueses (SIS®, SIRP’ e o antigo SEF'’) que apura e fiscaliza possiveis casos de
radicalizagio, e o Ministério das Relagoes Exteriores, que atua sobre os relatérios dessas entidades.

Policia Judicidria [Judiciary Police].

Policia Seguranga Publica [Public Security Police].

S

6

7 Guarda Nacional Republicana [National Republican Guard].

8  Sistemas de Informagdo de Seguranga [Information Security Systems].
9

Sistemas de Informagies da Repiiblica Portuguesa [Portuguse Republic Information Systems].

10 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras [Foreigners and Border Service].
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Virios entrevistados referiram-se a estratégia nacional de combate ao terrorismo de
2015, que foi criada precisamente para melhorar ainda mais o quadro preventivo da nag¢io. No
entanto, seis desses oito entrevistados nio tinham informagoes sobre a implementagio dessa
estratégia. Os demais entrevistados que possufam conhecimento dessa estratégia acreditam que
o que foi desenvolvido ¢ suficiente. No entanto, as opinides divergiram mais uma vez. Por outro
lado, o entrevistado 3 afirmou que a estratégia jd existe, embora a maioria das pessoas que atuam
na drea desconhegam esse fato. Este entrevistado nio mediu esforgos para descrever a estratégia
e os pilares que contém: Detecgio, Protegio, Persegui¢io e Resposta - espelhando assim a estra-
tégia antiterrorismo existente da UE. Por outro lado, o Entrevistado 8 afirmou sobre a estratégia
nacional de 2015: “[...] ndo ¢ uma prioridade. A estratégia nacional de combate ao terrorismo
foi deixada em paz por seis anos. Permanece na 'cesta’ por enquanto”.

Em vez disso, o entrevistado 8 descreveu um conjunto de atividades realizadas pela
PJ como o tnico organismo no local que lida com investigagdes criminais de terrorismo. Estas
atividades consistiram na comunicagio estratégica para desconstruir as mensagens transmitidas
pelas organizagdes terroristas, virios programas de ajuda as vitimas e familiares de atores que se
radicalizaram e, em 2014, uma sessio de sensibiliza¢do com os setores civis para informar todos
os atores relevantes sobre o que fazer se confrontado por um caso potencial de radicalizagio
(incluindo professores, médicos, psicélogos e funciondrios publicos).

A informagio parece envolver um conjunto muito particular de individuos e, mesmo assim,
as opinides divergem. Foi necessdrio entdo verificar como as informagdes fluem entre os individuos e
as agéncias que as possuem. Todos os participantes se referiram a este respeito ao UCAT"'. A UCAT
nio ¢ um organismo ou entidade em si, mas sim um local onde representantes de todos os servios
de seguranga em Portugal podem partilhar informagio relevante sobre actividades terroristas. Esta
unidade foi criada apds o 11 de setembro, mas tem suas falhas. Alguns entrevistados compartilharam:

“Entrevistei um secretdrio de Estado que esteve envolvido na organizagio do campe-
onato do Euro em Portugal em 2003, na altura da criagio da UCAT e ele foi uninime nas suas
lutas, na partilha de informagio™'.

“A UCAT nasceu com alguns problemas, mas creio que o problema em Portugal se
deve ao excesso de entidades e nio 4 falta de entidades. Temos muitas entidades e o que precisa-
mos urgentemente melhorar é a coordenagio das unidades™"’.

Da totalidade dos entrevistados, apenas um acredita que a informagio foi devidamente
partilhada entre os vérios servi¢os. Os demais identificaram problemas por tris desse procedi-
mento, mas reconheceram a necessidade de um sistema de compartilhamento de informagées.
Dois dos entrevistados enfatizaram esse aspecto referindo-se ao fato de que o compartilhamento
de informagdes é um eixo central sobre o qual gira a prevengio e o combate ao terrorismo. Essas
pessoas acreditam que devem ser tomadas medidas para corrigir esses problemas. No entanto, o
Entrevistado 3 acredita que isso ndo serd possivel porque esta questio estd profundamente
enraizada nas forgas de seguranga portuguesas. O Entrevistado 3 referiu que uma das questdes

11 Unidade Combate Anti-Terrorismo [ Anti-Terrorism Combat Unit].
12 Entrevistado 3.

13 Entrevistado S.
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¢ o facto de cada servigo responder a uma entidade diferente. Portanto, cada um desses servicos
manterd as informacdes até que julgue necessirio compartilhd-las com os demais. Essa é uma
prética que vem ocorrendo hd décadas e, portanto, pode ser muito dificil de alterar.

Conforme visto acima, o sigilo é, sem duvida, o maior ponto a ser considerado neste
estudo. Divide a opinido dos entrevistados e parece centrar-se num conjunto muito particular
de individuos, demonstrando que a titularizagio permeia os esforgos de luta contra o terro-
rismo em Portugal. Prova disso ¢ que a maioria dos académicos entrevistados neste estudo nio
foi capaz de descrever em detalhes a estratégia nacional contra o terrorismo de 2015, seu atual
estado de implementagio ou mesmo os programas P/CVE atualmente em prética. Apenas um
participante demonstrou conhecimento especifico sobre a implementagio da estratégia nacio-
nal de 2015 para combater o terrorismo porque sua pesquisa levou a um contato direto com
legisladores que afirmam que essa estratégia foi implementada com sucesso. No entanto, a isso
se opde diretamente a informagio prestada por um dos individuos mais experientes na drea
do contraterrorismo no pais: uma pessoa que atua neste campo diariamente e que nio possui
conhecimento ou evidéncia daimplementac¢do de esta estratégia. A informagao parece estar limi-
tada a populagio académica, o que se mostra um constrangimento para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas nessa drea, fator também observado no estudo de Charret (2009) sobre secu-
ritizagdo. Quanto a estratégia em si, composta por cinco pilares - Detectar, Prevenir, Proteger,
Perseguir e Responder - ela parece apresentar virias semelhangas com a abordagem da UE para
P/CVE e foi elogiada pela inclusio do pilar extra Detecgdo. No entanto, essa foi a extensio das
informagdes possuidas pelos entrevistados.

Conforme mencionado anteriormente, no trabalho de Crone e Nasser (2018), ¢ pos-
sivel verificar que a estratégia do Estado de bem-estar dinamarqués nio péde ser aplicada ao
caso libanés, o que se deveu principalmente 4 securitizagio muito maior deste tltimo contexto.
Este ¢ outro fator a ser levado em considera¢io. Uma vez que se verificou que a titularizagio
também pode ser observada em Portugal, tal significa que a estratégia portuguesa nio pode ser
igual 4 observada no Reino Unido ou na Alemanha, por exemplo. Essas nagoes se concentram
no emprego do setor publico para realizar programas de P/CVE. No entanto, isto dificilmente
poderia ser aplicado a Portugal, uma vez que tanto os cidadios portugueses como a comunidade
académica desconhecem, em grande parte, a abordagem antiterrorista do pafs e teriam dificul-
dade em trabalhar num ambiente tio secreto.

A exclusividade das informagdes em torno das atividades de contraterrorismo também
cria uma dificuldade em avaliar a eficiéncia do pais no combate ao terrorismo. E opinido de
virios académicos que esse enfoque ndo existe ou nao existe tanto quanto deveria. No entanto,
os agentes da seguranga fornecem exemplos de vérios programas implementados a nivel da UE
para desenvolver a prevencio. Porém, também justificam o sigilo como necessirio para nio alar-
mar indevidamente a populagio. Embora essa abordagem tenha se mostrado sélida ao longo dos
anos, ela se encaixa precisamente na defini¢io de securitizagio de Floyd (2020). E a convicgio
deste autor que prevenc¢io em excesso também pode ser uma coisa ruim, pois pode nio sé criar
uma percep¢io incorreta da ameaga, mas também pode criar um espago onde individuos desa-
justados podem aproveitar isso como uma oportunidade para investigar ideais extremistas e até
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chegar a um ponto de radicaliza¢do onde podem buscar alternativas e ideais onde acreditam que
podem se encaixar.

4.2.3 Perdendo o foco na radicalizacio

A radicalizagio foi um dos temas principais durante as entrevistas, em particular o
papel que as prisdes desempenham nesta drea. O Entrevistado 3 concordou que as prisoes sio
fundamentais para a radicalizagio e que trabalhar na prevengio neste contexto deve ser de suma
importincia e que Portugal pode aprender muito com os exemplos de paises como o Reino
Unido ou a Franga.

O Entrevistado 8 mais uma vez se referiu ao trabalho da PJ neste setor, ao iniciar os atores
adequados em como reagir diante de individuos radicalizados. Acredita-se que toda a gestao den-
tro das prisoes sabe como lidar com isso, e o entrevistado chegou a mencionar que existe uma linha
direta criada especificamente para relatar esse fenémeno. Os demais entrevistados apresentaram
opinido diversa. Quatro entrevistados desconheciam a existéncia de estratégias de radicaliza¢io na
prisdo e o entrevistado 1 considerou isso uma falha na prevengio do terrorismo. O entrevistado 6
compartilhou um exemplo interessante de identificagio de um presididrio que apresentava sinais
de radicalizagio, mas quando denunciado internamente, nenhuma agio foi tomada:

Tenho uma colega que trabalha em uma prisio e ela nio sabe nada sobre terrorismo l4.
Trés anos atrés, ela me contou que estava conversando com um cliente que disse que,
assim que saisse, iria se juntar a0 Daesh. Meu colega j4 havia sinalizado esse caso para o

diretor da prisdo, mas o diretor optou por ignori-lo.

Dois outros entrevistados acabaram por classificar este assunto como um que necessita
de a¢do urgente para melhorar o nosso quadro preventivo, com a criagio de formagio e contet-
dos que podem ser igualmente acessiveis a todos os funciondrios ligados 4 prisio.

E consenso que as prisdes podem ser locais de recrutamento de terroristas e varios
paises desenvolveram programas para lidar com a radicaliza¢do nessas circunstincias (KORN,
2016). Algo que nio existe no sistema prisional portugués, o que demonstra praticamente
nenhuma abordagem 2 radicalizagio dos reclusos. Mais uma vez, neste estudo, hd quem con-
firme a existéncia dessas abordagens e quem negue tais afirmagoes. Ainda nio estd claro qual é
a situagdo real, mas os depoimentos dos entrevistados deste estudo apoiam a ideia de que essas
informagdes sio compartilhadas apenas em um nivel hierdrquico. Os diretores prisionais pare-
cem estar informados, mas o mesmo nio se pode dizer dos guardas que observam estes reclusos
e se sentam numa posi¢io privilegiada onde podem identificar possiveis fatores de radicalizagio.
Esta falta de foco pode ser mencionada como uma das maiores lacunas do pafs na prevengio
do contraterrorismo e cujos resultados apoiam diretamente as conclusdes de Ferreira Mairos e
Machado (2018) em seu estudo da abordagem portuguesa em relagio a radicalizagio dos pre-
sididrios. Conforme mencionado pelos autores, este estudo também constatou que nio hd um
planejamento ativo, nem qualquer treinamento aos profissionais dessas institui¢des sobre possi-
veis indicios de radicalizagdo ou o que fazer em tais instincias.
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Para além das questdes carcerdrias, a radicalizagdo também ocupou um lugar central
nas discussdes sobre a preveng¢io quotidiana, até porque ¢ do conhecimento publico que houve
portugueses que se radicalizaram e passaram a lutar pelas fileiras das organizagoes terroristas. A
radicalizagio dos atores ERW também ¢é um fator a considerar. Dois entrevistados ndo conhe-
ciam os programas de radicalizagdo existentes, mas compartilhavam a mesma opinio sobre a
importincia de abordar esse fen6meno.

Os demais participantes, em algum momento, estudaram esses processos e aponta-
ram o SIS, a PJ e o ex-SEF como atores desse processo. O Entrevistado 8 explicou que todos
os combatentes estrangeiros conhecidos, por exemplo, foram radicalizados fora das fronteiras
portuguesas e todos foram contabilizados, exceto um individuo que se presume morto. Apesar
de demonstrar conhecimento sobre o trabalho em dire¢io a radicalizagio, virios participantes
acreditam que uma abordagem mais estruturada traria beneficios adicionais a0 quadro pre-
ventivo. O Entrevistado 3 acredita que existem orientagdes sobre como lidar com a radicaliza-
¢d0, mas menciona que Portugal beneficiaria com a inclusio na forma de um diploma legal. O
Entrevistado 4 estudou a prote¢io da sociedade portuguesa face a radicalizagio violenta, em par-
ticular o processo de radicaliza¢io da juventude e extremismo ERW. Este entrevistado acredita
que a criagdo de programas e recursos adicionais para essas investigagoes depende da relevincia
deste tema, e neste momento, o tema nio ¢ considerado como relevante, apesar de um aumento
constante do radicalismo ERW.

Atendendo 4 informagio acima analisada, pode dizer-se que Portugal apresenta um
sélido quadro de seguranga em vigor, com virios actores a desempenharem fungdes na pre-
vengio criminal e na vigilincia de pessoas radicalizadas e com a PJ a ter mais uma vez um papel
fundamental neste dominio. A falta de atores nio ¢ um problema, e alguns académicos chegam
a afirmar que o setor de seguranca se beneficiaria com uma melhor organiza¢io e um nimero
menor de atores com papéis claramente definidos. No entanto, existem outras limita¢es a con-
siderar relativamente a abordagem da radicaliza¢io portuguesa.

O emprego de organizagdes da sociedade civil na preven¢io pode ser uma forma de
lidar com a radicaliza¢do, como muitos paises tém demonstrado. Porém, conforme observado
anteriormente neste estudo, nio hd evidéncias concretas do emprego desse setor na prevengio
da radicalizagdo. Tal como estd, a securitizagio e a necessidade geral de sigilo dificultam esta
abordagem 2 radicaliza¢io em Portugal.

Apesar da existéncia de alguns programas, que datam de alguns anos, o quadro preven-
tivo se beneficiaria muito com o emprego de pessoas que ocupam cargos que possam identificar
individuos com tragos de radicalizag¢io extremista. Neste sentido, pretende-se aumentar o enfo-
que no setor da juventude e em programas que se estendam a nivel nacional a todas as escolas,
nio apenas as dreas onde se sabe da existéncia de problemas, o que pode vir a ser uma mais-valia
no futuro. £ importante nio apenas treinar esses individuos para detectar, mas para explicar
como eles pretendem separar esses individuos potencialmente radicalizados de suas ideologias
extremistas, focando a solugdo na raiz do problema.

Apesar da falta de foco na contratagio do puiblico em geral, isso traz uma vantagem.
Portugal parece ter evitado as questdes fundamentais detectadas por Jackson (2016) no que diz
respeito 4 estigmatiza¢io das minorias, o que foi detectado no caso dos Paises Baixos em relagio
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a comunidade marroquina (VERMEULEN, 2013) e no Reino Unido em relagdo as comunida-
des muculmanas. (ABBAS, 2017; HEATH-KELLY, 2013; MARTIN, 2018).

4.2.4 Abordando lacunas de prevengio

O dltimo tema-chave identificado nessas entrevistas foi a falta de foco no envolvimento
com o terrorismo no espago pré-criminal, que pode estar associado as lacunas no quadro preven-
tivo. Quatro dos entrevistados, incluindo um membro de uma for¢a de seguranca, acreditam que
o foco na prevengio do extremismo violento no espago pré-criminal nio ¢ suficiente como estd.

Os entrevistados 7 e 8, ambos acreditam que a preveng¢do vem antes de mais nada do
cotidiano das forcas de seguranga, em particular da PJ. Suas atividades de prevengio crimi-
nal garantem que o foco esteja voltado para o espago pré-criminal, no entanto, hd espago para
melhorias. O financiamento entra em jogo neste campo e, como jé foi dito, o financiamento
depende da relevincia e da prioridade do tema. Se Portugal for visto como uma nagio marginal
fora do 4mbito das vérias organizagdes terroristas, o financiamento diminui naturalmente.

Os participantes expuseram uma série de melhores priticas que devem ser seguidas a
fim de abordar essa lacuna no espago pré-criminal. O Entrevistado 5 considerou que a estratégia
nacional de combate ao terrorismo de 2015, jd tragada, ¢ positiva e ajudaria com sucesso 0 nosso
quadro preventivo se implementada ao afirmar: “Esta estratégia seria suficiente. E um titulo que
estd definido e como um curso de a¢io para o pais parece apropriado”.

Essa contribui¢io foi compartilhada por outros trés participantes que atribufram a
mesma importincia a essa estratégia. Um entrevistado considerou que, seguindo as conheci-
das melhores priticas europeias, Portugal poderia partilhar o mesmo nivel de eficiéncia que o
Reino Unido ou Espanha. Dois outros entrevistados acreditam que deve haver um foco maior
na prevengio dos jovens e nio apenas nas regides mais problemdticas. O Entrevistado 1 afirmou:
“Deve haver um foco na criagio de programas para a radicalizagio juvenil e contetido online,
estendendo os programas existentes sobre cyberbullying e crimes de natureza sexual”.

O entrevistado 3, que estudou longamente a estratégia de 2015, deu uma opiniio dife-
rente, acreditando que esse foco € real, confirmando que: “[...] existe, e eu tenho estado no meio
disso. Estd sendo feito e em muito boas mios, mas também sei que a populagio nio sabe o que
estd sendo feito, mas estd sendo feito, isso eu garanto”.

No entanto, como mencionado anteriormente, a falta de foco na prevengio da socie-
dade civil foi identificada mais uma vez, pois este entrevistado destacou o trabalho positivo feito
na Franga no envolvimento do publico em geral na responsabilidade moral ativa para prevenir o
terrorismo e nos exortou a seguir o mesmo processo de pensamento.

Em dltima andlise, pode afirmar-se que existe preven¢io pré-criminal portuguesa,
nomeadamente na acgio da PJ. No entanto, ¢ escasso e ¢ dificil avaliar a eficicia dos poucos
programas que existem. Tal como estd, ndo se pode afirmar que os programas portugueses de P/
CVE se enquadrem no 4mbito do combate ao terrorismo de forma eficaz no 4mbito pré-crimi-
nal. Ainda no estd claro se algum dia seremos capazes de testemunhar a implementagio de uma
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estratégia nacional ou um aumento na conscientizagio da prevengio civil. Nesta fase, o foco
parece ter mudado para a pandemia COVID-19 e nio se espera que mude no futuro préximo.

S Conclusio

Este estudo visa compreender como a legisla¢io antiterrorista tem sido aplicada na era
pds 11 de setembro em Portugal. As principais conclusdes demonstram que o maior problema
¢ cumprir os requisitos europeus, uma necessidade devido a adesio do pais 3 UE, mas que nio
impede nem diminui a forga da legislagio existente. Adicionalmente, o objetivo deste estudo ¢
compreender o esfor¢o desenvolvido em Portugal na preven¢io e combate ao terrorismo. Ao
longo deste estudo foi possivel compreender que a estratégia portuguesa de P/CVE ¢é na sua maio-
ria inexistente. Virias limita¢des foram encontradas neste dominio, principalmente a securitizagdo
e a falta de foco na radicaliza¢io das prisdes. A atual estratégia portuguesa parece falha, o que nio
difere muito de outros contextos em que nem a estratégia nem o quadro foram capazes de dar res-
posta as questdes fundamentais que conduziram ao terrorismo em primeira instancia.

Portugal nio apresenta estratégias de P/CVE, mas tem conseguido, no entanto, man-
ter um nivel de ameaga terrorista muito reduzido e é importante refletir sobre o motivo pelo
qual uma nagdo aparentemente sem abordagens pode ter sucesso na prevengio do terrorismo.
Sem duvida, o facto de Portugal ser um pafs marginal desempenha aqui um papel importante,
tal como referido pela maioria dos participantes neste estudo. Outro potencial fator pode ser o
facto de Portugal desempenhar um pequeno papel na cena internacional, uma vez que nio se
envolveu em grandes conflitos hd décadas.

Apesar de Portugal nio ter abordagem P/CVE, certamente compensa com a sua capa-
cidade legislativa. Portugal parece manter um perfil muito baixo de interesse em relagio ao ter-
rorismo motivado pela Al-Qaeda/Daesh. Além disso, os casos de terrorismo que passaram pela
justica criminal foram efetivamente criminalizados, o que também desestimula tais atividades.
No entanto, € preciso ter em conta que o extremismo ERW tem vindo a aumentar em toda a
Europa e Portugal nio ¢ excep¢io. A pandemia COVID-19 teve um efeito significativo sobre
os individuos que se apresentam como descontentes com o isolamento imposto pelo governo e
as lutas sociais e econdmicas que surgiram como consequéncia. E de fundamental importincia
dedicar esforgos a este fenémeno, uma vez que as estratégias preventivas portuguesas podem ter
um efeito cascata no aumento do extremismo se nio forem feitas de forma adequada.
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Social do MERCOSUL, por dois anos, de 2017 a 2019.

Em 30 de abril de 2021, o Palicio do Planalto divulgou a informagio de que o
Presidente da Republica havia encaminhado ao Congresso Nacional 0 acordo do MERCOSUL
sobre localidades fronteiricas vinculadas, firmado em 5 de dezembro de 2019

Conforme noticiado, “o acordo visa a fornecer as bases juridicas de direito internacional
para que os governos do Mercosul garantam aos cidaddos das localidades vinculadas dos paises par-
ticipantes o direito de obter documento de trinsito vicinal fronteiri¢o, que facilita circulagio entre
as nagdes e confere beneficios nas dreas de estudo, trabalho, satide e comércio de bens de subsisténcia.

Os portadores do documento fronteirico poderao estudar e trabalhar dos dois lados da
fronteira. Terdo também direito a transitar por canal exclusivo ou prioritirio, quando disponi-
vel, nos postos de fronteira. O direito de atendimento nos sistemas publicos de satide fronteiri-
¢os poderd ser concedido em condigdes de reciprocidade e complementaridade.”

Sem duavida uma boa noticia, mas a matéria omite antecedentes importantes, que
remontam a décadas anteriores. Tampouco menciona os anos consumidos pelo acordo tra-
mitado no 4mbito do MERCOSUL, nem as negociagdes no SGT-18, grupo encarregado dos
temas de fronteira no bloco regional. Por tudo isso, compartilho com o leitor certas experiéncias
adquiridas em contato direto com os habitantes da fronteira e os seus anseios.

Antes, porém, uma adverténcia. Este texto nio tem a intengdo de minimizar o inte-
resse nacional permanente na defesa do territdrio e a necessidade de manter a vigilincia na
extensa fronteira terrestre do Brasil, na tentativa de reduzir o trifico e a criminalidade sempre
presentes. Tampouco ¢ intengio do autor desconhecer a importincia dos 6rgios governamen-
tais encarregados dos controles fronteirigos, em particular as Forgas Armadas, a Receita Federal,
a ANVISA, a Policia Federal e os Ministérios da Agricultura e da Sadde.

O que se pretende ¢ uma abordagem das questdes atinentes a fronteira do ponto de
vista dos seus habitantes, brasileiros e estrangeiros.

1 https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2021/04/presidente-jair-bolsonaro-encaminha-acordo-do-merco-
sul-sobre-localidades-fronteiricas-vinculadas
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Neste aspecto, o acordo do MERCOSUL deixa a desejar. A primeira vista, nota-se
que o acordo privilegiou uma visio do Estado nacional e do governo central em torno daquelas
questdes. Em outras palavras, prevaleceu o direito publico, em detrimento do direito privado,
este sim do interesse do cidadio fronteiri¢o. O acordo deveria ter o cidadio e as comunidades da
fronteira como sujeitos principais e conceder-lhes beneficios concretos. Ao contririo, prescreve
regras mais abundantes sobre documentagio, cancelamento de direitos e cooperagio governa-
mental do que direitos e beneficios concretos. O seu Artigo III, ao descrever os direitos do
cidadio, o faz de modo genérico e busca valorizar regulamentos vigentes.

O que o habitante da fronteira pretende ¢é:

* receber tratamento de satde no seu pais e no pais vizinho, sem discriminagio e cons-
ciente de que as contas serdo pagas, sem impedimento, em moeda local ou em divisas,
pelos 6rgios oficiais ou planos de satde correspondentes;

* consultar médicos de qualquer nacionalidade e realizar exames de satide na sua drea,
contratados liviemente pelos agentes ptblicos e privados competentes;

* poder matricular-se e aos seus familiares em estabelecimentos educacionais pablicos
e privados das cidades fronteirigas, sem excesso burocritico ou exigéncias descabidas;

* obter emprego em qualquer lado da fronteira, sem qualquer entrave documental, e
ter reconhecidos os seus direitos trabalhistas e previdencidrios;

* circular com veiculos particulares e dispor de transporte publico na regido, sem res-
trigdes de nacionalidade e isentos de taxas e seguro veicular adicional;

* transportar os seus bens pessoais, equipamentos eletronicos, eletrodomésticos e
compras de bens de subsisténcia para qualquer lado da fronteira, sem ser incomo-
dado por fiscalizagio abusiva;

* ter reconhecidos os seus direitos e beneficios mediante a simples apresentagio de
documento identificador como habitante da fronteira;

* que sejam vélidos todos os seus documentos e certiddes, nos dois lados da fronteira
onde reside, no idioma original.

O Artigo III ndo concede direitos aos cidados da fronteira de maneira adequada, dei-
xando de contemplar os seus interesses bdsicos. Os anexos ao acordo poderiam detalhar os bene-
ficios claramente, mas limitam-se a questdes de trinsito e assisténcia em emergéncias. Parecem,
portanto, insuficientes, do ponto de vista das comunidades da fronteira.

E possivel que muitos dos agentes que negociaram o acordo do MERCOSUL nio
tenham conhecimento da realidade ou das diferentes realidades na extensa fronteira terrestre do
Brasil. Alguns talvez nio saibam que uma cidade como Tabatinga, na fronteira com a Colémbia,
s6 tenha “acesso ao resto do Brasil” por via aérea ou fluvial. Possivel também que alguém ache
que Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, esteja na fronteira com o Uruguai, afirmagio esta que
jd ouvi de um colega diplomata.

Acresce que, muitas vezes, quem negocia em nome do governo brasileiro fica em
Brasilia, a milhares de quilémetros da fronteira, sem oportunidade de visitar localidades fron-

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 1563-160, janeiro/abril 2022



FELICIO

teiricas. E nio saberd da situago naquelas comunidades longinquas, nem que cada uma delas
tem a sua peculiaridade e que, a rigor, seria necessario legislar em torno de situagdes particulares
distintas. Esta ¢ uma questao crucial: as leis nacionais, como nio podia deixar de ser, tém apli-
cagdo no Brasil e nos paises vizinhos como unidades harmoénicas; e as leis ndo tém capacidade
de prever situa¢des individuais nas localidades fronteirigas. Por exemplo: na auséncia de acordos
especificos, para internar no Brasil alguém que tenha falecido “no exterior”, a poucos metros do
seu domicilio, seriam necessdrios os mesmos trimites exigidos para trazer um defunto de outro
continente. Esta situa¢do burocrdtica suscitou em Santana do Livramento a improvisagio dos
moradores, que nio raramente colocavam em um veiculo o cidadio falecido “do lado de 147,
logo ali em Rivera, para ingressar no Brasil e declarar a morte “do lado de c¢4”, evitando a buro-
cracia entiao exigida para a repatriagdo.

Esta e muitas outras situagdes s6 podem ser conhecidas em contato direto com as
comunidades da fronteira. Entdo temos “fronteiras diferentes” por exemplo as fronteiras secas,
onde a circulagio vicinal ¢ livre, sendo impossivel implantar controles rigidos. E aqui cuidado,
pois sempre haverd quem defenda construir muros no intento de fiscalizar melhor. A situagio ¢
outra quando existem barreiras naturais, os rios, as serras e as florestas. Como controlar entio
cada fronteira? Serd possivel fiscalizar e reduzir a criminalidade drasticamente em localidades
onde a presenga do Estado ¢ precdria, onde muitas vezes impera a delinquéncia?

Para tanto, parece-me necessirio acrescentar politicas de inclusio dos habitantes da
fronteira a indispensdvel fiscalizacio e a defesa do territério. E isto é possivel com o conheci-
mento das diferentes realidades fronteirigas. Talvez seja necessdrio complementar o acordo do
MERCOSUL e os diversos instrumentos bilaterais vigentes, com regulamentos ou “estatutos”
especificos, conforme a localidade.

Em terras indl’genas que extrapolarn as fronteiras nacionais, hd situagbes a serem
observadas. Trata-se, em ocasides, de uma mesma tribo, de familiares que vivem em paises dife-
rentes e para os quais os limites nacionais fazem pouco ou nenhum sentido. Os Ashaninka, por
exemplo, sio habitantes do Acre, com parentes em terras contiguas do Peru. Recordo um caso
apresentado ao Governo brasileiro no inicio deste século, em que os Ashaninka do Brasil recla-
mavam de que os seus parentes “do lado de 14” queriam, assim como “do lado de c4”, coibir a
explora¢io madeireira, que era permitida em territério peruano, nas terras Ashaninka. O fato
exigia negociagbes com 0 governo peruano, a fim de estabelecer um regime especiﬁco ou um
“estatuto” que contemplasse a situagio.

Coloca-se pois a necessidade de associar a indiscutivel obrigagdo dos governos centrais
de defender o territério nacional e garantir a seguranga com situagdes peculiares de fronteira,
com interesses comunitdrios e os direitos e obriga¢oes dos cidadios.

Quanto 4 educagio, hd caréncias importantes no ensino técnico e superior na fron-
teira, 4 exce¢do de uns poucos conglomerados urbanos na fronteira centro-oeste e sul. O resul-
tado ¢ um éxodo de jovens que poderiam contribuir para o progresso das regides de origem,
caso permanecessem. Outra consequéncia evidente ¢ que, sem instru¢io adequada, aqueles que
nio tém condi¢des de emigrar para estudar acabam sendo cooptados pelos delinquentes, que
lhes oferecem emprego e remuneragio em atividades ilegais. Repete-se na fronteira o fenémeno
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sobejamente conhecido nas favelas do Brasil, onde criangas e adolescentes obtém o primeiro
emprego das mios dos traficantes.

Como eu j4 tive oportunidade de dizer ao presidente de um pais vizinho, os governos
centrais, neste caso, tém de competir com os delinquentes e ganhar a competi¢do, oferecendo as
comunidades da fronteira oportunidades de desenvolvimento e emprego digno.

Ainda na educagio, os governos devem oferecer ensino bilingue e cuidar que os estu-
dantes tenham beneficios equivalentes nas escolas da fronteira. Aqui mais uma curiosidade: teve
muita repercussio o “plan ceibal” de inclusio digital, adotado no Uruguai, que concede, entre
muitos beneficios, um computador laptop para cada estudante no ensino primdrio. Grande
sucesso em todo o pafs. Na fronteira, as escolas distribuiram os equipamentos, mas um dia
surgiu a davida se os estrangeiros também podiam receber laptops. A burocracia dizia nio, mas
o estrangeiro, brasileiro por exemplo, estava na escola uruguaia “do lado de 14”, onde também
estava um parente uruguaio. Com razio, reclamava os mesmos beneficios. Entdo, os governos
centrais, alheios as “banalidades” da fronteira, tiveram que atentar para os lamentos das crian-
¢as e de suas familias e tentar resolver o problema.

Estamos diante de questdes préticas, humanitdrias, onde somente a sensibilidade e o
bom senso podem substituir a rigidez das leis e regulamentos pensados em nivel nacional. Por
essa razio, em muitos casos, os entendimentos informais entre cidadios e autoridades nas comu-
nidades da fronteira acabam por suplementar as lacunas que as leis nacionais nio lhes facilitam.

Hi necessidade de solugdes criativas, além do que seria conveniente o estabelecimento
de “estatutos”, capazes de contemplar os desejos e necessidades de comunidades especificas em
cada fronteira, em particular as mais densamente povoadas no centro-oeste e sul do Brasil.

A propésito de “estatutos”, vale mencionar que, em celebragio do trigésimo ani-
versirio do MERCOSUL, no ano presente, estd sendo divulgado o Estatuto da Cidadania®.
O Estatuto decorre da decisio 64/10 do Conselho do Mercado Comum (CMC)?, aprovada
quando o bloco regional completou 20 anos. A decisdo estabeleceu um plano de agio para a
elaboragio do Estatuto nos tltimos 10 anos, que deveria ser “integralmente implementado no
30¢2 aniversirio do MERCOSUL”.

O plano de agdo preconizou um conjunto de direitos fundamentais e beneficios
comuns para os cidaddos “mercosurianos”, atinentes a integragdo fronteiriga inclusive. Da lei-
tura do Estatuto da Cidadania do MERCOSUL verifica-se que se trata de uma compilagio e
direitos ou de expectativa de beneficios, jd que muitos dos elementos listados no estdo em vigor
ou deixam de ser o observados por autoridades nacionais.

O Estatuto consigna por exemplo, a dispensa de tradugio de documentos pessoais
para tramitar pedidos de permanéncia em outro Estado. Apesar da norma taxativa, esta ndo ¢
observada, pelo menos no Uruguai, onde ¢ exigida tradugio oficial juramentada para tramitar
solicita¢do de residéncia.

Em se tratando de integragio fronteiriga, a decisio 64/10 determinava a plena imple-
mentagdo e ampliagdo gradual das dreas de controle integrado, que, como se sabe, s6 existem em

2 https://www.mercosur.int/pt-br/estatuto-cidadania-mercosul/

3 http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/old Assets/uploads/DEC_064-2010_PT_Estatuto%20Cidadania.pdf
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poucas localidades, devido a uma série de dificuldades. Na concretizagio das dreas de controle,
surgiram entraves de toda ordem, desde a falta de construgio de locais apropriados por parte de
alguns paises, e até mesmo a recusa de agentes de 6rgios de paises vizinhos e do Brasil, como a
Receita e a Policia Federal, que chegaram a argumentar que deveriam ser pagas didrias para que
trabalhassem em outro pais, “do lado de 14”, ou que nio poderiam exercer adequadamente as
respectivas tarefas se fossem obrigados a trabalhar desarmados em outro pafs.

Estimulos ao desenvolvimento de regides deprimidas na fronteira sio necessdrios e
urgentes. Muito se discutiu no MERCOSUL a respeito da integragio produtiva. Falou-se em
integra¢io de cadeias de madeira e méveis, pecudria e industria do couro, mineragio e metalur-
gia, sem qualquer resultado pritico.

Alguma integragio tem ocorrido pelo interesse de empresas automotoras sediadas
na Argentina e no Brasil, que na ultima década instalaram fibricas de autopegas, no Paraguai
principalmente, valendo-se do menor custo da energia e mao-de-obra e do regime de maquilas
vigente no pafs. Para fins de exportagio, os insumos podem ser internalizados com isengio de
impostos no Paraguai, onde sio produzidos bens com demanda de mao de obra intensiva, como
cabos elétricos para veiculos. O Paraguai se beneficiou com maior oferta de emprego aos seus
nacionais, estimulo 4 economia e tributos indiretos e aumento das exportagdes.

Outro setor que evoluiu muito nos Gltimos anos foi o de confecgdes, igualmente moti-
vado por custo de energia, mio-de-obra e impostos mais baixos em paises vizinhos. Para paises
como o Paraguai, hd beneficios sociais com treinamento de mio de obra e trabalho. Para as
empresas, maior rentabilidade representa possibilidade de reduzir custos finais com componen-
tes mais baratos e menos impostos.

Mas hi quem seja contrdrio o processo integracionista, com o argumento de que as
empresas criam empregos em outros paises, com prejuizo do mercado de trabalho no Brasil.
Politicos brasileiros ji se manifestaram publicamente em tal sentido, inclusive em sessdes da
Comissio de Relagoes Exteriores do Senado em arguigio a embaixadores. Em parte tém razio,
quando buscam defender s trabalhadores/eleitores nas respectivas bases eleitorais, mas ignoram
a comparag¢io mais do que eloquente do mercado de trabalho no Brasil com os dos paises meno-
res da nossa vizinhanga. Em outras palavras, estabelecer uma pequena industria no Paraguai ou
no Uruguai, que empregue uma ou duas centenas de trabalhadores, representa um grande bene-
ticio, que nio seria sequer sentido no contexto da economia brasileira, muito mais poderosa.

Oferecer emprego nas regides de fronteira também serve para acrescentar oportunida-
des de trabalho, geralmente concentradas no comércio. O comércio nas localidades fronteirigas
apresenta vulnerabilidades importantes devido s oscilagdes cambiais. No caso dos paises vizi-
nhos, floresceu a venda de todo tipo de produtos importados, principalmente da China, que
atraem os consumidores brasileiros. Devido aos elevados impostos de importagio no Brasil,
o turista, o importador e o “sacoleiro” brasileiro visitam a fronteira, alguns com frequéncia,
onde adquirem eletrénicos, cigarros, perfumes, vestimenta, brinquedos e indmeros itens de uso
doméstico. No entanto, quando o délar se valoriza ou se perde valor a moeda brasileira, caem
drasticamente essas aquisigoes.

Outro aspecto relevante a observar é consumo de bens de uso didrio, combustivel e
alimentos, que movimentam supermercados e pequenos comércios locais. A situagio cambial
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¢ igualmente determinante para esses estabelecimentos, a ponto de condicionar as oscilagdes,
as vezes drésticas, no volume das compras, de um lado ou de outro da fronteira. Os planos
econdmicos passados, que implicaram medidas cambiais de congelamento ou desvalorizagio
monetdria afetaram diretamente o comércio fronteirico. E até mesmo resultaram em protestos
de comerciantes e gestoes governamentais incisivas. Para que se tenha ideia da repercussio basta
lembrar que, quando foi implantado o Real, com valor superior ao délar dos EUA, em algumas
fronteiras foi possivel observar lojas que desapareceram repentinamente, como no Chui/Brasil,
onde surgiram “ruas fantasma” em locais em que antes florescia um comércio pujante.

E importante ressaltar que as oscilagdes cambiais produzem efeitos deletérios sobre a
oferta de emprego, especialmente em lojas e nos transportes nas localidades fronteirigas. Af, uma
vez mais, os delinquentes ganham a competi¢do com os governos no recrutamento de mio de obra.

Deixo de comentar os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre o intercimbio na fron-
teira, por tratar-se de fendmeno extraordindrio. Recordo apenas que causou o fechamento da
ponte da amizade, em Foz do Iguagu-Ciudad del Este, com consequéncias econdmicas nefastas
do lado paraguaio.

O préprio Itamaraty parece avesso a atualizar o tratamento das questdes de fronteira.
L4 permanece hd décadas a mesma Divisio de Fronteiras, por onde passaram diplomatas geniais
como o escritor Guimaries Rosa. Se estivesse vivo, poderia ocupar hoje a chefia da Divisio sem
qualquer surpresa e seguir trabalhando como fazia no seu tempo. Ou seja: ndo houve nenhuma
mudanga fundamental e 14 seguem as Comissdes Demarcadoras de limites, as mesmas campa-
nhas periddicas para verificar fisicamente os marcos implantados na fronteira, alguns hd quase
um século.

O que quero dizer ¢ que o Ministério das Relagdes j4 deveria ter criado um setor de
Integragdo das Fronteiras. O setor poderia beneficiar-se de comunica¢io permanente com os
consulados existentes nas fronteiras, com as administragdes puablicas locais no Brasil e paises
vizinhos e de visitas as localidades para contatos com as comunidades. Isto aumentaria sobre-
modo a percepgio do governo central longinquo sobre os anseios dos cidadios locais.

Missoes do setor de integragdo fronteiriga permitiriam conhecer melhor a vida nas
localidades e as suas atividades econdmicas, a fim de valorizar os pequenos e médios produtores
e buscar melhor inseri-los na economia nacional. As missoes a fronteira poderiam dar-se conta
de fatos curiosos em conversas com fazendeiros que tém propriedades contiguas em dois paises.
Eles poderdo abundar em questdes priticas que consideram absurdas, insolaveis a luz da legis-
lagdo nacional, mas que poderiam ser contornadas com bom senso.

H4 casos, pouco conhecidos, de propriedades em dois paises vizinhos, onde sio culti-
vados vinhedos, sendo as uvas processadas em vinicolas “no exterior”, muito préximas as plan-
tagdes. Para ndo configurar contrabando, as uvas tém de percorrer virios quildmetros e serem
exportadas, com documentagio, certificado sanitdrio e impostos aplicdveis. Daf uma indagagio:
nio seria possivel permitir ao titular e titulares das terras contiguas que construam caminhos de
algumas centenas de metros, através da “sua” fronteira, para transportar a produgio e beneficid-
-la na outra propriedade “no exterior”? Seria 16gico, mas a resposta serd provavelmente negativa
caso se faga a indagagio as autoridades fazenddrias e policiais, 4 luz dos regimes vigentes.
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Um setor dedicado aintegragio fronteiriga no Ministério das Relagdes Exteriores poderia
servir para melhorar o entendimento entre as autoridades nas localidades lindeiras, promovendo
uma cooperagio efetiva e reduzindo as desconfiangas. Melhorar o entendimento entre agentes
de seguranca seria fundamental nas cidades onde prolifera o contrabando e o tréfico. Missoes de
integracgio fronteiri¢a tém um grande potencial de melhorar a assisténcia oficial s comunidades e
ajudaria muito na formulagio de politicas especificas. Os cidaddos da fronteira, em geral carentes
de apoio, se sentiriam sem divida melhor assistidos. Os comités de fronteira que existem hoje na
maioria das localidades podem agir de forma menos aleatéria se estimulados por missoes de inte-
gracdo. Em agdes sistemdticas, os comités podem servir ao propdsito de aproximar as autoridades
€, 20 mesmo tempo, auscultar as comunidades, suas reclamagdes e necessidades.

A questio da seguranga na fronteira merece um debate 4 parte, mas arrisco algumas
observagdes. Apesar de nio haver descuido por parte das FFAA na defesa do nosso territd-
rio e do mar territorial, parece altamente improvavel hoje uma agressio ao Brasil por parte de
outro pafs. Mas permanecem ameagas a0s NOSSOs recursos naturais em terra e no mar, a0 meio
ambiente e 4 seguranga dos brasileiros, esta tltima em virtude da criminalidade transfrontei-
riga. Sio frequentes os relatos de trifico de mercadorias, de pessoas (adultos e menores), de dro-
gas e armas que abastecem os delinquentes nas grandes cidades. A luta pelo controle do trifico
se trava diariamente entre fac¢des, nas grandes cidades, no interior do Brasil e nas fronteiras.
No combate a delinquéncia, sucessivos governos implantaram no Brasil programas de moderni-
zagio das forgas, com treinamento e tecnologia. Vultosos recursos foram e sio dispendidos em
programas como o “Calha Norte” SIVAM-SIPAM, SISFRON.

O investimento ¢ alto e produz resultados, com apreensdes cada vez mais volumosas e
frequentes. Mas nio ¢ suficiente para acabar definitivamente com o trifico. Isto porque os cri-
mes transfronteiricos sio altamente rentdveis, principalmente no comércio de armas e drogas,
com receitas suficientes para pagar advogados, eleger representantes, atrair politicos e angariar
aliados no judicidrio.

A vigilincia se modernizou com vefculos aéreos nio-tripulados, cimeras, sistemas de
reconhecimento facial e scanners. Controles modernos e mais sofisticados tém aumentado a eficé-
cia, mas os grupos criminosos também se aperfeicoam e nio tem sido possivel neutralizd-los. Esta
situagdo torna evidente a necessidade de coadjuvar os controles com medidas de efeito a mais longo
prazo, como as politicas que defendemos, a fim de favorecer as comunidades fronteiricas.

No combate 4 criminalidade e a violéncia na fronteira hd urgéncia em estimular a coo-
peragio policial. Além disso, as opera¢oes das Forcas Armadas seriam de certo muito mais efi-
cazes se fossem sempre feitas em conjunto com as forgas dos pafses vizinhos. E os servi¢os de
inteligéncia teriam de estreitar a cooperagio. Para tanto, superar as desconfiangas ¢ fundamen-
tal. Com esse objetivo, tém sido muito tteis as adidincias da Policia Federal e da Receita, que
nos dltimos anos se instalaram nas embaixadas dos paises vizinhos. Mas nem sempre ¢ possivel
aproximar a colaboragio, por temores de vazamento de informagdes que serviriam a pratica de
crimes em vez de coibi-los. A propésito, hd que reconhecer que a desconfianga que dificulta o
intercimbio de informagdes de inteligéncia estd presente entre os érgaos de inteligéncia de um
mesmo pais, além do que alguns politicos e os seus partidos tém a tentagio de estabelecer os
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seus préprios servi¢os em paralelo, por desconfiarem também das agéncias oficiais existentes
nas policias e nas FFAA.

Outro aspecto a considerar é a regulamentagio para utilizagdo de fertilizantes e defen-
sivos agricolas na fronteira. As regras aplicdveis em propriedades contiguas muitas vezes sio
diferentes e deveria ser feito o esfor¢o de compatibilizd-las. De que serve, por exemplo, proibir
um produto quimico em um pafs se na propriedade do lado de 14 0 mesmo pode ser utilizado e
despejado em terras, rios e mananciais fronteiri¢os?

A descrigio e 0s comentarios sobre os casos apresentados acima procuraram demons-
trar que o acordo do MERCOSUL sobre localidades fronteiricas vinculadas nio contempla
satisfatoriamente — e nem era de se esperar - as necessidades e deficiéncias vividas no dia-a-dia nas
comunidades lindeiras do Brasil e paises vizinhos. O acordo do MERCOSUL tem, portanto, de
ser enriquecido por textos adicionais, protocolos, estatutos, o que for necessdrio, inclusive acoes
prdticas por parte dos governantes, para melhor atender os objetivos de satisfazer os cidadios,
tanto quanto possivel, e fortalecer a seguranga.

Os governos, geralmente implacdveis na arrecadagio de impostos, deveriam ser impe-
cdveis em colocar servi¢os de qualidade em educagio, satide, previdéncia, trabalho, transportes
e habita¢do a disposi¢io do povo, além de executar politicas pablicas para a integragio econd-
mico-social na fronteira.
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O abuso de drogas segue como motivo de preocupagio mundial, objeto de amplos
debates relacionados a oferta e demanda, dentre outros aspectos relacionados ao tema.

O enfrentamento ao trifico de drogas, nesse contexto, ¢ um desafio multidisciplinar
que ainda carece de respostas definitivas quanto a respectiva efetividade, sendo tratado em aca-
loradas discussoes ao longo das tltimas décadas.

A maconha, extraida da Cannabis, ¢ a droga ilicita mais consumida no Brasil, assim
como na major parte do mundo, atraindo a ateng¢io de grande parte desses debates.

Politicas ineficazes para redugio da demanda e certo estimulo por parte de alguns seg-
mentos da sociedade acabam por transformar o grande mercado consumidor de maconha em atra-
tivo incentivo para organiza¢des criminosas explorarem a produgio e o comércio ilicito dessa subs-
tincia, apesar de seu menor valor agregado quando comparado a outras drogas, como a cocaina.

Por ser a droga ilicita de uso mais difundido, politicas ptblicas focadas somente no
encarceramento em massa de traficantes dessa substincia tem o potencial de colapsar os sistemas
prisionais, cabendo lembrar que ao usudrio nio sio previstas penas de restri¢io de liberdade.

As estratégias de enfrentamento ao trifico baseadas na mera apreensio de drogas e
prisio de seus transportadores tém se mostrado insuficientes para a desarticula¢io das organi-
zagdes criminosas, tendo permitido que essas se fortalecessem ao longo dos tltimos anos.

Os carregamentos de drogas apreendidos constituem, em verdade, mero risco do negdcio
assumido pelos traficantes, pois, em regra, para cada carga apreendida, outras conseguem chegar a seu
destino, viabilizando a sustentabilidade desse modelo de negdcios que visa exclusivamente o lucro.

De forma semelhante, a prisio dos transportadores ou de membros de menor relevin-
cia na estrutura criminosa também nio desarticula as respectivas organizagdes, pois tais indi-
viduos sio facilmente substituidos e, muitas vezes, sequer tém conhecimento de informagdes
relevantes que possam viabilizar provas judiciais contra os verdadeiros articuladores dos esque-
mas criminosos de trifico de drogas e de lavagem do respectivo lucro.
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Diante da necessidade de mudanga de paradigmas e da adogao de um modelo mais eficaz
para o enfrentamento ao trifico de drogas e de armas, a crimes contra o patriménio e s facgoes
criminosas, a atua¢do da Policia Federal, nos tltimos anos, tem sido fundamentada em trés dire-
trizes emanadas de sua unidade central: descapitaliza¢io das organizag¢des criminosas por meio de
profundas investiga¢oes de lavagem de dinheiro; prisio de liderangas e cooperagio internacional.

No que tange a redugio de oferta de maconha, além das referidas diretrizes, a estratégia
nacional do 6rgio também agrega a erradicagio sistemdtica de cultivos ilicitos de Cannabis, divi-
didas em dois principais cendrios: o territério paraguaio e as regides Norte e Nordeste do Brasil.

A demanda brasileira ¢, basicamente, atendida por dois grandes polos produtores,
sendo um na Regido Nordeste do Brasil e outro no leste do Paraguai, préximo a fronteira entre
ambos os paises. Outros centros produtores sio de conhecimento das autoridades e constituem
objeto de ag¢es da Policia Federal, mas correspondem a uma reduzida parcela da oferta em ter-
ritério nacional.

A estratégia da Policia Federal de erradicagdo de cultivos ilicitos como base para a
repressio ao trifico de maconha tem mostrado significativos resultados e apresenta-se como
uma abordagem mais eficaz e mais eficiente se comparada a mera apreensio de droga nos estd-
gios posteriores da cadeia logistica desse comercio ilicito.

Nesse contexto, a andlise da estratégia de erradica¢do de cultivos ilicitos pode ser divi-
dida em dois cendrios, com suas peculiaridades, sendo um no Brasil e outro no Paraguai.

Mapa 1 — Mapa com principais zonas produtoras da maconha consumida no Brasil.

BRASIL

POLICIA FEDERAL

Fonte: Brasil, 2021.
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Em ambos os cendrios, a erradicagdo ocorre por meio de extragio dos pés de Cannabis
identificados e localizados por meio de a¢oes prévias de inteligéncia, com posterior destrui¢io
por queima controlada na prépria drea de cultivo, tendo em vista a inviabilidade de remogao.
Cada operagio tem duragio média entre 8 e 20 dias, periodo no qual as equipes movimentam-se
entre diversas dreas de cultivo identificadas previamente em determinada regido.

Considerando que a maior parte da oferta nacional de maconha é proveniente das
dreas de cultivo no Paraguai, um dos maiores produtores dessa droga no mundo, limita-se o pre-
sente artigo a abordar essa especifica drea de interesse no pafs vizinho, na qual as agdes conjuntas
de erradica¢do de cultivos ilicitos foram batizadas como Operagio Nova Alianga.

A produgio de maconha no Paraguai advém de cultivos ilicitos concentrados nas
regides préximas a fronteira com o Brasil. Departamentos como os de Amambay, Canindey,
Concepcion e San Pedro, sio as principais origens da droga que abastece o trifico no Brasil.

Figura 1 — Mapa de zonas produtoras de maconha no Paraguai.

mLA Ill..:'l'A DE LA *

Fonte: Paraguay, [2019?].

Nesse cendrio, a Policia Federal nio comanda as agdes de erradicagio, mas realiza a¢oes
conjuntas com a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) do Paraguai para viabilizar a des-
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truigdo da droga antes de sua colheita, evitando-se, assim, sua entrada em territdrio brasileiro,
destino provével de cerca de 80% da maconha produzida naquele pafs.

Conjuntamente, ¢ feito o planejamento inicial da quantidade de fases anuais da ope-
ra¢io e das respectivas duragdes. Posteriormente, sio realizados levantamentos conjuntos de
inteligéncia para defini¢do dos pontos nos quais serdo erradicados os cultivos ilicitos em cada
fase executada.

Quando da execugio operacional propriamente dita, a SENAD proporciona recursos
humanos, geralmente com atuagio de outros érgaos, para garantir a seguranga e realizagio das
atividades de colheita e destrui¢do do material, além de combustivel para aeronaves. Por outro
lado, a PF disponibiliza helicépteros para deslocamento das equipes, além de recursos finan-
ceiros para complementar a estrutura necessiria. Policiais federais do Brasil deslocam-se até o
Paraguai para tripular os helicépteros e para integrar equipes com a SENAD.

Vé-se, portanto, verdadeira integragio e a cooperagio internacional com vistas a bus-
car solugdes mais efetivas para problemas regionais, o que acaba por estreitar ainda mais as rela-
¢Oes entre ambos os paises e a viabilidade de ampliagio das modalidades de atuagio conjunta.

Trata-se de exemplar aplica¢io de conceitos de responsabilidades compartilhadas entre
nag¢des no enfrentamento a criminalidade transnacional e ao trifico de drogas.

Ainda nesse contexto, agentes paraguaios sio convidados a participarem de edi¢oes
do Curso de Operagdes de Erradica¢io de Cultivos Ilicitos (COECI) realizado periodicamente
pela PF no Brasil.

O principal beneficio da estratégia de erradicagdo de cultivos ilicitos priorizada pela
Policia Federal para a redugido de oferta de maconha no Brasil ¢ a possibilidade de destruir quan-
tidades maiores da droga com menos investimento e em menor tempo. Porém, nio ¢ o tnico.

A concentragio de esfor¢os e resultados nas a¢oes de erradicagio traz condi¢oes para
que as demais investiga¢des do érgio possam ir além da mera apreensio de maconha em terri-
tério nacional.

Como dito, o enfrentamento ao trifico de drogas pela Policia Federal é orientado por
trés diretrizes: descapitalizagio de organizag¢des criminosas por meio de profundas investiga-
¢oes de lavagem de ativos, prisio de liderangas e cooperagio internacional.

A adogio da estratégia da erradicagio como prioritdria para a redugio de oferta de
maconha, permite ao érgio aplicar esforgos na efetiva desarticulagio das organizag¢ées crimino-
sas que intermediam tal trifico e que concentram o lucro da atividade ilicita.

Pela prépria natureza das agoes de erradicagio, com ampla movimentagio de pessoas e acro-
naves na regiao, sio escassas as possibilidades de obten¢io do chamado “elemento-surpresa” e da pri-
sdo das pessoas responséveis pelos cultivos, razio pela qual sao raras as prisdes nessas circunstincias.

Cabe mencionar que, geralmente, os produtores de Cannabis sdo criminosos que, ape-
sar da quantidade de droga produzida, obtém reduzido lucro e acabam tendo menor importin-
cia dentro do esquema ilicito, podendo ser facilmente substituidos caso presos.

Assim, a estratégia permite expressivos resultados sem necessirias prisdes de menor
importancia que acabam por onerar o jd sobrecarregado sistema prisional, deixando para as inves-
tigagdes policiais a fungio de identificar e prender as verdadeiras liderangas, além de desarticular
financeiramente as organiza¢des criminosas estruturadas que atuam na distribui¢io da droga.
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O risco operacional, embora existente, também ¢ menor se comparado ao das agdes poli-
ciais pulverizadas que visam a apreensio de drogas em etapas posteriores da cadeia logistica, quando
jd em poder de organizagdes criminosas fortemente armadas, por vezes em dreas conflagradas.

A estratégia da erradicagio, ainda, permite a ampliagdo da frente de atuagio contra crimes
ambientais, principalmente em plantio de Cannabis em dreas de preservagio, bem como em atengio
as as questdes indigenas quando as organizagdes criminosas buscam cultivar nessas comunidades.

Diante da sempre multifacetada caracteristica do enfrentamento ao trifico de drogas,
a estratégia conjunta de erradicagio abre margem para a atuagdo de outros parceiros governa-
mentais ou da iniciativa privada a fim de fomentar alternativas agricolas ao plantio ilicito de
Cannabis, com difusio de conhecimento e técnicas agricolas, refor¢o de cooperativas de pro-
dutores, fornecimento de linhas de crédito e estimulo do desenvolvimento econédmico regional
com vistas a desestimular a produgio ilegal.

Além de tais beneficios, a estratégia de erradicagio de cultivos ilicitos para redugdo da oferta
de maconha no Brasil tem produzido resultados estatisticos expressivos, evidenciando seu éxito.

Diante das vastas dreas plantadas, bem como das caracteristicas do terreno e dos recur-
sos logisticos disponiveis, as operagdes de erradica¢do no Paraguai produzem resultados mais
significativos que aquelas realizadas no Brasil.

Uma medida de comparag¢io que pode ser utilizada é a quantidade de drogas apreendi-
das pela Policia Federal por meio de ordindrias operagdes locais, de atuagdo ostensiva das forgas
de seguranga ou de investigagdes policiais.

No ano de 2020, foram apreendidas cerca de 546 toneladas de maconha pela Policia
Federal, um recorde da série histérica de dados, equivalente a mais que o dobro do total de apre-
ensdes de maconha em 2019. Tal marca ¢ avaliada no 4mbito da PF como impacto da pandemia
da COVID-19, que teria aumentado a demanda pela droga, além de dificultar tanto a realizag¢io
de a¢bes de erradica¢io no Paraguai como a atuagio policial ordindria em razio das respectivas
restrigoes sanitdrias.

Grifico 1 — Grifico de apreensdes de maconha pela PF no Brasil

Apreensao de Maconha (em Ton) — 2009 a 2020
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Fonte: Brasil, 2021.
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As fases da Operagdo Nova Alianga, para erradicagio de cultivos ilicitos no Paraguai,
ficaram seriamente prejudicadas em 2020 em razdo do fechamento de fronteiras e demais res-
tri¢des impostas também pelo pafs vizinho. Assim, a PF direcionou sua atuagio para a erra-
dica¢do em territdério nacional, realizando, naquele periodo, nove operagdes nos Estados de
Pernambuco, Bahia e Par4.

O resultado foi o recorde histérico também na quantidade de maconha destruida no
Brasil, atingindo a marca de aproximadamente 697 toneladas'.

Grifico 2 — Grifico dos resultados das operagoes de erradicagio de Cannabis no Brasil

Erradicagdo Brasil (em Ton)
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Fonte: Brasil, 2021.

Observa-se que o resultado das a¢des de erradicagdo no Brasil em 2020 foi maior que
o recorde histérico de apreensdes no mesmo periodo. No ano anterior, as erradicagdes no Brasil
foram quase o dobro do total de apreensées em 2019.

Contudo, no Paraguai, a série de resultados sio ainda mais expressivos, como jd apontado.

1 Deacordo com estudos realizados pela drea técnica da PF, cada pé de Cannabis sativa Linneu daquela regido produz, em média, trezentos
gramas de maconha (BR ASIL, 2008).
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Grifico 3 — Grifico dos resultados das operagbes de erradicagio de Cannabis no Paraguai.

Erradicagao Paraguai (em Toneladas)
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Fonte: Brasil, 2021.

Mesmo com todas as dificuldades relacionadas 2 pandemia da COVID-19, foram realiza-
das duas operagoes de erradicagio no Paraguai em 2020, com duragio de dez dias cada, atingindo
o aparentemente mddico resultado de aproximadamente 1.015 toneladas de maconha destruida.

Apesar de tal resultado nio se destacar no contexto da respectiva série histdrica, esse
montante equivale 4 obten¢do, em vinte dias, de quase o dobro de toda a apreensio de maconha
realizada pela PF em territério brasileiro ao longo de todo aquele ano.

Quadro 1 — Resultados individuais dos operativos de erradicagio de Cannabis no Paraguai

pela Policia Federal em 2020.

Maconha Sementes | Acamba- Peso Total
Operagdo | Data Local Hectares picada P projetado® | erradicado?
(kg) mentos
(kg) (v) (v)
153 Maria
XXII 4 Auxiliadora 143 91.230 1.875 80 429 520,2
24/08
e Alpasa
032a Estincia
XXIII 12/11 Santa Ana 137 83.718 1.337 116 411 4947
TOTAL | 2020 Paraguai 280 174.948 3.212 196 840 1.014,9

Fonte: Brasil, 2021.

2 Consoante metodologia de cdlculo utilizada pela Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai, cada hectare de Cannabis sativa Linneu
produz em média 03 (trés) toneladas de maconha.

3 Considera-se total erradicado a soma do peso projetado e da maconha picada, ambos em toneladas.
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Jdem 2021, com a intensificagdo das a¢des, os resultados foram ainda mais expressivos.

Quadro 2 — Resultados individuais dos operativos de erradicagio de Cannabis no Paraguai pela Policia Fede-
ral em 2021 (atualizados até 12 de maio de 2021)

Maconha | Maconha Sementes | Acampa- Peso Total
Operagio | Data | Hectares | prensada | picada (kg) mentl())s projetado | erradicado
(kg) | (k) i (© (©
XXIV 06/03 525 570 17.770 580 97 1.575 1.592,8
XXV 14/03 635 880 22.610 520 104 1.905 1.927,6
TOTAL 2021 1.160 1.450 40.380 1.100 201 3.480 3.520,4

Fonte: Brasil, 2021.

Comparando-se os resultados da estratégia de erradicagdo com os das demais a¢oes da
Policia Federal para redugio da oferta de maconha, podemos estabelecer um critério de aferi¢io
de efetividade baseado na quantidade de quilos de maconha apreendida ou destruida por dia de
operagio de erradicagio em comparagio com os resultados de todas as demais unidades da PF
ao longo de todo o ano.

Assim, vemos que, a0 longo dos anos, os resultados das ag¢oes de erradicagio no
Paraguai mostraram-se inquestionavelmente superiores aos de apreensdes da Policia Federal.
As erradicagdes realizadas no Brasil, sob tal critério, também se mostraram mais efetivas que as
apreensdes decorrentes das demais atividades do érgio.

Cabe repisar que, ao contririo da atuagio policial rotineira, que ocorre diuturnamente
durante todo o ano, as a¢des de erradicagdo ocorrem em reduzidas janelas de tempo. Isso faz
com que sejam obtidos maiores resultados com menor esfor¢o operacional.

A diferenca de efetividade por dia trabalhado fica ainda mais discrepante, consideran-
do-se, no ano de 2021, os resultados operacionais médios por dia de operagio de erradicagio
em comparag¢io com os resultados de todas as demais unidades da PF ao longo de todo o ano.
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Grifico 4 — Resultados individuais dos operativos de erradicagio de Cannabis no Paraguai
pela Policia Federal em 2021 (atualizados até 30 de abril de 2021)*,
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Fonte: Brasil, 2021.

Sob esse prisma, ¢ possivel vislumbrar que, em 2021, as agdes de erradicagio no Brasil
foram cerca de 20 vezes mais produtivas que as demais agdes que ensejaram apreensdes desde o
comego do ano.

J4 a Operagio Nova Alianga, no Paraguai, produziu resultado aproximadamente 183
vezes maior que as agoes regulares da Policia Federal e dos érgios parceiros, superando, também,
em quase 9 vezes a quantidade de droga destruida nas a¢ées de erradica¢io em territério brasileiro.

O investimento necessdrio para a realizagdo de tais operagdes, ainda, ¢ relativamente
baixo, considerando-se os resultados obtidos e as despesas inerentes as demais atividades de
policia ostensiva e policia judicidria.

A 242 fase da Operagio Nova Alianga, realizada entre 23 de fevereiro e 8 de margo de
2021 no Paraguai, custou a Policia Federal pouco mais de 50.000 ddlares americanos, a maior
parte relacionadas ao emprego de aeronaves e didrias, tendo como resultado a destruigio do
equivalente a 1.593 toneladas de maconha (ou seja, quase 114 toneladas de droga destruida por
dia de operagao).

Considerando-se que o or¢amento total anual da Policia Federal em 2020 foi equiva-
lente a aproximadamente 1.500.000.000 de délares americanos®, o investimento da PF na 242
fase da erradicagdo no Paraguai foi equivalente a cerca de 0,003% do or¢amento total do érgio,
para alcangar, em somente duas semanas, o triplo do total recorde de apreensio de maconha
pela Policia Federal em todo o ano de 2020.

4 A metodologia desenvolvida pelo autor consiste em estabelecer uma relagio direta entre o montante estimado de maconha pronta que
deixa de entrar no mercado ilicito em decorréncia das ag6es de erradicagio e a quantidade de dias de operagio. Entdo, compara-se com a
quantidade de maconha apreendida pelas agées da Policia Federal e érgios parceiros em relagdo aos dias do ano, neste caso limitados até
30 de abril de 2021.

S 8bilhoes de reais convertidos na cotagio do délar americano em 31/12/2020.
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Grifico 5 — Grifico do percentual do orcamento da PF utilizado na 242 fase da Operagdo Nova Alianga no

Paraguai (em 2021) comparado em face do or¢amento anual do érgio em 2020.
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Fonte: Brasil, 2021.

Longe de ser comparada metaforicamente a “enxugar gelo”, como pregam alguns, as
agoes sistemdticas de erradicagdo constituem a estratégia mais efetiva da Policia Federal na redu-
¢do de oferta de maconha, com alta produtividade e relativamente baixo custo.

A anilise das apreensdes de maconha, consideradas mensalmente, conduz a trés con-
clusdes principais: 1) a quantidade de droga destruida durante cada fase de erradicag¢io é muito
superior a0 montante apreendido; 2) apds as agdes de erradicagio no Paraguai, as apreensoes de
drogas no Brasil tendem a diminuir e 3) algum tempo apds a agio de erradicagio, a quantidade
de maconha apreendida volta a subir no Brasil.
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Grifico 6 — Grifico comparativo mensal de erradicagdes no Paraguai e apreensoes rotineiras.
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Fonte: Brasil, 2021.

Tais dados demonstram o impacto positivo das a¢des de erradicagio no Paraguai para
a redugio de oferta de maconha no Brasil.

A médio prazo, esses resultados tendem a ser ainda maiores em razio do desenvolvi-
mento de metodologias envolvendo geointeligéncia, com novas técnicas de andlise de imagens
de satélites por meio de algoritmos aperfeicoados e de inteligéncia artificial, para melhor direcio-
namento dos esforgos operacionais.

As sistemidticas erradica¢des de tais cultivos ilicitos trazem beneficios expressivos no
cendrio do enfrentamento ao tréfico de drogas, permitindo a aplicagdo de mais esfor¢os huma-
nos e materiais para a efetiva desarticulagio das organizagdes criminosas a partir das diretrizes
do 6rgio (descapitalizagio por meio de investigagoes de lavagem de ativos, prisio de lideres e
cooperagio internacional).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 161-172, janeiro/abril 2022

171



172

ERRADICAGAO DE CULTIVOS ILICITOS COMO ESTRATEGIA DA POLICIA FEDERAL

Referéncias

BRASIL. Ministério da Justica. Departamento da Policia Federal. Estatisticas oficiais sobre
drogas. Brasilia, DF, 13 mar¢o 2021.

BRASIL. Ministério da Justi¢a. Departamento da Policia Federal. Laudo pericial n°® 816/08-
SETEC/SR/DPF/PE. Recife, PE: Policia Federal, 2008.

PARAGUAY. Secretaria Nacional Antidrogas. Origenes y destinos de la marihuana. Asuncién:
SENAD, [20192]. Disponivel em: http://www.senad.gov.py/articulo/14230-origenes-y-destinos-
de-la-marihuana.html. Acesso em: 23 nov. 2021.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 161-172, janeiro/abril 2022



ENTREVISTA DOI 10.52781/cmm.a068

Entrevista com Coordenador Operacional da Operagao
Acolhida General de Divisao Antonio Manoel de Barros

Gen Div Antonio Manoel de Barros COLEGAO MEIRA MATTOS
Exército Brasileiro. Boa Vista, RR, Brasil. ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833

http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index
Coordenador Operacional da Operagio Acolhida, entre

Creative
janeiro de 2020 4 agosto de 2021. m AtiribLtion Licence

Entrevista realizada em: julho de 2021.

Entrevistadores

Gustavo da Frota Simoes Tissio Franchi

Exército Brasileiro. Escola de Comando e Exército Brasileiro. Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos.
Rio de Janeiro, R], Brasil. Rio de Janeiro, R], Brasil.

gufsimoes@gmail.com editor.cmm@eceme.eb.mil.br

Apresentagio

O aumento do fluxo migratério em Roraima nos dltimos anos, majoritariamente com-
posto por venezuelanos, levou o governo brasileiro a estruturar uma resposta federal na forma
de uma operagido interministerial, interagéncias e com a colaboragio de diversos setores da
sociedade civil e até organismos internacionais, a Operagio Acolhida. Dentro desta operagio a
coordenagio do apoio logistico, a gestdo de recursos e parte dos processos ficou a cargo da Forga-
Tarefa de Logistica Humanitdria, comandada por um oficial general do Exército Brasileiro.

No inicio de janeiro de 2020, o General de Divisio Antonio Manoel de Barros subs-
titufa o General de Divisio Eduardo Pazuello como Coordenador Operacional da Operagio
Acolhida e comandante da FT Log Hum. Ele permaneceu nesta fungio até agosto de 2021,
quanto passou o comando ao General de Divisao Sérgio Schwingel. Atribuido ao cargo estao,
além do comando de centenas de militares, a coordenagio com os diversos atores que colaboram
com a operagao.

Nagquela altura, ninguém seria capaz de imaginar que além dos desafios de consolida-
¢do da Operagio Acolhida e aumento dos ndmeros de interiorizagdes, o Gen Barros também
seria responsdvel por administrar uma “crise dentro da crise”, ou a epidemia de COVID-19 no
Ambito do acolhimento aos refugiados venezuelanos.

O General Barros permaneceu como coordenador operacional da Acolhida durante o
inicio, o recrudescimento da epidemia e a estabiliza¢io da resposta com os esforgos de adogio
de medidas sanitdrias, aberturas de leitos hospitalares direcionados e jd nesse ano do processo
de vacinagio.
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Parece-nos oportuno neste dossié da Colecao Meira Mattos trazer a publico uma
entrevista que foi conduzida com o General Barros pouco antes de sua saida do cargo de dire¢io
da operagio. Nessa conversa conosco, o General Barros falou de desafios e possibilidades para a
Operagio Acolhida.

No campo do desafio, além da epidemia de COVID-19, Barros fala sobre as dificul-
dades de se aumentar o nimero de interiorizados, apesar dos esforcos mantidos durante a crise
sanitdria de ndo interromper esse processo. Fala também dos dois outros pilares da Acolhida: o
abrigamento e o reordenamento de fronteira.

Além desses aspectos nos campos estratégico e politico, o General Barros analisa os
aspectos operacionais e titicos da Operagio Acolhida e a Operagio Controle, além da gover-
nanga no dmbito da Acolhida com relagdo ao relacionamento com outras agéncias governamen-
tais e ndo-governamentais, além de érgios das Nagoes Unidas.

Por fim, o General Barros fala sobre oslegados da Acolhida para o Brasil, para o Exército
Brasileiro e sua doutrina e para o povo venezuelano e brasileiro. Além disso, traga importantes
possibilidades e novos caminhos para a Operagio.

Inédito no Brasil, a entrevista do General de Divisio Barros é, sem sombra de ddvi-
das, um material riquissimo para civis e militares, publico em geral ou académicos, enfim, para
todos os brasileiros que querem conhecer mais sobre essa resposta humanitdria conduzida pelo
Governo Brasileiro desde 2018. Segue a entrevista, boa leitura.

kX%

Entrevistador: Desde 2018, a Operagio Acolhida vem desenvolvendo a¢des dentro
daquele tripé de reordenamento da fronteira, acolhimento/abrigamento, e interioriza¢io de
venezuelanos. Para o senhor qual ¢ a importincia da Operagio Acolhida nesses trés eixos?

General Barros: Bem, essa ¢ a cara da Operagio Acolhida, ¢ a esséncia da Operagio
Acolhida. Essa estrutura expressa bem... inclusive, eu poderia até dizer como a Operagio
Acolhida foi se organizando, ¢ muito interessante dentro disso. Como eu sou militar, a gente
faz um planejamento como fazer em operag¢des militares — nio que tenha sido com essa ideia,
mas ela acabou refletindo. Eu vou dar um exemplo, quando houve a crise em 2018, o primeiro
problema era organizar a fronteira porque o acimulo de pessoas era muito grande e a gente nio
tinha uma estrutura adequada do Estado brasileiro. Entio, o primeiro esfor¢o foi organizar a
fronteira. Bem, j4 em um segundo momento, quase simultaneamente, se comegou a ver como
que nds vamos acolher essas pessoas, porque nds tinhamos centenas de pessoas em Boa Vista
em uma situagio realmente catastréfica dentro disso af, uma coisa que Boa Vista nunca fez.
E isso requereu muito trabalho e muita agdo. E ai vém o foco, a ideia, de que realmente néds
tinhamos que tirar as pessoas daqui com a interiorizagdo, e af interiorizagdo comegou a andar.
No primeiro ano, para vocés terem uma ideia, foi sé cerca de 4.000 pessoas que safram dentro
disso ai. J4 no outro ano, passaram de 20 mil pessoas. Entio isso mostra realmente o processo
que a Operagio Acolhida foi desenvolvendo, foi amadurecendo para dar as respostas, e a pro-
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pria esséncia da Operagio Acolhida. Nio hd como falar da Operagio Acolhida se a gente nio
visualizar esses 3 eixos.

Entrevistador: A ideia agora ¢ a gente aprofundar alguns desses eixos que o senhor
destaca como a prépria esséncia da Operagio. Primeiro deles, com relagio ao abrigamento, para
quem conhece, para quem esteve 14 fora, é notdrio que existem diferengas entre os abrigos da
Operagio Acolhida e os chamados campos de refugiados que a gente vé, principalmente, na
Africa, em outros continentes, no préprio Oriente M¢édio, até na prépria Europa, esses campos
de refugiados existem diferengas muito grandes. Para o senhor, quais sio as vantagens desse
modelo de abrigamento que a Operagdo Acolhida construiu ao longo desses anos com rela-

¢do ao que vem sendo desenvolvido em outras partes do mundo, principalmente na Europa,
Oriente Médio e Africa?

General Barros: Primeiro que af j4 comega a solugio brasileira. J4 comega a nés, brasi-
leiros, buscarmos uma solugio que expresse realmente a nossa esséncia, seja pelas leis e pela for-
magio da nossa prépria nacionalidade, como nés somos como brasileiros. Nés somos veemen-
temente contririos a situa¢io do campo de refugiados, nés nem admitimos essa palavra. E por
que isso? O Abrigo foi justamente para dar um tratamento humanitdrio digno as pessoas, evi-
dentemente dentro de uma crise humanitdria. E af eu comego a falar dentro da protegio social,
eu nio conhego campo de refugiados pessoalmente, eu nio visitei, o que eu sei ¢ de leituras, de
estudos e etecetera. E eu nio critico também o campo de refugiados, vamos deixar bem claro,
cada um constréi a solugio que é possivel. Mas nds descartamos isso, primeiro pelo nivel de pro-
tegio social que se busca dentro disso. Entdo, imagine vocé deixar pessoas que nio se conhecem,
duplas de familias por vezes monoparentais, pessoas as vezes jd vulnerdveis, LGBTQIA+ den-
tro disso af, mulheres sozinhas com criangas, adolescentes sozinhos, imagine isso af como um
espago de convivéncia. Entdo, quando nds fomos a primeira coisa é um efetivo que nao fosse tio
grande como no campo de refugiados, porque senio vocé nio pode oferecer essa protegio social
que a gente estd falando que jd é complexa. Outra, esses abrigos que permitam a integragio da
pessoa com a sociedade local. Vocé colocar, por exemplo, em um espago isolado da cidade, 5 ou
10 mil pessoas que seriam tipicas de um campo de refugiados, nio tem o menor sentido dentro
disso af. Entdo, sio até¢ 1.000, 1.500, mais ou menos, de modo geral isso, dentro das cidades
buscando protegio. Eu costumo dizer que na verdade aqui muitas agéncias da ONU tiveram
também que aprender um pouco porque quando oferece um servico em um campo de refugia-
dos, servigos bdsicos fazem muita diferenga. Eu estava falando com o [palavra incompreensivel:
00:03:41 - Corte 2], por exemplo, o problema do tal do "wash", da parte de higiene, em que se
falava sobre a necessidade de se lavar as mios e etecetera. E claro que ¢ importante, mas nossas
criangas quando tém diarreia, o fator principal nio ¢ esse como tem no campo de refugiados,
que as vezes tem até problema de dgua potdvel, nosso problema nio ¢ esse, é outro, ¢ a subnu-
tri¢do, ¢ a gente fazer um acompanhamento com as criangas para ganhar peso. E isto em um
campo de refugiados ¢ muito dificil. E jd houve tentativas de se fazer isso, colocar abrigos para
5.000, 10.000 pessoas fora da cidade, nés nio aceitamos isso por causa dessas caracteristicas. E
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tem um outro aspecto também, mesmo que se quisesse fazer isso, isso ndo daria certo, porque
a lei brasileira nio obriga a pessoa ficar no abrigo. Entio, vocé veja, qual atrativo nds terfamos
entdo para colocar um "campo de refugiados” afastado da cidade para 5.000, 10.000 pessoas no
isolamento? Qual seria o atrativo para essas pessoas irem para 14? Qual seria o instrumento legal
que eu teria? Entdo nio tem a menor possibilidade. E os fatores essenciais foram esses: dar uma
qualidade, uma dignidade, um tratamento humanitirio de maior qualidade. E a gente entende
que no campo de refugiados isso nio ¢ possivel por diversos aspectos.

Entrevistador: Na sua primeira abordagem vocé falou do reordenamento de fronteira
e do foco e da esséncia da Operagio Acolhida, depois a gente abordou a questio do abrigamento,
e o terceiro pé dessa estrutura da Operagio Acolhida é justamente a interiorizagio que também
sio algumas respostas criadas pelo governo brasileiro e pela prépria Operagido Acolhida com
relagdo a estrutura e a dinimica desse processo migratério. E uma porta de entrada em um local
afastado, pouco dinimico em termos econdmicos, e essa estratégia da interioriza¢io, como o
senhor avaliou também, que vém se acelerando nos tltimos anos, recentemente passou da marca
de 50 mil pessoas interiorizadas. Como o senhor avalia a interioriza¢io?

General Barros: Pois ¢, a interioriza¢io é uma outra solugio, até quando vai traduzir
para o inglés no tem muito sentido dentro disso. Vamos ver que a gente tinha dois decretos, um
decreto presidencial que na verdade é admitir a crise e outro compdem o comité de ministérios e
depois saiu os subcomités dentro disso. Inclusive, eu vou falar mais a frente dessa reorganizagio
dessa governanga, eu acho que ¢ importante e se eu nio falar vocé me cobra Gustavo, por favor.
Bem, dentro disso, o Ministério da Cidadania que estava e estd na lideranga, seja do abrigamento
e seja da interiorizagdo, mas realmente quem conduz todo o processo somos nds aqui. Por isso
que a gente pode isso aqui, hd um alinhamento institucional, mas as estratégias. E eu tenho
essa autoridade como coordenador operacional. Eu tenho trés fungées, como comandante da
forga-tarefa efetivo militar ndo poderia fazer, mas como coordenador operacional da casa civil,
eu posso conduzir e ajustar isso, evidentemente dentro desse alinhamento. E o que aconteceu,
quando a gente estava no primeiro ano em que a cidadania estava com o modus operandi ea
forga-tarefa nio se envolveu, se a gente olha os nimeros. E eu falava muito com o Pazuello isso,
se passou 18, isso af foi em 2019 que era o coordenador operacional anterior. E af se tomou a
decisdo da forga-tarefa se envolver na interiorizagio porque a gente tinha a responsabilidade de
conduzir um processo, a gente nio tinha a vélvula de saida que ¢ interiorizagdo e a gente estava
com um problema grande, porque nio adianta ficar s6 construindo abrigos, ¢ o que se estd
acontecendo agora, e af se colocou toda essa estrutura da forga-tarefa. Entdo, quando a gente
olha para Maio de 2019 a gente vé que comega a aumentar muito a interiorizagio, e esse j4 foi
o primeiro marco muito importante. E comegou a se ver as modalidades da interiorizagdo, que
também ¢ muito importante, que é reunificar reunido familiar como estd falando como que faz;
a reunido social que amigos de abrigo a abrigo, ou seja, existem institui¢oes que tem um outro
patamar de abrigos. A gente fala sobre abrigo, mas no Brasil sio até casa se tem dentro junto
com agéncias da ONU; e o mais importante, que ¢ a vaga de emprego sinalizado. Bem, esses
quatro comegaram a dar um dinamismo muito grande. E se me perguntasse o que ¢ a internali-
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zagio: a internalizagio ¢ a integragdo socioecondmica do beneficidrio venezuelano pelos demais
municipios do Brasil com a protegio social de vida. Entdo, tem que estar estritamente dentro do
processo de legalidade. Isso se passou em 2019, dentro disso, se aumentou muito, foram cerca
de 22 mil, mas como sustentar isso? E daf nds colocamos jd no inicio de 2020 uma estrutura
mais adequada, chamada de Centro de Coordenagio de Interiorizagio (CCI) aqui em Roraima
que coordenava tudo isso, todos esses médulos. E af nds colocamos virios médulos de ajuste,
seja esse que nds falamos, mais o médulo de logistica, o médulo de auditoria por exemplo, o
médulo da comunicagio, e um mddulo importante de capacitagio e educagio. Vocé vé que
tinha que preparar essas pessoas para o mercado de trabalho dentro disso ai. Entdo, foi feito
uma estrutura fisica e se comegou a pegar todos esses entes que trabalhavam na interiorizagio
da sociedade civil e ndo havia uma sinergia dentro disso, entio se buscou isso dentro do mesmo
ambiente. E quando a gente olhava para o Brasil, como fazer para o Brasil também, af vieram
os nucleos regionais de interioriza¢do, um total de 12, que tem a mesma distribui¢do geogrifica
das regioes militares porque o exército que faz a logistica na ponta. Entdo, na regido militar, a
gente conseguiu buscar um representante de cada regido militar e comegamos um trabalho de
fortalecimento desses [palavra incompreensivel: 00:05:47 - Corte 3], levou um ano para ser feito
isso ai. Entdo, a gente tinha quase nenhuma representatividade, s6 tinha os militares, e agora
nés temos virias instituigdes da sociedade civil. E agora é que a cidadania coloca um represen-
tante em cada [palavra incompreensivel: 00:06:00 - Corte 3] dentro disso. Entdo, o [palavra
incompreensivel: 00:06:04 - Corte 3], ele trabalha regionalmente esse processo de integra¢io
dentro disso, ele azeita as engrenagens, ele se liga com o centro de coordenagio de interioriza-
¢do. E por isso que mesmo com a pandemia nds conseguimos interiorizar mais 19 pessoas e ai
imagine o que foi interiorizar durante a pandemia. Nés saimos com 3.000 em janeiro e feve-
reiro, e af em marco, que foi 0 més da pandemia, para 1.500, e depois a gente passou para um
pouco mais de mil dentro disso. Entdo, a interioriza¢do foi nessa crescente. Hoje, por exemplo,
quando a gente fala de capacitagio e educagio, que foi mais um passo, nds estamos trabalhando
e unindo em trés grandes eixos: a gente tem o eixo do letramento, o teor do idioma, letramento/
idioma; da adaptagao cultural, segundo eixo, que é muito mais amplo que isso; e da capacita-
¢ao proﬁssional propriamente dita. Hoje eu tenho uma secretaria especiﬁca para capacitagao e
educa¢io. Entdo, vocé veja que nds, além de aumentarmos a quantidade, nds fomos na quali-
dade dentro disso. Agora mesmo nds estamos numa situag¢io de flexibiliza¢do da fronteira e a
gente tem uma meta ousada de 2.500 pessoas em julho. Qual foi o tltimo avango de tudo isso?
O dltimo avango, em termos de estratégia, a gente estd saindo da vaga de emprego finalizada
para a vaga em empresas em empregos finalizados, ou seja, a gente fazia no varejo esse contato.
A gente comegou com a JBS, foi o primeiro. A gente comegou fazendo um trabalho de ligagio
direta com as empresas e nio ¢ verdade que mesmo com a crise econdmica que a gente tem de 14
milh6es ndo haja emprego para essas pessoas, porque muitos empregos brasileiros nio querem e
também ¢ outro fator muito relevante nesse aspecto. Imagine que a JBS tem um plano anual de
cerca de 1.400 pessoas por més, ela precisa recolocar 1.400 pessoas por més, por exemplo, se ela
faz uma ligacdo direta aqui gente sabe qual ¢ a demanda dela, a gente tem condigbes de fazer a
sele¢do, diminui o custo para a empresa e a gente coloca essa pessoa l4 aonde vai no local. Claro
que hd vérios problemas. Ontem mesmo nés falamos com o Jeep, Fiat, na regido sul do Brasil,
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justamente oferecendo isso. Entdo, foi muito simplério na evolugio da interiorizagio na solugio
brasileira, na solu¢io que realmente ¢ a solu¢do. E no aperfeicoamento geral, a gente também
comegou a olhar para integragio local, que ¢ um outro problema, porque muitos nio querem
sair daqui. Entdo, a gente também, dentro da interiorizagio, a gente puxou um aspecto para a
interioriza¢do local. De modo geral é isso sobre a interiorizagio. E agora sim que estd em 53 mil.
A gente jd passou 53 mil pessoas agora, Gustavo.

Entrevistador: O senhor tocou agora nessa resposta da interiorizagdo na questio da
pandemia que trouxe uma série de desafios, uma série de impactos para todas as 4reas. E af sem
sombra de ddvida que a Operagdo Acolhida também teve uma série de desafios com relagio
a pandemia. Quais a¢des foram desenvolvidas pela Operag¢io Acolhida na prevengio e trata-
mento de migrantes e membros da prépria Operagio afetados pela doenga, pela covid?

General Barros: Bom, ¢ muito interessante isso. Eu digo que a covid ¢ uma crise den-
tro de outra crise. Se a gente j4 estava com uma crise humanitdria, veio essa pandemia, e nds
criamos um protocolo em janeiro de 2020 que era identificar e isolar. Vamos lembrar que a
gente nio tinha os testes e ndo sabia muita coisa sobre isso, estou falando de janeiro de 2020. Em
margo, eu lembro bem, em 17 de margo foi dado o primeiro caso suspeito e nio tinha testagem,
nds seguimos o protocolo, isso foi dado a tarde, e nés isolamos de sibado para domingo, mais
de mil pessoas. 600 pessoas em Pacaraima, 300 pessoas aqui e 100 pessoas em Manaus, todos
que tiveram contato com essa pessoa suposta. E af a gente colocou um gabinete de covid junto
com as agéncias, e comegamos a fazer 3 reunides didrias. No domingo, as 6 horas da manha,
todos estavam isolados, é o que a gente podia fazer. Nio havia testagem aqui em Roraima,
eu tive que falar com o secretdrio de satide, mandar amostra 14 para Manaus, ele fez, abriu
uma excegio para gente e felizmente no domingo 4 tarde saiu negativo, mas isso acendeu a luz.
Comegamos a trabalhar duro, eu tinha em média naquela época, de 12, 13 mil venezuelanos na
responsabilidade direta. Imagine aqui se o primeiro caso de covid aqui em Roraima fosse um
venezuelano, como ia fomentar a xenofobia, e essa era uma preocupagio muito grande que as
pessoas nio fossem entender isso ai. Comeg¢amos a trabalhar forte e come¢amos a fazer as medi-
das de monitoramento e isolamentos dentro do que se podia fazer, fizemos um protocolo muito
rigido dentro disso e medidas de higiene dentro dos abrigos, era o que se podia fazer. Retiramos
o hospital de campanha da fronteira e pusemos em Boa Vista porque a gente entendia que era
o melhor local para fazer isso. Mas havia muitas ddvidas ainda porque o sistema publico local
aqui era muito deficiente, extremamente deficiente, naquela época faltava até mdscara, faltava
dlcool gel. A gente comegou a fabricar mdscaras junto com os préprios venezuelanos, imagine
s6 0 que a gente tinha que fazer. E af veio uma solugio da Acolhida, uma ag¢io que eu tive que
tomar e me preocupou muito, a construgio da drea de prote¢io e cuidados. A drea de cuidados
seria um hospital de campanha e a 4rea de prote¢io uma drea de isolamento. E por que nés nio
falamos da drea de isolamento do hospital de campanha? Nés conversamos aqui e a gente viu
e quando falava drea de isolamento, por experiéncias das agéncias de outros paises, as pessoas
até fugiriam, no caso de ebola e tudo, a pessoa se sentia confinada 4 morte, entio a gente pds a
drea de prote¢do, mas na verdade era uma drea de isolamento de suspeitos e confirmados que
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nio precisavam de hospital. E a 4rea de cuidados porque a gente nio sabia até onde a gente ia
conseguir realmente colocar um hospital para funcionar, havia muitas davidas nesse sentido.
Entio comegamos a fazer no dia 17 e no dia 21 o hospital de campanha comegou a ser montado
e um més depois nés tinhamos 80 leitos. E af a gente fez com uma firma que estava aqui, nés
comegamos a montar um hospital de campanha muito mais amplo, com meio civis e etecetera.
Passado um més eu tinha 80 leitos. E af veio a primeira davida, "eu vou tratar sé dos venezue-
lanos ou vou tratar de brasileiros também?”, e af cheguei 4 conclusio de que nio era possivel se
tratar s6 de venezuelanos porque isso iria afastar mais ainda a Operagio Acolhida da populagio,
ainda que nio fosse uma responsabilidade. E buscamos uma parceria, um termo de cooperagio
através da casa civil, com o estado, com a prefeitura e com a universidade, a universidade daqui.
Foi dificil porque nés sabfamos que em junho seria o pico da pandemia, nés comegamos a fazer
trabalhos paralelos levantando isso, e a primeira grande dificuldade que eu tinha era falar qual
seria o tamanho da 4rea de cuidados. N6s chegamos a pensar em 1.200, tendo em vista o prog-
néstico da pandemia. Trabalhamos duro e em maio nés fechamos 786 leitos, espago para 786,
um trabalho herctileo com uma empresa aqui. A prefeitura fez a sua parte, mas o Estado nio
honrou a sua parte de insumos, porque nés entramos com estrutura, com a gestao e com parte
de material, mas o estado tinha que colocar o pessoal e os insumos, e o Estado nio honrou.
Muito dificil, e a gente estava em maio e comegou a dar um pico aqui enorme, HGR em situa-
¢oes lastimdveis, e af com o Ministério da Satde, a gente fez uma parceria com Sirio-Libanés, o
Banco Itat, em que veio um aporte no final de maio de recursos de insumos. Dia 17 de junho
a gente abriu o hospital de campanha e comegou a atender brasileiros e venezuelanos. Eu tive
inumeras dificuldades, no préprio dia, nés tivemos uma greve de médicos aqui — e eu gostaria
de registrar isso porque isso tem que ficar na histdria — faltava médicos aqui e por uma decisio
judicial, médico sem CRM poderiam trabalhar dentro da Acolhida e no dia da abertura os
médicos locais abandonaram os postos. Veja s6 a dificuldade que a gente tinha. Isso j ¢ histéria,
por isso que eu posso falar dentro disso. Mas nds seguimos em frente. Muito dificil, mas o que
importa é que a gente, de junho a dezembro, nés atendemos na drea de cuidados cerca de 6.000
pessoas, quase seis mil pessoas, e sé 11% venezuelanos, o resto brasileiros. O nosso indice de
mortalidade de covid foi 3.2%, o hospital de campanha de Sio Paulo 13%, eu tinha UTT dentro
do hospital. Entdo, deu muito certo. E mais, nds abrimos também dentro da 4rea de protegio
uma UBS em parceria com a prefeitura, e foi atendido ali 7.000 pessoas. N6s tivemos de junho a
dezembro 13 mil atendimentos da populagio em geral. Nio tinhamos condigdes de manté-lo e
em dezembro nés fizemos uma transi¢io para o governo do estado dentro disso. Passamos para
o estado mais de 220 mil itens, para vocé ter uma ideia, como um empréstimo para ele poder
funcionar e etcetera. Hoje ¢ um legado. E af vem uma coisa muito importante, as estruturas
ficaram como legado, evidentemente que estado teve que arcar com aluguel e etecetera, mas
ele pegou uma coisa pronta. E hoje funciona ali uma maternidade e também um hospital de
retaguarda de covid. E onde era a drea de protegio, que era para 1.000 venezuelanos, hoje nés
temos o abrigo Pricumi vocacionado para vulnerdveis de saide, junto com o ntcleo de satde
que nds estamos atendendo. Dentro de tudo isso ai, surgiu o ndcleo de satde da Acolhida, que
vai ser uma outra conversa, que a gente aperfeicoou esse atendimento que vai ser um outro
grande legado que eu gostaria de falar em uma outra oportunidade. Nés gastamos cerca de 52
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milhoes, mais ou menos, de dinheiro Federal de dentro disso e, até onde eu sei, foi o hospital
de campanha que mais atendeu pessoas no Brasil todo e com o melhor indice de resultados do
tratamento da covid.

Entrevistador: General, vocé tinha comentado a questio da governanga. Eu quero
fazer uma pergunta com relagdo a governanca e principalmente destacar uma outra Operagio,
conjunto com a Operagio Acolhida, que é a Operagio Controle. Talvez nessa pergunta o senhor
consiga aprofundar a questio da governanga e a mudanga, como o senhor ji sinalizou nessa
questdo de reorganizagio. Mas, basicamente, prover essa ajuda humanitdria, o acolhimento,
a interiorizagdo e a seguranga da fronteira, além do reordenamento, a prépria seguranga e o
monitoramento dessa fronteira que exige na verdade uma articula¢io grande com a Operagio
Controle. Ou seja, a Operagio Acolhida caminhando em paralelo da Operagio Controle, além
de diversas agéncias e entidades governamentais. O senhor ji colocou aqui diversos ministé-
rios que fazem parte, organismos da sociedade civil, seja nacional ou internacional, organismos
internacionais. Como ¢é feita essa governanga, essa integracdo, e quais sao os principais desafios?
Quais sdo os principais desafios dessa articulagdo, dessa governanga em prol de uma seguranga
integrada de fronteiras dos brasileiros e desse acolhimento, dessa ajuda humanitdria?

General Barros: Eu vou comecar aqui no nivel operacional e depois eu vou para
o estratégico e politico. Entdo, no nivel operacional, a primeira vez que eu vi o desenho, eu
particularmente achei que deveria ser diferente, porque nds temos a Operagio Controle reali-
zada basicamente pela brigada aqui de Selva e nés temos aquilo hoje [palavra incompreensivel:
00:01:57 - Corte 5] ligado a0 comando militar da Amazénia ligada ao Ministério da defesa com
as suas atribuicdes tipicas de seguranca de fronteiras e nés temos a Opera¢do Acolhida com
cardter humanitdrio. Claro que elas se tocam, e se tocam particularmente quando a gente fala de
inteligéncia porque a gente estd lidando com o mesmo material humano, com as mesmas proble-
miticas. Eu achava que deveria ter um comando em quadrante ou a Controle estd debaixo aqui
da Operag¢io Acolhida e hoje eu sou totalmente contrdrio a essa ideia inicial minha. Totalmente
contrdrio e eu vou explicar o porqué: sio agdes completamente diferentes, nés nio podemos
misturar a¢do humanitdria com seguranga tipica ostensiva trivial de faixa de fronteira, nio vai
funcionar bem dentro disso. Entio, eu trabalho com a legitimidade e a legalidade. A minha
legitimidade, por exemplo, é refor¢ada quando tem diversas instituicdes da ONU trabalhando
comigo e a minha legitimidade é reforcada quando eu pego uma pessoa que estd na rua e, mesmo
que ela tenha entrado pelas trouxas, eu nio deixo na rua para nio colapsar mais ainda, eu posso
fazer isso em termos de Operagio Acolhida sem quebrar a legalidade. J4 a Operag¢io Controle
nio tem essa finalidade. A Operagio Controle é a seguranca da faixa de fronteira, para manter
a lei e a ordem dentro da faixa de fronteira, nio sé com a brigada, mas com todos os outros
mecanismos. Entdo, eu acho que essa divisio fica muito boa, essa divisio caracteriza muito bem
as coisas. Bom, evidentemente que quem coordena e quem controla a Operagio Controle ¢ a
Operagio Acolhida tem que estar em profunda coordenagio e sinergia. Entdo, esse eu acho que
também foi um outro desenho que foi muito bom em termos de condugio para ser muito espe-
cifico. Muitas das vezes vém perguntar para mim assim, "General, o que estd sendo feito para
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barrar os caminhos nio oficiais, alternativos, da entrada?”, e eu falei assim, "Isso nio é problema
meu, quem faz isso é a Controle, o meu problema é coordenada com a Controle e dar uma solu-
¢do humanitdria”. Por exemplo, jd fica muito f4cil dentro disso, quando a gente sobe o nivel de
governanga estratégica politica, af sim nés temos comités de ministros que ¢ para crises macros
e etecetera. Vamos ver que na verdade esse decreto ¢ uma condugio, ¢ uma intervengio federal
no estado, na condugio do processo, se a gente olhar o decreto, ¢ isso muito bem. E a gente tem
o subcomité na faixa de fronteira, tem o dos abrigos, do acolhimento, tem o da interiorizagio,
tem o da satde. O coordenador operacional ¢ ligado a Casa Civil. O coordenador operacional
tem a missio de conduzir as agdes e pode se ligar com as autoridades politicas locais de governo e
de estado, com as prefeituras e etecetera, o coordenador operacional pode firmar termos de coo-
peragio. Claro que tem que estar ligado aos subcomités e etecetera. Isso tem aspectos positivos,
mas os subcomités por vezes também tém que estar muito claro qual ¢ a sua parte, a sua parte
nio ¢ de gestdo, a sua parte ¢ de governanga e quando isso se mistura, isso dd um desgaste muito
grande para o coordenador operacional. Qual € o futuro? O futuro ¢é ter apenas um subcomité,
e estd sendo proposta essa mudanga, um subcomité, que o coordenador operacional também
faz parte deste subcomité, e nio mais 4 ou 5 subcomités, e o conselho e ministro s6 ¢ acionado
em caso de grave crise. E af vocé vai dar mais agilidade aos processos estratégicos politicos, focar
mais nesses subcomités na governanga € nao na gestao, fortalecer mais o coordenador operacio-
nal para dar a velocidade dos alinhamentos institucionais que precisa. Porque o maior desafio
que eu tenho aqui é fazer os alinhamentos institucionais, com institui¢des governamentais e
nio governamentais, para dar uma resposta com a tempestividade devida a crise. Entdo, as coi-
sas sio muito dinimicas aqui e o coordenador operacional tem que buscar nesse alinhamento
e dar essa resposta. Esse, Gustavo, ¢ o meu principal desafio em termos de lideranga, em termos
de governanga e em termos de gestio.

Entrevistador: General, a gente vai mudar agora o foco das perguntas para os impac-
tos que a Operagio Acolhida trouxe, ou poderia trazer, com relagdo a doutrina do exército
brasileiro. Como o senhor avalia o impacto da Operagao Acolhida na doutrina do exército bra-
sileiro referente, principalmente, as a¢des de ordenamento de fronteira, de ajuda humanitéria,
de relagdes civis-militares, como o senhor mesmo colocou, um dos grandes desafios em termos
de governanga? Quais ensinamentos, priticas e agoes a forga-tarefa Acolhida poderiam ser, ou
ja foram, incorporadas a doutrina do exército? Existe um canal de didlogo com o centro de dou-
trina do exército?

General Barros: Sim, sem davida. O comando de operagoes terrestres através do
seu centro de doutrina ji fez um trabalho ano passado em relagdo a isso. Entdo, a companhia
de assuntos civis, por exemplo, estd sendo construida baseada na experiéncia da Operagio
Acolhida, evidentemente que aqui tem muitas particularidades. Entio, essa doutrina de assun-
tos civis estd sendo extremamente fortalecida agora com a Operagio Acolhida. Sim, o exército
estd sim aproveitando isso. Quando a gente fala dos impactos, isso aqui evidentemente que
operagdes militares, seja qual for a natureza, sempre tem os mesmos fundamentos. vocé sé vai af
mudar alguns detalhes no meio do planejamento, mas os fundamentos sio os mesmos. Isso aqui
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nio ¢ um Haiti, entdo vocé querer colocar tudo que foi feito no Haiti aqui nio vai dar certo.
Nos estamos em territério nacional, ¢ um outro tipo de publico-alvo, ¢ uma outra dinimica de
relagdes institucionais governamentais e nio-governamentais, ¢ um outro tipo de exposi¢io a
opinido publica, etecetera. Entdo nio adianta falar que € isso ¢ igual, é claro que o Haiti deu
muito subsidios e ¢ um caso de sucesso. E nds precisamos registrar o Haiti de uma maneira e
temos que registrar Opera¢io Acolhida de uma outra maneira. Bem, os ensinamentos sio os
mais diversos, tanto ¢ a forma de nés fazermos e por isso que vem o reconhecimento. O reconhe-
cimento é muito mais internacional do que nacional nesse aspecto, porque a gente construiu
uma maneira. E muito interessante que muitos vém para cd para ver como que nds estamos
conseguindo, por exemplo, como vocé falou dos abrigos e nio campos de refugiados, quando
se fala da internaliza¢do, quando se fala da capacitagio e vdrios outros aspectos que nds estamos
fazendo. Entdo, sim, aqui ¢ um case de sucesso, o exército estd atento. Eu acho que existe uma
possibilidade de amplitude enorme de aproveitamento. E, eu tenho certeza absoluta, quejiéo
marco doutrindrio que vai colocar aperfeicoamento nas doutrinas das For¢as Armadas.

Entrevistador: Quais sio os legados que a Operagio Acolhida ji deixou para o Brasil
e para Roraima especificamente? Quais s3o os mais importantes, o que o senhor destacaria em
termos de legado?

General Barros: N6s temos legados tangiveis e intangiveis. Os intangiveis eu digo ¢
de nds criarmos aqui uma metodologia, uma doutrina, de como fazer dentro dessa crise, isso af
nos fortalece. E isso, estrategicamente, eu creio que é muito importante porque o Brasil, pela sua
posicdo geoestratégica, vai continuar sendo destino para uma crise migratdria. A crise migrat-
ria sempre ocorreu na histéria da humanidade, ela nunca deixou de ocorrer, e ela chega com mais
forga agora na América do Sul. Entdo, quando a gente olha o Brasil pelas liga¢oes, pela sua posi-
¢do, quando vocé olha, apesar de todos os problemas, o tamanho da nossa economia, quando
vocé olha a diversidade geogrifica, quando vocé olha a diversidade da nossa formagio — Veja,
0 que estd acontecendo em Sao Paulo com boliviano e etecetera — nds somos distintos. Entdo
ou nds aproveitamos essa experiéncia que nds temos e nos fortalecemos para darmos opgoes na
crise migratdria ou a sociedade vai sofrer. O primeiro legado intangivel ¢ o aproveitamento den-
tro disso, porque quando a gente dd essa resposta, o Brasil tem uma lei avangada em termos de
migragio, o Brasil tem institui¢ées maduras que podem atuar em diversos grupos dentro disso,
0 Brasil tem uma formagio de nacionalidade miscigenada dentro disso, sdo todos os aspectos
que levam a gente a ser uma referéncia para este século para esse futuro dentro da crise migra-
téria. E isso vai ficar muito claro se nds soubermos aproveitar toda essa experiéncia. Porque
se eu nio fago isso, na verdade, nio é que eu esteja deixando de atender a uma crise migraté-
ria, ndo € s6 isso, eu estou deixando de proteger minha sociedade porque dai eu nio sei quem
entra, eu nio tenho uma barreira imunoldgica contra doengas, por exemplo, tem muitos casos
de sarampo que ¢ uma doenga que existia no Brasil, tem que fazer uma vacinagio dentro disso;
eu nio sei mais a violéncia do trifico, do crime organizado, usar essas pessoas nos grandes e vai
chegar nos grandes centros mais miséria, mais violéncia. Entio, nio é uma questdo s de cardter
humanitdrio, ¢ uma questio também de protegio da nossa prépria sociedade. Quando a gente
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vai para aspectos tangiveis, e a crise vai mostrando isso, a gente comega a ver o que o Estado de
Roraima, um estado com 600 mil pessoas, 700 mil pessoas, quase um bairro se a gente pegasse
de Sdo Paulo, dentro da Amazénia, estratégico, e ele passa a ter visibilidade. Entdo a gente vé
que a economia de Roraima se beneficiou com a crise neste aspecto de geragio de empregos e
etecetera, passou a estar no foco do Governo Federal para as politicas pablicas de dentro disso.
E evidentemente alguns legados mais concretos, eu acabei de falar hoje que o Estado estd usando
aestrutura da drea de cuidados como hospital deles, em tempo recorde em uma crise; nés temos
agora o nucleo de satide da Acolhida que foi fruto dentro disso que a gente estd em uma parceria
com Sirio-Libanés, através da lideranca do Ministério da Satide, vamos ter residéncia médica do
Sirio-Libanés aqui, primeira vez na Amazonia e se deve a Acolhida, vai comegar agora em agosto.
Estd firmado uma reestruturagio do nicleo com tomogrifico, com toda a parte de atendimento,
porque em Pacaraima nio se tem um raio-x, para vocé ter uma ideia. Entio nds vamos ter um
nucleo de sadde em Pacaraima e um nucleo de satide em Boa Vista. Jd atendemos mais de 56
mil atendimentos de novembro até agora, todo o controle epidemioldgico de teste de covid estd
sendo feito pelo nicleo de satide. Entdo, o nicleo de satide ji estd sendo e vai ser outro legado
muito forte dentro disso. Bom, entdo eu vou parar por aqui, falando dos aspectos econémicos
que a regido aqui vem se beneficiando e de estrutura nesse caso ligado 4 satde evidentemente
que jd vio ficar para o Estado, além de aprendizado, virias universidades aqui, por exemplo,
estao fazendo vérios cursos e pegando os cases da Operagio Acolhida.

Entrevistador: E a gente queria, vamos dizer, também que o senhor refletisse e trou-
xesse as suas reflexdes acerca do futuro da Operagio Acolhida. Quais sdo as suas impressoes?
Quais sdo as suas expectativas, em termos de desenvolvimento da Operagio Acolhida para esse
decorrer de 2021 e para os préximos anos?

General Barros: Bom, a Operagio Acolhida, sempre estd em um processo de maturi-
dade, como nés falamos. Se aperfeigoando, se reinventando, como nés tivemos a APC, como o
ntcleo de satide, como a gente falou da interiorizagio. Entio, alguns aspectos quando a gente
fala de uma maneira mais holistica dentro disso, essa crise comegou em 2018 aqui, com dois
decretos presidenciais, a gente estd no terceiro ano indo para o quarto. E as Forgas Armadas
tém mais 600 militares aqui, e nio hd representatividade de outros Ministérios aqui, s6 tem um
ministério da cidadania. Entdo, que modelo que nés queremos? Sio as For¢as Armadas que vio
ficar cuidando de uma crise humanitdria? Isso chama muita aten¢do no mundo, ou seja, vocé
tem as For¢as Armadas cuidando efetivamente de uma crise humanitdria na coordenagio de
um general, eles ndo entendem como nés conseguimos fazer isso, mas dai vém o lado positivo
nosso. Mas as For¢as Armadas nio ¢ para ficar de eterno numa situagio dessa, como a gente tem
a Operagio Pipa, que estd hd 20 anos distribuindo 4gua. Nesse aspecto, estd sendo trabalhada
a reestruturagio da Operagio Acolhida, sem comprometer jamais a Operagio Acolhida. Entio,
nds estamos, por exemplo, fazendo contratagdes de pessoas para cargos que nio sejam essenciais
na gestdo, nds estamos com pregdes nesse sentido, pensamos em uma maneira de fazé-lo, para
gente sair de 650 efetivo militar para cair pela metade ainda agora em dezembro, sem compro-
meter a Operagdo no primeiro passo: a criagdo de uma unidade gestora, veja, eu nio tinha uma
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unidade gestora aqui, usavam unidades gestoras do exército. Entdo, a criagio de uma unidade
gestora que estd sendo feita; a realocagdo da base, a gente tirar a base de dentro de uma estrutura
militar, isso também estd sendo feito um pregio, vai ser numa drea aqui de Boa Vista onde a
gente vai colocar todas agéncias, todas as pessoas no mesmo ambiente, mas nio vai ser mais na
drea militar, justamente para gente ir desvinculando dentro disso; o préprio aperfeicoamento
da interiorizagio, como nds estdvamos falando e eu passei muito rdpido, e isso ¢ muito impor-
tante; a consolidag¢do do nucleo de satde que estd sendo consolidado dentro disso, dentro dessa
governanga. Ele tem um CNPJ, ele tem o CNES que € o registro dele dentro disso. Integrado ao
SUS para atender brasileiros também, a gente estd esperando isso para atender brasileiros dentro
daquele legado que nds falamos, que antes era sé os venezuelanos. Olha s6 isso, isso tem que
se consolidar; e o PID Acolhida em que ¢ na verdade toda parte de tecnologia da informagio
com processo acolhedor que ¢ muito importante. Olha, antes a gente usava os dados de virios
parceiros, isso nio pode acontecer. A gente tem que ter uma base de dados tnica, essa base
tem que ser do estado brasileiro e do governo brasileiro, e a gente comegou com alguma coisa,
subtenente e eu, 14 atrds do Acolhedor, uma coisa muito simpldria. Agora nds estamos no outro
patamar como base de dados e estamos implementando. E por que a gente fala PID Acolhida?
Porque nio ¢ sé um acolhedor, ¢ identificagio digital de beneficidrios dentro dos abrigos, ras-
treamento desse pessoal, por exemplo, o préprio atendimento no hospital, tudo digitalizado
dentro disso ai. Entdo o PID Acolhida vai nisso. Veja, sio aspectos muito importantes que estao
dando uma outra roupagem, eu podia falar da desmilitarizagio da Operagio Acolhida nesse
sentido sem comprometer. Isso ji estd acontecendo e isso vai se consolidar muito no ano que
vem. O proéximo passo seria a transi¢do da governanga e isso € mais complicado, quem fica no
lugar do General? Quem fica no lugar dos decisores de estado-maior? Nés temos um plano para
isso para envolver os ministérios, mas isso seria um outro passo um pouco mais complexo eeu
nio acredito que saia tio breve assim, mas numa hora vai ter que sair dentro disso. E tudo isso
sem perder a qualidade da Operagio, veja que é um desafio muito grande. Entdo, a tendéncia ¢
aperfeicoar, reestruturar a Operagio nesses virios aspectos, diminuindo o efetivo militar dentro
disso e fazendo uma transi¢ao para servigos contratados, e no segundo momento fazendo uma
transi¢do da governanga. O estado final ficaria sem militares? Claro que nio, porque como nés
temos 12 ministérios, o MD faz parte, entdo eu teria que dar uma contribui¢io, mas nio pode
ser agora como estamos todos nds, sé somos militares, conduzindo toda essa Operagio. Entio,
o futuro ¢ isso. E Por que a Operagio Acolhida estd dando certo? Eu coloco trés fatores impor-
tantes, primeiro nds temos uma base legal dentro da migra¢io que ¢ inclusiva, nem todo pais
tem isso; outra, maturidade institucional de governos. Veja, o decreto foi no governo anterior,
se mudou o governo e se manteve a Operagdo Acolhida, isso ¢ uma maturidade institucional
governamental; e o terceiro ¢ a nossa nacionalidade, nossa formagio da nacionalidade, como nés
somos como brasileiros. Nés somos mesclados, claro que nés temos problemas, entio nds somos
na esséncia um povo acolhedor. Nossa formagio foi essa de miscigenagio. Entdo, quando a gente
vai para base legal, para a base da maturidade institucional e na nossa esséncia da nossa naciona-
lidade, ¢ que nés podemos construir essa solugio que evidentemente tem que continuar sendo
trabalhada, isso é¢ um aspecto extremamente importante. Outro aspecto que eu quero colocar
aqui ¢ a participagdo das For¢as Armadas. As nossas For¢as Armadas existem para atender a sua
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gente, a0 seu povo. Cada for¢a armada tem uma especificidade, nés nao somos ingleses, alemaes
e americanos, nds somos brasileiros. E, felizmente, na formagio das nossas For¢as Armadas, do
fortalecimento da nossa nacionalidade, particularmente a partir do século 19, depois da guerra
do Paraguai, a gente vem se moldando dentro disso. Um legado portugués muito forte em que
as For¢as Armadas faziam de tudo no pafs pequeno e que estava af no mundo buscando uma
tecnologia avangada, mas com uma forga armada pequena, eles usavam as For¢as Armadas e a
Igreja. N6s pegamos de uma certa maneira isso e por isso que nds estamos muito envolvidos no
desenvolvimento nacional, e por isso que o exército brasileiro tem brago forte, mio amiga, esse
¢ 0 nosso DNA, estou falando no caso do exército. E af especificamente, quando vem essas cri-
ses, sao chamadas as For¢as Armadas porque nds somos um diferencial em termos disso. Qual
¢ o grande desafio? Nés ndo substituimos as institui¢des que tém a obriga¢do de fazer. Entdo, a
Operagio Acolhida estd tendo esse éxito por ter esses fatores, mas também pelo estado de pron-
tiddo que nés temos em termos de For¢as Armadas, mas nés também temos que pensar muito
para as For¢as Armadas nio estarem substituindo a todas as institui¢des que tém obrigagdo de
fazer. A crise migratéria € algo que estd acontecendo e um vai continuar acontecendo aqui no
século 21, envolvendo o nosso Brasil. Era isso que eu tinha para falar.
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