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A permanéncia do Poder terrestre no centro dos embates
militares de conquista de territérios

COLEGAO MEIRA MATTOS
ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index

Sandro Teixeira Moita
Exército Brasileiro.
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

. : . Creative Commons
Rio de Janeiro, RJ, Brasil. m Attrbution Licence

sandrotm@gmail.com

A fase mais intensa de combates na Guerra na Ucrinia, iniciada em 24 de fevereiro
do corrente ano, revelou um novo espago de reflexdes sobre a guerra no panorama global.
Nio que o conflito seja tinico no mundo, e nio o é. Testemunha-se violéncia na Africa, na
Asia, no Oriente Médio h4 anos, mas sem o impacto derivado do apelo que o conflito no Leste
Europeu possui, mesmo por envolver uma poténcia militar de um lado, a Rassia, e do outro, a
maior alianga militar global, a Organiza¢io do Tratado do Atlintico Norte.

Os combates que se seguiram, a despeito de todo o discurso comum ao fetiche militar,
de uma pretensa obsolescéncia do Poder Terrestre nos conflitos, serviram como demonstragio
de seu relevante papel em uma guerra contemporinea. Meios navais e aéreos tem seu papel na
luta que ocorre, mas em esséncia, se trata de um combates entre dois exércitos e suas forcas
associadas, como forgas auxilaires, paramilitares ou mercendrios, que acaba tendo mais seme-
lhangas com guerras passadas, como a Frente Ocidental da Primeira Guerra Mundial, do que
com futuros possiveis apontados hd tempos, dominados pelo fetiche da tecnologia, que teria
o poder de remover o combate terrestre da guerra, quase como que a tornando uma atividade
completamente sanitizada.

Assim, a despeito dos planos dos homens, pode-se dizer, com um qué de ironia, que
a guerra tinha seus préprios planos, nos quais o Poder Terrestre guarda importincia elevada.
Entretanto, também deve ser dito que ele nio ¢ uma dimensio isolada da for¢a militar, nem
pode sé-lo numa guerra contemporinea. Os que os campos de batalha do século XXI demons-
tram ¢ uma interconexio cada vez maior entre os diversos dominios da for¢a militar, e sua pré-
pria efetividade depende disto.

Os videos de drones sendo utilizados contra meios terrestres como viaturas blindadas
e carros de combate, pegas de artilharia ou corpos de tropa, demonstram uma maior eficicia
para as operagdes terrestres por meios entendidos tradicionalmente como do Poder Aéreo.
Exemplos vérios podem ser achados, e de fato, isto ajuda a entender a nova Doutrina do Exército
dos Estados Unidos da América, a Multi-Domain Operations, que alarga as possibilidades de
emprego de cada um dos dominios em conflito contemporineo.
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EDITORIAL

Desta forma o Poder Terrestre demonstra sua importincia e presen¢a permanente
como um dos pilares de sustentagio da for¢a militar, como ferramenta capaz de impor a um ini-
migo a sua vontade pela administragio da violéncia ou da ameaga desta. Em um mundo cada vez
mais conectado, ainda hd espago para o soldado, primeiro e mais fundamental recurso do Poder
Terrestre, a ser aquele que controla e defende um territério, ou que o conquista por seu esforgo
conjugado as plataformas tecnoldgicas. E assim serd por algum tempo ainda, até que um outro
caminho seja achado, seja por meio da solugio politica, ou pela evolugio tecnoldgica.

Neste ndmero da Colegdo Meira Mattos temos um conjunto de artigos voltados para
questdes focadas em diferentes processos nas Organizagdes Militares. A comegar com a educa-
¢30 nos artigos “Investigagdo sobre préticas sustentdveis em organizagdes militares - uma revisio
sistemdtica da literatura” e “A histéria da educagdo militar em perspectiva - formagio dos ofi-
ciais da Academia Militar das Agulhas Negras (1989-2018)”. Outros dois artigos sao focados na
gestdo interna “A customizagio de processos de avaliagio de prontidio tecnolégica baseados na
escala TRL - Desenvolvimento de uma metodologia para o Exército Brasileiro” e “Investigag¢io
sobre priticas sustentdveis em organiza¢des militares - uma revisio sistemdtica da literatura”.

Subindo um degrau outros artigos tratam das questdes importantes para os debates
entorno da seguranga e defesa nacionais e internacionais. Olhando para as questdes frontei-
rigas, e dialogando com o dossié langado em janeiro de 2021 (CMM. v. 16, n. 55), temos os
artigos “Seguranga Sanitdria na Fronteira Brasil-Venezuela - vulnerabilidades e oportunidades”
e “Muros territoriais e controles migratérios na Itélia e na Grécia durante a crise humanitdria da
Siria (2015-2018)”.

Finalmente outros dois ultimos textos tratam de temas importantes para o pais que sio
questdo Cyber e a reforma no Conselho de Seguranga da ONU. Sio estes os textos: “Cyberspace,
Logistics and National Security Threats, Not Necessarily in that Order” e “Por um assento a
alta mesa! Expressio econémica do poder nacional como fator de influéncia para a reforma do

Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas”.
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ARTIGO PROFISSIONAL DOI 10.52781/cmm.e021

As midias sociais e a difusao de noticias falsas na Nigéria:
os protestos do End SARS em perspectiva

Social media and the spread of fake news in Nigeria: endSARS protest in perspective

Resumo: A dltima década testemunhou uma enorme reviravolta na Abbas Aminu Umar
forma como a informagio se espalhou devido ao advento da Internet e, Nigeria Army.

por extensio, a0 uso das redes sociais. As redes sociais foram utilizadas Abuja, Nigeria.

pelos jovens nigerianos em 2020 para divulgar noticias e informagtes abbasmaje@yahoo.com

sobre as actividades da unidade policial nigeriana responsavel pelas
operagdes anti-roubo (SARS) no pais, a quem acusaram de extorsio,
brutalidade e uso excessivo da forga para lidar com crises. Mais tarde,
isso culminou em um protesto, principalmente em Abuja e Lagos, com
o slogan #ENDSARS, pedindo o fim da unidade das operagdes and-
roubo, reverberando pelas redes sociais. Este estudo, entio, foi realizado
para revelar até que ponto os meios as midias sociais foram utilizadas
durante o protesto e em que medida foram divulgadas noticias falsas para
alimentar a crise. Para o estudo, foi utilizada uma abordagem descritiva,
onde questiondrios relativos ao protesto foram criados e compartilhados
com 319 nigerianos, para gerar dados. O resultado mostra como as redes
sociais foram utilizadas para obter informagtes em primeira mio sobre
o movimento #ENDSARS, que por vezes foi envolto em noticias falsas
para atrair simpatia para os manifestantes e virar os cidadios contra a
poh'cia € 0 governo nigeriano.

Palavras-chave: Midias sociais. Noticias falsas. Protestos #EndSARS
Pesquisa descritiva. Nigéria.

Abstract: The last decade witnessed a massive twist in how information
spread due to the advent of the internet and by extension the use of social
media. Social media was used by Nigerian youths in 2020 to spread news
and information concerning the activities of the Nigeria police unit
responsible for anti-robbery operations (SARS) in the country, whom
they accused of extortion, brutality and excessive use of force to quell
crises. This later degenerated into a protest mostly in Abuja and Lagos
with #ENDSARS slogan reverberating through social media. This
study, therefore, was conducted to reveal how far was the social media
used during the protest and to which extent was fake news circulated
to fuel the crisis. A Descriptive survey research design was employed for
the study where questionnaires in respect of the protest were generated
and shared with 319 Nigerians to generate data. The result shows how Recebido: 31 out. 2021
social media was used to obtained first-hand information about the Aprovado: 28 nov. 2021
#ENDSARS movement which sometimes was enmeshed with fake

news to draw sympathy for the protesters and turn citizens against the

police and the Nigerian Government. COLEGAO MEIRA MATTOS
ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
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Keywords: Social media. Fake news. #EndSARS protest. Descriptive
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AS MIDIAS SOCIAIS E A DIFUSAO DE NOTICIAS FALSAS NA NIGERIA

1 Introdugio

Frequentemente, as pessoas demonstram o seu apoio ou descontentamento com
as politicas governamentais individualmente e/ou coletivamente no exercicio do seu direito
democritico através de diferentes formas e meios. Aqueles que desejam que as suas vozes sejam
ouvidas, fazem-no através da mobiliza¢do macica de pessoas em apoio a sua causa. Razdes con-
vincentes e persuasio sio ingredientes necessirios para a mobilizagio de massas e, no centro
disso, estd a utilizagdo das midias sociais como instrumento de partilha e divulgagio de noticias
e informagio. Como meio de interagio, as midias sociais tornaram-se uma plataforma til para a
mobilizagio de pessoas de virios grupos, de todos os tipos. A dependéncia das redes sociais para
ter contato com noticias e informagdes tem penetrado profundamente na sociedade do século
XXI. Algumas dessas redes sociais incluem, mas nao estio limitadas, a: Facebook™, Twitter™,
WeChat™, WhatsApp™, Snapchat™, Telegram™, Google™, entre outras. Na dltima
década, as redes sociais tém estado na vanguarda da mobilizagdo em massa de pessoas para fazer-
em-na ficarem a favor ou contra as politicas governamentais ou seus agentes, como ficou demon-
strado durante o movimento #OccupyDemocrats e #Blacklivesmatters, ambos nos EUA, ou a
implacdvel partilha de imagens da floresta amazdénica em chamas no Brasil (ADETONA, 2019).

A Nigéria, com uma popula¢io de mais de 220 milhées de pessoas e cerca de 33 mil-
hoes de usudrios ativos das redes sociais, apresenta uma oportunidade tGnica para os cidadios
utilizarem as redes sociais para se envolverem uns com os outros e com o Governo (AKINOLA;
KAREN, 2021). Embora imensos beneficios venham com a utiliza¢io das redes sociais, elas
tratam-se, em grande parte, de plataformas nio regulamentadas que podem ser facilmente
exploradas por criminosos e agentes nio estatais. A capacidade das redes sociais de gerar respos-
tas online em tempo real mostra a redug¢ao do monopdlio governamental sobre o controle da
liberdade de expressio. O uso difundido e a natureza interconectada dessas tecnologias aumen-
taram o desejo de terroristas, manifestantes, fraudadores e outros elementos criminosos de con-
fiar cada vez mais nas plataformas para suas atividades. Essa interconexio nio afeta apenas o
modo como nos relacionamos com outras pessoas ou fazemos negdcios, mas também o modo
como as redes sociais constituem uma ameaga a nossa privacidade € seguranga pessoal por meio
da divulgagio de noticias falsas e distorcidas. Os nigerianos usam as redes sociais para transmitir
suas queixas as autoridades, como foi o caso durante o protesto EndSARS. O protesto, que
ocorreu em outubro de 2020 e foi dirigido 4 Policia da Nigéria, foi amplamente coberto pela
midia local e internacional com base em relatos enviados por pessoas fisicamente préximas as
dreas problemdticas. Informagoes na forma de mensagens, fotos, dudios e videos relacionados as
causas remotas e imediatas do protesto foram compartilhadas com os nigerianos por meio das
redes sociais (UWAZURUIKE, 2020).

No cendrio atual, em que o contetido gerado pelas redes sociais pode ser produzido
por individuos, sio altas as tendéncias de noticias falsas e imprecisas que chegam a sociedade
por meio das midias sociais. O sequestro das meninas da escola Chibok e o movimento que se
seguiu, “#BringBackOurGirls”, em 2014, foi instrutivo. Noticias falsas — as chamadas fake
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news — e desinformacio foram divulgadas nas redes sociais, que expuseram o Governo e os pais
das criangas sequestradas. O surto de Ebola de 2018 na Nigéria também foi palco para a dis-
seminagio de rumores relacionados a possivel prevengio contra a doenga (TONYE, 2020). As
pessoas foram aconselhadas a tomar banho com dgua salgada no inicio da manhi como uma
possivel cura. Isso levou 4 morte de pelo menos duas pessoas devido ao consumo excessivo de
cloreto de sédio (TONYE, 2020). Outro caso relevante foi o caos ocorrido no sudeste da Nigéria,
onde os pais retiraram seus filhos das escolas com base em relatos das redes sociais, onde acusa-
vam o exército nigeriano de usar a vacina Phantom Monkey Pox para matar criangas em idade
escolar, causando um pandemdénio (NWABUEZE; OKONKWO, 2018; OKON; EKPANG 11,
2021). Recentemente, a pandemia Covid19 foi recebida pelos nigerianos com muitas noticias
falsas sobre sua origem, modo de transmissdo e possivel tratamento médico (NIGERIA, 2018).
Portanto, é necessirio questionar a base do uso das redes sociais pelos nigerianos durante o pro-
testo EndSARS, e verificar até que ponto as noticias falsas se espalharam pelas redes sociais.

Durante o protesto EndSARS, jovens, principalmente da capital federal, Abuja, e do
centro comercial Lagos, foram para a rua para expressar sua raiva contra a suposta injustiga e
brutalidade da policia. Embora algumas afirmag¢ées dos manifestantes possam ser verdadeiras,
existem outras questdes nio comprovadas, mas foram ativamente divulgadas nas redes sociais.
E com base nesse cendrio que esta pesquisa se concentra em avaliar o papel das redes sociais
na exacerbagio do protesto, usando noticias falsas como ferramenta de mobiliza¢io de massa.
O objetivo deste estudo ¢ descobrir a extensio do uso das redes sociais durante o protesto
EndSARS, e se noticias falsas foram divulgadas deliberadamente para obter apoio para o pro-
testo contra a policia e o governo.

A Teoria do Efeito da Midia e a Teoria do Determinismo Tecnolégico foram utilizadas
para obter uma compreensio mais clara deste estudo. A Teoria do Efeito da Midia se concentra
na influéncia da midia em muitos aspectos da vida humana. De acordo com Patti, “a influéncia
da midia ¢ a forga real exercida por uma mensagem da midia, resultando em uma mudanca ou
refor¢o na audiéncia ou nas crengas individuais” (VALKENBURG; OLIVER, 2020, p. 21-22).
A Teoria do Efeito da Midia compreende um conjunto de teorias que enfocam o uso da midia
na propaganda e persuasio. No entanto, a teoria que melhor situa este estudo ¢é a Teoria da
Agulha Hipodérmica, que foi proposta por Harold Lasswell (NWABUEZE; OKONKWO,
2018). A teoria enfatiza que as pessoas sio altamente vulnerdveis as mensagens da midia e que
a mensagem alcangaria os efeitos desejados ao atingir seus alvos, independentemente de sua
autenticidade. A singularidade deste trabalho de pesquisa estd em seu contraste com outras
publicag¢ées sobre o mesmo assunto, que geralmente se centram no compartilhamento de noti-
cias e informagdes sem levar em conta como as noticias falsas podem ter desempenhado um
papel central na formagio de opinides e em resultados de eventos. Com a postulag¢io anterior
sobre o uso das redes sociais na Nigéria para espalhar noticias falsas, este artigo, portanto, analisa
a possibilidade de uso das redes sociais pelos nigerianos para amplificar o protesto EndSR AS,
intencionalmente ou nio.
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AS MIDIAS SOCIAIS E A DIFUSAO DE NOTICIAS FALSAS NA NIGERIA

Foi utilizado um método de pesquisa quantitativa envolvendo usudrios de redes sociais
nas plataformas Facebook™, WhatsApp™ e Twitter™. Um questiondrio online fechado por
meio do Formuldrios Google foi utilizado paradeterminaras visoes eideias dos usudriosemrelagio
apesquisa. O questiondrio foi enviado aos participantes via Facebook ™, WhatsApp ™ e e-mails.
O questiondrio aceitou respostas de 6 a 13 de agosto de 2021. Um total de 319 questiondrios
respondidos foram recebidos e analisados por meio de ferramentas do Microsoft Excel e
PowerPoint. Uma limitagdo importante do estudo foi o intervalo de tempo limitado e a distin-
cia da drea de pesquisa ao local da pesquisa, o que restringiu a coleta de dados apenas ao meio
eletrénico. No entanto, o trabalho foi ampliado com outras fontes, como periédicos académi-
cos e relatdrios de centros de midia credenciados.

2 Revisao da literatura

2.1 Redes Sociais

O advento da Internet trouxe uma mudanga dramdtica na forma como recebemos e tro-
camos informagdes. O sistema de correio eletronico abriu o caminho para o uso das midias soci-
ais como uma ferramenta de compartilhamento e disseminagio de informag¢des. FASUNWON
(2019) refere-se as midias sociais como a nova tecnologia da informagio projetada para a comu-
nicagdo entre as pessoas. A midia social também tem sido referida como um sistema digital-
mente interativo que auxilia na cria¢do e disseminagio ripida de informagdes, pontos de vista e
ideias por meio de software de rede online (OBAR; WILDMAN, 2015). O controle completo e
a aparente descentralizagio da forma como as informagoes tradicionais sio coletadas e compar-
tilhadas significa que as pessoas tém uma ferramenta potente para acessar um vasto conjunto de
dados, seja através de videos, imagens ou material escrito, e compartilhar rapidamente por meio
de vérias interfaces de midia social a baixo custo. Isso também se traduziu na capacidade dos
individuos de fazerem suas vozes serem ouvidas de todos os cantos do mundo sobre as questdes
que os afetam.

A velocidade e frequéncia de disseminagio de informagdes por meio de redes sociais
como WhatsApp™, Twitter™ e Instagram™ superaram os antigos veiculos de midia tradi-
cionais, como jornais, rddios e televisdes. A midia social também tem a vantagem adicional de
resposta instantinea as mensagens e transmissao ao vivo de eventos, recursos que faltam grave-
mente no espago da midia tradicional (EKE-OKPALA; OMEKWU; MISS, 2014; EZEAH,
2013). Da mesma forma, a facilidade com que as pessoas se conectam umas com as outras, COmo
familias e amigos, diminui a distdncia e quebra as barreiras que os separam, o que lhes propor-
ciona meios para compartilhar e discutir questoes de interesse comum, independentemente de

suas localizagoes geogrificas (OGHENETAGA; EJEDAFIRU, 2014).
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2.2 Fake News

Noticias falsas foram empregadas no passado como meio de propaganda para enga-
nar os oponentes, especialmente durante conflitos. No entanto, esse fenémeno tem aumentado
devido a for¢a cada vez maior das midias sociais na sociedade. Academicamente, noticias falsas,
também chamadas de fake news, sio uma combinagio de duas palavras distintas, “noticias” e
“falsas”. Enquanto "falso" se refere a algo nio original/forjado, mas destinado a ser apresentado e
aceito como original/verdadeiro, o termo "noticias" significa informagdes sobre eventos e acon-
tecimentos (ADEKOYA, 2021). A combinagio das duas palavras em “noticias falsas”, portanto,
refere-se a informacgdes falsas criadas e apresentadas como verdadeiras. A base por trds da maioria
das defini¢oes de noticias falsas ¢ geralmente centrada em torno da “inten¢io”. MCGONAGLE
(2017)define noticias falsas como noticias deliberadamente fabricadas com a inten¢io de serem
compartilhadas para induzir as pessoas a duvidar de fatos verificdveis. Em todas as defini¢cées de
noticias falsas mencionadas acima, o principal objetivo daqueles por trds de sua divulgagio ¢
criar uma atmosfera delirante para enganar seu publico-alvo com uma intengio clara de malicia.

Recentemente, as chamadas fake news chamaram a atengdo global devido as suas
implicagdes massivas a democracia (ALLCOTT; GENTZKOW; YU, 2019). A circulagio per-
sistente de noticias falsas ampliou a lacuna entre as classes e dividiu ainda mais as comunidades
e sociedades (VARGO; GUO; AMAZEEN, 2018). Foi relatado que fake news foram ampla-
mente divulgadas durante as elei¢des nos EUA de 2016, alegando que o candidato republicano
Donald ] Trump era apoiado pelo Papa Francisco, o que gerou séria confusio entre os eleitores
americanos (TANDOC JR; LIM; LING, 2018). Outro incidente com noticias falsas em 2016
foi a suposta ameaga online do Estado de Israel de langar uma bomba nuclear na Republica
Islimica do Paquistio, o que causou apreensio no Oriente Médio (GOLDMAN, 2016). A pos-
sibilidade de gladiadores politicos na Nigéria explorarem a raiva, a confusio e as dificuldades
econdmicas do pais para langar um grupo étnico contra o outro em busca de ganhos politicos
usando noticias falsas é muito alta (PATE; IBRAHIM, 2020). Em 2018, a noticia da morte de
mais de 100 pessoas em Jos, no estado de Plateau, foi compartilhada nas redes sociais como um
ataque retaliatério conduzido pelo grupo Miyatti Allah Fulani contra o grupo Birom. Essa noti-
cia falsa causou a morte de vérias outras pessoas inocentes, apesar do fato de nio ter nada a ver
com Miyatti Allah (SADIKU; EZE; MUSA, 2018). Outros casos de fake news compartilhadas
nas redes sociais na Nigéria incluem os rumores da morte do presidente Buhari, em 2017, sua
saga de casamento, em 2019, e as alegagdes de que menores de idade votaram nas eleigoes gerais
de 2019 no norte da Nigéria. Estas descobertas mostram o efeito universal de fake news nas
comunidades e sociedades. Isto refor¢a a necessidade de uma consciéncia sobre as noticias falsas,
como meio de reduzir e prevenir sua disseminagio pelos cidadios.
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2.3 Esquadrio Especial Anti-Roubo da Policia da Nigéria (SARS)

O incessante ataque a passageiros e motoristas no estado de Lagos, o centro comercial
da Nigéria, exigiu que a For¢a Policial da Nigéria estabelecesse um esquadrio especial anti-roubo,
conhecido popularmente como "SARS", em 1992 (MALUMFASHI, 2020). A equipe da SARS
foi especificamente selecionada e especialmente treinada para enfrentar crimes violentos, como
assalto 2 mio armada, sequestro e banditismo. As operagdes da SARS era geralmente conduzida
as escondidas, sem controle e sem questionamento pelas autoridades (OLOYEDE; ELEGA,
2019). O sucesso "percebido” das operagdes da unidade em Lagos viu a replicagdo de unidades
semelhantes em todo o pafs. No entanto, dentro de duas décadas de seu estabelecimento, os
nigerianos tém sentimentos contraditérios sobre as opera¢des da SARS e seu mandato.

Os agentes da SARS foram acusados de vdrios delitos, mesmo sendo as pessoas que deve-
riam proteger os civis de atos do tipo. Relatos de casos de extorsio, corrupgio e até de execugdes
extrajudiciais contra a SARS s6 aumentavam (ADEPETUN, 2020). Muitas pessoas se cansaram
das operagoes da SARS e registraram uma série de reclamagoes no quartel-general da forga policial,
com pouco ou nenhum sucesso no tratamento do problema (GEORGE, 2020). Estava ficando
ébvio que a légica por trds do estabelecimento do SARS estava claramente derrotada, e as pessoas

estavam melhor sem eles (AFRICA CENTER FOR STRATEGIC STUDIES, 2020).
2.4 Protesto #EndSARS

O assassinato de um jovem por um agente da SARS no estado do Delta sul-sul da Nigéria
em 20 de outubro de 2020 se tornou viral nas redes sociais. Os nigerianos safram a rua para manife-
star o seu descontentamento e solicitaram a dissolugio total da SARS com o slogan “4EndSARS”
(Fim da SARS) (AFRICA CENTER FOR STRATEGIC STUDIES, 2020). A midia interna-
cional estava transmitindo imagens ao vivo do protesto para seu publico global. Para diminuir
a tensio e impedir que o protesto saisse do controle, o0 Governo Federal nigeriano anunciou a
dissolu¢io imediata da SARS (OMONOBL AGBAKWURU; BRISIBE; G., 2020). No entanto,
a dissolugdo do SARS nio foi suficiente para apaziguar os manifestantes, que enumeraram outras
demandas que deveriam ser atendidas pelo governo antes que eles liberassem as ruas. O protesto
#EndSARS se assemelha ao #BlackLivesMatter, que foi motivado pelo assassinato de George Floyd
por um policial, nos EUA, em 26 de maio de 2020, que foi capturado em video e compartilhado
nas redes sociais (EKOH; GEORGE, 2021).

O protesto EndSARS, portanto, durou dias e atraiu a atengdo global 3 medida em que
lideres mundiais e personalidades importantes se identificaram com os manifestantes, mostrando
empatia por meio das redes sociais. Lideres como o Secretdrio-Geral da ONU e o Secretdrio de
Estado dos Estados Unidos usaram seus perfis no Twitter para manifestar apoio a liberdade de
expressio e ao protesto pacifico (UWAZURUIKE, 2020). Da mesma forma, o entio candi-
dato democrata a presidéncia dos EUA, Biden, bem como a ex-secretdria de Estado dos EUA,
Hillary Clinton, usaram as hashtags do Twitter para apoiar os manifestantes (LARNYOH, 2020;
UWAZURUIKE, 2020). Em casa, o partido de oposi¢ao rapidamente mobilizou apoio macigo ao
movimento, alimentando e estendendo a crise a outras 4reas.
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2.5 Midias Sociais e 0 Movimento #EndSARS

A velocidade do avango tecnoldgico, somada ao fato dos smartphones se tornarem
cada vez mais acessiveis, trouxeram a disseminag¢io da tecnologia das midias sociais até mesmo
nas partes mais remotas da Africa, alcancando também a Nigéria. As redes sociais agora
atuam como a espinha dorsal do sistema que os nigerianos usam para compartilhamento
de informagdes, bem como para mobilizagio. Isso deu aos organizadores e promotores do
EndSARS as plataformas necessdrias para organizar levantes remotamente em diferentes par-
tes do pafs. Esse fato foi parcialmente responsivel pelo sucesso inicial registrado pelos man-
ifestantes em termos de reconhecimento, mobilizagdo e apoio. Os manifestantes compar-
tilharam sua localiza¢do e pediram apoio usando o Twitter™, WhatsApp™ e Facebook™
(KAZEEM, 2020). O protesto, portanto, foi capaz de registrar sua presenga digital no pais
e no exterior, o que deu a alguns elementos descontentes o poder de manipular contetidos
digitais para alimentar ainda mais a crise. Por exemplo, usando as redes sociais, uma popu-
lar atriz, Obianuju Catherine Ude, popularmente conhecida como DJ Switch, afirmou ter
testemunhado o assassinato de manifestantes desarmados pelas forgas de seguranga nigeri-
anas, afirmac¢do que ela nio foi capaz de substanciar, mas aqueceu ainda mais o conflito. Da
mesma forma, uma foto de uma mulher chamada Ugwu Blessing Ugochukwu foi compar-
tilhada via Twitter, afirmando que ela tinha perdido todos os seus irmaos para a policia da
SARS. Essa afirmacio foi negada pelo advogado de sua familia depois de alguns dias, mas
a histéria ji tinha sido compartilhada intimeras vezes, despertou simpatia pelo protesto e
agravou ainda mais a jd complicada situagio. Essas hist6rias falsas encorajaram outros nigeri-
anos, alegadamente vitimas da brutalidade policial no passado, a compartilhar suas experién-
cias nas redes sociais, pedindo o fim da SARS (OLOWOLAGBA, 2019 ). Videos e imagens
foram utilizados principalmente pelos manifestantes para compartilhar suas histérias, pois
essas midias sio facilmente manipuldveis e podem passar mil mensagens, dependendo de
como sio enquadradas e, posteriormente, apresentadas ao publico (JAMIU, 2020).

Bancos como o Guarantee Trust Bank™ e outras organizagdes cooperativas, como
o posto de gasolina Oando™, a Chicken Republic™, o servico de aluguel de automéveis
Bolt™, a flutter waves™ e o supermercado Rene™ distribuiram virios itens logisticos,
desde dgua potdvel a alimentos, e ofereceram 50% de desconto em viagens de tdxi (DADA,
2020). Aqueles que nio se identificaram com o protesto foram abertamente chantageados
online pelos manifestantes ou seus apoiadores politicos (DADA, 2020). As empresas de
midia social também apoiaram os manifestantes quando o CEO do Twitter, Jack Dorsey,
langou um emoji exclusivo em apoio a0 movimento EndSARS (UWAZURUIKE, 2020).
Além disso, as redes sociais foram usadas para arrecadar fundos de nigerianos na didspora
para apoiar o movimento. As plataformas digitais se mostraram essenciais para financiar o
protesto. Start-ups pertencentes e operadas por nigerianos foram responséveis pelo financia-
mento coletivo do movimento, e foi estimado que cerca de US $ 380.000 foram gerados para
apoiar o protesto (MALEFAKIS, 2021).
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Em outra reviravolta, o grupo ProSARS se mobilizou em apoio 4 unidade poli-
cial e a0 governo. O ProSARS compartilhou videos e fotos da vandalizagdo desenfreada de
propriedades governamentais e privadas por supostos manifestantes do EndSARS. Fotos de
agentes de seguran¢a mortos também foram compartilhados nas redes sociais, para mostrar
a extensio do protesto e suas atrocidades. O governo alegou que vindalos usaram as redes
sociais para indicar alocalizagdo de alimentos e materiais de socorro destinados a distribui¢do
nas 4reas infectadas da Covid19. Intimeras lojas foram saqueadas em todo o pais e tiveram
seu conteddo e estruturas vandalizadas. O Inspetor-Geral da Policia afirmou que as redes
sociais foram responsdveis pela propagac¢io mortal do protesto, especialmente em Lagos e
Abuja. O governador do estado de Lagos também atribuiu o caos no estado a disseminagio
de fake news nas redes sociais (ADEDIR AN, 2020).

Geralmente, uma das ferramentas mais potentes empregadas pelos manifestantes
e pelo governo ¢ a manipulagio de noticias e informagdes para vencer ou desencorajar os
protestos. Assim, para enganar uns aos outros, todos os tipos de tdticas foram empregados
para distorcer o fluxo de noticias genuinas para promover narrativas e controlar a opinido
publica. Ambos os lados empregaram o uso da midia social para apoiar sua causa, gerando
consequéncias terriveis. E dificil determinar a verdadeira imagem dos acontecimentos, ji que
ambos os lados foram acusados de divulgar noticias falsas para promover seu objetivo. Foi
relatado que 67 por cento das fontes de noticias falsas no movimento EndSARS foi compar-
tilhada por usudrios de redes sociais (JAMIU, 2020). Um dos componentes fundamentais
de qualquer democracia ¢ a liberdade de imprensa e de expressiao dos individuos, que estd
se tornando globalmente ameagada pela incidéncia de noticias falsas. As redes sociais foram
transformadas em armas e sio constantemente alimentadas com noticias falsas ao vivo, em
detrimento da boa ordem social e da seguranca.

3 Apresentagio e andlise de dados
3.1 Avaliagio Demogrifica

Com base nas conveniéncias politicas, a Nigéria foi dividida em seis zonas geopoliticas.
O Nordeste, o Noroeste e o Centro-Norte sio todos localizados na parte norte do pais. Enquanto
o Sudeste, o Sudoeste ¢ o Sul do Sul estdo localizados na parte sul da Nigéria. Das 319 respostas
recebidas, 45%, 21,4% e 15,9% eram das regides Noroeste, Centro-Norte e Nordeste, respectiva-
mente (Grafico 1A). Damesma forma, Sudoeste, Sudeste e Sul do Sul representaram 10,5%, 3,5%
e 3,8% dos respondentes, respectivamente (Grafico 1A). A alta porcentagem de entrevistados do
Norte ¢ provavelmente uma indicagio de onde o autor vem, pois foram usados contatos de listas
telefénicasee-mails paraenviar o questiondrio. Alémdisso, 72,4% dos entrevistados eram homens,
enquanto as mulheres eram 27,6% (Grafico 1B). Por fim, 88% dos que responderam tinham
entre 20 e 50 anos, e apenas 12% constituem aqueles com 51 anos ou mais (Grafico 1C). Isso tam-
bém € uma indicagio do alto ndmero de jovens nigerianos como os mais ativos nas redes sociais.
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Este achado também corrobora aquele de SAMUEL; STANLEY e OGECHUKWU (2019),
que identificou a maioria dos usudrios de midia social na Nigéria como jovens. O nivel de esco-
laridade dos entrevistados mostra que aqueles com ensino superior completo e mestrado/dou-
torado constituem 86,3% (Griéfico 1D). A formacio educacional do entrevistado foi escolhida
para garantir que eles fossem capazes de tomar decis6es racionais ao responder aos questiondrios.
A distribui¢io demogrifica estd resumida no Griéfico 1, a seguir.

Grifico 1 — Mostra a distribuigdo demogrifica (A), sexo (B), idade (C)

e nivel de escolaridade (D) dos respondentes.

B
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@ Nordeste
© Central norte
® Sudoeste @ Femino
@ Sudeste @ Masculino
® Sulsul

36.8%
‘ ® Certificado Sec Sch
20-30 ® OND/NCE
° ———  ©Grau/HND

@31-40 ‘ ® Mestres

©41-50 @ Doutorado
®51-60 ® MBBS .

60 - aci @ Certificado Profissional
@ 60-acima ® Enfermeira Certificada

Source: The author (2021).

3.2 Participagio nas Redes Sociais

Com base nas respostas, os dados sugerem uma participagio ativa nas midias sociais por
parte dos respondentes, em uma porcentagem de 99,4% (Grafico 2A) dos participantes tendo mais
de um aplicativo ativo nas redes sociais. O nimero de aplicativos de midia social ativos pelos entrevis-
tados eram; 7,3%, 17,5%, 23,9%, 30,6% e 20,7 para uma, duas, trés, quatro e cinco aplicagdes, respec-
tivamente (Grafico 2B). Da mesma forma, todos os entrevistados afirmaram ter envolvimento ativo
com as midias sociais, totalizando 94,6% de engajamento (Grifico 2C).
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Grifico 2 — Mostrando a participagio nas midias sociais pelos entrevistados (A), aqueles com mais de uma

aplicacio de midia social e a frequéncia do envolvimento com as midias sociais .
plicagio de mid 1(B), eaf qué d 1 t id C

@®Um
. ® Dois
Sim
. © Trés
@ Nao @ Quatro

@ Seis a acima

)

@ muito frequente
@ frequente
© ndo frequente

Source: The author (2021).

3.3 Dependéncia da Midia Social para Obtengio de Noticias e Informagdes

A facilidade com que nos movimentamos com um celular inteligente habilitado 4 inter-
net facilita a conexdo com as midias sociais para obter noticias & medida que elas sio langadas.
48,1% dos entrevistados dependem das midias sociais para obter suas noticias e informagdoes
(Grifico 3A). Entretanto, todos eles diferem quanto a precisdo e confiabilidade das informagées
que obtém. Enquanto 57,6% defendem a confiabilidade de tais informagdes/noticias, 35% dizem
que as noticias geralmente nio sio confidveis, pois nio se pode acreditar nelas (Gréfico 3B).
Alguns participantes também fazem um esforgo extra para verificar as noticias recebidas por meio
das midias sociais por outros meios. 78,5% afirmam verificar sempre as noticias que receberam,
enquanto 21,5% nunca se importaram em fazé-lo (Grifico 3C).
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Grifico 2 — Mostrando a confianga do entrevistado nas midias sociais para obter noticias e informagoes
(A), a confiabilidade de tais noticias e/ou informagées (B), e a frequéncia de verificagdo de tais noticias e

informagdes com outras fontes (C).
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Sim i
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Source: The author (2021).

3.4 Potencial das Midias Sociais para Espalhar Noticias Falsas

Aqueles que afirmaram verificar noticias de midias sociais relataram ter encontrado desin-
formagio e noticias falsas em postagens nas redes sociais, com 95,9% dos entrevistados afirmando
ter encontrado noticias falsas em midia social (Grifico 4A). 68,3% dos participantes concordaram
que a desinformagio e noticias falsas sio capazes de agravar a inseguranga na Nigéria, enquanto
19,3% discordaram e 12,4% se mantiveram neutros (Grafico 4B). Para reduzir o potencial do uso
das midias sociais para causar caos, 79,4% dos entrevistados foram a favor da regulamentagio das
midias sociais pelo governo, enquanto 20,6% se posicionaram contra (Gréfico 4C).
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Graphic 4 — Showing respondent’s encountering fake news and misinformation within social media posts
(A), the possibility of such fake news to exacerbate insecurity in Nigeria (B), and the respondents’ views on

the regulation of social media by the Government (C).
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Source: The author (2021).

3.5 A Divulgagio das Noticias dos Protesto EndSARS nas Midias Sociais

Devido a sua ampla divulga¢io e cobertura de quase todos os entrevistados, 99,4%
tiveram contato com noticias sobre os protestos EndSARS, independentemente de suas
localizagoes geogrificas (Grafico 5A). Essa descoberta também estd de acordo com o tra-
balho de OKON e EKPANG II (2021), que registrou grande dependéncia dos nigerianos
com as redes sociais para obten¢io noticias e informagoes. 56,1% da populagio da amostra
estava recebendo atualiza¢des sobre o protesto EndSARS por meio das redes sociais, em com-
paragio com 43,9% que eram atualizados por meio da midia convencional (Gréafico 5B). No
entanto, nem todas as atualizagdes sobre o protesto foram precisas. 29% dos respondentes
disseram quea atualizagio era precisa, enquanto 25,8% disseram que nio era precisa, e 45,2%
estavam indecisos (Grafico 5C). 31,4% dos entrevistados estiveram ativamente envolvidos
na restauragio dalei e da ordem durante o protesto, o que os torna testemunhas oculares dos
eventos e detentores da capacidade de comparar e contrastar as noticias e informagées que
receberam nas redes sociais em relagio ao que estava acontecendo no local (Grafico SD).
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Grifico 5 — Mostra o conhecimento do entrevistado sobre os protestos EndSARS (A),
os meios pelos quais os entrevistados obtinham atualizag6es sobre os protestos EndSARS (B), a precisio da
atualizag¢io obtida nas redes sociais (C) e o nimero de entrevistados que estiveram envolvidos na restauragio

da lei e da ordem durante o protesto (D).
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Source: The author (2021).

3.6 Uso das Midias Sociais para Divulgar Noticias Falsas Durante o Protesto EndSARS

Conforme mencionado narevisio daliteratura, muitos autores relataram as inclina¢des
das pessoas em usar as midias sociais para divulgar noticias falsas. Além disso, os nigerianos sio
notdrios por usar a midia social para enganar as pessoas, especialmente durante as elei¢oes, com
o objetivo de influenciar a escolha dos eleitores (OKON; EKPANG II, 2021). Do mesmo modo,
a teoria da agulha hipodérmica, na qual este trabalho de pesquisa se baseia, aduz que as pessoas
tendem a acreditar em qualquer forma de noticia e/ou informagao transmitida a elas, o que pode
ter um tremendo impacto em como elas se comportam posteriormente. Os dados obtidos neste
estudo também sugerem o potencial de divulgacdo de noticias falsas nas redes sociais. 78,1% dos
entrevistados concordaram que noticias falsas foram divulgadas durante os protestos EndSARS
(Grifico 6A). Além disso, 62,3% dos respondentes foram de opinido que as pessoas relataram
o protesto com preconceito (Grifico 6B). Também ¢ evidente que os usudrios de redes soci-
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ais se desviaram do objetivo inicial de usar a midia social para mobilizagio, e, ao invés disso,
essas plataformas serviram para direcionar os criminosos aos depdsitos para saquear os materiais
de socorro destinados ao combate ao Covid19 (Grifico 6C). Também se deduz da pesquisa
(68,75%, nio incluido na Figura abaixo) que o resultado violento do protesto, especialmente
em Abuja e Lagos, foi alimentado pela disseminagio de noticias nio verificdveis, o que alimenta
a raiva de ambas as partes e as deixa mais propensas a cometer atos de destruig¢io irresponsivel
contra propriedades publicas e privadas. Finalmente, 65,1% dos entrevistados acreditavam que
a pressio da midia social sobre o governo em relagio as atividades da SARS era responsével pelo
desmantelamento da unidade policial (Grafico 6D).

Grifico 6 — Opini6es dos entrevistados sobre a circulagdo de noticias falsas nas midias sociais sobre os
protestos EndSARS (A), porcentagem dos entrevistados que acreditam que o protesto EndSARS foi relatado
com parcialidade (B), porcentagem dos que tém a percepgio de que as midias sociais foram usadas para
enganar os manifestantes a se desviarem do protesto EndSARS (C)

e o namero de entrevistados que acreditavam que a pressao dos manifestantes das midias sociais era

responsavel pela proibigdo da unidade policial da SARS (D).
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Source: The author (2021).
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4 Resumo dos resultados € o caminho a seguir

Este estudo mostra claramente a relagdo entre as redes sociais e os atores do movimento
EndSARS, especialmente dos organizadores do protesto. Isso também estd de acordo com mui-
tos outros trabalhos de pesquisa que relataram o uso de midia social durante crises ou distdrbios
(OKORO; EMMANUEL, 2018). Também foi relatado por ONALEYE (2020) que, no inicio do
protesto EndSARS, muitos nigerianos recorrem ao uso de redes sociais para se manter a par dos
acontecimentos. Conforme discutido anteriormente, a midia social serve como uma avenida onde
os cidaddos compartilham seus pontos de vista e informagdes, portanto, a arrogincia da SARS foi
amplamente divulgada por meio das redes sociais. Uma constatagio semelhante também foi alca-
ngada por OKON e EKPANG II (2021), que opinou que questdes nacionais e internacionais sio
facilmente relatadas e compartilhadas nas redes sociais. Outros pesquisadores também concordam
que as midias sociais foram usadas para mobiliza¢io e sensibiliza¢do contra certas politicas gover-
namentais que sio hostis a sociedade (ONALEYE, 2020; SHAW, 2016). Videos, fotos e gravagoes
de dudio foram usados para relatar os excessos da brutalidade policial aos nigerianos e a0 mundo
em geral. Isso, conforme argumentado pelos entrevistados, foi parcialmente responsével pelo
desmantelamento da unidade da SARS. Os entrevistados acreditam que as redes sociais, como
Facebook™, Instagram™ e Twitter™, também foram empregadas para direcionar os manifes-
tantes a predeterminar lugares e locais longe das agéncias de seguranga para continuar seu pro-
testo inabaldvel. A hashtag #EndSARS no Twitter™ estava entre as mais populares do mundo e,
sem duvida, a mais popular na Nigéria. Esse, juntamente com outros problemas remotos, foram
provavelmente os responsdveis pelo banimento do Twitter™ pelo governo nigeriano em junho de
2021, uma medida que cerca de 72% dos entrevistados aplaudiram.

Sobre as questdes de noticias falsas e sua circulagdo nas redes sociais durante os protestos
EndSARS, o estudo mostra uma concordincia esmagadora entre os entrevistados com a afirmagio
de que as noticias falsas foram amplamente divulgadas nas redes sociais. O estudo nio conseguiu
determinar se as noticias falsas foram divulgadas intencionalmente ou erroneamente para influ-
enciar a opinido publica. No entanto, existem evidéncias que provam que algumas das imagens
circuladas foram deliberadamente reconfiguradas e adaptadas “a vontade pelos criadores”, com o
intuito de atrair simpatia e voltar a populagio contra a policia e, também, contra o Governo. Os
casos da senhora que alegou ter perdido seus irmios para a brutalidade policial, do incidente do
falso shopping center e do endosso do protesto pelos bispos catdlicos da Nigéria sdo instrutivos a
esse respeito (MWALI, 2020). Esta pesquisa difere daquela de ADEKOYA (2021), em que eles no
puderam vincular distor¢io deliberada de noticias e/ou informagdes com os protestos EndSARS.
Eles alegaram que noticias falsas realmente circularam durante o protesto, mas sem a intengio de
causar danos ou influenciar a opinio publica.

As questdes acima mencionadas trazem a tona os perigos da midia social ndo regulam-
entada por qualquer nag¢io ou sociedade. A Assembleia Nacional da Nigéria aprovou a Lei de
Proibigio de Peti¢des Frivolas e Outros Assuntos Relacionados de 2017, mas nio conseguiu con-
trolar a disseminagio de contetidos falsos e perigosos nas redes sociais (SAMUEL; STANLEY;
OGECHUKWU, 2019). Embora seja necessirio reconhecer os esfor¢os dos legisladores para
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redigir e aprovar o projeto de lei sobre as midias sociais, um esfor¢o conjunto deve ser colocado
em prdtica pelo estado para verificar o uso indevido de midia social para causar o caos. Alguns
segmentos da populagio sio contra a regulamenta¢io das midias sociais, pois afirmam que ¢
contra a liberdade de expressio; no entanto, eles defendem a verificagio dos fatos e a conscien-
tizagdo da sociedade sobre os perigos do uso indevido das redes sociais. Isso também reforga a
necessidade de alfabetizagdo digital para equipar a sociedade com a habilidade necessdria para
verificar noticias e informagdes com outros veiculos de noticias ou organiza¢de confidveis.

E nossa responsabilidade estar atento a noticias que sejam falsas e possam ser prejudici-
ais a sociedade. Algumas maneiras de verificar a autenticidade de uma noticia incluem avaliar as
fontes de noticias e consultar um especialista (SADIKU; EZE; MUSA, 2018). Avaliar significa
examinar as fontes de noticias com base em sua certificagio, credibilidade dos autores, cruzar
com outras fontes, datas e locais, bem como a confiabilidade de outras noticias anteriores pub-
licadas pela mesma fonte. Noticias falsas também podem ser reconhecidas por especialistas em
consultoria, como sites de checagem de fatos, como FactCheck.org, Snopes.com, PolitiFact.com
e ProTruthPledge.org ou especialistas no assunto (SADIKU; EZE; MUSA, 2018). Uma vez que
uma noticia falha nesses testes, evite compartilhar tais noticias. Apds a identificagdo, é nossa
responsabilidade, e também da grande midia e do Governo, combater a ameaga das noticias
falsas. Isso pode ocorrer por meio da alfabetizagio mididtica, que d4 ao individuo a capacidade
de separar fatos de opinides. Organizag¢des de checagem de fatos, juntamente com gigantes da
midia social, também podem contribuir para identificar e esclarecer noticias que sdo falsas. A
inteligéncia artificial também pode ser implantada por tecnologia de midia social para detec-
tar noticias falsas usando algoritmos. O emprego de mediadores terceirizados (sociais, juridicos
e econdmicos) também pode reduzir a disseminagio de fake news (SADIKU; EZE; MUSA,
2018). Os mediadores sociais podem incluir a imprensa, académicos e ativistas. Mediadores
legais, como agéncias de aplicagdo dalei e do governo, bem como mediadores econdémicos, como
a midia social e seus clientes, podem sancionar os divulgadores de noticias falsas, para higienizar
a midia social. Mais importante ainda, as pessoas devem ser severamente responsabilizadas pelo
contetdo que geram ou compartilham que ¢ prejudicial a seguranga nacional.

A Nigéria, com uma populagio de 220 milhdes, estd dividida étnica e religiosamente,
principalmente de acordo com as zonas geopoliticas do pafs. Tem havido uma desconfianga
endémica entre essas pessoas divididas étnica e religiosamente, o que foi responsdvel pela Guerra
Civil na Nigéria nos anos 60. A penetragio da midia social nos cantos e recantos da Nigéria expos
novamente esse monstro horrivel da divisao. A elite e os politicos estio aproveitando essa ruptura
para alimentar ainda mais a raiva e a desconfianga entre o Norte predominantemente mugulmano
e o Sul predominantemente cristio. Secessionistas no Sudeste e no Sudoeste estao constantemente
usando as redes sociais para reivindicar a fragmentagio do pafs. Os fazendeiros se enfrentam, e a
luta étnico-religiosa nos estados do cinturdo médio ¢ agravada pelo uso das redes sociais. Para a
existéncia continua do Estado nigeriano, é imperativo que o governo implemente os regulamentos
disponiveis no que diz respeito a0 uso de midias sociais no pafs, e esses regulamentos devem ser
revistos regularmente, conforme a necessidade de impedir que o pais caia na anarquia.
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5 Conclusoes

Este trabalho de pesquisa demonstrou o papel que a midia social desempenhou nos
protestos EndSARS, de outubro de 2020, na Nigéria. Mostra como jovens de 20 a 50 anos
usam o celular para obter noticias e informagoes sobre a origem e as causas remotas e imedi-
atas do protesto. Também mostra a disseminag¢io deliberada de distor¢oes ou meias verdades
para causar pinico e apreensio na sociedade, o que as vezes leva a perda de vidas e proprie-
dades. A midia social pode ser considerada uma faca de dois gumes, dependendo de como ¢
empregada e usada. Enquanto alguns nigerianos o usaram para promover sua agenda oculta,
alguns usaram a ferramenta online para expressar suas opinides e fazer suas vozes serem ouvi-
das, o que, neste caso, resultou na dissolu¢io da unidade de policia SARS. Além disso, o pro-
testo provou o poder das midias sociais enquanto uma ferramenta de mobilizagio e consci-
entizagio massiva que nio pode ser domada pelo governo ou suas agéncias, mas que clamam
por uma regulamentagio para fornecer santidade contra o abuso e uso indevido. Também
¢ importante que os gigantes da tecnologia, como Twitter™, Facebook™ e WhatsApp™
sejam mais ativos e decididos no uso de tecnologia e de algoritmos para detectar e remover
conteddo prejudicial em suas plataformas. Eles também devem investir na conscientizagio
sobre as redes sociais como parte de suas relages publicas na comunidade, para que as pes-
soas identifiquem e relatem noticias falsas ou imprecisas com facilidade.
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0S IMPACTOS DO INFLUXO DE REFUGIADOS ROHINGYA EM BANGLADESH
1 Introdugio

Bangladesh, um pequeno pais do Sudeste Asidtico com uma grande populagio e poucos
recursos, deu um refugio seguro para mais de um milhio de Rohingya que foram for¢ados a fugir
de Myanmar. Bangladesh tem abrigado refugiados de Myanmar desde 1978, um periodo que
se estende por mais de quatro décadas. Mais de 742.000 pessoas fugiram para Bangladesh desde
25 de agosto de 2017 como resultado da campanha militar de brutalidade e terror de Myanmar
(UNHCR, 2019). A migragio de refugiados Rohingya para Bangladesh teve uma influéncia sig-
nificativa nas comunidades locais dos distritos de Cox's Bazar e Bandarban (onde os Rohingya se
abrigaram). A migra¢io se tornou uma das crises de refugiados que mais crescem no mundo em
determinadoponto.Bangladeshabriga4,73%dototal derefugiadosdomundo,apesardetermenos
de 0,31% da populag¢io mundial (UNDDP, 2018). Para a grande maioria dos refugiados Rohingya,
Cox's Bazar tem sido seu principal destino. De acordo com o censo de 2011, a populagio de Cox's
Bazar ¢ de apenas 4.71.768 pessoas (BANGLADESH BUREAU OF STATISTICS, 2013).
Como resultado, a comunidade Rohingya neste distrito supera a comunidade local por um fator
de 2,43. A economia nacional, a seguranga e o meio ambiente estio todos ameagados por abrigar
uma carga tao grande. Na comunidade Rohingya, um novo padrio de atividade econdmica estd
crescendo. O surgimento de um pequeno grupo de pessoas que ganharam novos espagos de tra-
balho como resultado do influxo estd se beneficiando dessas dinimicas econdmicas. De acordo
com vidrios estudos, as principais maneiras pelas quais a migra¢do afeta a comunidade anfitrid
si0 0 aumento dos custos de commodities e saldrios mais baixos para trabalhadores pouco qua-
lificados. A degradagio ambiental, o aumento da pressio sobre a infraestrutura e os servigos
publicos jd fracos e 0 aumento das tensdes entre refugiados e comunidades anfitrias também sio
grandes dificuldades (UNDP, 2018).

Myanmar ¢ um estado tinico no qual geopolitica e genocidio ou limpeza étnica se mistu-
raram. Historicamente, hd muito tempo hd um profundo estranhamento entre o Isla e o Budismo.
Em consequéncia, EUA, Chinae India estio todos lutando pelo controle de suas préprias esferas
de influéncia. O fato de Myanmar se recusar a reconhecer os Rohingyas como um grupo étnico
separado nio deve ser visto isoladamente. Tem a ver com territério e soberania (KARIM, 2021).

A repatriagio estd em impasse hd mais de quatro anos. Apesar de inimeras negociagdes
bilaterais e medidas diplomdticas, Myanmar até agora nio conseguiu criar condi¢des ideais para
o retorno dos Rohingya. Como o repatriamento serd inteiramente feito com “consentimento
informado”, os desejos dos Rohingya sdo cruciais. Nenhum Rohingya manifestou interesse em
retornar a sua terra natal até que os problemas centrais sejam resolvidos. A Lei de Cidadania de
Myanmar de 1982 reconheceu formalmente os Rohingya como apitridas. Com o atual golpe mili-
tar em Myanmar, que derrubou o partido democraticamente eleito e provocou violéncia e protes-
tos generalizados, a repatriagio Rohingya ¢ a tltima prioridade dos militares. Com essa realidade,
¢ realista supor que a crise dos Rohingya se arrastard por um longo perfodo.
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1.1 Objetivo do Estudo

Diante disso, o objetivo principal deste estudo ¢ fornecer uma revisio abrangente dos
impactos econémicos da entrada dos Rohingya em Bangladesh. Por outro lado, existe uma ligagao
direta entre a crise Rohingya e os interesses geopoliticos da China, Indiae EUA na regido. A seguir
estdo os objetivos especificos:

* Analisar as implica¢es econdmicas para a comunidade anfitrid apés o influxo.

*  Analisar as implicagoes geopoliticas da regido na China, India e EUA.

*  Analisar as principais barreiras do repatriamento.

1.2 Questdes de Pesquisa

A principal questio da pesquisa é:

*  Quais so os impactos econémicos do influxo dos Rohingya em Bangladesh?
As questoes de pesquisa secunddrias sio:

*  Quais sdo as ramificagdes geopoliticas da regido?

*  Quais sdo as razdes subjacentes da crise e como elas afetam o repatriamento?

1.3 Revisao da Literatura

A primeira onda de refugiados Rohingya chegou a Bangladesh em 1978. Bangladesh tem
sido um porto seguro para os Rohingya por mais de quatro décadas. O influxo sem precedentes de
refugiados Rohingya causou estragos na seguranga, na economia e no meio ambiente. Por causa
dessa situagdo, as relagdes entre os dois paises sio tensas. Apesar de virias medidas bilaterais e diplo-
miticas, nenhum dos Rohingyas foi repatriado em Myanmar até agora.

De acordo com um relatério do PNUD intitulado “Impactos do Influxo de Refugiados
Rohingya nas Comunidades Anfitriis”, publicado em novembro de 2018, a crise dos refugiados
Rohingya teve um impacto significativo nos meios de subsisténcia das comunidades anfitrias.
Os ajustes de pregos e uma queda no saldrio didrio dos trabalhadores tiveram um impacto parti-
cularmente negativo na comunidade anfitria. Grandes quantidades de assisténcia em espécie rece-
bidas como itens de socorro as vezes estdo sendo vendidas por refugiados nos mercados locais,
fazendo com que os pregos caiam. Pelo contririo, suas compras de outros produtos aumentam os
precos devido a forte demanda (UNDP, 2018).

O efeito liquido demonstrado na pesquisa revela uma pequena queda no prego dos pro-
dutos alimenticios e um aumento no prego de outras categorias. Os saldrios para funciondrios
agricolas e outros nio qualificados também foram relatados como baixos. O influxo colocou uma
tremenda pressio sobre a comunidade anfitrid, o que ¢ agravado pelo desenvolvimento socioe-
condmico comparativamente baixo do pafs. Também houve graves efeitos negativos nos servigos
governamentais e no meio ambiente (UNDP, 2018).
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As muitas terminologias relacionadas aos refugiados que sio cobertas por um artigo do
ACNUR intitulado “An Introduction to International Protection” (Uma Introdugio a Prote¢io
Internacional). A pesquisa delineou os parimetros sob os quais algumas pessoas podem ser classi-
ficadas como refugiados e por que outras nio podem, de acordo com a Convengio de Refugiados
de 1951. Este artigo enfoca principalmente a necessidade de prote¢io internacional aos refugiados,
bem como o quadro juridico internacional para a prote¢io dos refugiados (UNHCR, 2005).

O artigo de Nour Mohammad “Prote¢io Aos Refugiados Sob a Constitui¢do de
Bangladesh: Uma Breve Visio Geral” delineou as diferentes obriga¢des internacionais e nacionais
que Bangladesh enfrenta quando se trata do status de refugiado. Apesar de Bangladesh nio ser
membro da Convengio de 1951 ou do Protocolo de 1967, os refugiados Rohingya foram abri-
gados por Bangladesh sob o Direito Internacional Consuetudindrio. Sob “Ordem Executiva”,
o governo de Bangladesh concede status de refugiado aos requerentes de asilo (Mohammad).

Myanmar é um pafs Gnico onde a geopolitica colidiu com genocidio ou limpeza étnica,
de acordo com um livro intitulado “Etnia e Geopolitica da Crise Rohingya. E dificil dizer a
diferenga entre geopolitica e genocidio/limpeza étnica em Myanmar. H4 muito tempo existe
um profundo estranhamento entre o Isli e o Budismo. Em termos de geopolitica, EUA, China
e India estio competindo pelo controle de suas préprias esferas de influéncia. Por padrio,
Bangladesh estd lutando sob o peso da geopolitica imposta (KARIM, 2021).

Todos esses trabalhos sugerem que o influxo produziu dois grupos econémicos: o pri-
meiro ¢ o publico em geral, que é severamente prejudicado por aumentos de pregos e baixos cus-
tos de mio de obra, e 0 segundo ¢é um pequeno ndmero de pessoas que se beneficiam do influxo
ganhando oportunidades de emprego. Pelo contririo, a geopolitica da sub-regido ¢ diretamente
influenciada por poténcias como EUA, Chinae India. Todo mundo est4 colocando sua prépria
agenda na mesa e Bangladesh estd sendo levado por padrio. Esta dissertagio tem como objetivo
preencher uma lacuna de pesquisa entre as principais questdes da crise humanitiria e geopoli-
tica, ambas contribuindo para o retorno bem-sucedido dos Rohingya a Myanmar.

2 Metodologia

Esta pesquisa serd de natureza exploratdria, pois os dados primdrios nio puderam ser
coletados devido a falta de tempo e recursos. Como resultado, a pesquisa serd baseada em dados
secunddrios, o que significa que os dados nio foram analisados pelo pesquisador, mas por outros.

Para tornar este estudo mais substancial e l1égico, livros relevantes, periédicos,
artigos publicados, relatérios, fontes eletronicas e de internet e jornais on-line sio usados e
totalmente creditados.
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2.1 Limitagbes

Virios aspectos deste estudo devem ser levados em consideragio. Primeiro, o estudo ndo é
primério e os dados secunddrios sio interpretados com base nos dados principais, portanto, podem
ser inexatos. Em segundo lugar, como os dados nio foram coletados pelo autor, existe o risco de viés.

Terceiro, como a crise estd longe de ser resolvida, os efeitos da migragdo Rohingya nas comu-
nidades anfitrids sio dinimicos. Como resultado, algumas das descobertas relatadas aqui podem
variar ao longo do tempo.

2.2 Fundamentagio da Metodologia

Para comegar, usei fontes secunddrias para compilar uma lista de literaturas significativas
sobre a crise Rohingya e seus impactos econdémicos no pafs anfitrido. A informagio foi entio anali-
sadalogicamente. Ao fazé-lo, tornou-se evidente que a histéria de Myanmar e o influxo de Rohingya
estdo inextricavelmente ligados. Mais tarde, tornou-se 6bvio que hd correlagio entre etnia e os prin-
cipais atores da regiio (China, India e EUA) em termos de geopolitica e geoeconomia. Os maiores
impedimentos para iniciar o repatriamento sio a etniac a geopoh’tica da 4rea. Como resultado, esta
pesquisa utilizou esse referencial teérico para descrever o principal argumento do estudo.

2.3 Teoria

Push-Pull e Teoria do Realismo sio as abordagens tedricas utilizadas neste estudo.
“Populagdes com status de 'refugiados’ sio mais influenciadas por forgas de pressio (push) em um pais
ou regio”, de acordo com a Teoria Push-Pull. Em seus paises de origem, os refugiados sdo frequente-
mente submetidos a condi¢oes semelhantes ao genocidio, principalmente como resultado de gover-
nos autoritdrios ou pessoas hostis a grupos religiosos ou étnicos (Rosenberg, 2020). Os Rohingya t¢ém
sua cidadania e direitos humanos bdsicos negados, foram for¢ados a sair pelos militares de Myanmar
com base na limpeza étnica. Esta é a forga motriz por trds do influxo de Rohingya para Bangladesh.

Por outro lado, uma promessa de liberdade religiosa ou politica, oportunidades de emprego
ou terras baratas e um suprimento abundante de alimentos poderiam ser considerados fatores de
atragdo para se mudar para um novo pais (ROSENBERG, 2020). Os fatores de atragio (p#/l) no caso
do influxo rohingya sio que Bangladesh, o estado receptor, abriu sua fronteira por motivos humani-
térios, e os Rohingyas historicamente descobriram um lugar melhor para migrar.

De acordo com a defini¢do primdria de realismo, que afirma que os seres humanos sio ego-
istas e anseiam por poder. Os realistas pensam que o egoismo humano, o desejo de controle e a relu-
tAncia em confiar nos outros levam a resultados previsiveis (ANTUNES; CAMISAQ, 2018). Assim, o
comportamento brutal e a mentalidade de busca de poder dos militares de Myanmar sio consistentes
com a teoria do realismo. Como resultado, essa ideia foi examinada usando realismo e teoria push-pull,
levando em consideragio questdes como interesse proprio, interesse nacional e seguranga nacional.
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2.4 Importincia do Estudo

J4 se passaram mais de quatro anos desde o ultimo influxo de Rohingya para Bangladesh.
Apesar de vérios esforgos bilaterais e diplomdticos, o processo de repatria¢io falhou miseravel-
mente duas vezes. Até agora, 2 ONU nio conseguiu exercer pressio suficiente sobre Myanmar
para iniciar o processo de repatriagio. Vale ressaltar que Bangladesh abriga Rohingyas hd mais de
quatro décadas. As repatriagdes foram bem-sucedidas nas dltimas trés vezes, no entanto, a repatria-
¢ao0 do influxo de 2017 nao pdde ser iniciada até hoje. Bangladesh, como um pais pequeno, ¢ inca-
paz de suportar um peso tio grande. Por outro lado, a Chinaea India tém interesses geopoliticos e
geoecondmicos considerdveis em Myanmar. Como resultado, esses dois paises nio desempenham
um papel substancial na resolugio da crise. A persegui¢io de Myanmar aos Rohingya parece ser
motivada por mais do que etnia. Considerando a intensidade e a pontualidade do tema, o autor se
inspirou para fazer a pesquisa.

Mapa 1 — Distrito de Cox's Bazar em Bangladesh e Estado de Rakhine em Myanmar

Bangladesh

Myanmar

Rakhine ¥
¢ of Bengal State

Fonte: Asrar (2017).

Durante décadas, os Rohingya viveram em Myanmar, um pais de maioria budista. Sob a Administragio Colonial Britinica (de 1824 a
1948), houve uma extensa migragio entre a atual Myanmar, India e Bangladesh. Apés a independéncia da Birmania em 1945, o governo
promulgou a Lei de Cidadania da Unido, que listava os grupos étnicos considerados “indigenas” de Myanmar. Os Rohingya ndo foram
reconhecidos como um dos 135 grupos étnicos oficiais de Myanmar.
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3 Histéria Dos Rohingya

A comunidade étnica Rohingya é predominantemente mugulmana. Eles representam
1% de toda a populagio, 4% da populagio do Estado de Rakhine e 45% da popula¢io mugul-
mana de Myanmar. Em agosto, uma estimativa de 742.000 refugiados Rohingya entraram em
Bangladesh através da drea de Cox's Bazar. Criangas, mulheres ¢ homens idosos constituem
a maioria dos refugiados. Este montante foi adicionado aos 278.000 refugiados Rohingya
que haviam sido deixados de duas ocorréncias anteriores em 1978 e 1992. De acordo com o
ultimo relatério do Grupo de Coordenagio Intersetorial (ISCG), o ndmero total de refugiados
Rohingya ultrapassou agora 923.000 (ISCG, 2018).

Apés a tomada militar de 1962, o governo forneceu aos Rohingyas menos documentos
oficiais. Em 1974, todos os cidaddos birmaneses eram obrigados a obter cartdes de identificagio
nacionais, enquanto os Rohingya sé podiam obter cartdes de identificagio internacionais. Em
1982, uma nova lei de cidadania foi aprovada que dificultou a obten¢io da cidadania plena pelos
Rohingya, deixando-os apdtridas (MOHDIN, 2017).

O governo de Myanmar referiu os Rohingya como Bengalis, forasteiros ou, pior ainda,
terroristas. Essa visdo dos Rohingyas como estrangeiros e imigrantes ilegais justifica a marginaliza-
¢do sistemdtica do grupo e os esfor¢os do governo para expulsi-los de suas casas. Isso significa que
eles tém um lugar em Bangladesh. A distingio entre esses dois termos — Rohingya e Bengali — ¢
fundamental para entender o problema de Myanmar (MOHDIN, 2017).

3.1 Marco Legal Internacional para Refugiados

Na arena internacional, existem principalmente duas entidades que oferecem base legal
para os refugiados. Estes sio:

3.1.1 Convengdo de 1951

Trata-se de um quadro juridico que, pela primeira vez, abrange uma vasta gama de ques-
toes relativas aos refugiados. A pedra angular da protegio internacional ¢ o Artigo 33(1), conhe-
cido como o principio da nio repulsio. A cldusula proibe que os refugiados sejam repatriados
para qualquer pafs onde suas vidas possam estar ameagadas ou em risco INTERNATIONAL
FEDERATION OF RED CROSS AND RED CRESCENT SOCIETIES, 2017).

3.1.2 O Protocolo de 1967

O objetivo do Protocolo de 1967 era aceitar a aplicagio da Convengao de 1951 aos fluxos
modernos de refugiados. Os Estados podem aderir a este instrumento auténomo, mesmo que no
sejam parte da Convengio de 1951 (INTERNATIONAL FEDERATION OF RED CROSS
AND RED CRESCENT SOCIETIES, 2017).
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3.2 Obrigagdes Internacionais e Nacionais em Bangladesh

Bangladesh nio ¢ signatdrio da Convengdo das Nagoes Unidas de 1951 sobre o Status
dos Refugiados ou de seu Protocolo de 1967. Bangladesh assinou uma série de acordos interna-
cionais de direitos humanos, alguns dos quais apoiam os direitos dos refugiados indiretamente.
No entanto, a menos que disposi¢des especificas sejam incorporadas as leis municipais existentes
ou tenham efeito por meio de legislagdes separadas, os direitos humanos internacionais nio sio
aplicdveis nos tribunais. Mesmo que um estado nio seja parte de uma convengio, ele deve aderir
a algum padrio universalmente reconhecido e conhecido, referido como Direito Internacional
Consuetudindrio. Da mesma forma, embora nio seja signatdrio da Convengio de 1951 ou do
Protocolo de 1967, Bangladesh abrigou a comunidade Rohingya no pais e deseja repatrid-la livre-
mente de acordo com o Direito Internacional Consuetudindrio ( MOHAMMAD, 2012).

Sob as ordens executivas do Governo de Bangladesh, os requerentes de asilo Rohingya de
Myanmar receberam o status de refugiado entre 1978 e 1992. Eles receberam status de refugiado
na superficie. No caso da migra¢do de 2017, no entanto, os Rohingya nio receberam o status de
“refugiado” em Bangladesh. Eles sio referidos como “cidadaos de Myanmar deslocados a for¢a” na
declaragio oficial do governo (MOHAMMAD, 2012).

4 Impactos Socioeconémicos Nas Comunidades De Acolhimento

4.1 Economia Rohingya

Devido a presenga de mais de 1 milhdo de Rohingya no distrito de Cox's Bazar, em
Bangladesh, no cendrio pés-influxo de agosto de 2017, uma nova atividade econémica evoluiu
centralizando essa comunidade. Uma enorme atividade humanitdria estd atualmente trabalhando
para ajudar a comunidade. Esta comunidade tem um enorme influxo de ajuda estrangeira, em
termos de dinheiro e produtos como — necessidades bisicas, alimentos e grios, etc. Alguns desses
produtos sio vendidos pelos Rohingya para o mercado local com taxa mais barata; novamente,
o custo de outros produtos que eles precisam comprar do mercado local ¢ aumentado devido a
demandas mais altas. Assim, o equilibrio do mercado estd mudando a centralizagdo dessas ativi-
dades econdmicas. Por outro lado, essa enorme mio de obra estd pressionando a forga de trabalho
local, reduzindo seu saldrio. Portanto, todos esses fatores sdo centrais para as atividades econdmicas
que podem ser definidas como “Economia Rohingya”.

4.2 Impactos Socioecondmicos nas Comunidades de Acolhimento

Os impactos socioecondmicos nas comunidades de acolhimento sio multidimensionais

e abrangem as dreas micro, meso e macroecondmica.
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4.3 Impactos Microecondmicos

De acordo com uma pesquisa realizada pelo PNUD em novembro de 2018, impacto da
populagio rohingya entre os bengalis, pelo menos 404 domicilios foram tomados como amostra
e os dados coletados da amostra por meio de questiondrio foram processados. Este capitulo usa
os dados como fonte secunddria e tenta avaliar o impacto do influxo na comunidade anfitrii e
tenta realizar descobertas relevantes para esta pesquisa.

4.3.1 Impactos Nos Saldrios

Tanto em Teknaf quanto em Ukhiya (subdistritos) de Cox's Bazar, os saldrios para empre-
gos agricolas e outros nio qualificados estio reduzindo. Isso se deve a0 menor saldrio dos Rohingya
como diaristas em comparagio com os trabalhadores da comunidade anfitrid. De acordo com os
dados da pesquisa, os salirios médios de todos os trabalhadores, conforme relatado pelas familias,
cairam de Tk. 417 pré-influxo para Tk. 357 pés-influxo, implicando que os saldrios cafram mais
de 14% em Teknaf (Gréfico 1) e em quase 6% em Ukhiya apds o influxo. Os saldrios agricolas em
Ukhiya, por outro lado, cairam a uma taxa significativamente mais ripida. No periodo pés-influxo,
a taxa média de saldrios agricolas em Teknaf caiu 11%, enquanto em Ukhiya caiu 17%. Acredita-se
que o influxo tenha reduzido os ganhos em 20%, em média, em Teknaf e Ukhiya. Mais de 70% dos
entrevistados em Teknaf e 50% em Ukhiya disseram que a principal maneira pela qual o influxo os
afetou foi o pagamento mais baixo (UNDP, 2018).

Grifico 1 — Impactos salariais em junho de 2018 (% de variagio no periodo pré-crise)Fonte: Asrar (2017).

10
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Rest of Cox's Bazar
x z ® All wage labourers

H Agricultural wage labourers

% change

20 -17.4

Fonte: UNDP household survey 2018 apud UNDP (2018, p. 73).
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4.3.2 Impacto Nos Pregos

Grandes quantidades de auxilio em espécie recebidas como itens humanitdrios estio
sendo vendidas por refugiados. Varejistas locais afirmaram que os produtos que safam dos campos
estavam sendo vendidos a pregos reduzidos. Por outro lado, as compras de outros bens por refu-
giados aumentam os pregos.

O Quadro 1 compara as informagdes com os pregos relatados em uma pesquisa de setem-
bro de 2017 realizada pela Action Contre la Faim. Os pregos indicados neste tltimo estudo con-
firmam o efeito inflaciondrio inicial do influxo de refugiados, especialmente em arroz, lentilhas,
dleos comestiveis e batatas. Eles descobriram que a maioria das commodities experimentou um
aumento de prego de 10% (UNDDP, 2018).

Tabela 1 — Precos pré e pés-influxo de commodities essenciais (Tk)

PRI findings Action Contre la Faim findings

Food item

Pre-influx | Post-influx | Pre-influx Post-influx
Rice \ 32 | 38 35 | 33
Flour \ 28 | 35 23 | 26
Lentils \ 100 | 93 102 | 109
Edible oil \ 100 | 30 85 | 9%
Potato \ 22 | 30 22 | 30
Sugar (gur) | 60 | 62 59 | 60
Salt | 22 | 25 26 | 32
Meat (beef) | 440 | 500 n/a | n/a
Fish (fresh water) | 130 | 150 n/a | n/a
Other vegetables (leafy and non-leafy) | 25 | 30 n/a | n/a

Fonte: Action Contre la Faim Market Assessment 2017; UNDP household survey 2018 apud UNDP (2018, p. 71).

4.4 Impactos mesoeconomicos

4.4.1 Impactos na Terra e na Produgio Agricola

Entre agosto de 2017 e margo de 2018, a atividade de refugiados danificou pelo menos
100 ha de terras agricolas em Teknaf e Ukhiya, além de 76 ha de terras ardveis ocupadas por assen-
tamentos de refugiados e agéncias humanitérias. Cerca de 5.000 acres de terra foram inutilizados
como resultado do solo arenoso que escorre das encostas das montanhas, que atualmente estd
sendo usado para acomodagio de refugiados (UNDP, 2018).

Entre agosto e dezembro de 2017, cerca de 5.731 pogos foram construidos para fornecer
dgua aos refugiados (ISCG, 2018). Os niveis de 4gua da drea estdo sendo reduzidos como resultado
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dessa dependéncia excessiva das 4guas subterrdneas (Grafico 2) os niveis de 4gua ao redor das dreas
do acampamento teriam diminuido de 5 a 9 metros. Os recursos de d4gua doce sio escassos nas
dreas atingidas, particularmente em Teknaf (Cox's Bazar). Os pogos de irrigagio estdo secando len-
tamente a medida que o lengol fredtico cai devido a degradagio das bacias hidrogrificas e a grande
redugio na recarga das dguas subterrineas (UNDDP, 2018).

Grifico 2 — Tabelas da queda da 4gua em Ukhiya e Teknaf (metro)

Teknaf ‘ Ukhiya

Sabrang Baharchhara Nhilla Whykong Ratna Palong | Haldia Palong| Jalia Palong | Palong Khali

H April 2017 m April 2018

40 35
50 43

35

38 38

Fonte: UNDP (2018, p. 105).

4.4.2 Impactos na Pesca e Atividades Relacionadas

A pesca emprega cerca de um ter¢o do povo de Teknaf (BANGLADESH BUREAU
OF STATISTICS, 2018). Por razdes de seguranga, a pesca no Rio Naf ¢ proibida desde agosto de
2017, colocando uma tremenda pressio sobre cerca de 30.000-35.000 pescadores e suas familias.
Muitos pescadores foram forgados a trabalhar como trabalhadores assalariados, mas o influxo de
refugiados resultou em menos vagas de emprego e saldrios didrios mais baixos. De acordo com fun-
ciondrios do governo e uma andlise do PNUD, as comunidades pesqueiras ao longo do Rio Naf
provavelmente estaro entre os mais atingidos pela crise dos refugiados (UNDP, 2018).

4.4.2 Impactos no Meio Ambiente

A pesca emprega cerca de um ter¢o do povo de Teknaf (BANGLADESH BUREAU
OF STATISTICS, 2018). Por razdes de seguranga, a pesca no Rio Naf é proibida desde agosto de
2017, colocando uma tremenda pressio sobre cerca de 30.000-35.000 pescadores e suas familias.
Muitos pescadores foram for¢ados a trabalhar como trabalhadores assalariados, mas o influxo de
refugiados resultou em menos vagas de emprego e saldrios didrios mais baixos. De acordo com fun-
ciondrios do governo e uma andlise do PNUD, as comunidades pesqueiras ao longo do Rio Naf
provavelmente estardo entre os mais atingidos pela crise dos refugiados (UNDP, 2018).
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4.5 Impactos Macroeconémicos do Influxo de Refugiados

Ajuda internacional, remessas e rendimentos salariais s3o as principais fontes de receita
para a economia Rohingya. Uma parte da ajuda encontra seu caminho para a economia local,
beneficiando os consumidores locais, reduzindo os pregos dos itens comprados em outros lugares.
Outras coisas compradas pelos refugiados de sua comunidade de acolhimento imediato mostram
o padrio inverso.

Comoresultado da pesquisado PNUD 2018, quando apenasas entradas de assisténcia sio
consideradas, um délar de ajuda tem um impacto econdmico total de US$2,70. Quando somadas
as despesas de perda de recursos florestais e hidricos, o total chegaa US $ 2,3 bilhoes (UNDP, 2018).

Parece que as consequéncias negativas sio mais localizadas do que o efeito da ajuda.
A comunidade anfitrid imediata ¢ a que perde, mesmo que Cox's Bazar ¢ o resto de Bangladesh
estejam gerando ganhos estdticos no curto prazo.

4.6 Impactos no Servigo Publico e na Entrega de Bens Publicos

Os sistemas de entrega de servigos publicos de Teknaf e Ukhiya, que foram construidos
para atender um quarto de milhio de pessoas, agora precisam acomodar mais um milhao de pes-
soas. Todos os servigos estio sobrecarregados, resultando em conflitos entre as comunidades de
refugiados e de acolhimento, a maioria dos quais sio pobres e vulnerdveis.

4.6.1 Impactos na Governanga

A eficdcia das institui¢des de governanca estd se tornando cada vez mais restrita diante
desse tremendo problema. Alguns funciondrios do governo local e do setor dedicam 50% ou
mais de seu tempo as questdes Rohingya, fazendo com que a entrega de servigos publicos seja
adiada, se nio completamente interrompida. Eles também trabalham sem pagamento em feria-
dos semanais (UNDP, 2018).

4.6.2 Impactos na Gestdo de Residuos Solidos e A:gua, Saneamento e Higiene

Os servigos de engenharia de sadde publica, incluindo a eliminagio de residuos sdli-
dos, estio sob demanda significativa. Com mais 10.000 toneladas de lixo sélido produzidas a
cada més, a gestdo de residuos tornou-se uma prioridade. Os residuos humanos contaminaram
muitos recursos hidricos, incluindo 86% dos pogos de 4gua potdvel. A d4gua da chuva lava as par-
ticulas fecais em declive, espalhando infec¢bes transmitidas pela dgua para refugiados e comu-
nidades anfitrids. Lavar roupas, cozinhar e tomar banho sio feitos com dgua de lagoas, canais e
pogos (UNDP, 2018).
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4.6.3 Impactos nas Estradas

O aumento do tréfego estd causando estragos em estradas ji degradadas. Estradas, represas e
pontes foram severamente danificadas. Os campos de trinsito deixaram um caminho macigo de des-
trui¢io de infraestrutura e deterioragio ambiental. Escolas e pdtios escolares danificados, bem como
colinas propensas a deslizamentos de terra, estdo entre esses locais.

Cerca de 45% dos residentes em Teknaf e 62% em Ukhiya disseram que o congestionamento
do trifego cresceu em sua vizinhanga, enquanto mais de dois tergos disseram que as condigdes das
estradas se deterioraram. De acordo com a pesquisa do PNUD, 66,7% das familias respondentes em
Teknaf e 70,41% das familias respondentes em Ukhiya culparam o influxo de Rohingya por danos nas
estradas (UNDP, 2018).

4.6.4 Impactos Nos Servigos De Sade

Cada vez mais, complexos de satide e hospitais distritais sio projetados para atender as neces-
sidades de emergéncia dos refugiados. Os servigos de satide locais estdo gravemente sobrecarregados
e, como resultado, os residentes locais nio recebem o mesmo nivel de atendimento que os migrantes.
De acordo com um estudo do PNUD, o Cirurgido Civil de Cox's Bazar disse que os centros de satide
ficaram sobrecarregados durante o periodo do desastre. Aproximadamente metade do tempo, assim
como o dos médicos em complexos de satide, agora ¢ dedicado aos migrantes. Os membros da comu-
nidade anfitrid agora tem que esperar mais por servigos. A situagio tornou-se mais dificil 2 medida
que os refugiados recebem medicamentos gratuitos, enquanto os moradores locais devem pagar por
isso (UNDP, 2018).

4.6.5 Impactos nos Servigos de Educagio

Desde a entrada dos refugiados, os alunos da comunidade circundante abandonaram ou
faltaram as aulas para ajudar suas familias com atividades geradoras de renda, como vender coisas em
campos de refugiados. Os pais estio impedindo suas filhas de frequentar a escola porque estio preo-
cupados com sua seguranga. De acordo com a pesquisa do PNUD, virios participantes expressaram
preocupagdes de seguranga como resultado do aumento de refugiados, particularmente em relagdo a
mobilidade de mulheres e meninas (UNDP, 2018).

5 Perspectivas Geopoliticas mais Amplas

Geograficamente, Myanmar ¢ cercada pela India, China, Bangladesh, Tailindia e Laos.
Portanto, tem importincia vital para todos esses paises como zona tampio. Acredita-se que o estado
de Rakhine (onde vivem os Rohingya) esteja cheio de recursos naturais e minerais. Geopoliticamente,
EUA, China e India estio competindo para criar sua esfera de influéncia na sub-regio. Simplesmente
indica que a etnia nio ¢ o Unico problema dos os Rohingyas, pois existem algumas outras questoes
subjacentes que precisam ser identificadas e analisadas (ZHENDONG, 2021).
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5.1 Geopolitica da China

A Politica de “Colar de Pérolas” é usada para avaliar a dire¢do da China no Oceano
Indico. Myanmar, Bangladesh e Sri Lanka sio vistos como “pérolas” na estratégia chinesa sob esta
politica. A China estd altamente preocupada com as vias maritimas de comunicagio no Oceano
Indico (SAMARANAYAKE, 2012).

A China estd interessada principalmente na construgio de oleodutos e portos em alto-
-mar em Myanmar. O primeiro objetivo é importar gds natural de Myanmar. O segundo objetivo
¢ encurtar a rota para petroleiros e navios de carga que navegam do Oriente Médio e além. Em vez
de passar pelo congestionado e estrategicamente importante Estreito de Malaca e fazer um longo
desvio pelo Sudeste Asidtico, esses petroleiros podem descarregar em Myanmar. Isso economizard
2000 milhas, ou cerca de duas semanas de tempo de viagem (KANTHAN, 2017).

Em janeiro de 2017, a China investiu US$18,53 bilhdes em Myanmar (AHMED, 2018).
Um gasoduto transnacional desenvolvido pela China National Petroleum Corporation (CNPC)
que conecta Sittwe, capital de Rakhine, a Kunming comegou a operar em setembro de 2013 como
parte de iniciativas de desenvolvimento. E ébvio que estdo sendo feitos esfor¢os para transportar
petréleo e gis de Myanmar do campo de gds Shwe para Guangzhou, China (WEBB, 2017).

Espera-se que um oleoduto paralelo transmita petréleo do oriente médio do porto de
Kyaukphyu para a China. O gasoduto foi concluido em 2014 e transporta mais de 12 bilhoes de
metros cubicos de gis natural para a China a cada ano. O oleoduto, por outro lado, torna mais
fcil para a China adquirir petréleo do Oriente Médio e da Africa, além de reduzir o tempo neces-
sdrio para transportar esse petréleo em até 30%. O oleoduto Shwe, em particular, ¢ crucial para os
objetivos geopoliticos chineses. 80% do petréleo importado da China passa pelo congestionado
Estreito de Malaca e pelo disputado Mar do Sul da China, que a Marinha dos EUA pode bloquear
se a guerra eclodir entre os dois paises (WEBB, 2017).

Esses oleodutos causam conflitos locais devido 4 apropriagio de terras, compensagio ina-
dequada por danos, deterioragio ambiental e um influxo de funciondrios estrangeiros, em vez de
perspectivas de emprego locais aprimoradas. Myanmar tem um incentivo econdmico para limpar
terras para mais projetos de desenvolvimento. Isso impulsiona a economia jé em crescimento do
pais. Toda essa manobra ocorre no contexto da geopolitica (FORINO; MEDING; JOHNSON,
2017). Acredita-se que essa tendéncia tenha levado os militares de Myanmar a perseguir os
Rohingyas, apesar do fato de que se tende a justificar ataques periédicos de grupos insurgentes
locais por suas atrocidades (WEBB, 2017).

A China vem fortalecendo sua cooperagio naval com Myanmar ao longo dos anos, for-
necendo a Myanmar armas e equipamentos militares, incluindo misseis, avides de combate, rada-
res e navios de guerra, além de treinamento para suas forgas aéreas e navais (CHEYANG, 2010).
Usando um sistema de troca, a China doou armas militares no valor de US$2 bilhées. As bases

navais de Myanmar em Hanggyi, as Ilhas Coco, Akyab e Margui também se beneficiaram da assis-
téncia Chinesa (KARIM, 2021).
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Mapa 2 — Projeto China-Myanmar de Oleoduto de Petréleo e Gds Natural
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5.2 Geopolitica da India

A “Politica do Leste” da India visa melhorar a conectividade e o acesso ao mercado no
Sudeste Asidtico, e a colaboragio com Myanmar ¢ crucial. Como resultado, a proeminéncia de
Myanmar como parceiro geopolitico e geoecondmico cresceu (KANWAL, 2010). A politica
indiana na regido do Sul da Asia é agressiva para estabelecer um espago geopolitico e criar uma
arreira aos avancos chineses. Muitos observadores acreditam que a India seguird sua “zona de
b hi Muitos ob d dit Ind i « d
paz Hindu-Budista” no sul da Asia para equilibrar o eixo Paquistdo-China. O primeiro-ministro
Modi visitou Myanmar logo apds o genocidio em setembro de 2017 para combater a influéncia

chinesa no pais. A India foi influenciada pela geopolitica para se abster de condenar as atrocidades
de Myanmar (AHMED, 2018).
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O governo do BJP (Partido do Povo Indiano) provocou um fervor ultranaciona-
lista — Hindu-fundamentalista — para tornar a India completamente hinducéntrica. O destino
dos mugulmanos Rohingya serd afetado por essa tendéncia. Isso foi demonstrado com a ame-
aga de expulsar 40.000 refugiados Rohingya quando buscavam asilo na India. Esses Rohingyas
foram rotulados como “imigrantes ilegais” e uma “ameaga a seguranga nacional” pelo Ministério
de Assuntos Internos da India. O diretor da Human Rights Watch no sul da Asia, Meenakshi
Ganguli, observa que a India vé os Rohingyas “através de uma lente singular - que eles sio mugul-
manos” (KAMDAR, 2018, n. p.).

A India tem investimentos signiﬁcativos nas regides costeiras adjacentes a Sittwe, a fim de
ganhar uma base mais forte nos estados do nordeste da India. Com isso, a India terd mais controle
sobre a Bafa de Bengala do Sul (HASAN, 2019). As ilhas Andaman Nicobar, na Bafa de Bengala,
que controla as atividades na passagem ocidental para o Estreito de Malaca, s3o entdo unidas com
a Unica guarni¢io de forgas combinadas da India.

India e Myanmar estdo trabalhando para construir uma rodovia de 1.640 quilémetros
que ligar4 a India a Myanmar e Tailindia. A India se refere a ela como sua porta de entrada do
Sudeste Asidtico e uma resposta a iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota (One-Belt-One-Road) da
China (BRI) (KARIM, 2021). Em meados de 2017, a India havia fornecido a Myanmar cerca de
US$ 1,75 bilhdo em subsidios e créditos. No estado de Rakhine, a India, construiu a estagdo de
energia Sittwe. O projeto rodovidrio de 109 quilémetros, que faz parte do projeto Multimodal
Kaladan de US$484 milhoes, conecta o terminal fluvial de Palewa a Zorinpui, na fronteira de
Mizoram, em Myanmar (AHMED, 2018).

O direito de construir, operar e utilizar um hub offshore para o uso de gds em Myanmar
foi concedido 2 India. A ligagdo serd construida entre Mizoram na India, e Sittwe em Myanmar.
Permite que os estados do nordeste da India tenham acesso direto ao comércio exterior. Isso tam-
bém ajudard a aumentar o comércio bilateral (KUPPUSWAMY, 2008).

A cooperagio em operagdes de contrainsurgéncia com Myanmar ¢ crucial em 4reas de
relevincia estratégica. Os militantes que lutam nos estados do nordeste da India tém lagos étnicos
com Myanmar do outro lado da fronteira. Por um longo periodo, operagdes de contrainsurgéncia
conjunta foram realizadas. Em 2008, os paises assinaram um Memorando de Entendimento sobre
Cooperagio de Inteligéncia, permitindo-lhes compartilhar inteligéncia “aciondvel” em tempo real
para combater melhor os militantes na regido fronteirica (KARIM, 2021).

5.3 A Grande Estratégia dos EUA

A grande estratégia dos EUA parece ter como objetivo distorcer ou atrasar a infraestru-
tura liderada pela China e os projetos maritimos na regido da Bafa de Bengala e do Oceano Indico.
A crise Rohingya tinha o potencial de minar o oleoduto, que vai de Myanmar 4 China. Impedir a
construgio desta tubulagio seria extremamente benéfico para os EUA (KARIM, 2021).
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Os EUA estio preocupados que seus esforgos para restaurar os direitos humanos prejudi-
quem Aung San Suu Kyi, que é essencialmente um produto do Ocidente. A NLD (Liga Nacional
pela Democracia) e seu lider “ndo podem viver em Myanmar sem a ajuda dos Estados Unidos e da
comunidade internacional”, de acordo com um documento publicado pelo Conselho de Relagoes
Exteriores (CFR) em 2003 intitulado “Birménia: tempo para a mudanga”. Entre 2012 ¢ 2014, os
EUA deram a Myanmar US$ 375 milhdes para criar “institui¢des democrdticas” e impulsionar
o “desenvolvimento econdmico”, a fim de abrir caminho para um novo estilo de administragio
(WEBB, 2017).

Em relagio ao problema dos Rohingya, os EUA estio jogando os dois lados da moeda.
Por um lado, a Ardbia Saudita, um parceiro préximo, estd patrocinando e financiando a rebelido.
Os EUA, por outro lado, estdo buscando uma colaboragio militar mais estreita com Myanmar
para derrotar a rebelido que ajudou a criar. Como parte da “Politica de contengdo da China” regio-
nal da América, ¢ vital. A ex-secretdria de Estado Hillary Clinton declarou este plano em 2013:
“Vamos cercar a China com defesa antimisseis. “Como parte da Politica de “Pivo para a Asia” de
Obama em 2011, esse plano resultou em um grande aumento nas vendas militares dos EUA para
vizinhos da China, como Myanmar. A constru¢io do oleoduto Shwe para a China deve preocupar
a América porque removerd permanentemente a capacidade dos EUA de impedir 80% do supri-
mento de petréleo da China (WEBB, 2017).

Tanto a India quanto os EUA tém realizado exercicios bilaterais regulares em Malabar na
Bafa de Bengala. Os militares dos EUA também cooperaram com as forgas armadas de Myanmar,
com Myanmar participando do exercicio militar anual Tailandés-Americano. Isso, no entanto, cria
preocupagdes de que 0s encontros militares entre os dois exércitos possam se tornar mais intensos.
O foco muda para o fortalecimento das relagdes de Myanmar com o Ocidente, particularmente
com os Estados Unidos, bem como as ramificagoes para a China e a India (STEINBERG, 2013).

6 Dificuldades de repatriagio

6.1 Anilise Central das Dificuldades de Repatriagio

J4 se passaram mais de quatro anos do influxo de Rohingyas para Bangladesh. Apesar de
varios esforgos bilaterais e diplomdticos, nem um tinico Rohingya voltou a Myanmar até hoje. Para
entender as causas bdsicas do por qué a repatria¢io nao poderia ser possivel, precisamos entender a
histéria e a cultura de Myanmar. No meu estudo, a menos que as causas fundamentais sejam abor-
dadas, o repatriamento Rohingya estd longe da realidade. Para entender os principais problemas,
abaixo estdo as principais causas para o fracasso do repatriamento Rohingya:
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6.1.1 Apatridia Robingya

Em 1982, a Lei de Cidadania de Myanmar negou formalmente os direitos de cidadania
Rohingya. Para se tornar um cidadio, os ancestrais de uma pessoa tinham que ser membros de
uma raga ou grupo nacional que existia em Myanmar antes da ocupagio britinica em 1823. Os
Rohingya ainda eram considerados imigrantes ilegais que foram trazidos por colonos britinicos.
Os Rohingya sao agora o maior povo “apdtrida” do mundo. Por nio terem direito a qualquer pro-
te¢do legal do governo devido a sua “apdtrida” ou falta de cidadania, eles sdo mais vulnerdveis. Eles
sdo negados direitos essenciais, como acesso a cuidados de satide, educagio e emprego. A situagio
dos Rohingya nio serd resolvida a menos que o governo de Myanmar altere as leis de cidadania, o

que ¢ altamente improvivel (ABDELKADER, 2017).
6.1.2 As Raizes Incompreendidas Da Crise Robingya

Embora vérias organiza¢des humanitdrias e pafses ocidentais vejam os Rohingya como a
minoria mais oprimida do mundo, o governo de Myanmar e a grande maioria de seus cidaddos veem
um grupo estrangeiro com uma ambicio separatista alimentada pelo Isla e financiada pelo exterior.

A crise dos Rohingya serd incrivelmente dificil de resolver devido a essa disparidade de
perspectiva. O termo “Rohingya” ¢ extremamente espinhoso para as autoridades de Myanmar.
Isso ocorre porque, se o governo reconhecer os mugulmanos de Rakhine como parte do grupo
étnico Rohingya, os mugulmanos receberiam autonomia dentro do pafs sob a lei de cidadania
de 1982 — ironicamente, 0 mesmo estatuto que privou os Rohingya de sua cidadania. E af estd
o cerne do problema. Os birmaneses estio preocupados que uma drea autdnoma Rohingya ao
longo da fronteira de Bangladesh possa invadir o territério de Rakhine. Os militares birmane-
ses, que reprimiram os civis Rohingya, consideram isso uma ameaga. Isso pode parecer absurdo
em um pais onde os mugulmanos representam apenas 4% da populag¢io, mas muitos birmaneses
argumentam como resultado da presenga crescente do Arakan Revolutionary Salvation Army em
Rakhine e arredores (CALAMUR, 2017).

6.1.3 Geopolitica da China, India e Fua

Nessa regido, a China tem essencialmente dois objetivos. O primeiro é importar o gds
natural de Myanmar. O segundo objetivo é encurtar a rota para petroleiros e navios de carga que
navegam do Oriente Médio e além. Em vez de passar pelo congestionado e estrategicamente impor-
tante Estreito de Malaca e fazer um longo desvio pelo Sudeste Asidtico, esses petroleiros podem
descarregar em Myanmar. Myanmar recebeu um investimento de US$ 18,53 bilhoes da China em
janeiro de 2017 (AHMED, 2018).
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A India também fez investimentos significativos nas regides costeiras ao redor de Sittwe,
afim de ganhar uma posi¢io mais forte nos estados do nordeste da India. Com uma base mais forte
em Sittwe, a India terd mais controle sobre a Bafa de Bengala do Sul (Hasan 2019). A India se refere
a ela como sua porta de entrada do Sudeste Asidtico e uma resposta a iniciativa Um Cinturio,
Uma Rota da China (BRI) (AHMED, 2018).

A grande estratégia dos EUA parece ter como objetivo distorcer ou atrasar a infraestru-
tura liderada pela China e os projetos maritimos na regido da Bafa de Bengala e do Oceano Indico,
como parte do BRI (WEBB, 2017). As atuais intervengdes corporativas da China e da India, bem
como a relevincia geopolitica dos EUA na regido, desempenham papéis cruciais na resolugio da
situagio Rohingya. A etnia nio ¢ a Ginica razio para o influxo.

6.1.4 Consentimento Informado Dos Robingya Para Um Retorno Seguro A Myanmar

Ambos os governos concordaram em repatriar vrios milhares de refugiados no final de
2019, no entanto, nenhum dos refugiados dos grupos selecionados queria retornar a Myanmar.
Os lideres Rohingya afirmaram que nio retornario até que seus direitos de cidadania sejam garan-
tidos. Enquanto isso, a ONU criticou os planos de repatriagio, alegando que os Rohingya ainda
estdo em perigo em Myanmar. “Por mais sombria que seja a situagio para os refugiados Rohingya
em Bangladesh, suas perspectivas de volta a Myanmar sio ainda piores”, argumenta Joshua

Kurlantzick, do CFR (apud ALBERT; MAIZLAND, 2020, n.p.).
6.1.5 O Papel sa ASEAN

Os dez membros da ASEAN (Associagdo de Nagdes do Sudeste Asidtico) nio coorde-
naram uma resposta a escalada da situagio. A Convengio de Refugiados da ONU e seu protocolo
ainda nio foram ratificados por todos os pafses da ASEAN. Por causa do compromisso de seus
membros com o principio de ndo interferéncia nos assuntos internos uns dos outros, a ASEAN
tem sido bastante silenciosa sobre a situagio dos Rohingya e o crescente nimero de requerentes de
asilo nos paises-membros. “Eles nio vio realizar uma a¢do coletiva em Myanmar, tendo Myanmar
como um de seus membros”, diz Kurlantzick (apud ALBERT; MAIZLAND, 2020, n.p.).

6.1.6 O Papel da Riissia, China e India em Resolver a Crise

Myanmar e os principais lideres militares devem enfrentar um embargo de armas e outras
sangdes, de acordo com a equipe de apuragio de fatos da ONU. No entanto, certos membros do
Conselhodeseguranga, comoaRussiaea China, resistiram ao aumento da pressio sobre o governode
Myanmar, alegando que este estd tentando restaurar a estabilidade (ALBERT; MAIZLAND, 2020).
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6.1.7 Pos Golpe Militar Em Myanmar

Os militares de Myanmar tomaram o poder depois de deter a lider de-facto Aung San
Suu Kyi em um golpe militar em 1¢ de fevereiro de 2021. O governo anunciou um estado de
emergéncia de um ano. O golpe ocorre depois que a Liga Nacional pela Democracia obteve uma
enorme vitdria eleitoral em novembro de 2020. Khin Maung, o Lider da Associagio de Jovens
Rohingya, disse a Agéncia Anadolu: “A repatriagio ji era incerta, agora foi destruida, isso terd um
impacto significativo em nosso retorno seguro a nossa terra natal”. “A ONU deve agir contra os

militares de Myanmar”, disse Mayyu Khan, outro Rohingya no acampamento Ukhia em Cox's
Bazaar (KAMRUZZAMAN, 2021, n.p.).

6.1.8A4A4 jua’a Externa E Uma Barreira Para O Repatriamento

Trabalhadores de ONGs e elites locais, que lucram economicamente, nio querem uma
repatriagio bem-sucedida; seus padrdes de vida sio mais altos do que em Myanmar, e a ajuda
externa ¢ indiretamente culpada pela repatriagio (MUHIUDDIN, 2019).

7 Conclusio

Jd se passaram mais de quatro anos desde que uma campanha de violéncia liderada pelo
Estado levou centenas de milhares de mugulmanos Rohingya de Myanmar para Bangladesh,
resultando em uma crise humanitdria maciga. Aqueles que fugiram da persegui¢io cruzaram
em massa para Cox's Bazar, uma zona de Turismo costeira de Bangladesh. A crise dos refugia-
dos Rohingya teve um impacto significativo nos meios de subsisténcia das comunidades anfi-
trids, particularmente em Cox's Bazar. O influxo colocou uma tremenda pressio sobre a socie-
dade anfitrii, que ¢ agravada pelo fato de que essas dreas de Bangladesh jd estavam lidando com
questdes significativas devido a infraestrutura relativamente subdesenvolvida. As mudangas de
precos e a queda no saldrio didrio dos trabalhadores tiveram um impacto particularmente nega-
tivo na comunidade anfitria. Também houve graves consequéncias negativas para os servigos
publicos e o meio ambiente.

Nos dois subdistritos mais afetados (Teknaf e Ukhiya), a condi¢io socioecondmica
estd mudando. Ajustes de pregos e aumentos salariais, em particular, e seu impacto, sio ques-
toes-chave. O meio ambiente sofre efeitos significativos das chegadas de refugiados. Em algumas
situagdes, esses efeitos podem representar uma ameaga substancial 4 sadde individual. E impos-
sivel destacar a importincia de garantir uma boa prestagdo de servicos publicos e um aumento
das medidas de protegio social, especialmente nas zonas mais afetadas dos distritos de Cox's
Bazar e Bandarban.
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Myanmar ¢ um dos paises mais diversos do mundo, com o governo reconhecendo oficial-
mente 135 grupos étnicos, exceto os Rohingya. A Lei de Cidadania de 1982 negou a cidadania dos
muculmanos Rohingya. A privagio e as violagdes dos Direitos Humanos hd muito fazem parte
da experiéncia Rohingya, o que levou ao primeiro éxodo de Rohingyas para Bangladesh em 1977.
Em 1991-1992, 2012, e o influxo foi retomado. As piores atrocidades contra os Rohingyas, que
resultaram na fuga de um milhio deles do pafs, ocorreram em agosto de 2017.

A China, a India e os EUA tém interesses geopoliticos significativos nesta regido. A
China estd interessada no gis e no petréleo de Myanmar, assim, os oleodutos que ligam um porto
de 4guas profundas jd foram concluidos. A China estd empenhada em conectar a Baia de Bengala,
a fim de evitar o Estreito de Malaca, estrategicamente crucial, através do qual a maioria dos recur-
sos energéticos do pais agora transita. A Politica de “Colar de Pérolas” é usada para avaliar a diregio
da China no Oceano Indico (estratégia de dois oceanos). Myanmar, Bangladesh e Sri Lanka sio
vistos como “pérolas” na estratégia chinesa sob este paradigma. A India estd avangando progressi-
vamente com sua contra-estratégia contra o “Colar de Pérolas” no Oceano Indico. A India tem um
grande objetivo estratégico de colocar em pritica sua “Politica do Leste” mais forte. Os EUA estio
jogando ambos os lados na crise Rohingya. Do outro lado, os EUA estao buscando lagos militares
mais estreitos com Myanmar, a fim de derrotar a insurgéncia que ajudou a criar. Este é um incrivel
quebra-cabega e jogo geopolitico.

Por mais de quatro décadas, Bangladesh serviu como um porto seguro para os mugulma-
nos Rohingya. Apesar dos esforgos bilaterais e diplométicos do governo de Bangladesh, nenhum
Rohingya foi repatriado para Myanmar. Existem intimeros obstdculos para o repatriamento a
longo prazo. Os grupos internacionais e regionais devem estar dispostos a trabalhar juntos para
desenvolver um plano prético que aborde os principais problemas. A ONU e outras organizagdes
internacionais devem ser mais assertivas ao pressionar Myanmar a iniciar o processo de repatriagio
o mais cedo possivel.
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podem lidar com a inseguranga da alocacao e
utilizagao de recursos ambientais na Nigéria

How the national security policy and strategy can address insecurity from
environmental resource allocation and utilisation in Nigeria

Resumo: O nivel deinseguranga na Nigériaaumentou constantemente
durante a dltima década, com muitos dos conflitos relacionados
4 alocagio, utilizagio e gestio de recursos ambientais. Problemas
como o encolhimento do Lago Chade e sua degradagio resultante da
subsisténcia econdmica, se uniram com o recrutamento de pessoas
empobrecidas por grupos extremistas religiosos para criar a crise do
Boko Haram no Nordeste da Nigéria. Essas crises passaram a envolver o
uso de armas e se transformaram em violéncia interétnica generalizada,
sequestros e crime organizado. Observando o aumento desses conflitos
ambientais, esta pesquisa busca investigar como as politicas/estratégias
de seguranga nacional podem abordar a alocagio, utilizagio e gestdo de
recursos, com o objetivo de prevenir tais conflitos na Nigéria. O artigo
adotard uma abordagem de estudo de caso comparando a situagio
nigeriana com a do Brasil, que ¢ semelhante 4 Nigéria em desigualdade
de renda, disparidade demogrifica, dotagio de recursos e conflitos
decorrentes desses fatores. O documento concluird que a atual Politica
e Estratégia de Seguranga Nacional da Nigéria deve colocar disposi¢oes
especificas que melhorem a alocagio, utilizagio e gestio de recursos
ambientais, como é feito no Brasil.
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Abstract: Thelevel of insecurity in Nigeria has steadily increased during
the last decade, with many of the conflicts related to environmental
resource allocation, utilisation and management. Problems such as the
shrinking of the Lake Chad and its resultant degradation of economic
livelihood, have coalesced with the recruitment of impoverished persons
by religious extremist groups to create the Boko Haram crisis in the
North East. These crises have come to involve the use of arms and have
snowballed into widespread inter-ethnic violence, kidnappings and
organised crime. Noting the rise in these environmental conflicts, this
research seeks to investigate how the national security policies/strategy
can address resource allocation, utilisation and management, with a view
to preventing such conflicts in Nigeria. The paper will adopt a case study
approach by comparing the Nigerian situation with Brazil, which is
similar to Nigeria in income inequality, demographic disparity, resource
endowment and conflicts arising from these factors. The paper will
conclude that the current Nigerian National Security Policy and Strategy
must emplace specific provisions that improve the allocation, utilisation
and management of environmental resources as is done in Brazil
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COMO A POLITICA E A ESTRATEGIA DE SEGURANGA NACIONAL PODEM LIDAR COM
A INSEGURANGA DA ALOCAGAOE UTILIZAGAO DE RECURSOS AMBIENTAIS NA NIGERIA

1 Introdugio

A crescente onda de conflitos internos que surgiram desde o fim da Guerra Fria levou
a uma énfase na reforma dos sistemas de seguranca nacional nos paises em desenvolvimento e
nos paises desenvolvidos. A prevaléncia desses desafios de seguranga em todo o mundo exigiu
a necessidade de politicas de seguranca e reformas estratégicas que evitem conflitos decorrentes
da utilizagdo e gerenciamento de recursos. Na Africa, por exemplo, o alto nivel de pobreza e
desigualdade social para a vasta populagio do continente, se metamorfoseou principalmente
em conflitos intratdveis como crise etno-religiosa, agita¢io pelo controle de recursos, conflitos
de pastores-agricultores e atividades terroristas.

A conexio entre o meio ambiente e a capacidade ou incapacidade do homem de explo-
ri-lo a seu favor levou a contradigdes e interesses conflitantes, resultando em agitagio, princi-
palmente no mundo subdesenvolvido. Por mais de uma década, a Nigéria continuou a teste-
munhar um tremendo revés em seu desenvolvimento socioecondmico alimentado por crise
etno-religiosa, conflitos do Delta do Niger, conflitos de pastores-agricultores, cibercriminosos,
banditismo armado e a insurgéncia do Boko Haram. No Nordeste, o terrorismo doméstico
e o banditismo organizado devastaram o pafs na ultima década. O conflito entre pastores e
agricultores locais nos Estados de Benue, Nassarawa, Kaduna, Katsina e Plateau deve-se prin-
cipalmente 4 diminuigio das dreas de pastagem e ao aumento da demanda de carne pela popu-
lagdo crescente. Nos estados de Borno, Yobe e Adamawa, a insurgéncia do Boko Haram tem
prevalecido, ocasionalmente se espalhando para os estados do Niger e Kogi. As crises de Jos e
Kaduna que persistiram podem ser atribuidas a clivagens étnicas e indigenas que se manifestam
em disputas de terras e fronteiras. Além disso, grandes por¢oes do Noroeste, Centro e Sudeste
do pais testemunharam ocorréncias crescentes de banditismo rural e sequestro.

De acordo com Salawu (2010), as remotas razdes socioculturais, politicas e econémi-
cas que impulsionam o uso da forga ilegal e da violéncia na Nigéria incluem a negligéncia, a
opressio, a dominagio, a exploragio, a vitimizagio, a discriminagio, a marginalizagdo, o nepo-
tismo ¢ a intolerdncia do governo. Kwaja (2009) também identifica a fragilidade das institui-
¢oes do estado em termos de sua capacidade e habilidade de gerenciar a diversidade, corrupgio
e mi governanga, aumento da desigualdade entre ricos e pobres, violagio grave dos Direitos
Humanos, degradagio ambiental, contestagdes sobre a terra, luta pelo controle de recursos e
distribui¢do desigual de recursos, como as causas subjacentes de conflitos violentos na Nigéria.

Ao contrdrio da Nigéria, ndo existem grupos terroristas conhecidos no Brasil. No entanto,
o crime organizado, o trifico de drogas e os crimes ambientais representam ameagas significativas
a seguranga do estado, particularmente a policia. De acordo com o Brazil Country Report (2021):

[...] a principal ameaga vem de organiza¢des de narcotrifico, e do crime organizado,
particularmente gangues sediadas no Rio de Janeiro e em Sio Paulo, que tém alcance
nacional. Eles controlam o contrabando de drogas e armas; sua prontidio para envolver
a policia em confrontos armados representa o risco de morte colateral ou ferimentos

para os visitantes. O Brasil ¢ um pafs de trinsito de drogas e um grande consumidor
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de drogas. Fronteiras remotas e escassamente povoadas facilitam a mineragio ilegal
de ouro, o trifico de drogas, o contrabando e o trifico de armas, especialmente ao
longo da fronteira com o Paraguai e a regido amazdnica. Por outro lado, uma forma de
crime organizado prevalecente no Brasil, deve-se 4 exploragio dos recursos ambientais.
O desmatamento é um grande desafio enfrentado devido as atividades econdmicas de
pecuaristas, garimpeiros, madeireiros e agricultores. A implicagio do desmatamento na
Amazonia brasileira ¢ que ele destréi os servicos ambientais que s3o importantes para o

mundo inteiro, e especialmente para o préprio Brasil (FEARNSIDE, 2017).

Londofo, Andreoni e Casado (2020) observaram que a Pandemia COVID-19 tam-
bém levou a um aumento no desmatamento no Brasil porque o governo estd preocupado com
a pandemia global, enquanto atividades ilegais nio controladas ocorreram. De acordo com
Mueller et al. (1994), a Amazdnia brasileira ¢ mais conhecida por problemas associados ao
desmatamento e as mudangas ambientais. O conflito de terras nio ¢ novidade para o Brasil
e acompanhou o processo de expansio da fronteira que comegou hd mais de S00 anos com a
colonizagio portuguesa.

No entanto, tanto a pobreza quanto a falta de terra persistiram apesar das politicas
de desenvolvimento que distribuiram bilhdes de délares em constru¢io de rodovias,
empréstimos e subsidios definitivos (HALL, 2000). O conflito na Amazénia é multifacetado
e envolve virios atores (por exemplo, alguns indigenas, garimpeiros, madeireiros, pecuaristas e
pequenos agricultores). O Brasil ¢ um pafs economicamente e socialmente heterogéneo, com
um complexo quadro de governanga federal e uma constitui¢do que reconhece o direito do
povo a um ambiente ecologicamente equilibrado. Isso torna a implementagio de politicas e
programas ambientais no terreno um desafio. A rigidez dos requisitos ambientais e o nivel de
conformidade variam substancialmente entre as jurisdigoes, refletindo as prioridades locais e as
restrigoes de capacidade.

O artigo, portanto, examina como as politicas e estratégias de seguran¢a podem abor-
dar a inseguranga decorrente da alocagio, utilizagio e gestio de recursos ambientais na Nigéria,
usando o Brasil como um estudo de caso. O artigo ¢ dividido em sete subtitulos que incluem a
introdugio; referencial teérico e conceitual; desafios de seguranga e politica de seguranga nacio-
nal na Nigéria e no Brasil; abordando a inseguranga da alocagio, utiliza¢io e gerenciamento de
recursos ambientais; e conclusio.

O artigo procurard abordar as seguintes questoes de pesquisa:

i. Quais sdo as causas ambientais da inseguranga na Nigéria e no Brasil?

ii. Qual ¢ o nexo entre alocagio/utiliza¢io de recursos ambientais e inseguranga na
Nigéria e no Brasil?

iii. Como a politica de seguran¢a moldou ou mitigou os desafios de seguranga na
Nigéria e no Brasil?

iv. Qual politica de seguranga nacional pode ser adotada para enfrentar a inseguranca
ambiental na Nigéria, tomando exemplos do Brasil.
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O objetivo geral do estudo ¢ verificar como a politica pode abordar a inseguranga cau-
sada pela alocagio, utilizagdo e gestdo de recursos ambientais; usando uma anélise comparativa
da Nigéria e do Brasil. Os objetivos especificos sio examinar as causas ambientais da inseguranca
na Nigéria e no Brasil; avaliar o impacto das politicas de seguranga na mitiga¢do dos desafios de
seguranca nos dois paises; e articular politicas de seguranga especificas que possam abordar a inse-
guranga ambiental na Nigéria, usando o Brasil como um estudo de caso.

2 Referencial Tedrico e Conceitual

A relagio causal entre a escassez ambiental — a insuficiéncia de recursos renovéveis —
e a eclosio de conflitos violentos é complexa. A escassez ambiental surge dentro de um con-
texto politico, social, econémico e ecoldgico e interage com muitos desses fatores contextuais
para contribuir com a violéncia (HOMER-DIXON; PERCIVAL, 1998). A teoria da escas-
sez ambiental de Homer-Dixon tenta uma relagio analitica entre fatores ambientais e confli-
tos na sociedade humana. Escassez de recursos renovdveis (também conhecido como escassez
ambiental) pode contribuir para a violéncia civil, incluindo insurgéncias e confrontos étnicos”
(HOMER-DIXON, 1999).

Os fatores contextuais incluem a quantidade e a vulnerabilidade dos recursos ambien-
tais, o equilibrio do poder politico, a natureza do Estado, os padroes de intera¢io social e a
estrutura das relagdes econdmicas entre os grupos sociais. Esses fatores afetam a forma como os
recursos serdo utilizados, o impacto social da escassez ambiental, as queixas decorrentes dessa
escassez e se as queixas contribuirio para a violéncia. Existem trés tipos de escassez ambiental:
(1) escassez induzida pela oferta, causada pela degradag¢io e esgotamento de um recurso
ambiental; por exemplo, a erosio da terra de cultivo; (2) escassez induzida pela demanda
resultante do crescimento populacional dentro de uma regidao ou aumento do consumo per
capita de um recurso; qualquer um dos quais aumenta a demanda pelo recurso; (3) escassez
estrutural decorrente de uma distribui¢do social desigual de um recurso que o concentra nas
mios de relativamente poucas pessoas, enquanto a populagio restante sofre de escassez grave
(HOMER-DIXON; PERCIVAL, 1998).

Dois padrdes de interagdo entre esses trés tipos de escassez sio comuns: captura de
recursos e marginaliza¢io ecoldgica. Captura de recursos ocorre quando o aumento do con-
sumo de um recurso se combina com sua degradagio: grupos poderosos dentro da sociedade
— antecipando a escassez futura — mudam a distribui¢do de recursos a seu favor, submetendo
a populagio restante a escassez. Marginalizagio ecolégica ocorre quando o aumento do con-
sumo de um recurso se combina com a desigualdade estrutural na distribui¢io. Negado o acesso
a0 recurso, grupos mais fracos migram para regioes ecologicamente frégeis que posteriormente
se degradam (HOMER-DIXON, 1994). Peluso e Harwel (2001) argumenta que a distribuigio
desigual de retornos das atividades de extragio de recursos tem sido um fator de violéncia.

Homer-Dixon previu que "nas préximas décadas, a incidéncia de violéncia provavel-
mente aumentard 3 medida que as escassez de terras agricolas, 4gua doce e florestas piorarem
em muitas partes do mundo em desenvolvimento”. A teoria de Homer-Dixon integrou varidveis
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tisicas (estoques de recursos naturais, tamanho e crescimento da populagio, consumo de recur-
sos per capita) e fatores sociais (dinimica de mercado e estruturas sociais e econémicas) em um
unico modelo que enfatiza a importincia dos limiares, interdependéncia e interatividade dentro
de sistemas ambientais complexos (HOMER-DIXON, 1999).

Hartmann (2017) também contribuiu para o discurso sobre a relagio entre meio
ambiente e conflito quando apresentou a ideia de escassez estratégica e conflito ambiental. A figura
abaixo foi usada para expressar diagramaticamente o nexo entre escassez de recursos e conflito.

Figura 1— Meio Ambiente, Escassez Estratégica e Conflito

Decrease in Quality
and Quantity of
Renewable Resources
Increased

Environmental
Scarcity

Population Growth

Unequal Resource
Access

Fonte: Hartmann (2003).

Relacionando a teoria da escassez de recursos de Homer-Dixon a gestdo de recursos
ambientais na Nigéria, ver-se-ia que a Nigéria sofreu desafios de seguranga por décadas como
resultado da escassez estrutural decorrente de uma distribui¢io desigual de recursos. Embora
o Brasil também sofra o mesmo desafio estrutural, a Nigéria tem desafios na luta por recur-
sos limitados devido ao crescimento populacional, degradagio/esgotamento e luta por recursos
ambientais limitados. Por exemplo, os principais precipitadores remotos ¢ imediatos do conflito
entre pastoralistas e agricultores na Nigéria, ¢ a luta por recursos ambientais limitados. A desi-
gualdade econdmica e a pobreza, causadas por fatores estruturais e o fracasso do governo em
alocar uniformemente recursos escassos, muitas vezes resultam em conflito.

Questdes de secas, dgua/chuva, pastagens, expansio populacional, migra¢io, desma-
tamento e sistema de posse da terra fazem fronteira com o meio ambiente. A escassez de recur-
sos ambientais em relagio a crescente demanda por eles por fazendeiros e pastores constitui a
linha de falha para as hostilidades em ambos os paises onde mineiros e madeireiros ilegais sio
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fundamentais nos conflitos de uso e extragio ilegal de terras. A inseguranga na regido do Delta
do Niger, na Nigéria, orquestrada pelos militantes, também ¢ precipitada pelo impacto das
atividades das multinacionais do petrdleo naquela regido, que tem impacto negativo no meio
ambiente. Derramamento de petrdleo, degradagio ambiental, queima de gis, polui¢io da dgua
tem efeitos adversos sobre as atividades humanas, aqudticas e outras atividades agricolas dentro
da regio do Delta do Niger, que levou a conflitos na regido. Por exemplo, Kadafa (2012) apon-
tou que a exploragio de petréleo na Nigéria teve vdrias consequéncias ambientais e humanas
para os povos indigenas que habitam a drea ao redor das extragoes de petréleo. O custo social e
ambiental da produgio de petrdleo tem sido extenso. Eles incluem destrui¢io da vida selvagem
e biodiversidade, perda de solo fértil. Polui¢do do ar e da d4gua potdvel, degradagio de terras agri-
colas e danos ao ecossistema maritimo, todos os quais causaram sérios problemas de satide para
os habitantes da drea ao redor da produgio de petréleo.

Esta pesquisa adotard um método qualitativo que serd obtido de periddicos revisados
por pares, legislacdes governamentais e publica¢des/gazetas relacionadas e pesquisas de organi-
zagoes externas. Além disso, a pesquisa visa avaliar politicas especificas que podem afetar o uso
ou alocagio de recursos e seus efeitos sobre conflitos regionais na Nigéria, com a inten¢io de
oferecer insumos vidveis da politica de seguranga nacional que abordario a inseguranga.

3 Avaliando Estratégias da Politica de Seguranca Nacional na Nigéria e no Brasil:
uma analise comparativa

Uma das responsabilidades fundamentais de qualquer Estado ¢ a provisio de um
ambiente seguro e protegido para seus cidadios. E também responsabilidade do Estado regu-
lar as atividades de individuos e entidades a medida que procuram ganhar a vida no ambiente
seguro criado. Consequentemente, politicas especificas precisam ser implementadas para abor-
dar os virios fatores que podem causar inseguran¢a. Nigéria e Brasil sio muito semelhantes
em suas estruturas demogrificas e sociais. Ambos experimentaram diversos, mas semelhantes,
casos de inseguranga resultante da desigualdade social, o clamor por recursos como terra, mine-
rais, dgua, extrag¢do de madeira e riqueza de petrdleo. Ao contrdrio da Nigéria, o Brasil nio tem
conflitos religiosos ou étnicos para enfrentar. Ambos os paises sio classificados como paises
em desenvolvimento, embora ambos sejam lideres regionais em seus respectivos continentes.
E importante ressaltar que ambos os paises tém uma populagio que excede 200 milhdes, o que
torna a contengio da inseguranc¢a um desafio.

A Nigéria, por exemplo, teve que enfrentar muitos conflitos violentos, como resultado
de fatores ambientais e nio ambientais. A Estratégia de Seguranca Nacional da Nigéria (NSS)
descreve as ameacas de:

[...] defeitos sistémicos prevalecentes na gestio geral dos fatores ambientais, como
explosio populacional e assentamentos humanos nio planejados, conflitos humanos

periédicos induzidos pelo meio ambiente, entre os quais estdo os conflitos pastores
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agricultores e conflitos de recursos hidricos, bem como desastres ambientais causados
por fatores naturais e humanos. O fator de ameaga mais proeminente ¢é a mudanga
climitica com o aquecimento global associado, que causa altos niveis do mar, surtos
ocednicos e inundagdes costeiras. A mudanga climdtica estd associada a degradagio
ambiental. A desertificagio no norte e a erosio e as inundagées no sul ameagam a
seguranga alimentar. A invasio do deserto ¢ parcialmente responsdvel pela perda de
reservas de pastagem e pela obliteragio de rotas de pastagem, que estd diretamente
ligada aos conflitos pastores-agricultores. A mudanga climdtica também contribuiu
para inundagdes excessivas em todo o pafs, causando enormes perdas humanas e eco-
ndmicas. Os perigos naturais e causados pelo homem, incluindo desastres naturais,
polui¢io e ameagas internas relacionadas e de paises vizinhos, constituem ameagas a
seguranga nacional. Embora a Nigéria nio esteja localizada dentro das principais zonas
sismicas do mundo, a0 longo dos anos, virios tremores de terra ocorreram em todo o
pafs, com o dltimo acontecendo em Mpape-Abuja em setembro de 2018. Essas ame-
agas ambientais minam a seguranga nacional e ressaltam a necessidade de estratégias

adequadas de contengio e planos de contingéncia (NIGERIA, 2019).

O encapsulamento acima mostra que as mudangas ambientais e a luta por recursos
fornecem o objetivo, bem como o contexto subjetivo para o alto nivel de inseguranga na Nigéria.
Isso pode ter informado a observagio de Egwuatus, conforme citado por Jega (2007) de que
"a distribui¢do da riqueza nacional é muito desigual ¢ a pobreza ¢ a primeira ameaga a paz e
a estabilidade”. Da mesma forma, Jega apontou que "90% da riqueza nacional estd nas maos
de apenas 10% da populag¢io (JEGA, 2007). 44% da populagio ¢ jovem e uma média de trés
milhdes de pessoas sio langadas no mercado de trabalho saturado sem habilidades todos os
anos". Assim, uma combinagio de aumento da desigualdade de renda, agravamento da situagio
de desemprego e percep¢des de discriminagio de grupo e marginalizagio com base em diferen-
¢as étnicas, religiosas e comunitdrias criam divisdes de identidade rigidas com base na sindrome
de noés versus eles; aticam as brasas do ddio grupal e acendem tensoes e até conflitos violentos
(JEGA, 2007, 1999). E, portanto, considerada uma raiz de conflitos e levantes na Nigéria. Cria,
particularmente, situagdes em que os individuos, deixados para se defenderem, se envolvem em
atividades criminosas ou terroristas, considerando que nio tém nada a perder. Essas disposi¢oes
culminam em um estado de inseguranga nacional na Nigéria.

Nwanegbo (2005) observou que:

os conflitos internos na Nigéria sio na verdade e principalmente causados pela
disputa pelo controle de recursos escassos e sio aqueles que sio ou se sentem privados,
aqueles que tentam proteger ou defender seus interesses e desabafar frustragées que
acabam levando a conflitos interétnicos, guerras entre grupos ou revolugdes civis.
Ele também argumenta que os conflitos internos causaram muitos danos 4 ordem

politica, econémica, social e ambiental na Nigéria.
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Por exemplo, a crise do delta do Niger decorrente da degradagio ambiental e da mar-
ginalizagio teve um enorme impacto na inseguranga nacional e na crise econdmica. Além disso,
a pirataria maritima, o contrabando de armas, o abastecimento de petrdleo, o contrabando de
drogas e o banditismo levam a crises econdmicas e dificuldades.

A insurgéncia do Boko Haram, o banditismo e os confrontos entre pastores e agri-
cultores s3o causados remotamente por fatores ambientais como mudangas climdticas, luta
pela posse da terra, marginalizagio e desigualdade. Segundo Eme (2011), isso também ¢
conhecido como "economia politica da violéncia”. Outro grande contribuinte e facilitador de
conflitos na Nigéria ¢ a intolerincia religiosa ou extremismo. Embora isso se mostre na maioria
dos conflitos no pafs, é¢ importante entender que ndo ¢ uma causa raiz de conflitos por si s6. Pelo
contrdrio, ¢ um fator forte que exacerba falhas ou conflitos jd existentes. Como esta pesquisa estd
focada em conflitos relacionados a fatores ambientais, as crises religiosas no serdo discutidas.

No Brasil, ¢ impossivel nio ficar chocado com a dimensio da criminalidade urbana e da
violéncia. Entre 1979 ¢ 1997, a taxa de homicidios no Brasil aumentou de 11,5 para 25,4 assassi-
natos por 100.000 habitantes. No mesmo periodo, enquanto a populagio aumentou 65%, a taxa
de homicidios aumentou 120%. Em 1999, Recife (capital do Estado de Pernambuco) e Vitéria
(capital do Estado do Espirito Santo) tiveram taxas de homicidio mais altas do que a Colémbia
devastada pela guerra (HUGGINS, 2000). Em 2001, o Brasil foi o pafs com a maior porcenta-
gem de assassinatos cometidos por armas de fogo, as armas de fogo causaram 78% de todos os
homicidios naquele ano (UNESCO Report, 2002). Praticamente todos os dias, a imprensa bra-
sileira relata um caso novo e dramdtico relacionado a sequestros, violéncia policial e corrupg¢io,
crimes de drogas ou tumultos na prisio. Chegou ao ponto em que bairros comerciais inteiros
no Rio de Janeiro e Sao Paulo foram forgados a fechar portas durante o horério comercial pelos
decretos de gangues de drogas. A razio para essas ameagas nio ¢ absurda como saldrios inade-
quados, desemprego, maior popula¢ido de homens jovens, pobreza, urbanizagio ripida e nio
planejada e falta de estratégias integradas de seguranga publica. Mais peculiar ao Brasil, é a dispo-
nibilidade de drogas e posse maciga de armas. Desafios ecolégicos causados pelo desmatamento,
mineragio, rivalidade entre madeireiros e agricultores, confrontos entre agricultores e pastores
sobre o uso da terra, também sio uma fonte de conflitos e inseguranca (EMILIO, 2003).

A pobreza e a disputa por recursos ambientais na Nigéria levaram a conflitos, desloca-
mento social e deslocamento populacional; a0 aumento das questdes de cidadania; a hostilidade
entre “indigenas” e “colonos”, e ao deslocamento e perturbagio da vida familiar e comunitdria.
Também criou-se uma atmosfera geral de desconfianga, medo, ansiedade e frenesi; desumani-
zagio de mulheres, criangas e homens, especialmente em 4reas onde estupro, abuso infantil e
negligéncia sio usados como instrumentos de guerra. Isso, por sua vez, aprofunda a fome e
a pobreza na politica; cria uma atmosfera de inseguranga politica e instabilidade, incluindo o
declinio da confianga na lideranga politica e a apreensio sobre o sistema. Também cria um défi-
cit de governanga como resultado da ineficiéncia das agéncias de seguran¢a (IBR AHIM, 2002).
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Capitulo II Se¢io 14 (2) (b) da Constitui¢do Nigeriana, declara que "a segurancga e
bem-estar do povo devem ser o principal objetivo do governo” (FRN, 1999). O terceiro lugar do
pais no indice global de terrorismo, e sendo listado como um dos pafses mais frigeis no Indice de
Estados Frégeis, sio uma ilustra¢do do ambiente de seguranca desafiador no pais. Percebendo as
complexidades da seguranga do século 21 e a necessidade de capacidade de resposta estratégica,
a Nigéria elaborou sua primeira Estratégia de Seguranga Nacional em 2014 (NIGERIA, 2014)
em uma tentativa de enfrentar os desafios de seguranga de maneira abrangente. A estratégia
basicamente apresenta uma viso geral do processo de seguranga nacional e arquitetura de segu-
ranga da Nigéria e examina as estratégias de seguranga setorial, mecanismos de monitoramento e
supervisao na Nigéria. Muitas das iniciativas politicas visavam melhorar a situagio econémica e
de bem-estar dos cidadios, a fim de amortecer os efeitos da pobreza. Exemplos dessas iniciativas
politicas foram o programa YOUWIN, que financiou Pequenas e Médias Empresas e o envol-
vimento do governo na cadeia de valor agricola, entre outros. A politica também fortaleceu a
Politica Afrocéntrica existente no governo através do apoio a outros pafses africanos durante
situagdes de crise, a fim de evitar um efeito indireto na Nigéria. A melhoria da situagio de segu-
ranga apds a introdugio da estratégia abriu caminho para elei¢oes gerais relativamente livres em
todas as partes da Nigéria em 2015.

Apesar dessas iniciativas, o NSS 2014 nio abordou as causas profundas das rupturas
de seguranga interna, como conflitos etno-religiosos, conflitos entre pastoralistas e agricultores,
proliferagio de armas pequenas e leves, sequestro, terrorismo e migragio ilegal e crimes financei-
ros. A natureza em evolugdo das ameagas de seguranga externa e interna exigiu uma revisio do
NSS 2014. Isso levou a articulagio da Estratégia de Seguranga Nacional 2019 (NIGERIA, 2019).
O NSS 2019 descreve as principais preocupagdes de seguranga da nagio para as quais politicas e
estratégias foram articuladas e como o governo planeja lidar com elas. Afirma que:

A estratégia prevé as caracteristicas Gnicas dos riscos e ameagas que enfrentamos em
um mundo que estd constantemente passando por mudangas. Em outras palavras,
uma estratégia que orienta a a¢io do Estado para os desafios atuais e futuros percebi-
dos, usando os recursos disponiveis de forma flexivel e eficiente. A estratégia também
aumentard nossas capacidades de prevengio, protegio e resposta a ameagas de seguranga

em um ambiente cada vez mais complexo (NIGERIA, 2019).

O NSS 2019 reconhece que o ambiente de seguranga continuou a evoluir, dando ori-
gem a desafios emergentes, incluindo a intensificagio dos conflitos pastoralistas-agricultores,
a escalada do banditismo e o aumento significativo do sequestro, entre outros crimes violen-
tos (ONUOHA; OGBONANYA, 2020). O conceito de Seguranga adotado, no entanto, reflete
uma mudanga de paradigma contemporinea de um foco centrado no estado na seguranca para
um que seja abrangente e redirecione as agéncias de seguranga para enfatizar a seguranga humana.
Embora essa mudanga de foco seja fundamental e louvdvel, o NSS 2019 faz pouco para permitir
que as instituicdes de seguranca internalizem as mudangas culturais e estruturais necessdrias para
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atingir seus objetivos. Como resultado, a seguranca do regime ainda ¢ priorizada, muitas vezes
resultando em alega¢des de falta de profissionalismo, violagdes de Direitos Humanos e abusos
de cargos, que por sua vez exacerbam o déficit de seguranga e governanga. A auséncia de politi-
cas especificas que realinhem as organiza¢oes de segurancga para lidar com ameagas identificadas
de maneira integral resultou em rivalidades entre agéncias, que sio hostis 4 sua eficicia e fungio
estatutdria (ONUOHA; OGBONANYA, 2020). Consequentemente, apesar de todos os esforgos
humanos e de capital, a inseguranga na Nigéria continuou sem diminuigao.

A unidade de Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa
(END) expressa realinhamento civil-militar de redemocratiza¢o. A primeira Politica de Defesa
Publica do Brasil (PND) foi publicada em 1996. Ela abriu o caminho para a criagdo do Ministerio
da Defesa (MD), transformando os ministérios militares em comandos subordinados. Isso foi
seguido pelo END em 2008. PND e END foram colocados em linha em 2012 e aprovados pelo
Congresso em 2013. Desde entio, o MD apresenta 0 PND-END como uma unidade — P&E
(BRAZIL, 2012). O PND define onze objetivos que incluem: garantia de soberania sobre os
bens nacionais e integridade territorial; contribuigio para a preservagio da unidade e coesio
nacional; contribui¢io para a estabilidade regional e contribui¢io para a manutengio da paz e
da seguranga internacional; e para aumentar a projegdo do Brasil no Concerto das Nagdes e sua
maior participagdo nos processos de tomada de decisio internacionais. Também inclui manter
as forgas armadas modernas, integradas, treinadas e equilibradas, aumentando sua profissiona-
lizagdo, operando de forma conjunta, sendo adequadamente distribuidas pelo territério nacio-
nal; conscientizar a sociedade brasileira sobre a importincia dos sujeitos de defesa; desenvolver
a industria de defesa nacional para obter autonomia em tecnologias indispensdveis; estruturar
as forgas armadas em torno das capacidades, proporcionando-lhes pessoal e material compativel
com o planejamento estratégico e operacional e desenvolvendo o potencial da logistica de defesa
e mobilizagio nacional (BRAZIL, 2012, p. 29-30).

De muitas maneiras, a Estratégia Nacional de Defesa marcou um ponto de virada claro
na seguranga de fronteira. De importincia critica ¢ que a estratégia introduziu o que chama de
triplo imperativo de monitoramento e controle, levando a requisitos de mobilidade e, finalmente,
presenga. Esses trés conceitos governam o desenvolvimento de médio e longo prazo de capaci-
dades e estrutura para cada ramo das forgas armadas e fornecem orientagio de curto prazo para
o crescente escopo de fung¢des que inclui cada vez mais tarefas de apoio a aplicagdo da lei. Uma
injegdo de politica especifica que ilustra isso ¢ o Decreto Legislativo END 373 que concede as
For¢as Armadas o poder de operar dentro de uma drea de 150m das fronteiras terrestres do
pais. Dentro desta drea, as For¢as Armadas recebem constitucionalmente poderes para cumprir
as funcoes de aplicagio da lei para evitar o contrabando de drogas e pessoas e prevenir crimes
ambientais, como desmatamento e extragio ilegal de madeira. Sob essa estrutura, o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é um projeto em andamento que faci-
litard que o Exército Brasileiro expanda sua capacidade. O SISFRON ¢ um sistema de monito-
ramento, sensoriamento, tomada de decisio e apoio a agio integrada, destinado a fortalecer a
presenca e a capacidade de a¢do do Estado na faixa de fronteira.
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A medida, que ¢ a segunda fase do 'Programa Estratégico do Exército SISFRON'
(Prg EE SISFRON), verd equipamentos e infraestrutura entregues as unidades na drea de res-
ponsabilidade da 132 Brigada de Infantaria Motorizada, sediada em Cuiab4, no estado de Mato
Grosso, e da 182 Brigada de Infantaria de Fronteira, sediadaem Corumb4, no Mato Grosso do Sul.
Esses estados fazem fronteira com a Bolivia e o Paraguai, respectivamente (BARREIR A, 2020).
A implementagio do SISFRON ao longo dos anos resultou em uma interdi¢io gradualmente
melhorada na zona de fronteira contra narcéticos, armas e outras mercadorias ilegais. O cami-
nho a seguir intensifica as operagdes militares e policiais integradas, enfatiza o refinamento téc-
nico e processual das capacidades de vigildncia e comunicagio e fortalece a colaboragio de segu-
ranga com os paises vizinhos.

Além disso, a infraestrutura militar e a presenca, que incluem o aumento do ndmero
de soldados em organizagdes militares preexistentes, o aumento de Unidades Militares na
Amazbnia, a criagdo e ampliagio do numero de pelotdes especiais de fronteira nas linhas
de fronteira, a implementagio do Sistema de Vigilincia Amazoénica (SIVAM) vinculado ao
Sistema de Prote¢io Amazonica (SIPAM) e a aquisi¢do, renovagio e expansio de equipamen-
tos militares, ajudaram a reduzir a taxa de criminalidade no Brasil. A Policia Federal também
expandiu suas opera¢des na fronteira Brasil — na Colémbia com a operagio COBRA, que
comecou em 2000 (MONTEIRO, 2016).

Em rela¢io ao alto nivel de consciéncia nacional em torno da 'Amazénia Verde', sua
riqueza e potencialidades, bem como o fato de que a importincia de garantir a soberania nacio-
nal sobre esse territdrio j4 estd bem estabelecida no imagindrio da populagio brasileira, o Brasil
cunhou o conceito de 'Amazdnia Azul' para se referir a esfera maritima de interesse e responsa-
bilidade do pafs. A associagdo dbvia entre a "Amazénia Azul" e a "Amazdnia Verde" ¢ a capaci-
dade de controlar e explorar os recursos naturais além da Zona Econdmica Exclusiva do Brasil
(ZEE). O Brasil, portanto, apresentou um pedido 2 Comissio das Nagoes Unidas sobre os limi-
tes da Plataforma Continental (UNCLOS) para delinear 1000 km além de sua plataforma con-
tinental como a Amazénia Azul. Nesse sentido, existem articulagées politicas especificas que
permitem a Marinha do Brasil realizar operagdes maritimas nessa 4rea (CARVALHO, 2019).
Essa transferéncia da consciéncia nacional da Amazdnia Verde para o ambiente maritimo faci-
lita uma introdugio rdpida e eficiente a necessidade de uma consciéncia maritima entre diversos
atores, tanto nacional quanto internacionalmente (CARVALHO, 2019).

Com relagio a questio do abuso de drogas no Brasil, a Secretaria Nacional de Politicas
de Drogas (SENAD), como 6rgio do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, coordena as
atividades de prevengio, cuidado e reinser¢io social de usudrios de drogas (GARCIA, 2008).
A Politica Nacional de Drogas do Brasil estipula a implementagio de programas de prevengio
em institui¢des de ensino publicas e privadas, onde educadores nos trés niveis (primdrio, secun-
ddrio e universitdrio) devem receber treinamento para educagio continuada. Mesmo assim,
estudos tém revelado o despreparo dos professores brasileiros para desempenhar essa fungio,
por medo e/ou falta de informagoes e habilidades, o programa ainda ¢ exigido na politica de
reorienta¢io do governo (FERREIRA et al., 2010).
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Aplicar os exemplos do Brasil ao cendrio nigeriano exigird uma estratégia de seguranga
que ndo apenas capture as principais ameagas internas € externas, mas que articule reformas
constitucionais que permitam que as forgas de seguranga operem de maneira holistica para com-
bater as ameagas. A Lei das Agéncias de Seguranga Nacional, que permite a coordenagio das
vdrias organiza¢des de seguranga, precisa refletir as realidades das ameagas do século XXI e a
peculiar situagio nigeriana. As organizagdes de seguranga devem ser habilitadas por lei a agir
na mesma esfera com responsabilidades sobrepostas, como o exemplo de SISFRON e SIPAM.

A Nigéria precisa impedir a livre circulagio de pessoas ilegais, drogas e armas ao longo
de suas fronteiras, especialmente ao longo das fronteiras Norte e Leste. Assim, serd necessdrio
adotar um modelo hibrido que crie zonas de seguranga de fronteira, nas quais existam virias
agéncias de seguranga que operem para evitar incursoes ilegais, sob uma estrutura unificada. Tal
estrutura deve ser encarregada e equipada para poder cobrir a extensio da fronteira com vigilan-
cia terrestre e aérea, e ter a autoriza¢io legal para projetar e realizar operagdes como no exemplo
brasileiro, uma drea de cerca de 50 km deve ser delineada da fronteira rigida com os paises vizi-
nhos para as for¢as armadas operarem.

A Politica de seguranca da Nigéria reconhece que:

O meio ambiente é um recurso estratégico que deve ser aproveitado de forma otimizada
para alcangar estabilidade, prosperidade, harmonia social e bem-estar da sociedade.
Nossa missio ¢ proteger e conservar o meio ambiente, prevenindo e mitigando
ameagas naturais e antropogénicas 4 seguranga e sustentabilidade ambiental. Assim,
buscaremos alcangar explorando os recursos ambientais por meio das melhores praticas
internacionais de maneira sustentdvel e protegendo a biodiversidade tinica da Nigéria. A
erosio e as inundagdes destruiram comunidades, terras agricolas e outras infraestruturas
criticas em todo o pafs, ameagando assim vidas e meios de subsisténcia. Para mitigar
esses problemas, continuaremos a adotar, bem como aprofundar uma abordagem de

todo o governo, colaborando com o setor privado e a sociedade civil (NIGERIA, 2019).

No entanto, a conservagio estd ameagada pelo desmatamento, extra¢do de madeira nio
regulamentada, crescimento populacional, incéndios florestais, sobrepastoreio, biopirataria,
agricultura, caga furtiva, exploragio industrial nio regulamentada de madeira, fraca capacidade
regulatdria institucional em todos os niveis de governo e a presenga de gangues criminosas e gru-
pos armados nas florestas e reservas naturais. O governo deve, portanto, estabelecer parcerias de
base ampla que impulsionem o envolvimento muito necessdrio nos esforcos de reflorestamento
e conservagio (NIGERIA, 2019). O problema perene da escassez de pastagens para os pasto-
res, que os leva a confrontos mortais, também pode ser evitado por uma politica deliberada
que diminui o pastoreio aberto, promovendo a pritica da pecudria como o Plano Nacional de
Transformagio da Pecudria tenta fazer. No entanto, isso deve ser suportado com uma estrutura
de seguranga especificamente articulada para mitigar as ameagas de seguranga as dreas de pasta-
gem, como os primeiros desafios ji sugerem (ONUOHA; OGBONANYA, 2020).
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Apesar dessa articulagio, e da presenca de certas organizagdes, focadas na gestao e con-
servagio ambiental, como a Agéncia Nacional de Gestao de Emergéncias, o Servico Nacional
de Parques ou a Autoridade Nacional de Vias Navegiveis Interiores (NIWA), a eficdcia desses
equipamentos ¢ prejudicada pela falta de integracio aludida no NSS. A Nigéria deve, portanto,
articular politicas especificas que reunam as capacidades necessirias para busca e resgate, pro-
tegdo e gestdo ambiental que jd sio inerentes as organizagdes de seguranga sob uma estrutura,
para eficdcia. Por exemplo, um projeto estratégico para recarregar e manter o Lago Chade deve
ser articulado com a inclusio da Marinha Nigeriana, NIWA e do Exército. Isso garante que a
estrutura € 0 emprego das organizagdes de seguranga sejam baseados na prevengdo e mitigagao
de ameagas, em vez de abordagens institucionais.

A implementagio estratégica de politicas como a educa¢io em massa de individuos em
todos os niveis, como a adotada no Brasil, deve ser replicada nas institui¢des de ensino e religiosas
da Nigéria, a fim de conter conflitos insoldveis no paifs. Tais politicas estratégicas de seguranca
e educagio devem introduzir programas voltados 4 prevengio da violéncia comunitiria, abuso
de drogas, crime, assassinato, terrorismo e banditismo (ONYEMAECHI; STEPHEN, 2014).

Alcangar a seguranga nacional em grande medida ainda depende de militares, policiais
e agentes de seguranga associados. Nessa medida, essas institui¢des merecem fortalecimento e
reorganiza¢io por meio de legislagio e disposi¢oes adequadas na Politica de Seguranga Nacional
da Nigéria. As legislagoes e iniciativas politicas também devem abordar o problema da coorde-
nagio que persiste, caso contrdrio, isso restringird e bloquearé continuamente a obtengio da
seguranga nacional (NWEKE, 2011).

4 Conclusao

O ambiente de seguranga contemporineo pés-Guerra Fria testemunhou uma mudanga
na naturTodas as na¢des do mundo enfrentam um desafio de seguranca ou outro. A Nigéria e
o Brasil nio sio excegdes e enfrentaram esses problemas com variados graus de sucesso. Do lado
brasileiro, mudangas recentes na legislagio introduziram novas estruturas no aparato de segu-
ranga. Essas mudangas permitiram abordagens holisticas de longo prazo para abordar as causas
profundas do crime e da violéncia decorrentes da exploragdo de recursos, violéncia de gangues
e drogas. Politicas especificas também tém sido destinadas a melhorar a educagio e prevenir o
aumento da desigualdade de renda. Embora os problemas de seguran¢a na Nigéria superem e
muito os do Brasil, a estratégia de institucionalizar reformas no Brasil certamente poderia ser
benéfica para a Nigéria. Sucessivos governos nigerianos enfrentaram grandes desafios nos esfor-
¢OSs para garantir a seguranga no pafs. As ameagas mais prevalentes incluiram pobreza abjeta e
persistente, ataques terroristas, sequestros, confrontos entre pastores e agricultores e conflitos
etno-religiosos. Além disso, a ampla disparidade e desigualdade de renda, a exclusio social e a
luta por recursos naturais, como pastagens, recursos minerais e riqueza petrolifera, levaram a
inseguranga em larga escala, ameagando transformar o pais mais populoso da Africa em um
estado falido. Ironicamente, a presenca de virias agéncias de seguranga operando no mesmo
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espago e a crescente onda de inseguranga sugere que uma politica de seguranga mais abrangente
deve ser articulada. Devem ser formuladas politicas especificas para abordar as causas profundas
da agita¢io, como o trifico de armas de pequeno porte, o pastoreio ilegal e a extragio de mine-
rais. Além disso, a Politica de seguranga deve reestruturar e realinhar as agéncias de seguranga
para prepard-las para enfrentar as peculiares ameagas assimétricas do século XXI.

Este trabalho examinou as peculiaridades do sistema brasileiro e como as injegdes espe-
cificas no END potencializaram a capacidade das Forgas Armadas de participarem das operagdes
de aplicagdo da lei na regido amazonica, a extensio das fronteiras terrestres e nas atividades lito-
rineas na Amazonia Azul. Essas iniciativas politicas forneceram o marco para programas estraté-
gicos como o SISFRON, que previne as atividades de contrabandistas, traficantes e migragio ile-
gal dentro de 150 km do espago fronteirico Brasileiro. Dadas as peculiaridades do ambiente de
seguranga Nigeriano e a falta de esfor¢os coordenados dentro das virias agéncias de seguranga,
sugere-se uma proposta para criar estruturas que ocupem e monitorem os espagos despovoados
na regiio do Lago Chade, aumentar a navegabilidade e, assim, aumentar a atividade econémica.
Tal dire¢io politica impediria o uso desse espago nio descoberto por grupos terroristas, pois
também impediria a degradagio continua do recurso ambiental.

Apesar da presenga das forgas militares e auténomas de imigragio e alfindega, proteger
as extensas fronteiras do norte e leste da Nigéria continua sendo um desafio que o pais ainda nio
superou. Este artigo argumenta que uma politica abrangente de seguranga nacional tem o poten-
cial de reduzir signiﬁcativamente as insegurangas econémicas e aumentar a eficiéncia econdmica,
aequidade, o crescimento e a estabilidade, dada a desigualdade socioeconémica no pafs. Também
reposicionaria as agéncias de seguranga para prevenir efetivamente ameagas emergentes em sua
raiz, em vez de responder a elas em um estdgio maduro de desenvolvimento. Essa diregdo politica
também garante a evolugio estratégica e continua das agéncias de seguranca e garante que os altos
gastos com seguranga do pais tenham um efeito spzn-off na economia do pais. Observando que
a inseguranca na Nigéria deslocou milhoes de pessoas, resultando em pressdes econdmicas e de
seguranga extremas, um realinhamento da politica de seguranga nacional para fornecer progra-
mas especificos que abordem as causas profundas do conflito é primordial.

Finalmente, se a busca dos governos para mitigar a inseguranga for bem-sucedida, ela
deve abordar os problemas identificados com as instituigdes de seguranca e capacitd-las a agir,
por meio de legislagio. O governo deve institucionalizar e construir mecanismos apropriados
de responsabilidade e transparéncia dentro das institui¢oes, demonstrando boa governanga e
vontade politica para enfrentar os desafios de seguranca. A guerra contra a inseguranga deve ser
ganha aumentando os padrdes de governanga. Consequentemente, a legislagio, a politica e as
estratégias devem ser reformuladas com foco em abordar as ameagas identificadas 4 inseguranca.
Como afirmou o Conselheiro de Seguranga Nacional (NSA) durante o langamento oficial do
NSS 2019, "um documento de estratégia de Seguranga Nacional nio tem sentido se seu conte-
udo nio for implementado holisticamente” (NIGERIA, 2019).
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INSEGURANGA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA NIGERIA

1 Introdugio

A histéria da civilizagdo humana estd repleta de conflitos e guerras que resultaram da
busca das nagoes para salvaguardar a soberania e o bem-estar de seus cidadios. O ambiente de
seguranga global do inicio do século XIX ao final do século XX foi moldado principalmente
por ameagas externas que resultaram em conflitos interestatais. Isso definiu os conflitos das
2¢ Guerras Mundiais e perdurou até o final da era da Guerra Fria. No entanto, o ambiente de
seguranga contemporaneo pds-guerra fria testemunhou uma mudanga no espectro de conflitos
para intra-Estados, precipitados por ameagas internas de atores nio-estatais. Ndo obstante a
natureza duradoura da guerra, seu cardter (conforme aludido por Sun Tsu) estd "em constante
mudanga”, caracterizado pela natureza dos conflitos pds-guerra fria, que incluem terrorismo,
insurgéncia, banditismo e guerra cibernética, entre outros (BARBER, 2000). Essas ameagas a
seguranca tém efeitos na seguranca e no bem-estar dos cidadios, no comércio, na educagio, no
emprego e em outras atividades socioeconémicas. As nagdes, portanto, objetivam desenvolver
estratégias para mitigar suas ameagas peculiares a seguranga para promover um ambiente propicio
para o desenvolvimento nacional.

Seguranga ¢ a liberdade de perigo e ameaga a capacidade de uma nagio de se proteger e
se desenvolver, promover seus valores acalentados e interesses legitimos para permitir a melhoria
do bem-estar de seus cidadios (UMARU; PATE; HARUNA, 2015). E também uma situa¢ao em
que cada cidaddo de um pais pode realizar suas atividades didrias sem medo ou qualquer forma de
ameaga a vidas e pertences (IGBUZOR, 2011). Isso significa que as pessoas devem ser protegidas
nio apenas de ataques externos, mas também das consequéncias devastadoras de convulsdes inter-
nas, como desemprego, fome, doengas, ignorincia, falta de moradia e injusticas socioecondmicas.
A antitese da seguranga pode ser caracterizada por uma vulnerabilidade a danos e perda de vidas,
propriedades ou meios de subsisténcia. A inseguranga, portanto, tem o potencial de perturbar as
necessidades humanas, recursos, processos de produgio, infraestruturas criticas, servigos e safdas
de produtos que sio catalisadores essenciais para o Desenvolvimento Econémico (DE).

DE refere-se 2 obteng¢ao de taxas sustentdveis de crescimento da renda per capita para
permitir que uma nagio expanda sua produgio a taxas mais rdpidas do que o crescimento da
populagio (TODARO; SMITH, 2014). Envolve crescimento e melhoria nas dreas de segu-
ranga e prote¢io, agricultura, satde, educagio, industria, comércio e transporte, entre outras.
Assegura a promogio de todo o sistema produtivo, o desenvolvimento do capital humano e os
investimentos para o crescimento nacional global. Portanto, Krueger et al. (2016) descrevem
DE como uma mudanga na economia do pafs envolvendo melhorias qualitativas e quantitati-
vas. No entanto, os esfor¢os nacionais para alcangar o DE sdo frequentemente impedidos pelas
ameagas a seguranca identificadas, que incluem insurgéncia, terrorismo, banditismo, sequestro
e sabotagem econdmica, entre outros. Esta situagio pode corroer os esforgos de desenvolvi-
mento da popula¢io, destacando a importincia da seguranga como uma panaceia para a DE
em qualquer sociedade.

A inseguranga tem um efeito profundo no DE de virios paises ao redor do mundo.
O ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, por exemplo, teve custos
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significativos estimados em cerca de US $ 90 bilhdes (KUNREUTHER; MICHEL-KERJAN;
PORTER, 2003). Na Europa, os atentados a bomba em 11 de margo de 2004 no trem de Madri
atrasaram o governo espanhol em “mais de € 211,58 milhoes (US $ 249,66 milhoes); dos quais,
63,4 por cento correspondem a perda de 191 vidas humanas e ferimentos causados em quase
1600 pessoas afetadas diretamente pelos ataques” (BUESA et al., 2006). Na Africa, de acordo
com um estudo de 2015 do Instituto de Economia e Paz, o crime e a violéncia na Africa do Sul
tiveram um alto preco econdmico de $ 66,7 bilhdes (R989 bilhdes), equivalente a 19 por cento
do Produto Interno Bruto (PIB) do pais (QUANTO ..., 2016). Tudo isso impactou negativa-
mente o DE geral dos paises afetados.

Nas tltimas 2 décadas, a Nigéria foi atormentada por virios desafios de seguranga que afe-
taram negativamente a sua DE. Vio desde a insurgéncia do Grupo Terrorista Boko Haram (BHT)
no Nordeste (NE), banditismo armado e sequestro no Noroeste (NW) e as crises dos fazendeiros e
pastores nas regides Centro-Norte do pafs. Outros sio movimentos separatistas no sudeste e sudo-
este e bunkering de petréleo bruto nas regides sul. O Governo Federal da Nigéria (FGN) empre-
gou vérias medidas cinéticas e ndo cinéticas para lidar com essas mirfades de desafios de seguranga.
Esforgos cinéticos sio aqueles que exigem que as forgas de seguran¢a conduzam operagdes de com-
bate, enquanto os esforcos nio cinéticos incluem um amplo conjunto de opg¢des para incluir o
desenvolvimento de infraestrutura, estimulo econémico e ajuda humanitdria (D’ANTONIO et
al., 2014). Um dos esforgos nao cinéticos foi o Programa de Anistia na Regido do Delta do Niger
(NDR) em 2009. Outros atualmente em vigor visando o desenvolvimento socioeconémico por
meio da redugio da pobreza incluem os programas N-Power e Trader Moni. Alguns dos esforgos
cinéticos em andamento incluem a Operagao DELTA SAFE contra o vandalismo do oleoduto
e o roubo de petréleo bruto no NDR e a Operagio HADIN KAI (OPHK); uma operagio de
Contra-Insurgéncia de Contra-Terrorismo (CT-COIN) no NE contra BHT. Da mesma forma, a
Operagio SHAR AN DAJT foi iniciada no noroeste da Nigéria contra o banditismo e o sequestro.
Nio obstante, a inseguranga permaneceu geralmente galopante, necessitando de uma revisao dos
esfor¢os e abordagens da FGN no combate as ameagas de seguranga que impedem o DE.

Esta pesquisa seria limitada a inseguranga na Nigéria ocasionada pelas atividades do
BHT no NE vis a vis seu impacto no DE. O documento dependeria fortemente de informa-
¢oes obtidas de fontes secunddrias, que incluem livros diddticos, periédicos, revistas, trabalhos
de semindrios e artigos de jornais e sites da Internet. Isso seria analisado criticamente usando
o método descritivo de anélise documental para tirar conclusoes l6gicas. A justificativa para
a escolha das fontes foi compensar a nio utilizagio de questiondrios e entrevistas. Assim, os
dados gerados a partir das fontes secunddrias foram analisados usando o método de triangulagio
(explorando fontes multiplas para aumentar a validade dos resultados), com todas as questoes
relevantes como problema de pesquisa, questdes de pesquisa e objetivos de pesquisa listados na
forma de temas e subtemas. Posteriormente, as inferéncias foram extraidas dos registros docu-
mentais para explicar as questdes sob investigagio quanto a validade e confiabilidade. A meto-
dologia da pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com andlise descritiva.
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2 Visio geral da inseguranga e desenvolvimento econémico na Nigéria

2.1 Conceitos de Inseguranga e Desenvolvimento Econémico

A inseguranga como conceito nio é nova para as sociedades e existe a0 longo do tempo.
No entanto, ¢ pertinente ter uma compreensao clara de seguranga para compreender o significado
de inseguranga. Adofu & Alhassan (2018) percebem a seguranga como um contrato social no qual
as pessoas entregam voluntariamente seus direitos ao governo que supervisiona sua sobrevivéncia.
Da mesma forma, McGrew (1988) opina que a seguranga de uma nagio depende de dois pilares
importantes; em primeiro lugar, a manutengio e protegio da ordem socioeconémica contra ame-
agas internas e externas e, em segundo lugar, a promog¢io de uma ordem internacional preferencial
que minimize a ameaga aos valores fundamentais, interesses e ordem interna. Isso aponta clara-
mente para a necessidade das For¢as Armadas de se protegerem contra agressdes externas e para a
importincia das agéncias de aplicagio da lei para manter a ordem interna. Para tanto, Nwanegbo
& Odigbo (2013) veem a seguranga como esfor¢os de uma nagio para conter a agressio interna /
externa, controlar o crime, eliminar a corrupg¢io e aumentar o crescimento em diregio 4 melhoria
da qualidade de vida de todos os cidadios. Com base no exposto, a inseguranga pode ser vista
como a auséncia de seguranga, conforme discutido acima. E uma condi¢do em que existe vulnera-
bilidade a danos, perda de vidas, bens ou meios de subsisténcia (ACHUMBA; IGHOMEREHO;
AKPOR-ROBARO, 2013). Isto ¢ caracterizado pela vulnerabilidade de um individuo ou grupo
ao perigo ou danos contra os quais eles nio podem tomar medidas defensivas.

Ao conceituar ED, ¢ notdvel que crescimento e desenvolvimento geralmente significam
aumento tanto na quantidade quanto na qualidade dos recursos disponiveis. No entanto, para
Thirlwall (1999), desenvolvimento implica mudanga no processo de transformagio econémica e
social dos paises. Freqiientemente, segue uma sequéncia ordenada com caracteristicas comparti-
lhadas entre os paises. Além disso, Todaro e Smith (2014) delinearam os 3 objetivos sociais bésicos,
a saber: sustento da vida, auto-estima e liberdade. Eles presumiram que o sustento da vida estd
preocupado com a provisio de necessidades bdsicas, auto-estima (sentimento de auto-respeito e
independéncia) e liberdade (capacidade das pessoas de determinar seus destinos). E de se notar
que todos os conceitos anteriores fazem do ser humano o ultimo beneficidrio do desenvolvimento
por meio de suas inter-relagdes com a sociedade para a transformagio do meio ambiente. Portanto,
toda a esséncia do desenvolvimento é melhorar os potenciais e capacidades da humanidade para
superar os desafios e, em geral, melhorar as condiges de existéncia.

2.2 Ligacdo teérica entre inseguranga e desenvolvimento econémico

Abundam as teorias que servem como lentes para explicar a inseguranca e o DE, como
visto por Wendt (1999), incluindo a Teoria do Desenvolvimento, a Teoria da Guerra de Guerrilha
Revoluciondria e a Teoria da Frustragio-Agressio (FAT), entre outras. No entanto, este estudo serd

baseado no FAT desenvolvido por John Dollard et al. (1939), decorrente do qual Wendt (1999)
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acredita que a agressio resulta do bloqueio ou frustragio dos esfor¢os de uma pessoa para atingir
um objetivo, causando assim a agressdo. Da mesma forma, se a causa da frustragio nio pode ser
confrontada, a agressio muda para um alvo inocente manifestado por meio da violéncia. O FAT
pode, portanto, ser usado para explicar motins, atividades insurgentes e revolugdes. No sentido
econdmico, a teoria tenta explicar a correlagdo entre pobreza e inseguranca, sugerindo que o sur-
gimento de conflitos, especialmente nos paises em desenvolvimento, é causado pela prevaléncia da
pobreza. Prevé ainda que a DE serd prejudicada em um ambiente de inseguranga, como testemu-
nhado atualmente por meio de atividades de BHT no NE da Nigéria, com ampla gama possivel
de respostas de politicas para mitigacio. E nesse sentido que a FAT foi escolhida como referencial
tedrico para este estudo.

2.3 Antecedentes histéricos da inseguranga do Boko Haram no Nordeste da Nigéria

A Estratégia de Seguranca Nacional da Nigéria (2019) identificou virias ameagas no
ambiente doméstico do pais que prejudicam o bem-estar de seus cidadios. Isso inclui terrorismo,
banditismo e atividades de milicia que se manifestam por meio de sequestros, assaltos 4 mio
armada e roubo de gado. Outros incluem vandalismo de infraestrutura nacional critica, roubo
de petrdleo bruto e bunkering ilegal resultante de desafios socioeconémicos induzidos pela
pobreza (NATIONAL..., 2019). De todas as ameagas a seguranga que atormentam a Nigéria, o
BHT estd claramente no topo da lista como o mais potente. De acordo com Adamu (2010), o
extremismo islimico na Nigéria remonta a década de 1970, quando Mohammed Marwa liderou
uma revolta conhecida como Movimento Maitatsine em Kano (ADAMU, 2010). Ele observou
que o movimento orquestrou uma grande revolta no inicio dos anos 1980 que levou 4 perda
arbitrdria de vidas e propriedades no norte da Nigéria apds a morte de Mohammed Marwa.
Em 1995, Abubakar Lawan estabeleceu a Ahlussunna Wal Jama’ah Hijra ou Grupo Shabaab
(Organizagio da Juventude Mugulmana) em Maiduguri, Estado de Borno (SOYINKA, 2012
apud COMOLLI, 2015). O grupo era um movimento islimico nio violento conservador.

Em 2002, no entanto, Lawan deixou a Nigéria para seguir adiante com a Aribia
Saudita Islimica e, em sua auséncia, um comité de shaykhs indicou Mohammed Yusuf como
lider da seita (COMOLLI, 2015). Sob a lideranga de Yusuf, o grupo adotou virios nomes como
Mubhajirun, Ahlis Sunnahwal Jama'a e Nigerian Taliban, entre outros, enquanto suas relagoes
com organizagdes internacionais estio contidas na Figura 1 (Big Allied and Dangerous Data,
2013). Sua ideologia, de acordo com Stohl (2004), tem como premissa um ensino islimico orto-
doxo que trata tudo o que ¢ ocidental como completamente nio islimico. Ea rejei¢do dessas
institui¢des (ocidentais) que rendeu ao grupo seu nome popular - Boko Haram, que significa
literalmente que a educagio ocidental é proibida. No entanto, o grupo prefere ser chamado pelo
nome real - Jama’atu Ahlissunnah Lidda’awati Wal Jihad, que significa Pessoas Comprometidas
com a Propagagio dos Ensinamentos do Profeta e Jihad (COMOLLI, 2015). O objetivo central
do BHT ¢ substituir o Estado secular da Nigéria pela Lei Islimica da Sharia, enquanto suas filei-
ras estdo repletas de jovens insatisfeitos, graduados desempregados e indigentes, principalmente
do norte da Nigéria.
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Figura 1 — Relacionamento do BHT com Organizag¢ées Internacionais
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De acordo com Comolli (2015), Yusuf liderou a primeira onda de violéncia na véspera de
Natal de 2003 em Kanama e Geidam, no estado de Yobe, quando a seita atacou prédios publicos
e delegacias de policia. Posteriormente, eles atacaram as delegacias de policia de Bama e Gwoza
no estado de Borno em 21 de setembro de 2004, matando vérios policiais e roubando armas e
muni¢oes (ADAMS, 2004). Ele relatou que foi em julho de 2009 que os ataques do BHT ganha-
ram uma nova dimensio, quando encenaram uma grande revolta nos estados de Borno, Yobe e
Adamawa, onde atacaram delegacias de policia, prisoes, reparti¢des governamentais, escolas, igre-
jas e mesquitas. Uma operagio da Forca Tarefa Militar Conjunta foi langada em resposta, levando
a prisdo de Yusuf e sua subsequente morte sob custédia policial. A seita, consequentemente, pas-
sou a clandestinidade e ressurgiu em 2010 sob a lideranga do ex-segundo em comando de Yusuf,
Abubakar Shekau, como um grupo insurgente mais dinimico e violento que lutava contra o
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Estado nigeriano pela vinganga pela morte de seu lider pioneiro (ADAMS, 2004). O grupo sob
o comando de Shekau se transformou em um monstro que espalhou o terror pela Nigéria por
meio de sequéncias de assaltos armados, assassinatos, bem como suicidio e ataques de Dispositivos
Explosivos Improvisados (IED) veiculados em veiculos contra alvos féceis. Alguns deles, conforme
compilado por Comolli (2015) de 2011-2014, sio narrados na Tabela 1 abaixo. .

Tabela 1 — Ataques do BHT na Nigéria de 2011 a 14.

Serial Data Evento Mortes Notas
(a) (b) (c) (d) (e)
1 16Jun 11 Primeiro atentado suicida n,a ngerla visando a Sede da nio especificado
Policia
Ataque suicida contra prédio das Nagdes Unidas em Abuja
2 26 Aug 11 (100 feridos) %
3 Sep 11 Assassinato de Baba Fugu (Sf)gr~o de Yusuf) por oferecer 1
negociacoes
4 Nov 11 Série de ataques no estado de Yobe 150
Ataques suicidas na Igreja Catolica Santa Teresa em . .
5 25 Dec 11 Medulla, estado do Niger nio especificado
p 20 Jan 12 Ataque mdltiplo no est.afio d.e Kano, incluindo a prisio (50 250
a 100 prisioneiros escaparam)
- Jan 12 O engenheiro alemio Edgar Fritz Raup.ach é sequestrado 1
em Kano (morto em maio)
8 8 Apr12 Ataque suicida no Domingo de Pdscoa em Kaduna. nio especiﬁcado
9 26 Apr 12 Bombardeamento do edificio deste dia em Abuja e Media no especificado
Outlet em Kaduna
10 60ct 12 Trés trabalhadores chineses sio mortos em Maiduguri nio especificado
Seqtiestro de 7 estrangeiros trabalhando para a Setraco em

1 16Feb 13 Bauchi (executado em 10 de margo de 13) /

12 18 Mar 13 Bombardeio em Sabon Gari, Kano Over 70

13 16-17 Apr 13 Ataque BHT contra JTF em Baga, estado de Borno Over 185

L4 6Jul 13 Ataque BHT a uma esc{ola em Ma.mundo, Estado de Yobe, 25

matando criancas em idade escolar
1s 28Sep 13 Ataque BHT na Faculdade de Agricultura em Gujba, 40

estado de Yobe matando estudantes

A A Mai ieB F Aé
16 Dec 13 taque a0 Aeroporto de Maiduguri e Base da For¢a Aérea nio especificado

destruindo dois helicépteros

17 14 Apr 14 BHT sequestra quase 300 meninas em Chibok, Borno nio especificado

18 14 Apr 14 Duas bombas detonadas por BHT em Abuja. 88
19 1-3Jun 14 Ataque BHT na drea de Gwoza. Over 200
20 25]Jun 14 Um ataque a bomba em Banex Plaza em Wuse, Abuja 21
21 23 Jul 14 Explosoes de bomba em Kaduna 82

Fonte: Comolli (2015).
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3 Implicacées da inseguranca no desenvolvimento econdmico no nordeste da Nigéria

Terrorismo, insurgéncia, banditismo armado e sequestro ocasionados pelo BHT impac-
taram negativamente o ED do NE da Nigéria de vdrias maneiras. Algumas implicagdes incluem
piora da seguranga e bem-estar dos cidadios, ameaga 4 seguranga alimentar e indices microecond-
micos fracos, conforme discutido abaixo.

3.1 Seguranga e bem-estar dos cidadios

Os incessantes ataques de BHT no NE da Nigéria afetaram a seguranga e o bem-es-
tar dos cidaddos, com efeitos adversos nas atividades socioecondmicas da regido. Por exemplo,
Muazzam (2014) relatou que o ataque do BHT ao Colégio Feminino do Governo Federal em
Chibok, Estado de Borno, resultou no sequestro de mais de 230 estudantes do sexo feminino.
Além disso, o PNUD, 2020 (NORDESTE ..., 2021), estimou que a insurgéncia BHT no
Nordeste matou cerca de 350.000 pessoas desde que comegou em 2009. Ironicamente, tanto
cristdos quanto alguns mugulmanos fiéis tém medo de ir a seus locais de culto por medo de ata-
ques do BHT. Alguns membros do National Youth Service Corps destacados para os estados de
Borno, Adamawa e Yobe tiveram que abandonar seu dever nacional devido a0 medo de ataques
por BHT (AWOJOBI, 2014). Consequentemente, a piora nas condigoes de seguranga e bem-es-
tar resultante dos ataques de BHT fez com que os habitantes locais abandonassem a regiio NE,
com consequentes efeitos sobre as atividades comerciais, que sio os principais capacitadores
para o crescimento econdmico. Isso deslocou empresas € outras atividades socioecondmicas,
com a consequéncia do declinio do PIB dos estados da regido, que se transformou em uma bola
de neve em um TA geral atrofiado na Nigéria.

3.2 Ameaga a Seguranga Alimentar

A Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura (c2021) obser-
vou que a agricultura atualmente emprega cerca de 70 por cento da for¢a de trabalho na Nigéria,
tornando-se uma importante atividade socioeconémica, especialmente na regio norte do pafs.
No entanto, as atividades do BHT no NE da Nigéria for¢aram os agricultores a abandonar
fazendas e mercados devido a riscos para suas vidas, representando assim uma grande ameaga a
seguranga alimentar e ao desenvolvimento socioecondmico na regiao. E importante notar que a
produgio agricola tem efeito multiplicador sobre o DE. Por exemplo, alguns produtos agricolas
servem como matéria-prima nas cadeias de valor para as industrias agro-aliadas, enquanto seus
subprodutos tém vérios usos, incluindo ragdes para aves e peixes, bem como outras aplicagdes
(ABDULWAHAB, 2020). No entanto, o periodo entre 2009 e 2014 registrou uma queda na
contribui¢io da agricultura para o indice econdmico do PIB de 37,3 - 19,1 por cento (BANCO
MUNDIAL, c2021). Os detalhes estio no Gréfico 1. Embora de acordo com Statista (2021),
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este nimero tenha melhorado para 22,19 por cento do PIB da Nigéria em 2021 (ver Grifico 2),
o efeito das atividades do BHT impactou fortemente as atividades socioecondmicas da regiio,
levando a0 aumento inflagio e desemprego.

Share of GDF

Grifico 1 — Agricultura (% of PIB), 2009-14.
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Grifico 2 — Agricultura (% of PIB), 2019-21.
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3.3 Indices macroecondmicos fracos

Ao longo dos anos, os indices macroecondmicos da Nigéria permaneceram baixos
devido as ameagas a seguranca identificadas. Alguns desses indices incluem aumento do desem-
prego, aumento da inflago, pobreza endémica e desaceleragio do desenvolvimento, dos quais os
2 primeiros serdo elucidados.

3.3.1 Aumento do desemprego

O aumento da inseguranga na Nigéria teve um grande impacto na fonte de subsistén-
cia dos cidaddos, especialmente no NE, onde a agricultura e as atividades comerciais foram dura-
mente atingidas. A situa¢do do desemprego agravou-se ainda mais em 2020 devido 4 pandemia
COVID 19. Os dados cronoldgicos do Nigerian Bureau of Statistics (NBS) mostram um aumento
consistente da taxa de desemprego nos dltimos anos. A taxa de desemprego no pais foi estimada
em 33,3 por cento no final do 4¢ trimestre de 2020, mas estima-se que caia Iigeiramente para 32,5
por cento no final de 2021 (VARRELLA, 2021). Esta situagio ¢ ainda mais evidente nos esta-
dos do NE de Borno, Yobe e Adamawa, com taxas de desemprego de 33, 38,4 e 34 por cento,
respectivamente (NATIONAL BUREAU OF STATISTICS, 2020a). E pertinente observar que
o desemprego exacerba ainda mais a inseguranga 2 medida que os jovens desempregados se tor-
nam prontamente disponiveis para recrutamento em atividades criminosas que dificultam o DE.
Consequentemente, a Nigéria precisa adotar mais medidas para conter a inseguranga, bem como
impulsionar as atividades socioecondmicas no pais para reduzir o desemprego.

3.3.2 Inflagdo crescente

Ao longo dos anos, a inflagio, que de acordo com a Enciclopédia Britinica,
(INFLACAO, 2021) ¢ um aumento desordenado no nivel geral de precos aumentou gradual-
mente devido a crescente inseguranga que interrompeu a agricultura e outras atividades socio-
econdmicas, causando escassez. O resultado foi de que todos os setores do mercado, incluindo
alimentos, vestudrio, habita¢do e mdveis, foram afetados por esse agravamento da inflagio e
aumento dos custos das commodities (NATIONAL BUREAU OF STATISTICS, 2020b). A
taxa de inflagio anual da Nigéria medida pelo Indice de Precos a0 Consumidor (CPI) diminuiu
para 18,12 por cento em abril de 2021 para o primeiro declinio desde agosto de 2019. Este
ndmero representa uma taxa ligeiramente inferior de um aumento constante de quatro anos
para 18,17 por cento em margo 2021 (ECONOMIA COMERCIAL, 2021). O grifico 3 dd a
representagio grifica do aumento da inflagio de 20 de agosto a 21 de julho. A inflagdo tende a
reduzir geralmente o poder de compra dos individuos com o potencial de aumentar a crimina-
lidade na sociedade, exacerbando a inseguranga que impede o DE.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 67-86, julho 2022



SALEH

Grifico 3 — Taxa de inflagio de Ago 20 - Jul 21.
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Fonte: Trading Economics, 2021.

4 Esforgos atuais para mitigar os efeitos da inseguranga no desenvolvimento
econdmico no nordeste da Nigéria

Os efeitos da inseguranga do BHT identificados anteriormente afetaram a economia nige-
riana, especialmente na regido NE. Atualmente, o governo tem muitos esfor¢os nao cinéticos e ciné-
ticos em andamento com o objetivo de mitigar seu impacto na DE geral na Nigéria. Alguns desses
esforgos serdo discutidos sucessivamente.

4.1 Esfor¢os Nio Cinéticos

Os efeitos combinados da inseguranga no NE da Nigéria aumentaram a pobreza e a
fome na regido. Isso fez com que o FGN avangasse em esquemas de investimento econdmico e
social como parte dos esforgos nio cinéticos. A Nigéria estabeleceu os Programas Nacionais de
Investimentos Sociais (NSIP) em 2016, para combater a pobreza e a fome em todo o pafs por meio
da distribuigio equitativa de recursos aos vulneriveis (NIGERIA, 2016). Alguns dos esquemas do
NSIP incluem o programa N-Power para ajudar jovens nigerianos com idades entre 18 e 35 anos a
desenvolver habilidades e receber uma bolsa de N30.000 (US $ 60) por més. Outro foi o Programa
de Empreendimento e Capacitagio do Governo, que é uma intervengio de microcrédito que visa
comerciantes, artesios, jovens empreendedores, agricultores e mulheres em particular, fornecendo
empréstimos sem juros entre N10.000 e N100.000 ($ 20-200) aos beneficidrios. Desde o inicio em
2016, 0 NSIP apoiou mais de 4 milhes de beneficidrios em todo o pais (NIGERIA, 2016).
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Além disso, o Ministério do Trabalho e Emprego da Nigéria iniciou um programa social
em 2020 para empregar 1.000 artesios em cada uma das 774 Areas de Governo Local (LGAs) do
pais (AS THE..., 2020). Em 24 de 21 de junho, cerca de 413.630 nigerianos provenientes de comu-
nidades rurais e, em sua maioria, trabalhadores itinerantes em diferentes LGAs se beneficiaram do
programa (AGBAKWURU, 2021). Todos os esfor¢os identificados acima visam estimular ativida-
des socioecondmicas a fim de reduzir a pobreza e a fome. O governo também tem empreendido pro-
gramas de sensibiliza¢io e defesa na midia impressa, eletronica e social como parte de comunicagoes
estratégicas para desencorajar atos que sio hostis 4 nagio e promovem a paz. E necessdrio fortalecer
as medidas ndo cinéticas que apoiem e déem os efeitos desejados aos esforgos cinéticos no combate
ainseguranga no NE da Nigéria.

4.2 Esforgos Cinéticos

A Nigéria estd atualmente conduzindo virias operagdes para abafar as ameagas a segu-
ranga em todo o pais. Por exemplo, a Operagio WHIRL STROKE foi criada para combater con-
frontos de fazendeiros e pastores na regido Centro-Norte, enquanto a Operagio HADARIN
DAJT era para combater sequestros, banditismo armado e roubo de gado na regiio Noroeste. Da
mesma forma, a Opera¢io DELTA SAFTE estd protegendo a infraestrutura nacional de petréleo e
gds critica na regiio sul, enquanto o OPHK, que é uma operagio CT-COIN, estd lutando contraa
insurgéncia BHT no Nordeste. Outras linhas cinéticas de operagoes por meio de agéncias de segu-
ranga paramilitares incluem o controle de fronteiras pelos servigos de imigragio e alfandegdrios e
as fun¢des normais de policiamento da policia civil e do corpo de defesa civil.

Apesar dos virios esforcos cinéticos desenvolvidos pelo governo para eliminar a prevalén-
cia de ameacas 4 seguranga pela raiz, é necessirio fazer mais. Um exemplo ¢ a falta de sinergia entre
os militares e outras linhas de operagdes paramilitares, onde algumas agéncias tendem a trabalhar
de forma independente, levando a uma coordenagio deficiente de esfor¢os e um ritmo lento de
operagdes. O FGN pode considerar a coordenagio central e a simplifica¢io de todas as linhas ciné-
ticas de operagdes por meio de um hub, como o Gabinete do Conselheiro de Seguranga Nacional
(ONSA). O desafio também existe de porosidade das fronteiras sendo exploradas por elementos
criminosos para contrabandear armas pequenas e armamento leve (SALW) para o pais, o que con-
tinuou a alimentar a insurgéncia BHT. H4, portanto, a necessidade de mitigar esses desafios para
efetivamente reduzir a inseguranga para a evolugio do DE.

5 Desafios envolvidos na redugio da inseguranga para aumentar o desenvolvimento
econémico no nordeste da Nigéria

Tendo examinado os esforgos atuais empregados pela Nigéria para mitigar os efeitos da
inseguranga no DE, ¢ necessdrio destacar alguns desafios que ela enfrenta para alcangar seu estado
final de restauragio da paz na nagdo. Os desafios incluem a duplicagdo de fungdes de agéncias de
seguranga, uso negativo de midia social, fronteiras porosas e sistemas de gerenciamento de dados
integrados inadequados. Estes sao avaliados nos pardgrafos seguintes.
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5.1 Duplicagio de fungdes de agéncias de seguranga e aplicagio da lei

As Agéncias Nigerianas de Seguranca e Aplicagdo da Lei (NSLEA) tém o mandato
de fazer cumprir as leis que regem a federagdo, a fim de manter a seguranga interna. A NSLEA
principal inclui a Forca de Policia da Nigéria (NPF), o Departamento de Servigos de Estado, os
Servigos de Imigragdo da Nigéria (NIS), os Servigos de Alfindega da Nigéria (NCS) e, em casos
especiais, as For¢as Armadas da Nigéria. Ao longo dos anos, agéncias adicionais, como o Federal
Road Safety Corps (FRSC), Nigéria Security and Civil Defense Corps (NSCDC), Economic
and Financial Crimes Commission (EFCC), bem como Independent Corrupt Practices
Commission (ICPC), entre outros, foram criadas para abordar questdes especificas considera-
das excessivas para a PFN. No entanto, os Atos de Policia nio foram emendados para eliminar
as fungdes das novas agéncias, criando assim uma sobreposi¢io de fungdes entre as agéncias. Isso
tem dificultado a coordenagio dos esfor¢os dos NSLEAs para combater a inseguranga, que se
manifesta por meio da rivalidade implacdvel entre as agéncias e da luta por relevincia e suprema-
cia. Como resultado, os NSLEAs sdo incapazes de mitigar efetivamente os impactos negativos
da inseguranga no desenvolvimento socioeconémico.

Apesar da criagio do FRSC e NSCDC para complementar o NPF, a seguranga das reser-
vas florestais, por exemplo, nio foi explicitamente atribuida a nenhuma agéncia. As reservas flo-
restais, portanto, tornaram-se reﬁ'lgios seguros para insurgentes, bandidos armados e outros crimi-
nosos violentos que inventaram maneiras de escapar dos NSLEAs na prética de seus atos. Outro
exemplo de duplicidade de fungdes ¢ o do ICPC mandatado para livrar a Nigéria da corrupgio
por meio de aplicagio da lei e medidas preventivas (COMISSAO DE PR ATICAS CORRUPTAS
INDEPENDENTES E OUTRAS CRIMES RELACIONADAS, ¢2021) e do EFCC, que ¢ res-
ponsdvel por crimes econdmicos e financeiros na Nigéria (ECONOMICO E COMISSAO DE
CRIMES FINANCEIROS, c2021). A rivalidade entre as 2 agéncias tem o potencial de compro-
meter alguns casos que beiram os crimes econdémicos. Portanto, ¢ necessirio que o FGN agilize as
fungdes das agéncias de seguranga existentes para preencher as lacunas de legitimidade e aumentar
sua eficiéncia para mitigar ameagas de seguranga existentes e emergentes.

5.2 Uso negativo de redes sociais

O uso negativo das redes sociais ¢ um desafio para reduzir a inseguranga na Nigéria.
Tanimu (2010) postula que a globalizagio tem ajudado os insurgentes do BHT a criar um meio
para o crescimento da insurgéncia por meio do uso de suas ferramentas. A seita criou um nicho
para si mesma ao espalhar suas mensagens pela internet e outras midias globais, como a televisio
por satélite. Suas demandas e objetivos sio divulgados a insurgentes em potencial, que podem
ser inspirados a imitd-los por terem sido estimulados por relatos elaborados de seus atos na
midia. O BHT também usa cAmeras de video para gravar videos pregando sua ideologia e fal-
sas mensagens de propaganda de sucessos registrados contra agéncias de seguranga nigerianas.
Além disso, eles gravam videos de execug¢des publicas e decapitagdo de vitimas capturadas, todos
carregados na Internet como uma campanha de midia em nivel titico com tremendo impacto
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estratégico. Isso os trouxe a ribalta internacional a ponto de chamar a atengio da Al-Qaeda.
Por exemplo, durante uma entrevista em 2012, o porta-voz da seita, Abu Qaqa, foi citado como
tendo dito "Al-Qaeda sdo nossos irmios mais velhos, temos apoio financeiro e técnico deles”
(MILITARY ..., 2003). Portanto, o uso negativo das redes sociais ocasionado pela globalizagio
é um capacitador para a insurgéncia que necessita de comunicag¢do estratégica da FGN para
melhorar o ED.

5.3 Fronteiras Porosas

Fronteiras porosas constituem um desafio para o combate a inseguranga na Nigéria.
Tem uma fronteira terrestre de 4.047 km com as vizinhas Republicas de Benin, Niger, Chade e
Camardes, sendo a maior parte fisicamente desguarnecida. Em 2014, o NIS divulgou que o pais
tinha mais de 1400 pontos ilegais contra apenas 86 pontos de entrada legais ao longo das frontei-
ras (GEORGE, 2014). Por exemplo, uma estimativa conservadora indica que mais de 250 trilhas
dos estados de Borno, Adamawa e Benue, na Nigéria, levam aos Camardes (OJEWALE, 2021).
Essas trilhas ocultas fornecem passagem irrestrita aos insurgentes e ao contrabando de SALW para
a Nigéria. A porosidade da fronteira continuou sendo um fator importante para a sobrevivéncia
do BHT, oferecendo-lhe uma tidbua de salvagio para o apoio externo de grupos transnacionais na
forma de SALW, treinamento, radicaliza¢io e financiamento (ONUOHA, 2013). Uma vez que a
forca de trabalho necessdria para patrulhar e monitorar com eficicia a vasta extensdo de fronteira
terrestre da Nigéria ¢ inadequada, a BHT aproveitou essa lacuna para transportar a logistica até seus
combatentes na Nigéria. Assim, hd necessidade de formular uma Estratégia de Gestdo de Seguranca
de Fronteira (BSMS) para lidar com o influxo de insurgentes e SALW para um DE aprimorado.

5.4 Sistemas de gerenciamento de dados integrados inadequados

O sistema de dados integrados inadequado representa um desafio para a Nigéria no
combate a inseguranga. Atualmente, vérias bases de dados sobre nigerianos sio mantidas por
Departamentos e Agéncias de Ministérios (MDAs) que ainda nio foram integradas central-
mente para fins de planejamento. Por exemplo, 0 FRSC e o NIS mantém apenas dados biomé-
tricos de nigerianos com carteira de motorista e passaportes internacionais, respectivamente,
enquanto a Comissio Nacional de Popula¢io (NPC) mantém dados demogréficos desatuali-
zados obtidos na dltima projegio de 2006. Além disso, os bancos comerciais mantém dados
biométricos conhecidos como Banco Numeros de verificagdo, vinculando todas as contas ope-
radas por individuos. Esses dados também sio limitados, pois capturam dados apenas sobre
nigerianos que possuem contas bancdrias. Todas essas bases de dados mantidas por MDAs s6
podem ser tteis para identificagdo, planejamento de atividades socioeconémicas e inteligéncia
se integradas em uma base de dados central.

Diante do exposto, a Comissao Nacional de Gestdo de Identidade (NIMC) foi institu-
ida em 2007 pelo FGN (NATIONAL IDENTITY MANAGEMENT COMMISSION, 2007).
O seu mandato consistia em estabelecer um Sistema de Gestio de Identidade Nacional harmo-
nizado, ancorado no Numero de Identificagio Nacional (NIN) tnico, que liga as vdrias bases
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de dados institucionais numa tnica plataforma (NATIONAL IDENTITY MANAGEMENT
COMMISSION, 2021b). Em 29 de julho de 21, o NIMC anunciou que capturou mais de 60
milhdes de registros NIN exclusivos em seu Banco de Dados de Identidade Nacional (NID),
(NATIONAL IDENTITY MANAGEMENT COMMISSION, 2021b). Além disso, a integra-
¢do de dados biométricos de outros MDAs teve um progresso tremendo. Por exemplo, um prazo
de 31 de outubro a 21 foi definido para vincular todos os ndmeros de telefone celular com NIN
ou entio tais linhas seriam bloqueadas (AGBAKWURU, 2021). Assim, cerca de 59,8 milhoes
de NINs dnicos vinculados 2 uma média de cerca de 3-4 nimeros de celular cada. Além disso, os
bancos de dados de passaportes internacionais e carteiras de habilitagio foram integrados ao NID,
onde renovagdes ou novas emissdes de documentos envolvem vinculo com o NIN. Apesar dessas
tentativas do FGN de integrar todas as bases de dados, a falta de uma Politica Nacional de Gestio
de Dados (NDMP) tem dificultado a integragio total. Isso representa um desafio de identificagdo
precisa dos cidaddos por NSLEAs para conter as ameagas a seguranga.

6 Estratégias para mitigar os desafios da inseguranca de limpeza para aumentar o de-
senvolvimento econémico no nordeste da Nigéria

Na sequéncia da avaliagio dos desafios encontrados na redug¢io da inseguranga para um
DE intensificado, é importante sugerir estratégias a serem empregadas pela Nigéria para mitigi-los.
As estratégias propostas sio a simplificagio dos papéis das agéncias de seguranga, o desenvolvi-
mento de iniciativas de midia estratégica, a formulagio de BSMS e NDMP.

6.1 Racionalizagio das fung¢des das agéncias de seguranga e aplicagio da lei

O desafio de fungoes conflitantes de NSLEAs pode ser abordado simplificando suas res-
ponsabilidades. Por exemplo, os atos de estabelecimento do NPF, FRSC e NSCDC poderiam ser
alterados para delinear claramente suas fun¢des especificas para aumentar a eficiéncia. O FGN
poderia iniciar um projeto de lei executivo por meio do Procurador Geral da Federagio para alte-
rar a Lei NPF para extirpar fungées sobrepostas com o FRSC e 0o NSCDC. A partir dai, a sinergia
de seus esfor¢os combinados melhoraria muito a eficdcia da prevengio do crime. A NPF também
poderia ser adequadamente equipada para lidar com a seguranga interna, o que reduziria a taxa e a
duragio do desdobramento dos militares nessa fungio.

Além disso, a Lei NSCDC poderia ser alterada para atribuir-lhe o papel de proteger
todas as reservas florestais no pafs para evitar o uso pelo BHT e outros grupos para fins crimi-
nosos. Além disso, o EFCC e o ICPC poderiam ser agrupados em uma agéncia mais forte e
vibrante ao agrupar e articular seus atos de estabelecimento. A organiza¢io resultante estaria
mais bem posicionada para enfrentar com eficiéncia crimes financeiros e priticas corruptas por
meio da eliminagio da duplicagio de recursos e esforgos. Essas estratégias fortaleceriam a coor-
denagio das agéncias de seguranga e reduziriam as lacunas de legitimidade que as tornam inca-
pazes de combater as ameagas a seguranga.
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6.2 Desenvolvimento de iniciativas de midia estratégica

O desenvolvimento de iniciativas de midia estratégica mitigaria o desafio da exploragio
negativa da midia social pela BHT no NE da Nigéria. A comunicagao estratégica ¢ o uso propo-
sital da comunicagio por uma organizagio para cumprir sua missio por meio da identificagio de
conceitos-chave, anilise de publico, defini¢do de metas e estratégia de mensagem (HALLAHAN
etal., 2007). Ao fazer isso, o FGN tentaria negar 4 equipe de propaganda do BHT uma voz a fim
de impedi-los de obter publicidade e, a0 mesmo tempo, minar sua credibilidade. Os apoiadores
secretos do BHT e o resto da populagio seriam direcionados para impedir a tolerincia por suas
atividades nefastas.

Assim, o desenvolvimento de uma série de iniciativas de midia, como o site de defesa,
estagoes de rddio e T'V via satélite, iria contrariar o apelo dos insurgentes, bem como aumentar a
consciéncia publica de suas reivindicagdes ilegitimas. Nessa abordagem, o Ministério da Defesa
(MOD) poderia criar uma equipe de midia de resposta rdpida para lidar com mensagens extre-
mistas na midia impressa, eletronica e na Internet. A equipe também deve ser capaz de retirar o
video de propaganda divulgado pela seita para diminuir o efeito sobre o moral das tropas e da
populagio em geral. No entanto, para que as comunicagdes estratégicas sejam bem-sucedidas,
vdrias organizag¢des, como ONGs baseadas na midia, MDAs, agéncias de midia e lideres religio-
sos devem ser incorporadas.

6.3 Formulagio de uma Estratégia de Gestido da Seguranca Fronteiriga

A melhoria da seguranga da fronteira sem dtvida resolveria o desafio da porosidade da
fronteira na Nigéria. As vastas fronteiras terrestres, especialmente no Nordeste da Nigéria com
Niger, Chade e Camardes, permanecem amplamente porosas devido ao pessoal e infraestrutura
de controle de fronteira inadequados. Para tanto, o FGN poderia desenvolver um BSMS que
deveria incluir o aumento da capacidade do NIS e do NCS, bem como a melhoria das relagoes
de controle de fronteiras com os paises vizinhos. Para aumentar a capacidade de controle de
fronteiras, o governo poderia refor¢ar a mio de obra do NIS e do NCS com pessoal altamente
treinado e dedicado, a0 mesmo tempo que fornecia intervengdes de desenvolvimento para as
comunidades fronteirigas para conquistar seus coragdes e mentes. Mais importante também, é
a necessidade de disponibilizar as agéncias equipamentos de vigilincia de tltima gerag¢io para
monitoramento remoto de por¢des nio tripuladas das fronteiras. Na drea de melhoria das rela-
¢Oes com os paises vizinhos, cada um poderia mudar sua postura de focar apenas na prevengio
da entrada ilegal de bens e estrangeiros - para geragdo de receita - para também o que sai de
seus pafses. Essa pratica seria benéfica para paises com fronteiras compartilhadas no controle do
crime. O BSMS iria, portanto, reduzir o impacto da prolifera¢io de SALW na Nigéria e, assim,
melhorar a seguranga para um DE aprimorado.
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6.4 Formulagio da Politica Nacional de Gestio de Dados

O desafio de dados integrados inadequados sobre nigerianos poderia ser abordado por
um NDMP. A politica explicaria o procedimento para coleta, armazenamento, integragio, har-
monizagio e uso de dados biométricos entre MDA ¢ para fins de seguranga. Em primeiro lugar,
o FGN poderia direcionar o NPC para conduzir um censo populacional nacional para dar ao
pais dados demogréficos datados, bem como dados precisos sobre empregos e enderegos de todos
os residentes, entre outros. Isso serviria de base para atualizar os bancos de dados de todos os
outros MDAs, especialmente o NIS e o NCS, para fazer cumprir com eficdcia o controle de fron-
teira, que ¢ a ruina da prolifera¢io de SALW e do influxo de criminosos.

Posteriormente, o NIMC poderia agregar e integrar todas as informagdes biométricas
sobre nigerianos domiciliados com outros MDAs para servir de base para formular e implemen-
tar o NDMP. A sincronizagio de todos os bancos de dados pelo NDMP com acesso a nimeros
de telefone, contas bancdrias, NIN, carteira de habilitagdo e documentos de viagem de nige-
rianos ajudaria os NSLEAs a rastrear e restringir ameagas de seguranga para ED aprimorado.
Este rico banco de dados seria inestimdvel para esforgos nio cinéticos e cinéticos no combate a
inseguranga, bem como coleta de inteligéncia para uma agéncia como a ONSA na proteg¢io da
seguranga da nagio.

7 Consideragoes finais

O ambiente de seguranga contemporineo pds-Guerra Fria testemunhou uma mudanga
na natureza dos conflitos para intra-estatais ocasionados principalmente por ameagas internas de
atores nio-estatais. As ameagas a seguranga incluem insurgeéncia, banditismo armado, sequestro,
guerra cibernética, sabotagem e terrorismo. Todas essas ameagas estdo enraizadas em denominado-
res socioecondmicos comuns, como desemprego, pobreza extrema, injustica, analfabetismo, aten-
dimento de satde precdrio e falta de infraestrutura. A inseguranca no NE da Nigéria tem um efeito
profundo na seguranga e no bem-estar das pessoas devido a0 medo de ataques BHT. Além disso,
a seguranga alimentar e as atividades comerciais foram ameagadas, pois a maioria dos agricultores
e comerciantes abandonou a regido para a seguranga de suas vidas. A situagio também ocasionou
aumento do desemprego eda inﬂagio, 0 que agrava ainda mais a inseguranga, pois os jovens desem-
pregados se tornam prontamente dispom’veis para recrutamento em atividades criminosas que
impedem o DE no NE da Nigéria.

O FGN tem avangado com virias medidas ndo cinéticas e cinéticas para combater a inse-
guranga ocasionada pelo BHT. No entanto, os desafios sio abundantes, como a duplicagio de
papéis de NSLEAs, onde os papéis conflitantes de algumas agéncias criaram lacunas de legitimi-
dade e geraram rivalidade entre agéncias, bem como a luta pela supremacia. Consequentemente,
os esfor¢os conjuntos de virias agéncias de seguranca foram inadequados para mitigar os impac-
tos negativos da inseguranga no desenvolvimento socioecondmico. Assim, o FGN poderia sim-
plificar as fungdes das agéncias de seguranga com fung¢des dubias, alterando suas leis de estabele-
cimento para maior eficiéncia. Além disso, a prote¢io das vastas reservas florestais em todo o pais
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poderia ser atribuida a0 NSCDC para dominar os espagos nio governados no pafs que servem
como esconderijos para os perpetradores de atos criminosos que prejudicam a seguranga.

O uso negativo de redes sociais pelo BHT também ¢ um desafio para o FGN na mitiga-
¢do dos efeitos dos atos terroristas da seita. O uso do espago cibernético pelo BHT para espalhar
suas mensagens ideoldgicas para insurgentes em potencial, fazer demandas ao FGN e solicitar apoio
de organizagdes terroristas internacionais, tudo atesta o impacto estratégico da seita por meio de
uma campanha de midia bem coordenada. O MOD poderia criar uma equipe de midia de resposta
ripida para retirar o material de propaganda langado pela seita e diminuir o efeito sobre o moral das
tropas e da populagio em geral. Estas iniciativas de midia estratégica podem incorporar virias outras
ONGs baseadas na midia, MDA, casas de midia e o clero.

Outro desafio para os esforgos do FGN em mitigar os efeitos da insurgéncia do BHT
¢ a porosidade das fronteiras do pafs. Existem atualmente mais de 1.400 pontos de entrada ilegal
ao longo das fronteiras nigerianas, alguns dos quais fornecem passagem irrestrita para o influxo
de insurgentes e SALWs que alimentam a insurgéncia do BHT. Para resolver isso, o FGN poderia
desenvolver um BSMS para fortalecer a mao de obra e aumentar a capacidade do NIS e do NCS
para controle de fronteira, 20 mesmo tempo que fornece dispositivos de vigilincia de tltima gera-
¢ao para detecgdo remota. Também poderia renovar a postura de relacionamento entre a Nigéria e
outros paises com os quais compartilha fronteira comum, em uma tentativa de impedir a liberdade
do BHT de cruzar ilegalmente a logistica de apoio as suas atividades.

O gerenciamento de dados integrado inadequado também representa um desafio para
os esfor¢os do governo em conter os efeitos da insurgéncia do BHT sobre o DE. Os numerosos
MDAs identificados de forma independente mantém bancos de dados que nio estio harmonizados
nem vinculados para fins de planejamento e coleta de informagoes em apoio aos esforgos cinéticos
e ndo cinéticos da FGN. O FGN poderia, portanto, organizar um censo populacional para obter
dados demogrificos datados de todos os cidaddos, seguido pela formulagio e implementagio de um
NDMP pelo NIMC para coletar e harmonizar todos os bancos de dados mantidos pelos MDAs.
Isso serviria como um banco de dados do governo para o planejamento socioeconémico e fins de

inteligéncia da ONSA.
8 Recomendagdes

Tendo analisado criticamente os desafios que impedem os esforgos da Nigéria para con-
ter a insurgéncia BHT, este artigo faz as seguintes recomendagdes para melhorar ED na Nigéria:

a. OFGN deve alterar asleis de estabelecimento de NSLEAs para agilizar suas fungoes.
b. O FGN deve atribuir a prote¢io das reservas florestais ao NSCDC.

c. O MOD deve criar uma equipe de midia de resposta rdpida para comunicagio
estratégica.

d. O FGN deve evoluir e implementar um BSMS.
e. O NIMC deve formular e implementar um NDMP.
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Resumo: O CPEC (China-Pakistan Economic Corridor em inglés)
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1 Introdugio

a. O Corredor Econémico China-Paquistio (CPEC) estd sendo considerado como o
divisor de 4guas nio apenas no Paquistdo, mas entre a maioria dos paises da regido. Dada a
situagdo, o CPEC ¢ considerado um golpe de perfei¢io (GUL; ISHAQUE; ASGHAR, 2021)
em grandes projetos exigidos pelo Paquistio e devidamente abragados pela China. O corredor
gira em torno de uma interface rodovidria e ferrovidria de 2.000 quilémetros entre o oeste da
China e o Paquistdo. Associa Kashgar ao porto de Gwadar, no mar da Ardbia. O CPEC estd
sob o guarda-chuva de um esfor¢o maior do OBOR (One Belt, One Road em inglés) chinés
“Um Cinturdo, Uma Rota” que incorpora uma populagio de vérios bilhdes e um rendimento
monetdrio de US$ 21 trilhoes (KHALID; JALAL; ULLAH, 2019) na Eurdsia. Evidentemente,
a relagio Sino-Paquistio se desenvolverd essencialmente com o CPEC (de acordo com uma
perspectiva de seguranga financeira) e poderd modificar as questdes geoecondmicas, geopoliticas
e legislativas do Sul da Asia.

b. Previsto em meados de 2013 e iniciado em abril de 2015, o Corredor Econdmico
China-Paquistio (CPEC), denota outro perfodo de vinculos financeiros em relagio mutua
que geralmente se caracteriza pela participagio securitdria. A economia do Paquistio precisa
claramente de uma mudanga e virias autoridades dizem que o CPEC ajudar4 dessa maneira.

c. O CPEC, que envolve créditos, especulagdes e prémios que podem chegar a cerca
de US$ 60 bilhdes, percorre um percurso de 2.700 km. Comega no porto do mar da Ardbia do
Paquistdo de Gwadar, na drea do Baluchistio, move-se ao longo da rodovia Karakoram através
da passagem Khunjerab em Gilgit-Baltistan, antes da interse¢io com o Kashgar no distrito de
Xinjiang da China. Dentro do dominio do Paquistio, os projetos monetdrios e de melhoria
se concentram na fundagio de transporte, na virada moderna de eventos, energia e no porto
de Gwadar, no Baluchistio. O CPEC foi inicialmente avaliado em 50 bilhdes de ddlares,
que foi expandido adicionalmente para 62 bilhdes de délares (HUSSAIN, 2021) e avaliado
para ultrapassar 100 bilhoes de délares até 2030. Nesta circunstincia especifica, 0 OBOR ¢
a impressio de incorporagio politica provincial, refinamento financeiro de eventos, permuta,
aumento do grau de aplicaga’lo de recursos nas dreas de transporte € energia. Ao associar a China
3 Asia, Europa, Africa e Oriente Médio, 0 OBOR planeja reformular o comércio. O CPEC
provavelmente abre caminhos para o comércio e a atualizagio econdmica para o Paquistio e a
China, bem como para o Ir3, o Afeganistio e as repuiblicas da Asia Central.

2 Contexto Histodrico

a. O CPEC ¢ um brago do esforco OBOR (Um Cinturio, Uma Rota) cujas raizes
podem ser seguidas de volta 2 antiga rota da seda. A Rota da Seda, uma antiga via maritima,
conectando a China ao Ocidente, que transportava mercadorias e pensamentos entre os dois
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incriveis desenvolvimentos de Roma e da China. A China obteve o Cristianismo Nestoriano e
o Budismo (da India) através da Rota da Seda.

b. Em 138 a.C. (HOPKIRK, 2001), um explorador audacioso, Chang Chien, foi
enviado para o Ocidente pelo imperador Han Wu-Ti, que enfrentou a insisténcia colossal
dos adversdrios convencionais da China (Hsing-Nu, hunos de origem turca) de 476-201 a.C.
A extraordindria massa da China em 221 a.C. estava subjacente a um cendrio semelhante. A
motivagio por trds do esforco foi procurar novos parceiros no Ocidente contra o poder Chinés.
Uma soma de 100 pessoas foi enviada para o empreendimento através da paisagem seca /
complicada do deserto de Taklamakan, no sudoeste da China. Apenas 2 x pessoas voltaram
depois de 13 anos tendo efetivamente conectado com a Asia que trouxe a Rota de Seda.

c. ARotada Seda permaneceu em uso até 1453 d.C. (SILK..., 2021), quando o Império
Otomano boicotou (HISTORY, 2017) todos os tipos de comércio com a China. Apesar de ser
interrompida por um longo perfodo de tempo, faz muito tempo desde que a Rota da Seda foi
utilizada para o comércio global, os cursos nio utilizados afetaram seriamente o comércio, a
cultura e a histéria que reverberam até hoje.

Mapa 1 — Os principais caminhos da Rota da Seda

INDIAN
OCEAN

The Main Routes of the Old Silk Road

Fonte: Hopkirk (2001).
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3 O CPEC e a Economia do Paquistio

Deve-se lembrar que a organizagio do CPEC segue quatro fases (HUSAIN, 2018)
que sao:

a. Colheita Antecipada (2015-2019). A maioria dos empreendimentos ¢ voltada para
a energia e estd quase finalizada adicionando cerca de 7.000 MW de poténcia ao setor
publico de energia, facilitando as deficiéncias energéticas e o corte de carga.

b. Projetos de curto prazo (até 2022). Principalmente estradas, desenvolvimento da
cidade de Gwadar, organiza¢io de Fibra C)ptica e os projetos de mineragio de carvio

Hydel+.
c. Projetos de médio prazo (até 2025) incluem modernizagio ferrovidria e zonas industriais.

d. Projetos de longo prazo (até¢ 2030) incluem a conclusio de Zonas Industriais,
Agricultura, Turismo e assim por diante.

4 Setor de Energia

a. O Paquistdo estava passando por escassez de energia em um passado recente. Mais
de 140 milhoes de paquistaneses foram expostos a queda de carga e escassez de energia passando
por mais de 12 horas de queda de carga todos os dias. O déficit normal na drea de energia era de
cerca de 4.000 MWs. O déficit tinha potencial para subir para 7.000 MW ou 32% da rede elétrica
completa (JAVID, 2018). A escassez de energia custou quase 14 bilhoes de ripias paquistanesas
(7% do PIB) para o Paquistio no ano passado. Sob essas condigdes, a industria do Paquistio
encolheu seriamente. Os empreendimentos foram obrigados a utilizar geradores a diesel para
atender as suas necessidades. Mais de 500.000 familias foram afetadas pelo desemprego.

b. Sob o CPEC, 13.000 Mega Watts de eletricidade gerada adicionalmente deveriam ser
adicionados a rede elétrica, dos quais projetos no valor de 10.000 Mega Watts jd estdo concluidos
(até 2018). E provavel que os projetos restantes sejam concluidos até 2022. Os empreendimentos
sob CPEC sio fornecidos conforme Anexo A deste documento.

c.Aenergiaédefinidacomoalinhadevidadaeconomiade qualquerpais. Eoinstrumento
mais dindmico de avango financeiro de um pafs. Por causa do aumento populacional e da expansio
industrial, houve emergéncias energéticas extremas no Paquistdo. A explicagio significativa para
aescassezde energiado Paquistio éainseguranca politicaea dramdticaausénciade produtividade.
Nenhuma resposta para o problema ainda foi encontrada e continua torturando os moradores.
A escassez de energia e a queda de carga (quedas de energia intencionais) sio normais em cada
esfera no Paquistdo, mas sio particularmente significativas nas dreas urbanas.
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d. O CPEC ajudari a libertar a nagdo das emergéncias energéticas. A acessibilidade
energética restaurard os empreendimentos existentes e provavelmente adicionard 2% ao PIB
do Paquistio. A China j4 estd ampliando a grande colabora¢io monetdria com o Paquistio e
estd realizando uma tentativa genuina de resolver a escassez de energia. A estrutura do CPEC
cobrird quatro regides significativas e a energia ¢ uma delas. Em energia, o projeto totalizando
10.400 megawatts jd foi concluido (até 2018). As empresas chinesas criario US $35 a US $
37 bilhdes no setor de IPP com a estratégia de acessar projetos de energia com financiadores.
Esses projetos seriam baseados na idade edlica, solar, de carviao e hidrelétrica, com um resultado
estimado de 16.400 MWs e estariam situados em todas as regides, incluindo Azad Kashmir.
A China estabeleceria 10 projetos de 6.600 MW (ABID; ASHFAQ, 2015) no deserto de Thar,
que provavelmente transformariam esse distrito remoto na capital energética do Paquistio e
abririam liberdade monetdria para os habitantes.

Figura 1 — Os principais caminhos da Rota da Seda

Major Proiects of China-Pakistan Economic Corridor
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5 Infraestrutura (ZIA; WAQAR, 2018)

(1) Estradas.Para o Paquistio, o Corredor Econdémico China-Paquistio (CPEC) ¢
um modelo adequado que associa a China a Asia Central, Asia Ocidental e partes do Sul da
Asia. Os projetos de transporte estio previstos para viabilizar os projetos do CPEC por mais
de US$ 45 bilhoes, dos quais 30% (US$ 13,58 bilhées) sio creditados para o desenvolvimento
da fundagio. Atualmente, 6 projetos de estrutura de estradas estio em desenvolvimento em
vérias dreas do Paquistdo. Estes incorporam o KKH Phase II (Thakot-Havelian Section)
situado em Gilgit Baltistan e KPK, Peshawar-Karachi Motorway, a drea de Multan-Sukkur
e Lahore-Multan, no Punjab e Sindh, atualiza¢do de D.I Khan (Yarik) - Zhob, N-50 Phase
— I entre Peshawar e Baluchistio, E-35 Expressway e por altimo o M-4 entre Faisalabad e
Multan em Punjab. A infraestrutura rodovidria que estd sendo desenvolvida sob as rubricas
do CPEC ajudard a transformar a economia do Paquistio, ndo apenas garantindo o transporte
de mercadorias, mas também dando um grande impulso 4 inddstria do Turismo do pais,
que tem um grande potencial. Projetos significativos de estrutura no 4mbito do CPEC sio
especificados a seguir:

(a) KKH Phase II (Thakot -Havelian Section).
Cobrindo o comprimento de cerca de 440 km (despesas de US$1.366 milhoes), o KKH

Phase IT conecta os distritos de Gilgit Baltistan e KPK com a capital do Paquistio. Com
a conclusio deste projeto, o comércio entre o Paquistdo e a China ganharia novos pa-
tamares, jd que a estrada atual de Gilgit para KPK estd esgotada. Gilgit Baltistan estio
no norte do Paquistio e abrigam algumas das montanhas mais altas do mundo. A drea
tem um enorme potencial turistico e o projeto pode ajudar a aumentar esse potencial.

(b) Peshawar-Karachi Motorway (Multan-Sukkur and Lahore-Multan Section).

Esta parte da rodovia conecta Punjab a Sindh cobrindo 392 km com um plano finan-
ceiro avaliado de US$ 2.980 milhoes. Concebe o desenvolvimento de uma rodovia de
6 pistas também para um comprimento de 1.100 km. Esta autoestrada comega a partir
da autoestrada de Karachi através de M-9 até Hyderabad (136 km). De Hyderabad,

esta rodovia se estende em dire¢do a Sukkur, terminando o comprimento de 345 km.

(c) Atualizac¢io de D.J Khan (Yarik-Hakla), Phase I to V.

A atualizagio da autoestrada D.I Khan centra-se na parte ocidental do desenvolvimen-
to de infraestruturas. Ele se concentra na construgio de rodovia entre Peshawar e Balu-
chistan através de Hakla (perto de Fatah Jang). O custo avaliado para terminar este em-
preendimento ¢ de cerca de US$ 120 milhdes, cobrindo um comprimento de 290 km.

(d) Faisalabad-Multan Motorway (M4), Package II e IIL.

A rodovia desenvolvida sob este empreendimento ¢ financiada pelo ADB Bank e ¢
dividida em 2 dreas primdrias de Gojra a Khanewal. O segmento principal cobre
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uma distincia de 61 km, enquanto o outro segmento cobre uma distincia de 65 km.
O projeto estd em desenvolvimento e foi concluido até 2018.

(e) E-35 Expressway.

Este projeto ¢ importante, pois comega em Burhan na M-1 (Rodovia Peshawar-Isla-
mabad) e termina em Havlian. Esta rodovia de 59,1 km e 6 pistas serd concluida em
trés etapas. A etapa principal comega de Burhan a Jhari Kas (20 km), a segunda etapa
de Jhari Kas a Sarai Saleh (19 km) e a terceira etapa de Sarai Saleh a Havelian (18 km).

O esbogo detalhado dos projetos de infraestrutura é fornecido de acordo com o Anexo
B deste documento (CHINA-PAKISTAN ECONOMIC CORRIDOR, ¢2020).

(2) Ferrovias (ML-1 PROJECT..., 2021)

(a) O governo chinés estd contribuindo com US$ 6,8 bilhées em tarefas ML-1, que in-
cluem a gradagio e a dualizagdo dalinha ferrovidria. Esta linha de 1.872 quilémetros de
Peshawar a Karachi estd destinada a fazer 24.000 paradas e garantird uma velocidade de
trem de até 160 quilémetros por hora. A linha ferrovidria seria atualizada de Karachi
para Peshawar e de Taxila para Havelian. Este projeto "uber” ¢ uma ilustragao evidente

da afinidade Pag-China.

(b) De acordo com dados oficiais, o limite da linha ferrovidria também serd expan-
dido de 34 trens por dia para 170 trens por dia e a velocidade dos trens de carga serd
expandida até 120 km/h. A Pakistan Railways ¢ uma institui¢do estatal, mas nio tem
sido um elemento gerador de beneficios. Vendo sua importincia, a autoridade publi-
ca apoiou as tarefas por meio do Comité Executivo do Conselho Econémico Nacional
(ECNEC em inglés), que ¢ avaliado em US $ 6,8 bilhoes. As tarefas iniciais envolvem o
desenvolvimento de trilhos de 527 km de comprimento associando Peshawar, Rawal-
pindi e Lahore (a ser concluido até 2024), os segundo e o terceiro projetos geralmente
visam reformar a linha ferrovidria de 251 km entre Lahore ¢ Hyderabad e a linha fer-
rovidria de 740 km entre Rawalpindi-Peshawar e Hyderabad-Multan separadamente.

(c) O Paquistio ligard a China 4 Asia Ocidental e 2 Africa por meio de seu porto de
Gwadar. Todos os produtos entregues de e para a China sero enviados com a prépria
mercadoria do Paquistdo. A consumagio Ideal do ML-I ¢ no melhor interesse finan-
ceiro do Paquistio, tanto quanto ¢ para a China. E normal que a ferrovia dé ligagio
direta aos produtos chineses e do leste asidtico aos portos maritimos paquistaneses
em Karachi e Gwadar até 2030. Os detalhes sio fornecidos de acordo com o Anexo B
(CHINA-PAKISTAN ECONOMIC CORRIDOR, ¢2020).
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6 Zonas Econémicas Especiais

a. SEZs (Zonas Econdmicas Especiais) propostas

(1) A China e o Paquistao marcaram o Memorando de Entendimentos (MoU - Memo-
randum of Understanding em inglés) em 2013, que serviu de base para o Corredor Eco-
ndémico China-Paquistio. A visita ao Paquistio em 2015 do presidente chinés Xi Jinping
formalizou o CPEC para a distribui¢do de 46 bilhdes de ddlares. Até o final de 2017, o
agregado de créditos e especulagdes sob o CPEC jd ultrapassava 60 bilhoes de ddlares.
Ao todo, as atividades iniciais do CPEC foram efetivamente operacionalizadas e dezenas

de projetos em portos, energia, ferrovias, ruas e assim por diante jd estio em andamento.

(2) Para unir o CPEC e melhorar o comércio reciproco, os governos Chinés e Paquista-
nés terminaram, no 6th Joint Cooperation Committee (JCC), realizado em dezembro
de 2016, a criagio de Zonas Econdmicas Especiais. O nimero de tais SEZs mudou de
mais de cem para quarenta e seis. No entanto, o Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Reforma e o Conselho de Investimento (que trabalha sob o Secretariado
do Primeiro-Ministro) propuseram o desenvolvimento de nove zonas modernas em

vdrios setores do Paquistdo. O seu enquadramento consta do Anexo C.

(3) As Zonas Econémicas Especiais sdo vistas como os pilares fundamentais do Corre-
dor Econdmico China—Paquistdo. Para acelerar o desenvolvimento das SEZs propos-
tas, quatro zonas sob o CPEC foram listadas: ICT Model Industrial Zone (Islamabad),
Allama Igbal Industrial City (Punjab), Rashakai Economic Zone (KP) e Dhabeji (Sin-
dh). O primeiro-ministro do Paquistdo, Imran Khan, consentiu em acordos diferen-
tes com seus parceiros chineses. Criticamente, um dos arranjos foi identificado com o
desenvolvimento da Zona Econdmica de Rashakai como uma necessidade mais alta.
O trabalho em SEZs adicionais também estd em andamento de acordo com o segundo
periodo de CPEC. As SEZs propostas oferecem vérias liberdades ao governo chinés e

paquistanés, empresas e individuos.
b. Oportunidades Oferecidas

(1) O Paquistio exige o estabelecimento de uma estrutura sélida para sua recuperagio
financeira e restabelecimento; as Zonas Economicas Especiais dariam um amplo €sco-
po de liberdade para apoiar a industrializagdo melhorada. O Paquistio provavelmente
estard bem situado no mercado provincial e mundial por causa dessas zonas econ6mi-
cas especiais. Embora se dependa do CPEC para atualizar vérias partes no Paquistio e
na parte ocidental da China, o desenvolvimento e a racionaliza¢io das SEZs propostas

provavelmente ajudario o desenvolvimento industrial no Paquistdo e na China.
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(2) As Zonas Econdmicas Especiais propostas devem funcionar como um impulso
financeiro sélido para os especialistas paquistaneses conhecerem as mudangas e me-
lhorar o clima de negécios doméstico, administrar o comportamento, o limite dtil,
enviar a base e melhorar o apelo comercial para outras especula¢des desconhecidas.
Além disso, a industrializagio com outro aspecto provavelmente gerard ocupagdes para
a enorme populagio subempregada do pafs. O movimento moderno planejado sob as
SEZs em geral e o CPEC especificamente criaria trabalho para a for¢a de trabalho em
desenvolvimento.

(3) Em segundo lugar, as SEZs oferecem a chance de atrair a didspora Paquistanesa
com suas habilidades e informagdes ao lado de sua capital reunida para possibilidades
mais benéficas no pafs. As SEZs podem capacitar as empresas a se aglomerarem e ob-
terem vantagens das economias externas e, dessa forma, dario liberdade para colocar
as empresas locais em um caminho mais alto da expectativa de absorver informagdes.

(4) Em terceiro lugar, as aberturas comerciais provavelmente for¢ario ambos os esta-
dos a melhorar e reforgar o sistema comercial reciproco. Além disso, dentro da SEZs, as
organizagdes paquistanesas que disputam ou complementam as organizagoes chinesas
aprenderiam métodos de negdcios e comércio. Da mesma forma, as empresas interna-
cionais que estio predominantemente definindo sua criagio e troca progressivamente
em busca das dreas menos exorbitantes — Zonas Econémicas Especiais podem dar um
palco para receber as recompensas de tais liberdades que sio, em um sentido real, des-
consideradas pelos especialistas paquistaneses.

(5) Em quarto lugar, as SEZs oferecem a chance de reforcar a inovagio e a colaboragio
entre organizagdes chinesas e paquistanesas.

(6) Além disso, as SEZs dao liberdade para supervisionar o agrupamento de trabalho,
reduzindo assim as despesas de pesquisa e diminuindo o desemprego de trabalhadores ta-
lentosos. Além disso, ao trabalhar dentro de uma SEZ, pode haver uma chance sélida de
sustentar pensamentos criativos que podem ser dispersos por organizagOes € empresas.

(7) Em conclusio, as SEZs propostas, que seriam operacionalizadas no segun-
do periodo do corredor econémico China-Paquistio (2020-2025), transmi-

tem a possibilidade de estabelecer ligagdes com o gigantesco mercado chinés;
e as SEZs Chinesas.
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7 Desenvolvimento do porto de Gwadar (NAZ; ALI, 2018)

O porto de Gwadar foi chamado de "Cidade de Entrada” para o CPEC e como "porta
para a Asia.” O porto de Gwadar estd situado nas proximidades do Estreito de Ormuz (20% do
suprimento mundial de petréleo). Seu desenvolvimento foi concluido em 2016 e, a partir de
outubro de 2016, os fretes de cimbio de Kashgar comegaram a entrar no Paquistio, chegando
com seguranga ao porto de Gwadar. Com relagio a OBOR, Gwadar assumird uma importincia
maior na melhoria dos pafses da Asia Central sem litoral. E pesquisado que, apés a conclusio
do porto de Gwadar, o Paquistio serd o eixo central de toda a regido. Trinta organizagoes efeti-
vamente colocaram recursos em zona de livre comércio com uma estimativa de 474 milhoes de
délares. Um fundo total de 792,62 milhdes de délares foi atribuido ao avango de Gwadar com
0s seguintes compromissos:

a. Desenvolvimento da Universidade de Gwadar.

b. Quarenta organizag¢des diferentes estariam na Zona Franca de Comércio de Gwadar
focando principalmente em negdcios de ago inoxidédvel e petroquimicos.

c. Empreendimentos especiais serdo iniciados para o avango da pesca e da fundagio da
industria de fabricagdo de barcos.

d. Para a melhoria da formagio, das capacidades e melhoria do bem-estar, serdo criadas
organizagdes profissionais e especializadas, clinicas, o abastecimento primdrio e novo
de dgua e a sua divulgagio.

e. A construgio de terminais adicionais, a autoestrada East-Bay (para fazer a interface
de Gwadar com a estrada a beira-mar de Makran) e o Aeroporto Internacional de
Gwadar sio os projetos significativos.

8 Oportunidades de Emprego

O CPEC daré o impulso necessirio 2 economia do Paquistio. De acordo com os relaté-
rios, um incremento gradual de 3,6 unidades na especulagio estimula o desenvolvimento do PIB
em uma unidade. O CPEC solicitard uma expansio na taxa de desenvolvimento do PIB em 1,5%.
9 Ameagas Regionais de Seguranga ao Paquistio

a. O CPEC ¢ um empreendimento multibiliondrio focado na rede de infraestrutura,

desenvolvendo ainda mais a economia do Paquistdo e transformando Gwadar em um centro
econdmico regional. Diferentes na¢des demonstraram interesse em receber suas recompensas.
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Mas, o projeto enfrenta desafios de seguranga gigantescos. O ambiente em mudanga do Sul da
Asia é especialmente perturbador para a seguranga do CPEC. A regido estd vendo o alvorecer
do Estado Islimico no Afeganistio, a Revolta de Baloch ¢ a agressio da India ao Paquistao em
geral e a0 CPEC em particular.

b. E importante compreender que a situagio de estabilidade do Afeganistio teria
um impacto excessivo no Paquistdo. O Baluchistio ¢ uma parte crucial do CPEC e também
tem sua fronteira com o Afeganistdo. Doravante, qualquer insurrei¢io no Afeganistio pode
(sem muito esfor¢o) esmagar o Baluchistio e colocar todo o projeto em risco. Permita-nos
olhar para as circunstincias basicas de seguran¢a do Sul da Asia e seus efeitos proviveis sobre
o corredor econémico China Paquistio.

c. Dada a sua guerra comercial com a China, os EUA mostraram sua desaprovagio ao
CPEC desde o seu inicio. Os EUA tém sido muito francos em suas criticas a0 megaprojeto e estao
pressionando diplomaticamente o Paquistio para que o abandone. O Paquistio, no entanto,
sustentou que ndo recuaria do projeto devido aos seus enormes beneficios para a economia do
pais. No passado recente, a relagio entre os dois paises nio foi ideal devido a0 mesmo motivo.

d. Situacio de seguranca no Afeganistio (antes da recente tomada do Taliba

(1) O clima de seguranga do Afeganistdo é um dos perigos significativos para o CPEC
por causa da proximidade e suscetibilidade do Paquistio a ele. O terrivel teste a0 CPEC
¢ a precariedade no Afeganistiol8. A conquista do CPEC e do OBOR depende extra-
ordinariamente da harmonia no Paquistio, Afeganistio e China Ocidental. Islamabad
e Pequim tém trabalhado com esforgos para levar o Taliba 4 mesa de organizagio, man-
tendo conversagdes entre o Talibd e os EUA para parar o conflito afegio. A situagio de
seguranga no Afeganistio estd se tornando cada vez mais lamentdvel, j4 que as tropas
dos EUA provavelmente se retirardo. Os talibds afegios safram de sua hibernagio e
atualmente administram o pais devastado pela guerra. Além disso, o possivel afluxo de
refugiados afegios tem a possibilidade de comprometer o Corredor Econémico Chi-
na-Paquistio (CPEC). Desde a declaragio da CPEC em 2015, Pequim espera estender
o CPEC as nagdes adjacentes do Paquistio, incluindo o Afeganistio. Para se preparar
para isso, Pequim tem pressionado o Paquistdo a abrir suas fronteiras e aumentar as
relagdes bilaterais com o Afeganistdo para expandir o CPEC. ***Por causa dos esforgos
chineses e paquistaneses, o Paquistio declarou planos para construir mercados de 12
linhas com o Afeganistio, contra apenas mercados de 6 linhas com o Ira.
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(2) Outra ameaga a0 CPEC surgiu com os separatistas de Baloch tentando desestabi-
lizar a situagdo de seguranga dentro do Paquistdo. Eles jd realizaram ataques no Balu-
chistdo contra os projetos do CPEC e a forga de trabalho chinesa no local. O ndmero
crescente de militantes do TTP no Afeganistio com sua relagio subjacente com os
separatistas de Baloch ¢ diretamente proporcional ao aumento da presenga indiana
no Afeganistdo. A partir de 2013, o lider terrorista descrito pelos EUA, Latif Mahsud
(comandante do Taliba do Paquistio) foi apreendido no leste do Afeganistio (PAKIS-
TAN..., 2013). De acordo com a investigagio das tropas dos EUA, Latif Mehsud estava
retornando de uma reunido com oficiais de inteligéncia Afegios para discutir a possi-
bilidade de atacar virios segmentos no Paquistdo de acordo com os requisitos da NDS
(Agéncia de seguranca do Afeganistio). Latif Mahsud era um confidente préximo do
lider do Taliba paquistanés, Hakimullah Mehsud, cujo grupo foi morto aos milhares
em seu conflito com o governo paquistanés. Semelhante relagio obscura entre o NDS
afegio e o TTP foi encontrada durante o ataque terrorista realizado na APS Peshawar,
que resultou no shahadat de centenas de criangas.

(3) A conquista do CPEC, e da mesma forma, todo o BRI, atualmente depende de um
Afeganistio estdvel.

e. Ascensio do ISIS

(1) No meio das negociag¢des de paz, mais um grupo ascendeu no Afeganistio, a Pro-
vincia de Khorasan do Estado Islimico (ISKP). Sua presenga nio ¢ apenas um perigo
para os talibds e as poténcias unidas, mas também representa uma ameaga para todos
os vizinhos. Paquistio e China saudaram a adesio do Afeganistio ao CPEC, uma vez
que sua consideragio seria util ndo apenas para toda a regido, mas particularmente para
o Afeganistio. Ndo obstante, a situa¢io de seguranga demolida no Afeganistio ¢ um
obsticulo significativo no caminho da adi¢io do Afeganistio ao CPEC. O Paquistio
tem sérias preocupagdes com a conexio entre o ISKP e o Talibi paquistanés.

(2) Em 2015, o representante do ISIS declarou oficialmente o esfor¢co do grupo para
usar o Afeganistio como um importante marco do territdrio Islimico Khorasan que
também se funde com o Paquistio e a Asia Central. Os talibis correram para denun-
ciar o grupo e conflitos brutais entre os dois tém sido incessantes. Virios combatentes
talibas (ULLAH; AHMAD; KHAN, 2020) e oficiais fugiram para o ISKP por causa
das divisdes internas (KHAN, 2019). Ambos os rivais lutaram entre si em Kunar, Fa-
rah, Nangarhar, Helmand e Kunduz de 2014 até a primavera de 2015 e os dois lados
sofreram perdas substanciais. Essas ocorréncias tornam evidente que o ISKP ¢ atual-
mente outra poténcia no conflito afegio.
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f. Projeto Hegemdnico da India contra o CPEC

(1) Desde o inicio do CPEC, os indianos permaneceram hostis a0 pensamento e luta-
ram com base no curso do CPEC passando por Gilgit-Baltistan. Kashmir ¢ uma regiio
ocupada pelos indios e uma das partes de Kashmir é Gilgit Baltistan. A India o reivindica
como seu, que foi ocupado pelo Paquistdo. A verdadeira posi¢io da India gira em torno
da declaragio de que o CPEC é uma violagio de sua respeitabilidade regional. A India
estd tomando todas as a¢des habituais e nao convencionais para atrapalhar o projeto.

(2) A captura do agente secreto indiano Kulbhushan Yadhav (oficial da Marinha in-
diana) na provincia paquistanesa do Baluchistio sob a acusa¢io de terrorismo e es-
pionagem para a agéncia de inteligéncia Indiana, RAW. O oficial da marinha indiana
admitiu seu envolvimento em atividades subversivas no Paquistao. O agente testemu-
nhou por trabalhar em estreita colaboragio para o RAW e seu contato com separatis-
tas e militantes de Baloch para combater a violéncia sectdria na provincia e no pafs. Sua
admissio de canalizar apoio financeiro a militantes no Baluchistdo e Karachi indica os
nefastos projetos indianos de desestabilizar o Paquistdo a qualquer custo. O suposto
terrorista indiano estava viajando com um nome falso de “Mubarak Hussain Patel”
com um passaporte oficial indiano devidamente examinado pelas autoridades india-
nas interessadas. A India admite que Kulbushan era um cidadio indiano, no entanto,
nega o fato de que ele estava envolvido em quaisquer atividades terroristas e afirma
que viajou para o Ird de onde desapareceu. A alega¢io indiana nio tem fundamento,
dado o fato de que ele possufa um documento indiano vilido com um nome falso.

(3) Além disso, a India também est4 preocupada com a admissio marftima da China
no Oceano Indico. Esta carga de realidades demonstra que a India estd desenvolvendo
édio pelo CPEC. Mesmo depois de tais esforgos, virias nagdes comunicaram seu dese-
jo de se juntar ao empreendimento, incluindo Ira, Ardbia Saudita e Republicas da Asia
Central. Isso limitou a India a utilizar a revolta de Baloch como seu intermedigrio para
enfraquecer a regido e, eventualmente, danificar o CPEC.

(4) Nas ultimas tentativas indianas de lancar obsticulos, nove cidaddos chineses fo-
ram mortos em uma explosio de transporte de van na 4rea de Khyber Pakhtunkhwa,
no Paquistio, em 14 de julho, enquanto se dirigiam ao projeto hidrelétrico Dasu,
contribuido pela China. De acordo com a investigagio do Paquistdo, as conexdes
entre os terroristas e a Research and Analysis Wing (RAW) da India e a National
Directorate of Security (NDS) do Afeganistio foram estabelecidas no ataque terrorista
(TRUTH..., 2021)21.
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(5) Em dezembro de 2019, uma agéncia de investigagio de renome, European Union
Disinformation Lab, interrompeu uma operag¢io indiana bem organizada, “Indian
chronicles”, destinada a atacar o Paquistdo com noticias falsas com o objetivo de in-
fluenciar as institui¢des internacionais. A rede estava ativa em Bruxelas e Genebra pro-
duzindo contetido para minar os interesses do Paquistio.

g. Terrorismo e Extremismo Religioso. A guerra psicoldgica, a hostilidade e o

extremismo também representam dificuldades genuinas para o CPEC. Mais de 63.000 forgas
de seguranca e pessoas comuns foram mortas no Paquistdo desde o ataque de 11 de setembro.
No momento em que o extremismo religioso estava em pleno andamento, a China ofereceu
um pacote a0 CPEC de US §$ 46 bilhées, que melhorou extraordinariamente o ambiente no
Paquistdo. Considerando tudo, a rivalidade indiana sempre existente em relagio ao desenvolvi-
mento do Paquistdo garantiu a continuidade do extremismo religioso e do terrorismo religioso
em alguns distritos do norte, apresentando perigos duradouros para o CPEC.

10 Conclusio

a. A execugio / conclusio de projetos do CPEC no perfodo de tempo estipulado
depende da mitigagdo oportuna de perigos complexos de natureza interna e externa. Tanto
o Paquistio quanto a China devem oferecer aos jogadores regionais e internacionais que se
juntem ao megaprojeto em vez de se oporem a ele. Na frente de seguranga, apesar das afirmagdes
do governo e dos militares paquistaneses, hd muitas dificuldades pela frente. Dada a vastidio
do projeto e as relagdes dolorosas de Islamabad com a India, a fragilidade no Afeganistio e o
tenso Iri - a velocidade do projeto pode se deteriorar, dada a série de preocupagoes de seguranga
habituais e nio convencionais. A medida que o projeto avanga, vizinhos desejosos e obstrugdes
externas provavelmente aumentario - dessa forma, intensificando agregadamente a medigio
de seguranga. Doravante, se medidas multifacetadas nio forem executadas rigidamente, os
desafios apresentados pelo radicalismo e pela opressio psicoldgica no Paquistio nio poderio ser
eliminados. O CPEC ¢ visto como um veiculo para incentivar a virada financeira dos eventos.
Em poucas palavras, os desafios politicos, sociais e de seguran¢a que enfrentam o CPEC e sua
execugio nio podem ser deixados sem solugio:

(1) Os principais perigos sio a opressio psicoldgica, que hd muito sabota a seguranga
e a confiabilidade do Paquistio.

(2) Em segundo lugar, um quadro politico estével ¢ importante para a realizagio do
CPEC. O Paquistao sempre lutou pela solidez politica. Doravante, o Paquistio pre-
cisa garantir a estabilidade em sua frente nacional.

(3) Em terceiro lugar, diferentes prdticas sociais podem provocar erros, € isso pode sa-
botar a execugio de projetos do CPEC. Para que as organizagdes chinesas sejam fru-
tiferas no Paquistio, elas devem compreender a cultura e os padrées paquistaneses.
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b. Afastar o CPEC do sectarismo e do extremismo € o teste mais dificil, ainda mais acen-
tuado pela participagio China-Paquistao no contexto de crescentes tensdes entre Paquis-
tio e India. No entanto, o Paquistio permanece inflexivel e em qualquer ponto prepara-
do em sua determinagio de lutar contra todos os tipos de perigos sectdrios e extremistas.
O Paquistio percebe adequadamente o significado de suas relagdes com a China e o
CPEC ¢ um esforgo que vale a pena no que diz respeito as melhorias financeiras.

c. Assim, cooperando mutuamente, as duas nag¢des podem superar esses empecilhos,
desde que se dé o devido cuidado e consideragio como se espera delas. Ao continuar a
colocar em pritica sua visio comum de harmonia e sucesso territorial, uma reagio calo-
rosa aos atuais desafios de seguran¢a do CPEC pode diminuir extraordinariamente os
potenciais perigos de seguranga com o passar do tempo. Isso seria uma prova imediata
de como a luta contra os perigos mais incomuns a seguranga territorial pode alcangar
uma mudanga especifica dentro da estrutura de seguranga global.

d. Em conjunto, o desenvolvimento do "Corredor Econdmico China-Paquistio” ¢é
uma pega imperativa da visio “Um Cinturio, Uma Rota” da China. E de incrivel im-
portincia para a compreensio do esquema comercial da China, protegendo a seguran-
¢a financeira publica, avan¢ando na ripida melhoria da China Ocidental, mantendo a
confiabilidade de todas as regides / vizinhos e estabelecendo um canal seguro baseado
em terra. O Paquistao confia que o CPEC trard qualidade econdmica, melhoria de
infraestrutura, abertura de trabalho, acabando com a subestimacio da disponibilidade
distante e mais territorial, publica e subpublica. Ou seja, o CPEC ¢ uma aposta nio
isenta de desafios!
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A corrida de drones do Oriente Médio e a implicacao
do armamento no cenario de segurancga

Middle East's drone race and implication of weaponization on the security landscape

Resumo: Com os avangos nas guerras tecnoldgicas, os sistemas
autdbnomos e seu impacto na futura infraestrutura de seguranca
aumentaram o debate sobre defesa. Ultimamente, os Veiculos Aéreos
Nio-Tripulados (VANTs) tém fascinado especialistas, engenheiros e
académicos devido 4 sua aplicagio em seguranca, operagdes militares
letais e cendrios de emergéncia, onde podem ser implantados em
ambientes hostis. A capacidade dos drones militarizados de realizar
missdes de reconhecimento furtivo e langar ataques de precisio abre
um novo debate sobre o futuro ambiente de seguranca da regido do
Oriente Médio; portanto, esta pesquisa visa identificar os beneficios
de seguranca, bem como os riscos de utilizar VANTS, o nivel em que
penetraram, e como eles foram criando controvérsias ao longo da
ultima década na regido. O estudo também utilizard a metodologia
de pesquisa qualitativa em uma abordagem transversal para
analisar e tirar conclusées, este artigo tentard colocar em contexto
beneficios estratégicos e ameagas para ajudar futuros pesquisadores
a identificar implicagdes de VANTS na regido alvo para um estudo
mais aprofundado.
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Abstract: With the advancements in technological wars,
autonomous systems and their impact on the future security
infrastructure have increased the defense debate. Lately, Unmanned
Aerial Vehicles (UAVs) have fascinated experts, engineers, and
scholars due to their application in security, lethal military
operations, and emergency scenarios, where they can be deployed in
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1 Introdugio

A inteligéncia artificial (IA) tem se mostrado bastante promissora, determinista e capaz
de fornecer solugdes préticas para transformar diversos setores e industrias globalmente. Ela tor-
nou possivel a tecnologia auténoma e seu impacto foi sentido nos setores militar e de seguranca.
Isso mudou notavelmente a dinimica de seguranga no Oriente Médio, onde os VANTs movi-
dos a IA e operados remotamente foram usados por poténcias estrangeiras como os EUA para
lutar contra os Estados islimicos e por poténcias regionais para servir suas ambigdes geopoliti-
cas. No entanto, hd muita instabilidade gerada pela proliferacio e inteligéncia artificial difundida
dentro desses drones, causando divergéncias entre virias poténcias estratégicas. A tecnologia tem
desempenhado um papel significativo no auxilio a a¢des militares para ataques letais e Medidas de
contra-defesa.

Figura 1 — Global Hawk

Fonte: Guilmartins (2020).

Em termos simples, um VANT pode ser definido como um dispositivo que pode ser
guiado remotamente ou operado automaticamente para uma posi¢io de destino por seu pro-
prietdrio, funciona com transmissores eletrénicos e controladores remotos (BURTON, 2019).
No que diz respeito as condi¢des fisicas desses veiculos aéreos, eles podem ser tio grandes
quanto os menores helicépteros, ou podem ser pequenos que podem ser mantidos nas mios
(JOHNSON, 2019). Historicamente, a acronave De Havilland DH.82B Queen Bee pilo-

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 105-131, julho 2022



ALTENEIJI

tada usando um rédio-controle de baixo custo desenvolvido para pritica de alvo aéreo é consi-
derada por muitos como o primeiro drone moderno. O primeiro uso por escrito foi em 1946
(CUSTERS, 2016), onde a marinha austriaca langou porta-baloes em Veneza (HALLION, 2003).
A tecnologia foi desenvolvida ainda mais durante e apds a Primeira e a Segunda Guerra Mundial e
ao longo dos anos 1900. Hoje, eles sio veiculos aéreos sofisticados com cimeras e sensores que for-
necem recursos de inteligéncia, vigilincia e reconhecimento (IVR) em tempo real para receptores
de virios locais. Eles também tém sensores e controles em voo para realizar manobras em torno de
obsticulos. Nos ultimos anos, o uso de VANTSs para ataques militares e terroristas direcionados
aumentou. Por exemplo, o assassinato do britinico Riyadh Khan pela Royal Air Force e o assassi-
nato de Soleimani, lider da for¢a Quads da Guarda Revoluciondria do Ir3, etc.

Pesquisas recentes descobriram que os drones de combate sio estratégicos para permitir
que os atores estatais sejam mais vigilantes em relagio ao terrorismo e a seguranga. O mercado
global de aquisi¢io de drones deve chegar a US$21 bilhoes até 2025, e a regido do Golfo nio ¢é
exce¢do. Os Emirados Arabes Unidos, particularmente, foram considerados encorajadores para
a construgio de suas tecnologias relacionadas ao desenvolvimento de VANTs e 4 melhoria dos
regulamentos para lidar com esses dispositivos nas regioes fronteirigas. A China foi um dos maio-
res revendedores dessa tecnologia nos mercados internacionais, produzindo e fornecendo maciga-
mente drones armados e de vigilincia para fins de vigilincia de seguran¢a (OKPALEKE, 2021).
O estoque de drones dos Emirados Arabes Unidos inclui as séries "Wing Loong" e "Cai-Hong
(CH) 4B" reconhecidas pelo grupo industrial Chengdu Aircraft e (C.A.S.C.) (BORSARI, 2021).
O pais também planeja comprar 18 drones aéreos MQ-9B armados sofisticados dos EUA para
serem entregues até 2029.

Os estudos observam que a fungio vital dos drones que chegam a regido do golfo ¢
inteligéncia, vigilincia e reconhecimento (IVR), que prometem melhorar a consciéncia situa-
cional no campo de batalha; esses gadgets de guerra sio escaldveis para atender a virias aplicagoes
militares. Muitos governos regionais utilizam a tecnologia em suas campanhas de combate ao ter-
rorismo e contra ameagas domésticas. Por exemplo, a Ardbia Saudita e os EAU estavam implan-
tando VAN'Ts em sua guerra contra Houthis no Iémen. Além dos sistemas Chinés e Americano,
Abu Dhabi e Riyadh estio fortalecendo suas industrias domésticas de VANT. Eles investiram em
modelos nativos como a série Emirate Yabhon, produzida pela A.D.C.O.M. Systems e a familia
Saudi Saker (BORSARI, 2021). Israel, de longe, ¢ o pafs dominante na inovagio tecnoldgica de
drones e exporta até 60% dos VANTs globais. Enquanto isso, a Turquia tem sido um grande
fornecedor de drones no Catar, na Tunisia e no Governo de Acordo Nacional (GNA) da Libia,
reconhecido internacionalmente.

Mas no Oriente Médio, a prolifera¢io de drones armados e capacidades de misseis, tam-
bém por atores nao-estatais, rapidamente se tornou uma questao importante na agenda. A guerra
de drones que decolou em 2002 acabou sendo a caixa de Pandora; como vemos, agora muitos tipos
e tamanhos de drones estdo sendo implantados em vérias missdes (REINL, 2019). Os drones
estio rapidamente se tornando ferramentas poderosas na dinimica geopolitica, com paises como
o Ird desenvolvendo plataformas nativas com capacidade de ataque para fins de combate e ataque

direto, como o Ababil-3T e seu VAN'T mais testado em combate - Shaed-129. O uso de VANTs
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nio-estatais por atores nio-estatais ¢ um fenémeno recente que ocorre principalmente desde
agosto de 2016 e ocorre quase exclusivamente no Oriente Médio (BENKENDORFER, 2021).
Os ataques mais recentes representam uma atualizagio considerdvel na sofisticagio dos drones
usados por grupos radicais. Os VANTs oferecem aos grupos nio-estatais uma vantagem titica
e podem melhorar drasticamente suas capacidades no campo de batalha. Os principais desafios
decorrentes desses desenvolvimentos aprofundario a divisao intra-drabe e dificultardo a supervi-
sio legal desses drones. Hoje, os VANTs induziram uma transformagio no dominio da seguranca
regional, tornando-o mais assimétrico.

2 Desenvolvimento

2.1 Lacuna de Pesquisa

Este estudo de pesquisa explorard e analisard o valor estratégico e operacional do uso
desses veiculos armados nio-tripulados nos paises do oriente médio para servir a virios propdsitos,
incluindo seguranga, assassinatos letais e direcionados, coleta de inteligéncia, descoberta de alvos e,
por ultimo, em procedimentos investigativos. No entanto, a maior razio pela qual essa tecnologia
avancada ¢ aceita em todo o mundo ¢ a eficiéncia que vem com seu custo, confiabilidade em rela-
¢do a inteligéncia artificial ou a mitigagdo de riscos em relagio aos riscos de seguranga, que foram
preferidos globalmente (BORSARI, 2021).

Os VANTs mudaram muito o ambiente de seguranga no século 21, especialmente por-
que a tecnologia chegou as mios de atores ndo-estatais. Um aspecto fundamental deste trabalho
de pesquisa se concentrard nas implica¢des da tecnologia de drones no ambiente de seguranga
regional e nos desafios em evolugio e possiveis solugdes para a ameaga estratégica a estabilidade e a
paz na regiao.

2.2 Objetivos da Pesquisa

Este estudo de pesquisa visa compreender e investigar as implicagdes de seguranga da
aplicagio de VANTSs no Oriente Médio, com foco nos EAU. O estudo visa alcangar isso através
dos seguintes objetivos:

* Identificando as vantagens e desvantagens de seguranga do uso de Veiculos Aéreos

Nio-Tripulados (VANTs), no Oriente Médio, especificamente na regido dos EAU.

* Identificar os possiveis desafios, riscos e perigos, que podem ocorrer durante o uso de

Veiculos Aéreos Nio-Tripulados (VANT).

* Analisar as implicagdes do uso destes veiculos aéreos armados automatizados por

razdes politicas e de seguranga e o impacto de uso por atores nio-estatais.

*  Analisar dois estudos de caso em que a aplicagio de VANTS foi usada para vantagem

estratégica por atores estatais e grupos violentos nio-estatais.
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2.3 Questoes de Pesquisa

1. Quais sdo as consequéncias e os desafios em evolugio do uso de Veiculos Aéreos Nio-
Tripulados (VANTS) para atividades militares e relacionadas a seguranga?

2. Que tipo de vantagens podem ser obtidas usando Veiculos Aéreos Nao-Tripulados
(VANTSs) em aplicagbes de seguranga?

3. Quais sdo os impactos do uso de Veiculos Aéreos Nao-Tripulados (VANTs) na dini-
mica politica e de seguranga da regido?

2.4 Metodologia da Pesquisa

A pesquisa serd realizada em uma metodologia de pesquisa secunddria. Usard dados
secunddrios (dados qualitativos) para investigar e analisar a aplica¢io e as implicagdes dos VANTs
na regido do Oriente Médio. A estratégia de pesquisa adotard uma abordagem transversal devido
aos fatores de restri¢io de tempo e disponibilidade de dados basicamente por meios secunddrios.
Levin (2006) explica que os estudos que adotam uma abordagem transversal sio realizados dentro
de um perfodo especifico. A razio por tris da selegio desse método ¢ a sensibilidade do tépico e
a disponibilidade de um vasto banco de dados de estudos relacionados, o que serd suficiente para
pesquisar implicagOes e estratégias, e como eles estdo sendo utilizados em todo o Oriente Médio.
A pesquisa terd os seguintes recursos de fluxo:

1. Coleta de dados e informagdes sobre os aplicativos e implica¢des de seguranga dos
VANT: de vérios livros diddticos, periddicos, estudos de pesquisa relacionados, fontes
on-line, sites de organizagdes, sites militares e paramilitares e agéncias governamentais.

2. Investigar, analisar e examinar (observagio critica) dados e informagoes coletados de
vdrios livros diddticos, periédicos, estudos de pesquisa relacionados, fontes on-line, sites
de organizagdes, sites militares e paramilitares e agéncias governamentais.

3. Pesquisar e analisar os conceitos, fung¢des, desafios, riscos relacionados as aplicagoes
de drones de vdrios livros didaticos, periédicos, estudos de pesquisa relacionados, fontes

on-line, sites de organizagdes, sites militares e paramilitares e agéncias governamentais.

4. Retransmitir os achados e fazer citagdes de referéncias obtidas de todas as fontes uti-
lizadas neste estudo.

5. Concluir e fazer recomendagdes sobre o estudo de pesquisa.
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Figura 2 — Fluxo de trabalho da metodologia
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Fonte: O autor (2021).

2.5 Area de Estudo de Pesquisa

A pesquisa se concentrard na regido do Oriente Médio. A regiio do Oriente Médio refe-
re-se a paises ao redor da regido do Golfo Pérsico; abrange desde a Asia ocidental até o norte da
Africa até o Egito e o Sudio. A regido tem mais de 18 paises, dos quais a maioria pertence 4 Liga
das Nacoes Arabes e sio mugculmanos por religido. Entre as na¢des do Oriente Médio estio Ardbia
Saudita, EAU, Iraque, Ir3, Egito, Turquia, Iémen, Kuwait, Omi3, Afeganistio, etc. A regido ¢
relativamente caracterizada pelo alto nivel de conflitos, guerras e instabilidades politicas, que vio
desde o conflito drabe-israclense, guerras Talibi-EUA, terrorismo do ISIS, guerra na Siria, vérias
tentativas de assassinato, varios atentados suicidas, etc. Portanto, o alerta (conscientizagio de segu-
ranga) e o risco de seguranca em toda a regido nio podem ser subestimados. O estudo analisard
dois estudos de caso, com foco na aplicagio de drones em operagio, revelando onde a tecnologia
(dispositivo VANT) impactou positivamente e onde impactou negativamente no Oriente Médio
e foi utilizada por atores estatais e nao-estatais.
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Figura 3 — Mapa do Oriente Médio
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Fonte: World Atlas (2021).

2.6 Revisiao de Literatura e Referencial Tedrico

Durante a fase de evolugio de qualquer tecnologia, existem virios elementos a serem
estudados para entender seu valor e impacto no mundo. Os drones continuaram a ver avangos
na forma e recursos e seu escopo de uso ao longo do ultimo século. Mas a rdpida proliferagio
recente tem levantado muito debate entre académicos, governo, especialistas em seguranga e
legislativos. Este artigo tragou cinco elementos que influenciaram o desenvolvimento e a proli-
feragdo de tecnologias de drones no Oriente Médio: um elemento técnico relacionado a como
as melhorias foram feitas nas capacidades de trabalho dos VANTS; o elemento de negédcio, que
mostra quanto foi gasto ou ganho com a venda e compra de VANTSs; o elemento estratégico que
analisa como os paises alavancam a tecnologia; o elemento juridico relacionado com as implica-
¢Oes judiciais; e, por fim, o elemento social referente a seguranga e percepgio publica.

Praticamente, com a instabilidade generalizada e a ruptura continua entre os paises do
Oriente Médio, houve relatos de numerosos ataques de VANT em defesa, assassinatos, opera-
¢oes de bombardeio aéreo e outros conflitos menores, etc., e em (operagdes militares) realizadas
pelas forgas do governo, grupos antigovernamentais, insurgentes, terroristas.
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2.7 Avangos da Tecnologia de Drones

A combinagio de como o VANT estd sendo usado para diversos fins militares tem
melhorado o hardware e software existente, ganhando o termo 'modelo de maturidade de capaci-
dade’ de uma tecnologia (ROUSE, 2007). Eles foram amplamente aceitos no mundo militar nas
tltimas duas décadas, e o sucesso de suas aplicagdes ou operagdes estd crescendo. Enquanto isso,
o estabelecimento de aeronaves nio-tripuladas em fun¢des nio-militares também comegou a sur-
gir macigamente. De acordo com dados da Globe Newswire (GLOBAL..., 2018), o tamanho do
mercado global de drones militares deve chegar a US$23,78 bilhoes até 2027. Os gastos militares
também tendem a vir em incrementos maiores, j4 que um tnico drone Predador dos EUA custa
aproximadamente US$4 milhoes. Os VANTs aparecem em diferentes tipos, modelos aerodinimi-
cos, formas e tamanhos, dependendo de sua funcionalidade, descri¢io do trabalho, localizagio/
ambiente e tipo de destino. No mundo moderno, os VAN'Ts fazem muito sentido, especialmente
no campo de batalha. Eles sio altamente convenientes, pois vocé nio precisa se preocupar em
colocar pessoas atrds das linhas inimigas. As tecnologias em evolugio incluem IA para reconhecer e
responder a ameagas de forma auténoma, economizando energia da bateria usando tecnologia de

empoleiramento e repouso, comunicagio aérea e conexdo por satélite (SARKAR, 2021).

Figura 4 — Tipos de VANTs militares

Fonte: Brown (2012).
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Alguns especialistas e engenheiros categorizaram os VANTs/drones com base nas res-
tricdes de tamanho, alcance e configuragio. A figura 3 mostra uma visio geral de diferentes
tipos de VANTs categorizados com base no tamanho, resisténcia e configuragio em uma forma
tabular (PENNSYLVANIA STATE UNIVERSITY, 2018; MAIRAJ; BABA; JAVAID, 2019;
SNOW;, 2018).

Na maioria dos casos, a aplica¢io e o tipo de operagio dependem principalmente
do tamanho. Por exemplo, drones maiores sio usados em operagdes militares e de combate,
enquanto drones menores sio usados para vigilincia de seguranga, atividades agricolas, pesquisa
académica, monitoramento da vida selvagem e entretenimento. Da mesma forma, em termos
de resisténcia, os VANTs com maior resisténcia encontram suas aplicag(’)es em missoes de vigi-
lincia. Em contraste, os VANTs menores funcionam bem para monitoramento de trfego e
entretenimento (MAIR AJ; BABA; JAVAID, 2019).

No que diz respeito as aplicagoes, os VANTs tém realizado muitas tarefas nos ultimos
tempos em vdrios setores; descobriu-se que desenvolvem economia, criam oportunidades, auxi-
liam em diferentes tipos de vigilincia, investigag¢des, servigos de entrega, atividades de gerencia-
mento de trifego, acesso a ambientes perigosos, alcance de alvos em dreas inacessiveis, captura
visual de 4reas inacessiveis e restri¢do de tempo, localiza¢io de sobreviventes e rastreamento de

crimes/criminosos, etc.

Figura 5 — Envio comercial de hardware de drone e receita total (hardware + servigos),
mercado mundial 2018-2025.
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Fonte: Nguyen e Nguyen (2021).
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2.8 Invasio de drones na regido

Esta década viu uma constante extensa, abragando e distribuindo veiculos aéreos nio-
-tripulados para aplicagdes recreativas, comerciais, civis, educacionais, policiais ¢ de seguranga
nacional, com uma arrecadagio/receita prevista de cerca de 12 bilhes de ddlares globalmente até
2021. Hoje, as mdquinas de drones nio sio mais limitadas 4 sua aplica¢o nas For¢as Armadas,
entretenimento, vigilincia de seguranga e meteorologia. A enorme disponibilidade de brinquedos
VANT facilitou a compra por apenas centenas de délares hoje em dia para qualquer finalidade pre-
tendida. Assim, o mercado de drones comerciais foi projetado para manter o crescimento excessivo
nos préximos anos, 20 mesmo tempo em que oferece oportunidades a virias operadoras do setor,
atingindo uma receita/ receita global de US$13,7 bilh&es até 2025 (NGUYEN; NGUYEN, 2021).

A Aribia Saudita opera um dos maiores e mais modernos do Oriente Médio e com-
prou alguns drones armados, particularmente na China. Os Emirados Arabes Unidos também
vém desenvolvendo capacidades de drones, particularmente com a série Wing Loong produzida
pelo Chengdu Aircraft Industry Group. No entanto, ambos os paises comegaram a fabricar seus
VANTs. Até agora, a aquisi¢io de capacidades armadas de VANT nio alterou a forma como o
pais percebe as ferramentas do poder aéreo nem o tipo de operagdes de ataque que realiza. Outras
nagoes médias também adotaram esse movimento como Iri, Iémen, Iraque, Emirados Arabes
Unidos, Siria, Catar, Kuwait, etc. No entanto, devido a conflitos em andamento e atores violen-
tos adotando a tecnologia no Oriente Médio, a importincia estratégica das plataformas VANT se
expandiu no aparato de defesa de vdrios estados. Essa tendéncia ¢ particularmente observével no
Oriente Médio, onde os VANTs militares representaram cerca de 82% do mercado global de dro-
nes regionais em 2019. Os dados disponiveis indicam que, desde a introdu¢io de VANTs militares
no espago de mercado MENA, os paises regionais (excluindo Israel) gastaram plausivelmente pelo
menos US$1,5 bilhdo comprando estas plataformas (BORSARI, 2021).

Os VANTs tém sido usados para realizar ataques-alvo letais contra exércitos, terroristas,
infraestruturas, instalagdes de petréleo e gds de nagdes rivais e, na maioria das vezes, para fins de
assassinato, liberando ou controlando-os para locais-alvo (WASSEF, 2021). Eles também sao usa-
dos para entregar aparelhos militares (armas, balas, revistas, explosivos, arsenais, P.P.E. e alimentos
e materiais de socorro médico) para soldados em dreas inacessiveis como arbustos, montanhas,
dreas desérticas durante as operagoes.

Por exemplo, a Ardbia Saudita estd fortemente envolvida em campanhas contra o ISIS
no Iraque como parte da coalizio liderada pelos EUA hd mais de quatro anos, bem como sua luta
contra combatentes rebeldes Houthis apoiados pelo Ird no Iémen, levando os militares Sauditas a
adquirir mais drones recentemente, aumentando suas for¢as de defesa de drones nas bases aéreas
de Sharora e Jizan perto da fronteira do Iémen. Assim, no Oriente Médio, a aquisi¢io de VANTs
(drones armados) parece ter aumentado, com os paises, impulsionando prestigio, ataques milita-
res letais, uma industria de defesa doméstica como parte de um ambicioso plano de desenvolvi-
mento nacional mais amplo (DORNERS, 2021). Recentemente, os VANTs armados comegaram
a mudar a forma como as campanhas de poder aéreo sio vistas no Oriente Médio. Suas aquisigoes
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macigas foram causadas por uma melhoria nos requisitos da operagio militar devido a futuras ope-

ragdes conceituais militares e de defesa/seguranca, especialmente o Ird, que mostra abertamente

sua compra, produgio e uso macico de VANTs recentemente. Exemplos dos VANTs armados

predominantemente no Oriente Médio sio Global Hawk, Wing Loong, CH-4B, Predator A,
Harfang, RQ-7 shadow, Fire Scout, etc. (FAHLSTROM; GLEASON, 2012).

Figura 6 — Descrigio do VANT Wing Loong

Drone
Wing Loong |

Type
Medium Altitude, Long Endurance (MALE) UAV

Manufacturer
Chengdu Aircraft Industry Group (CAIG)

Number
C

Endurance
Up to 32 hours depending on payload

Loaded Weight
4200kg

Payload Capacity
480kg

2.9 Vantagens e desvantagens dos VANTs

Range
>1000km with SatCom, ~150km from Ground Control
Station (GCS) if not

Sensor Options
Infra-Red (IR) and Electro-Optical (EO) cameras, and
aser designator in sensor ball

Weaponry

Up to 480kg of payload on twelve wing hardpoints
which can include: AKD-10 air-to-surface anti-tank
missile; BRMI-30 90-mm guided rocket; FT-7/130 130-
kg glide bombs; FT-9/50 50-kg bomb; FT-10/25 25-kg
bomb; GB-7/50 50-kg PGM; and GB-4/100 PGM

Fonte: RUSI (2021).

A maioria das vantagens dos drones sio extrafdas de suas fungdes iniciais pretendidas,

desde entrega de pacotes, vigilincia, rastreamento de crimes e criminosos, atividades de investiga-

¢do, atividades de busca, operagdes de resgate, etc. A principal vantagem e razio para a utilizagio

de drones na regido de conflito foi sua capacidade de acessar alvos em dreas perigosas sem o risco de

perda de vidas durante as operagdes. Ann Rogers observa que os drones oferecem trés beneficios

claros sobre os sistemas tripulados: acesso, persisténcia e precisio. Ela observa em sua andlise que os

drones se tornaram uma opg¢io cada vez mais atraente para os formuladores de politicas e coman-

dantes militares, 20 mesmo tempo em que concluem que os drones causam perda significativa de

vidas civis em meio a muita controvérsia (ROGERS, 2014). Eles apresentam inteligéncia inesti-

mével em tempo real, semelhante a assistir televisdo de alta defini¢io e sensores que coletam uma
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ampla gama de inteligéncia de sinais. Eles também oferecem persisténcia na drea-alvo e flexibili-
dade material para atacar se as regras de engajamento permitirem. Essas caracteristicas criaram uma
evolugio na guerra em um ambiente permissivo, permitindo o rastreamento de alvos de alto valor
e terminando com um ataque de precisdo ao atender aos critérios definidos (NEMETH, 2017).
No entanto, existem algumas desvantagens e vulnerabilidades notadas, como a incapacidade de
operar em um ambiente contestado, suscetibilidade potencial a ataques cibernéticos e de guerra
eletronica e intensidade do espectro de mio de obra e frequéncia, para citar alguns.

Ser uma ferramenta barata que pode ser facilmente modificada como uma arma talvez
tenha feito criminosos e grupos terroristas usarem VANT:s. No entanto, a maior desvantagem em
aplicagoes de seguranga continua sendo sua ampla disponibilidade e ficil escalabilidade. E os alti-
mos anos viram o uso de drones por organizagdes terroristas. O primeiro uso bem-sucedido e
significativo de drones para atacar forgas rivais por um ator nio-estatal foi realizado por agentes
do Hezbollah na Siria no final de setembro de 2014 (ALMOHAMMAD; SPECKHARD, 2017).

Isso abriu uma nova corrida para tecnologias contra-drones globalmente.
2.10 Desafios relacionados 20 armamento

Nas dltimas décadas, a tecnologia VANT tem sido notdvel. Mas isso acontece acompa-
nhado de controvérsia. Dois grandes desafios sio a proliferagio e o armamento de atores nio-esta-
tais, como terroristas € grupos radicais.

Atores nio-estatais: Acredita-se que o regime iraniano fornece drones usados pelo
Hezbollah, Hamas e Houthi. Ao contririo dessas organizagdes terroristas, o ISIS desenvol-
veu seu programa de drones usando drones comerciais prontos para uso. O grupo usou cada
vez mais operagdes baseadas em drones, incluindo vigilincia, comando e controle e ataques.
Essas fotos e videos publicados foram amplamente empregados para fins de propaganda
(ALMOHAMMAD; SPECKHARD, 2017).

No entanto, a insurgéncia Houthi contra o governo do Iémen e a coalizio liderada pela
Arébia Saudita ¢ Gnica, pois os VANTs armados ddo 4 insurgéncia uma vantagem aérea para ata-
car de distincias extremamente longas. De acordo com Metz, as insurgéncias modernas desempe-
nham um papel estratégico. Elas sio importantes por causa das ligagdes ao terrorismo transnacio-
nal e da capacidade de projetar ataques de longo alcance usando métodos terroristas contra paises
que ajudam o governo que estio lutando (BENKENDORFER, 2021). O papel critico que os
drones desempenharam na guerra ao terror para os EUA apés o 11 de setembro passou para uma
dindmica mais complexa; desde os ataques de 11 de setembro de 2001 e o inicio da guerra contra
o terror, drones armados efetuaram milhares de ataques em virios paises em vdrios continentes
durante o aclamado conflito armado nio internacional com a Al-Qaeda, o Taliba e suas forgas
associadas” (SWAN, 2019). No entanto, em uma era de expansio da prolifera¢io de drones arma-
dos na regido, onde atores estatais e ndo-estatais tém armado o sistema, o quadro legal e regulatério
dessa tecnologia permanece prematuro, levantando as preocupagoes do Estado de direito, poten-
cialmente estabelecendo um precedente preocupante para outros atores estatais e nio-estatais.
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Seguranga publica: Apesar de sua principal vantagem em salvar vidas de soldados no solo
em missdes perigosas e ataques direcionados, os VANTs também levantaram questoes sobre suas
capacidades de inferir o alvo certo. Um relatério do Bureau of Investigative Journalism diz que
de 2009 a 2015, pelo menos 372 ataques com drones foram realizados no Paquistio/Afeganistio,
resultando em pelo menos 2.084 vitimas totais, das quais pelo menos 246 eram civis.

Ameaga Cibernética: Embora os drones apresentem muitos ganhos, eles também encon-
tram ameagas cibernéticas e ataques cibernéticos, como bloqueio e falsificagdo de sistemas de posi-
¢ao global, problemas de seguranga Wi-Fi, preocupagdes com a seguranga dos sensores, seguranga
Bluetooth, seguranca de rede VANT e ataques maliciosos. Os VANTs incorporam cimeras, sen-
sores e gravadores de alta precisio que armazenam imagens, sinais e notas de voz, respectivamente,
remotamente e com precisio. Se hackeados, podem levar ao vazamento de dados e informagoes
importantes para a seguranga nacional.

2.11 VANTs: Aspecto Estratégico

Como resultado do aumento da implantagio de drones no Oriente Médio e na 4rea
do Golfo, houve um aumento nas dificuldades de seguranga, guerras, conflitos e terrorismo. O
Oriente Médio ainda é uma regido militarizada perigosa, com grandes guerras e zonas de combate
ativas dominando o cendrio politico da regido. Como resultado, estudar Relagdes Exteriores do
Oriente Médio foi apelidado de estudo da guerra interestadual. Assim, a maior parte da literatura
do Oriente Médio concentrou-se na cronologia dos conflitos Arabe-israclenses, na invasio isra-
elense do Libano em 1982 e na Primeira Guerra do Golfo, notadamente entre as batalhas de uma
era anterior: guerra civil no norte do Iémen e Guerra Civil Libanesa, revolu¢io do Iraque e Guerra
do Golfo, Guerra Ird-Iraque. Esses conflitos serviram como bardmetros para avaliar a hist6ria e a
importincia da regido (SASLI; JACOBI, 2002). Nagoes do Oriente Médio, como a Ardbia Saudita
e os Emirados Arabes Unidos, usam drones para aumentar seu controle sobre as fronteiras das
montanhas para impedir a infiltragdo, particularmente pela Al-Qaeda na Peninsula Ardbica, gru-
pos violentos. Os especialistas dizem que as aquisi¢oes da For¢a Aérea dos paises do Golfo estdo
mudando, respondendo as metas de seguranca de energia dupla da regiio e a diversificagio econd-
mica. As nagdes do Golfo estdo procurando cada vez mais construir suas bases militares-técnicas
e industriais nacionais. Esses recentes avangos na aquisi¢ao da Forga Aérea do Golfo terio, sem
divida, uma influéncia substancial no comércio global de armas e na dinimica de poder que a
acompanha. A Saudi Military Industries Company da Ardbia Saudita ¢ uma parte importante da
visio do Reino de 2030, enquanto os EAU anunciaram o desenvolvimento do EDGE, o primeiro
conglomerado militar da regido. O Catar parece estar contemplando meios semelhantes de diver-
sificagio econdmica, talvez com a ajuda da Turquia. A seguranga também foi melhorada para os
estados drabes do Golfo por causa da diversificagdo de sua inddstria de defesa. Por nio depender
de apenas um parceiro, eles conseguiram obter o apoio de muitas outras nagdes, o que lhes deu
relativa independéncia.
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O ataque de drones deste ano contra a Ardbia Saudita trouxe novamente percepgdes
politicas e de seguranga para a regido e abriu uma discussdo sobre seu amplo impacto na esfera
de seguranca global; a proliferagio e o uso de misseis e drones minam a seguranca e a estabilidade
da regido.

Com mais avangos na tecnologia VANT, seu papel estratégico na seguranga regional
e papel politico. Segundo relatos, suas operagoes de ataque e reconhecimento também sofrerio
algumas mudangas no futuro e sua aplica¢do estratégica. Suponha que haja uma li¢io a ser apren-
dida com a atividade VANT da Turquia na Siria. Nesse caso, ¢ que VANTs/drones caros como o
Anka ou Orion nio devem ser usados para apoio préximo porque sio caros, nio carregam armas
suficientes e sio alvos ficeis. Em vez disso, acreditamos que seria mais prudente armar os drones
grandes e pesados e fazé-los voar em altitudes mais altas e mais seguras, enquanto drones menores
voam em altitudes mais baixas em busca de alvos e atraindo fogo terrestre para que os drones de
voo mais alto detectem e apontem no futuro (SARKAR, 2021).

2.11.1 Estudo de Caso 1: Agio do Estado usando VANT

Nas dltimas duas décadas, o Oriente Médio e paises como os EAU, Ardbia Saudita,
Israel e Turquia tém acumulado suas tecnologias militares, incluindo VANTs da China e dos
EUA. Sua principal vantagem ¢ a capacidade de ser controlado remotamente sem arriscar e colo-
car em risco a vida das forgas e do aparato militar de um pafs (KONDOCH, 2020). A Turquia
estd lentamente alcan¢ando os Estados Unidos e Israel como um dos principais vendedores
mundiais de drones de vigildncia, produzindo e exportando seus sistemas nativos. Os VANTs
sio considerados uma ferramenta vital para a¢des militares; no entanto, eles se tornaram uma
ferramenta poderosa para meios politicos.

A alavancagem mais impactante da tecnologia VANT por um ator estatal foi vista em
como os drones de altitude média da Turquia, Bayraktar TB2 e Anka, desempenharam um
papel central na mudanga da Guerra civil da Libia em favor do governo apoiado pela Turquia
baseado na capital, Tripoli. Um momento de sinal para o programa de drones ocorreu quando
36 soldados turcos foram mortos em um ataque aéreo Sirio (dito pela Turquia) na provincia de
Idlib, no norte da Siria. Nesta fortaleza rebelde, a Turquia havia implantado tropas. Foi o maior
ndmero de mortos que as for¢as armadas da Turquia sofreram em décadas. Centenas de solda-
dos sirios foram "neutralizados” apés isso por ataques coordenados de drones usando o TB2,
um drone de classe estratégica com alta capacidade de carga util, capacidades de ataque ar-ar e
ar-solo, interoperabilidade de missdo com cagas e voo totalmente autdnomo e sistemas de con-
trole de decolagem, que fornecem as forgas armadas turcas ISTAR de alto nivel e capacidades de
ataque que apenas Israel (e os EUA) atualmente possuem. A filmagem aérea desses ataques pos-
tada pelo Ministério mostrou uma série de alvos enquanto explosoes os destrufam. Mas o papel
crucial que esses drones TB2 desempenharam no conflito de seis semanas entre o Azerbaijio e a
Arménia sobre o territério disputado de Nagorno-Karabakh trouxe novo destaque ao programa
de drones da Turquia. Especialistas acreditam que o ataque de drones da Turquia demonstrou
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uma capacidade sofisticada de coordenar a crescente frota de drones com outras armas, um
avanco conceitual na vantagem estratégica dos VANTs presentes no campo de batalha.

Os VANTS tornaram-se ferramentas Gteis para os politicos, fornecendo resultados tan-
giveis sem qualquer envolvimento humano significativo. A defini¢io de guerra e politica nunca
foi tdo préxima quanto agora ao conceito Clausewitziano de que "a guerra ¢ a continuagio da
politica por outros mejos.” E uma das maiores vantagens do futuro da guerra que limita as perdas
humanas, permitindo que uma mdquina realize misses que tradicionalmente envolveriam tropas
ou pilotos humanos. Essa vantagem proporcionard o impeto para a préxima revolugio na guerra
remota. A eficiéncia estratégica, tdtica e politica do aparelho foi demonstrada em trés conflitos
nos quais a Turquia estd atualmente envolvida, as guerras civis na Libia e na Siria e, mais proemi-
nentemente, a recente eclosio da guerra em Nagorno-Karabakh. Os VANTs sio uma ferramenta
essencial para os estados regionais vigiarem no céu qualquer ameaga militar ou de seguranga.

Figura 7 — Drone Turco Bayraktar TB2

Fonte: Daily Sabah, (2021).
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2.11.2 Estudo de caso 2: Insurgéncia de drones por atores nio-estatais

Em janeiro de 2019, drones armados de propriedade de Houthis mataram virios fun-
ciondrios do governo iemenita. Este foi um dos casos iniciais em que drones violentos e nio-esta-
tais implantaram com sucesso para realizar operagdes direcionadas a precisio. Os Houthis sio um
movimento rebelde armado alinhado ao Ira que tem lutado para derrubar o governo iemenita.
O ataque matou pelo menos 6 membros das forgas iemenitas apoiados pela Ardbia Saudita. O
drone em questdo era um Iraniano Ababil-T da familia Ababil I de drones, platatormas capazes
de ataque para fins de combate e ataque direto. Em setembro do mesmo ano, os Houthis, com
suposto apoio do Ira, eram suspeitos de atacar a maior instalagio de processamento de petréleo
do mundo na Ardbia Saudita. Embora suas capacidades tdticas precisas nio sejam claras, o grupo
rebelde afirma possuir virios misseis balisticos de curto alcance (S.R.B.M.s) com distincias de 30
km (18 milhas) a 1.000 km (620 milhas). Com a ajuda do Iri, o grupo também afirma possuir
varios drones produzidos localmente, variando de 15 km (9 milhas) a 500 km (310 milhas). De
acordo com a ONU, o novo VANT de longo alcance - Samad pode voar até 1.200-1.500 km (745
2 932 milhas) - colocando Riad, Abu Dhabi e Dubai dentro do alcance.

O Estado Islimico fez uso inovador de drones comerciais em uma campanha de bom-
bardeio aéreo contra as forgas lideradas pelos EUA em sua defesa de Mosul em 2016 e 2017. No
entanto, eles também poderiam modifici-los para criar um novo sistema de armas que muitos
especialistas identificaram como a "ameaga mais assustadora”. No ano seguinte, o Estado Islimico
realizou entre 60 e 100 ataques aéreos com drones por més. Mais recentemente, em agosto, drones
armados foram usados para atacar o Aeroporto de Jizan na Ardbia Saudita. Isso resultou em pai-
ses regionais e internacionais expressando apoio a Ardbia Saudita, retaliando com ataques aéreos
contra o grupo de milicias. Outros atores nio-estatais, como o Hezbollah, também desenvolveram
capacidades de VANT. Além do IVR e dos propésitos de ataque, o Estado Islimico e o Hezbollah
também usaram drones para propaganda, indicando a expansao de suas capacidades de drones no
futuro que poderiam impactar profundamente o cendrio de seguranga regional.

Esses desenvolvimentos recentes também resultaram em grupos da sociedade civil, como
a Human Rights Watch, e defensores do desarmamento pedindo agées multilaterais para criar nor-
mas internacionais mais fortes sobre o desenvolvimento e uso de tecnologias VANT. Apoiando tal
a¢do, mais pesquisas sa0 necessdrias sobre como grupos nio-estatais adotam tecnologias € como
contextos especificos incentivam o desenvolvimento e o uso desses sistemas de armas.
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3 Conclusio e Recomendagio

O mundo estd agora chegando em uma era com Veiculos Aéreos Nio-Tripulados/drones
como tecnologia na corrida para criar um critério para a competi¢io global. Isso influencia maci-
¢amente como os mecanismos de ataque militar e defesa estdo sendo realizados durante conflitos e
rivalidades. O Oriente Médio tem se caracterizado fortemente por muitas de suas crises, conflitos,
guerras e terrorismo nos tltimos tempos e antes, a maioria das nagdes realizava sua ofensiva e defesa
militar com a aplicagdo de VANT letal, daf a razao para a demanda dréstica por esses dispositivos
em torno da geografia da drea de estudo. No entanto, a propagagio de drones letais foi escoltada
por sua ripida adaptagio a novos e talvez surpreendentemente, drones comerciais civis, que altera-
ram a dinimica de mercado do dispositivo em termos de produgio, demanda e oferta. O mundo
estd vendo um aumento na demanda por VANTS para aplicagbes comerciais/empresariais e seu
desenvolvimento de novos tipos e formas para atender demandas em diversos setores e industrias,
especialmente o setor militar. Isso deu origem ao investimento macigo que estd sendo inserido no
negécio de drones. As nagdes do Oriente Médio estdo agora seguindo o caminho da China e da
Russia em bilhoes de investimentos remotos para atender aos investimentos dos Estados Unidos
em pesquisa, produgio e desenvolvimento de tecnologia de drones/VANT. O uso crescente de
VANTSs por atores nio-estatais representa uma ameaga global, pois essas tecnologias de VANT
sdo escaldveis. H4 uma necessidade de didlogo multilateral e agdo para conter o uso de drones nas
mios de atores estatais e agio unificada para tecnologias contra-VANT. As altas complexidades
na dinimica do poder regional também motivaram os principais estados a melhorar a autossufi-
ciéncia em seguranga. Os Estados regionais provavelmente continuario investindo maci¢amente
nos complexos militares das poténcias internacionais que garantem coletivamente sua seguranga,
o que também significa a difusio do uso de VANT por grupos radicais criminosos e violentos.
Portanto, o estudo recomendar4 mais politicas internacionais e nacionais para regular a produgio,
venda/compra e uso de VANTs como arma letal por meio de regulamentos, multas, penalidades
e sangdes, para controlar como os VANTSs sdo usados. E didlogo multilateral e agdo de agentes de
seguranga regionais e internacionais na luta contra a ameaga de drones. Isso ajudard contra o uso
incontroldvel da tecnologia para ganhos ruins e crimes contra a humanidade.
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A comunicacdo estratégica como ferramenta para

a diplomacia militar brasileira

Strategic communication as a tool for Brazilian military diplomacy

Resumo: Trata-se de um artigo sobre a Comunicagio Estratégica e sua
contribui¢io para a diplomacia militar. Baseia-se em levantamentos
documentais de trabalhos e livros produzidos com autores do Brasil
e exterior. Os objetivos especificos da pesquisa foram: 1. Tragar
um panorama da Diplomacia Militar Brasileira; 2. Descrever a
Comunicagio Estratégica no 4mbito do Exército Brasileiro, EUA
e Russia; 3. Levantar ferramentas para integracao da Comunicagio
Estratégica com a Diplomacia Militar brasileira. O estudo foi dividido
em trés etapas: Na primeira e segunda, foram utilizados o método
descritivo e pesquisa bibliogréfica, sobre Comunicagio Estratégica
no Brasil e exterior ¢ a Diplomacia Militar. Na terceira etapa, por
meio de uma andlise comparativa foram analisadas as ferramentas
que proporcionam essa integragdo, concluindo sobre os possiveis
beneficios dessa proposta. Ao final, o trabalho apresenta premissas para
que se trabalhe de forma conjunta a Diplomacia com a Comunicagio
Estratégica, fortalecendo a mentalidade de Defesa no Pais.

Palavras-chave: Comunicagio Estratégica. Diplomacia. Relagoes
internacionais.

Abstract: This is an article about Strategic Communication and its
contribution to military diplomacy. It is based on documentary surveys
of works and books acquired from authors in Brazil and abroad. The
specific objectives of the research were: 1. To draw an overview of Brazilian
Military Diplomacy; 2. Describe a Strategic Communication within
the Brazilian Army, USA and Russia; 3. Raise tools for the integration
of Strategic Communication with Brazilian Military Diplomacy. The
faith study was divided into three stages: In the first and second, the
descriptive method and bibliographical research were used, on Strategic
Communication in Brazil and abroad and Military Diplomacy. In the
third stage, through a comparative analysis, the tools that provide this
integration were analyzed, concluding on the possible benefits of this
proposal. At the end, the work presents premises for working together
on Diplomacy with Strategic Communication, strengthening the
Defense mentality in the country. Keywords: Strategic Communication.
Diplomacy. International relations.
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A COMUNICAGAO ESTRATEGICA COMO FERRAMENTA PARA A DIPLOMACIA MILITAR BRASILEIRA

1 Introdugio

A comunicagio estratégica pode ser definida como a comunicagio integrada, sincroni-
zada e alinhada com as a¢Oes realizadas por uma organizagio para atingir seus objetivos. Pressupoe
a combinagio das préticas adotadas, no 4mbito da comunicagio social tradicional, com as relagoes
institucionais sistematizadas e com o emprego das midias digitais, af incluidas as midias e redes
sociais. O seu campo de atuagio estd associado ao ambiente estratégico.

A diplomacia, entendida como um instrumento pacifico da politica externa de um
Estado, opera, por natureza, em um campo de atuagio multifacetado e plural, caracteristico da
politica internacional. Por conseguinte, o contexto das relagdes internacionais contemporineas
imprime intensa dinimica a atividade diplomdtica, demandando, cada vez mais, preparo e espe-
cializagdo no trato de temas atrelados a agendas politicas, econdmicas, militares, sociais, ambien-
tais, tecnoldgicas, entre outras. A diplomacia militar, entendida como o emprego nio violento de
meios e recursos militares, ¢ um segmento da atividade externa do Estado. O presente artigo obje-
tiva langar um olhar sobre o papel da diplomacia militar, destacando suas principais caracteristicas
e a sua relevincia como ferramenta de politica externa

Verifica-se, portanto, que a Comunicagio Estratégica e a diplomacia militar sio exce-
lentes ferramentas para atuag¢io na dimensio informacional, cada uma com seu campo de atua-
¢30. A diplomacia militar orientada através de uma politica externa bem definida, associada a uma
comunicagio estratégica no nivel mais alto da instituigio, interagindo com os atores existentes no
ambiente estratégico para seguir e conduzir agdes focadas nos objetivos nacionais definidos.

2 Metodologia

O trabalho baseia-se em levantamentos documentais de trabalhos e livros produzidos com
autores do Brasil e exterior. E um artigo de amplitude nacional, com o uso de referéncias nacionais
e internacionais, de natureza quantitativa e qualitativa, com pesquisa em arquivos permanentes e
entrevistas dentro e fora da Institui¢io. Os objetivos especificos da pesquisa foram: 1. Tragar um
panorama da Diplomacia Militar Brasileira; 2. Descrever a Comunicagio Estratégica no 4mbito do
Exército Brasileiro; 3. Levantar os aspectos para uma integra¢io da Comunicagio Estratégica com
a Diplomacia Militar brasileira. O estudo terd um cardter quantitativo e qualitativo e serd divi-
dido em trés etapas. Na primeira, baseado em um método descritivo e uma pesquisa bibliogrifica,
as Comunicagdes Estratégicas do Brasil se existirem, serd confrontada com a forma de aplicagio
desse instrumento nos Estados Unidos da América e Russia. Na segunda etapa serd identificado os
aspectos que precisam ser seguidos para viabilizar a sua integra¢io com a Diplomacia Militar. Na
terceira etapa, serdo levantadas premissas para proporcionar essa integragio e concluindo sobre os
possiveis beneficios dessa proposta. Essa integragio propiciaria ferramentas para que se atinja de
forma mais eficiente os interesses das Forgas e, com isso, se obtenha uma consequente amplia¢io
da mentalidade de Defesa no Brasil e seu fortalecimento no Exterior.
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3 Diplomacia
Retirando o texto de um Diciondrio da Lingua, Diplomacia em seu sentido amplo é:

1 Ciéncia que trata das relagdes e dos interesses internacionais entre Estados. 2 Atividade
que envolve relages internacionais por meio de governantes, de embaixadas em outro
pais ou de qualquer outro 6rgio internacional. 3 Arte de preservar os direitos e interesses

do Estado em uma negociagdo com governos estrangeiros (FERREIR A, 2008, p. 320).

Observando o significado de diplomacia acima descrito, observa-se que nio hd um
consenso acerca do seu conceito, jd que ela é tratada ao mesmo tempo como ciéncia e como arte.
O mesmo ocorre nas Relagdes Internacionais, em que virios autores e estudiosos buscam definir
o que vem a ser diplomacia.

No entanto, estabeleceu-se um consenso que diplomacia, em um sentido mais amplo ¢ o
relacionamento entre Estados. Na Antiguidade foram largamente utilizados, mensageiros e emis-
sdrios, 0s quais enviavam os comunicados de seus reinos a outros povos. Naquela época, jd eram
representantes de seus monarcas e possuiam, alguns privilégios e imunidades.

Dessa forma, a diplomacia buscava, conciliar através do didlogo e da persuasio, os diferen-
tes interesses dos Estados, sempre evitando o emprego da forga e do poder militar (WATSON, 1982).

No século XX, o aumento do ndmero de Estados, da interdependéncia e das agen-
das de interesse global, gerou um novo desenvolvimento da diplomacia. O novo e complexo
ambiente das relagdes internacionais trouxe uma nova dinimica na discussio de temas de agen-
das politicas, econémicas, militares, sociais, ambientais, tecnolégicas, entre outras, demandando
uma rdpida adaptagio a realidade da sociedade internacional (SILVA, 2014).

Entre os especialistas estudados, verificou-se pontos comuns para a fungio da diplomacia.
Entre eles, a negociagio, a comunicagio e a informagio, foram elencadas como as mais importantes.

Além dessas fungoes, ¢ importante ressaltar os trabalhos oficiais da diplomacia pre-
vistos pela Convengio de Viena sobre Relagoes Diplomdticas de 1961, promulgada através de
Decreto Presidencial de 1965, a saber: representar o Estado acreditante perante o Estado acre-
ditado; proteger, no Estado acreditado, os interesses do Estado acreditante e de seus nacionais,
dentro dos limites permitidos pelo direito internacional; negociar com o governo do Estado
acreditado; inteirar-se, por todos os meios licitos, das condi¢des existentes e da evolugdo dos
acontecimentos no Estado acreditado e informar a esse respeito o governo do Estado acredi-
tante; e promover relagdes amistosas e desenvolver as relagdes econdmicas, culturais e cientificas
entre o Estado acreditante e o Estado acreditado.

Dentro desse processo de condugio das diversas agendas internacionais, torna-se por
demais custosa a centralizagdo e a coordenagio da execugio da politica externa do pais, por
maior que seja o esfor¢o do Ministério das Relagdes Exteriores (SILVA, 2014). O Estado busca
entdo repartir sua tarefa com outros agentes nacionais, delegando muitas de suas atribuigdes.
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Assim sendo, verifica-se o papel principal do Ministério das Relagoes Exteriores na condu-
¢ao da politica externa, mas admite-se a existéncia e o uso de diplomacias setoriais, as quais s3o execu-
tadas por outras agéncias governamentais. Cada agente governamental especifico pode se relacionar
diretamente com seus congéneres dos demais paises no cendrio internacional (SILVA, 2014).

Dentre as diplomacias setoriais realizadas por agentes governamentais especificos, a
realizada no ambiente dos ministérios da defesa pode ser destacada. £ a chamada diplomacia de
defesa ou diplomacia militar.

3.1 Diplomacia Militar

Na histéria da humanidade, as forgas armadas sempre foram vistas como elementos
de for¢a e coagio dos Estados (BARSTON, 2006). Elas sempre foram um instrumento de
imposi¢io da vontade das nagdes mais poderosas sobre as mais débeis. A politica externa pode
fazer uso da guerra como um instrumento final de consecug¢io de interesses nio alcangados
pela diplomacia (HILL, 2003).

Durante o perfodo da Guerra Fria, surgem as primeiras referéncias a diplomacia mili-
tar. Nesse momento, entretanto, essa diplomacia ocorria basicamente na forma de cooperagio
militar, com o objetivo de formacio de aliangas estratégicas dentro de cada um dos dois blocos
opostos de poder, o americano e o soviético. Essas alian¢as buscavam basicamente “incremen-
tar capacidades militares, contrabalangar ameagas advindas do polo oposto, manter esferas de
influéncia, apoiar governos amigos no controle interno do Estado e conquistar mercados para a
inddstria bélica” (SILVA, 2014).

Tendo em vista esses objetivos, a diplomacia militar contribui para a politica externa
com atividades como os didlogos politicos, de seguranca e defesa estratégica; acordos e trata-
dos de defesa; transparéncia de intengdes em relagdo a politica de defesa nacional; assisténcia
na manutengio da legalidade e legitimidade do governo; intercimbio de pessoal militar e de
percepgdes; participagdo em operagdes de paz da ONU; fortalecimento das relagoes de defesa
para promover influéncia; reforgar as proprias capacidades de defesa nas dreas de equipamento
de defesa; assisténcia amistosa a paises estrangeiros para desenvolver suas capacidades de defesa;
assumir compromissos militares internacionais para melhorar sua prépria capacidade militar;
promover a interoperabilidade militar e de defesa; designacdo de adidos de defesa para outros
paises; e agdes especificas de diplomacia de defesa. (MUTHANNA, 2016).

A diplomacia militar brasileira no periodo da Guerra Fria, tal qual como no resto
do mundo, era marcada pelo realismo que predominava nas relagoes internacionais naquele
momento. Na década de 1970, houve uma aproximagio entre Brasil e Paraguai no projeto de
construgido da hidrelétrica de Itaipu, obra que seguia na esteira do nacional desenvolvimen-
tismo que caracterizou os governos militares no Brasil. O maior entrave ao acordo de Itaipu
ainda era a desconfianga Argentina, que via na obra uma ameaca ao equilibrio de poder na
regiao. E necessirio observar que a aproximagio entre Brasil e Paraguai teve seu inicio antes
de Itaipu, ainda no governo de Getulio Vargas, em 1942, com a criagio da Missio Militar
Brasileira de Instrugio no Paraguai (VASCONCELOQOS, 2011). Era a diplomacia militar atu-
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ando como ferramenta impulsora da politica externa do pafs. No governo Figueiredo, em
1979, Argentina, Brasil e Paraguai firmaram o acordo tripartite Itaipu-Corpus, que viabili-
zou a construgio da hidrelétrica. Nesse contexto de maior cooperagio iniciou-se o processo
de integragio da regido do Cone Sul (LANDIM, 2014).

Nesse ambiente favordvel ao didlogo, novos acordos bilaterais foram firmados entre
Argentina e Brasil, com o objetivo de eliminar antagonismos e fomentar a conflanga mutua entre
as nagdes. O principal deles foi na drea nuclear, que se encontrava em plena expansio nas décadas
de 70 e 80. Nesse momento, havia a clara preocupagio de que o desenvolvimento nuclear dos dois
paises pudesse suscitar possiveis animosidades e a corrida nuclear na regido. Assim, em 17 de maio
de 1980, foi firmado o Acordo de Cooperagio para o Desenvolvimento e Aplicagdes dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear (AGUILLAR, 2010). Essa convergéncia na drea nuclear é fundamen-
tal e embriondria para o que viria a ser o processo de criagio e integragio do MERCOSUL.

O fim da Guerra Fria, na década de 1990, trouxe um novo ambiente para a diplomacia
militar. Um contexto permeado pelo realismo, no qual o poder militar era usado como fator de
coer¢io e dissuasio, dd lugar a relagdes marcadas pela cooperagio, influenciadas pelo liberalismo
nas relagdes internacionais e pelo multilateralismo promovido pela ONU. No Cone Sul, o regio-
nalismo e a cooperagio foram fomentados pela implementagio do MERCOSUL e foram sucedi-
dos por outros organismos, como a UNASUL, criada em 2008.

O inicio do século XXI e os desafios de um mundo cada vez mais global, trouxeram,
como jd foi dito, significativos impactos sobre a Politica Externa Brasileira (PEB). Segundo a PEB,
a ordem internacional deve estar fundamentada na democracia, no multilateralismo, na coope-
ragdo e na busca da paz entre os Estados. Dessa forma, ela defende “a reformulagio e a democra-
tizagdo das instincias decisérias dos organismos internacionais, como forma de reforgar a solu-
¢do pacifica de controvérsias e sua confianga nos principios e normas do direito internacional”
(BRASIL, 2013).

As premissas indicadas pela PEB passam, entdo, a balizar as agoes diplomdticas brasileiras
e também a atuagio militar do pais no 4mbito externo. O Exército Brasileiro, através da Diretriz
para as Atividades do Exército Brasileiro na Area Internacional (DAEBALI), elaborada em 2013,
busca balizar e subsidiar suas a¢gées no campo internacional, bem como sua diplomacia militar,
adequando-se as demandas da atual PEB. Na visio da institui¢io, a diplomacia militar ¢é:

[...] o conjunto de agGes de cooperagio na Area de Defesa, levadas a efeito entre paises
amigos, incluindo estabelecimento de aditincias militares, realizagio de conferéncias
bilaterais, a¢des militares combinadas, intercimbios entre estabelecimentos de ensino,
entre outras (BRASIL2013, p. 19).

A diretriz especifica também o que seria a diplomacia militar no 4mbito da defesa, ou
seja, a diplomacia de defesa: “No 4mbito da Defesa, a Diplomacia Militar visa promover intercim-
bios e cooperagdes, construindo relagdes de confianga mutua, com a finalidade de colaborar com
a seguranga, o desenvolvimento, a estabilidade regional e a paz mundial” (BRASIL, 2013, p. 19).
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A diretriz prossegue explorando o campo da diplomacia militar, apresentando os

seus propositos:

Prosseguindo,
diplomacia militar:

[...] manter um didlogo regular sobre questdes bilaterais e multilaterais de interesse
mutuo, no dmbito da Defesa, fomentando a cooperagio, a integragdo e a confianga
reciproca com os exércitos de outros pafses; contribuir para manter a ordem global
estivel, mediante a participagio em ajuda humanitdria e opera¢des de paz sob a égide
dos organismos internacionais e regionais; apoiar e contribuir com os esfor¢os dos
exércitos dos paises amigos para consolidarem suas estruturas; facilitar a consecugio de
um marco juridico que regule o desenvolvimento, no 4mbito da Defesa, das relagoes
bilaterais e multilaterais; e ampliar as oportunidades de fortalecimento da industria
nacional de produtos de defesa, para reduzir a dependéncia tecnoldgica e superar as

restri¢Ges unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis (BRASIL, 2013, p. 20-21).

a diretriz detalha as agoes a serem executadas pela Forga por meio da

[...] aprofundar o relacionamento no campo militar com os paises de maior interesse
para o Brasil; contribuir com a defesa dos interesses do EB, por meio dos adidos militares,
daligagdo com os adidos estrangeiros acreditados no Brasil, da participagio em eventos
internacionais, das visitas de autoridades militares brasileiras ao exterior e da recepgio
de autoridades militares estrangeiras no Brasil; auxiliar na projegio de uma imagem
positiva do Brasil no concerto das nagdes, particularmente pela contribuigio 4 paz e
a seguranga internacionais e pela participagdo em instincias internacionais relevantes;
assessorar os chefes de missoes diplomdticas brasileiras no exterior; e coordenar com o
Ministério das Relagoes Exteriores (MRE), por meio do MD, as medidas necessdrias
para que o trabalho diplomdtico, nos temas afetos a Forga, reflita, com precisio, os
interesses da Defesa. (BRASIL, 2013, p. 21).

Por fim, a DAEBAI apresenta o conceito da “Preclusio Estratégica” como um objetivo

permanente da diplomacia militar:

A diplomacia militar deve favorecer a Preclusio Estratégica, que abrange o conjunto de
agbes voltadas para a prevengio e neutralizagdo de agresses que tornariam imperativo o
uso da forga militar pelo Brasil em condigées que potencialmente escalariam a situagio
para uma crise mais grave. Assim, poderd incluir programas de cooperagio especificos
para um determinado pafs, definindo estratégias diferenciadas para a atuagio de adidos
militares e para o oferecimento de oportunidades de intercimbio subsidiadas pelo
Brasil (BRASIL, 2013, p. 24).
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A participagio em operagdes de paz sob a égide das Nagoes Unidas, como uma das princi-
pais atividades da diplomacia militar, é ponto comum a praticamente todos os seus estudiosos e as
diretrizes das virias For¢as Armadas. Ela ¢ importante ferramenta da politica externa por trés razoes:
apoiada no discurso da paz, constréi uma imagem positiva perante a comunidade internacional; per-
mite expandir a influéncia estratégica em 4mbito regional e global; e possibilita a expansio de capa-
cidades e aprendizado (SINGH, 2011). Sabedor dessas premissas, o Brasil, desde 1947, participa de
missoes de paz da ONU. Mais recentemente, em 2004, o pais ganhou notoriedade por ter assumido
o comando de uma dessas missoes, a MINUSTAH no Haiti. Essa posi¢ao de destaque assumida
em missoes das Nagoes Unidas vai ao encontro de anseios do Brasil pela reforma do Conselho de
Seguranga da ONU e do seu antigo pleito por um assento permanente no referido conselho.

Um dltimo aspecto merece ser analisado na diplomacia militar, dado seu valor como
fator de aproximagio e facilitador das relagdes entre as nagdes: a linguagem militar comum e a
homogeneidade da cultura militar ao redor do mundo. Assim como hd uma comunidade diplo-
mdtica internacional, ¢ possivel reconhecer uma comunidade militar internacional com cultura e
pensamentos comuns, favorecedores do didlogo entre os militares das diversas nagoes.

E claro que se verificam também diversas divergéncias e animosidades entre exércitos
de diversas nagdes, provocados por desavencas histéricas ou conflitos recentes. No entanto,
observa-se no campo da diplomacia de defesa um entendimento facilitado por um ambiente e
uma cultura comuns, “que contribui para criar e manter uma rede global de parceiros no 4mbito
militar” (REVERON,, 2010, p. 53).

As semelhangas podem ser verificadas na forma de organizagio das institui¢oes militares,
no compartilhamento de valores como hierarquia e disciplina, no emprego de doutrinas muitas
vezes iguais, j4 que alguns exércitos literalmente “copiam” suas doutrinas de outros considera-
dos mais poderosos. Até mesmo as visdes e demandas se assemelham, ao haver uma busca e um
comprometimento sempre constante com os objetivos de seus Estados, com o fortalecimento dos
meios de defesa e na busca de melhores provimentos inclusive. Os diversos intercimbios de pessoal
militar nos centros de estudos e escolas de formagio possibilitam a troca de informagoes e doutri-
nas, fortalecendo a difusio da cultura militar (SILVA, 2014).

Dentre os atributos do profissional militar e que definem sua cultura, trés sio conside-
rados entre aqueles comuns a praticamente todos os paises: “capacidade - adquirida por meio de
vasta educaga’lo e experiéncias; corporativismo - como consciéncia prépria do grupo de proﬁssio—
nais; e responsabilidade - em dire¢do a sociedade como um todo” (HUNTINGTON, 1996, p. 53).

Janowitz (1971, p. 213), por sua vez, apresenta cinco caracteristicas comuns do profissio-
nal das armas: “importantes habilidades sociais, organiza¢io prépria, autonomia e regras préprias,
c6digo de ética arraigado, e sistema de obriga¢des bem definido”. Essa identidade militar comum
torna a diplomacia militar uma ajuda valiosa das relagdes exteriores e que bem direcionada através
de uma comunicagio estratégica eficaz torna-se uma poderosa ferramenta.
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4 Comunicagio Estratégica

Com a atual tendéncia de globalizagio, as organiza¢des modernas passaram a investir
em processos de comunicag¢io para se adaptar a nova realidade. Nesse cendrio, a informagio tor-
nou-se indispensdvel e elemento estratégico determinante, pois ela produzimpactos econémicos,
politicos, sociais e culturais para as organiza¢des (OLIVEIR A; PAULA, 2007). Para Cabestré,
Graziadei e Polesel Filho (2008), somente a Comunicag¢io Estratégica apresenta as condi¢des
ideais para gerir o fluxo de informagdes e proporcionar resultados favoraveis a organizagio.

Para Pereira (2014), a Comunicagio Estratégica consiste em um conjunto de a¢oes pla-
nejadas, bem definidas e estruturadas para que os objetivos da organizagio sejam atendidos. Esta
comunicag¢io conduz a mudangas de atitudes e alteragdes no comportamento dos membros da
organizagio e orienta-os de forma que seus componentes se sintam motivados e integrados para
que as metas sejam atingidas. A comunicagio envolve a organizagio em sua totalidade — direto-
res, funciondrios, associados, voluntdrios etc.

A Comunicagio Estratégica ¢ uma forma de aglutinar as diferentes a¢des de comunica-
¢do para a consecugio dos objetivos estratégicos da empresa, pensando mais nos objetivos do que
nas agdes, corresponde a sobrevivéncia e éxito sustentado de uma empresa (ZERFASS et al., 2018).

A Comunicagio Estratégica nio participa de toda a estratégia empresarial, mas sim
naquela parte relacionada a relagdo com os publicos de interesse para aumentar o seu valor, em ter-
mos de imagem e reputagio (ativos intangiveis), contribuindo para éxito nos objetivos comerciais.

A Comunicagio Estratégica nio é comunicagio integral ou global que se define por
todas as a¢coes de comunicagdes tomadas (interna e externa) e sim, pode ser definida, como a
comunicagio realizada pelos objetivos a alcangar e decisdes a serem tomadas nesta diregio.

A Comunicagio Estratégica se define por dois termos: comunicagio de longo
prazo e omnidirecional (VAN RULER, 2018) e estratégia, por meio de tdticas e planos
(CARRILLO, 2014),

Neste contexto ¢ importante definir estratégia como estando associada ao pensamento
estratégico, a forma de alcangar objetivos a longo prazo, prevendo cendrios, ameagas, reagoes e
outros fatores como, até mesmo, o azar. As estratégias se valem de tdticas que devem ser emprega-
das por meio da coordenagio de agdes e recursos disponiveis para se obter uma posi¢ao vantajosa,
por meio de planos de agdo. A estratégia deve ser pensada a longo prazo (VAN RULER, 2018).

Segundo Carrillo (2014), a Estratégia deve ter alguns pontos focais: a gestdo da comu-
nicag¢io; os Stakeholders; os modelos capazes de medir o beneficio da Comunicagio Estratégica;
a demanda de novos profissionais; e a integra¢do da comunicagio interna e externa.

Um diretor de Comunicagio Estratégica deve dominar algumas dreas: as relages
informativas; a responsabilidade social corporativa (ativos intangiveis); a gestio do conheci-
mento; a gestdo da marca; a cultura corporativa; o planejamento e gestio estratégica; a comuni-
cagdo de crises; e a criagdo de imagens e reputagio.

De posse de todos os conceitos e defini¢des, anteriormente descritos, pode-se definir
comunicagio estratégica como sendo um esfor¢o da gestio da comunicagio realizada a
longo prazo, em torno de uma organizagio, para conseguir que as relagdes com todos os
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publicos de interesse vinculados a ela contribuam, positivamente, para alcangar os obje-
tivos definidos na visio estratégica global da empresa (grifo nosso). A perseguicio de tais
objetivos colocard em marcha um mecanismo de ages titicas que se desdobrario em planos de
a¢do de comunica¢io, com uma temporalidade definida, para alcangar os objetivos definidos.
A Comunicagio Estratégica serve para ajudar a gestdo dos ativos intangiveis, tais
como a imagem e a reputagio, entre outros. Somente ¢ possivel ser feita a longo prazo, pois
nio persegue resultados parciais e sim globais e que consolidam os valores de uma organizagio

(CARRILLO, 2014).
4.1 Comunicagio Estratégica no Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro atualmente estd implantando em seu 4mbito a comunicagio estra-
tégica, entretanto, esse assunto dentro da Forg¢a ainda estd incipiente. O Curso de Politica e Alta
Administragio do Exército, em 2021 estd apresentando a seguinte proposta:

Propée-se que a Comunicagio Estratégica do EB ¢ a unidade de agbes, palavras e
imagens em sintonia com sua Missdo, Visio, Valores e seus Objetivos Estratégicos,
na paz ou em operagdes, de forma alinhada, integrada e sincronizada,
visando alcangar seus publicos de interesse, produzindo efeitos de longo prazo
(A COMUNICAQAO..., 2021, p. 353, grifo do autor).

Atualmente, a Comunicagio Estratégica no EB assume caracteristicas préprias, facili-
tada pela projecio e capilaridade da Forga em 4mbito nacional.

A estratégia é focada no fortalecimento da imagem da Forga, por intermédio da apresen-
tagdo dos valores e das entregas do Exército Brasileiro, por intermédio da utilizagio das midias, em
especial as midias digitais.

Mas sio informagdes “estanques”, baseadas em operagdes que se destacam no cendrio
nacional e no interesse da populag¢io, nio se trabalha no longo prazo, e se ressente pela falta de um
maior alinhamento e integragio das a¢des de Comunicagio Estratégica, a qual se faz necessiria
uma abordagem estrutural e cultural de implementagio e de sistematiza¢io desse importante pro-
cesso de nossa Forga, focada inclusive no publico interno e fundamentadas no monitoramento e
na avalia¢do de diversos indicadores.

Ressalta-se que o fundamental da Comunicagio Estratégica ¢ trabalhar com um
alinhamento das vertentes do Sistema de Comunicag¢do Social com o trabalho desenvolvido pela
equipe de Relagoes Institucionais, para permitir a transmissio de mensagens da mais alta gestio
por todos os niveis da Organizagio, alcangando seus stakeholders internos e externos, nos trés
ramos de Poder, em outras Institui¢des e perante a sociedade como um todo, fortalecendo a ima-
gem e a credibilidade da Institui¢do, contribuindo para o alcance dos objetivos da Organizagio.

Do exposto, verifica-se que no 4mbito do Exército Brasileiro, se faz necessdria aprimorar
e criar uma mentalidade de Comunicagio Estratégica, para que se comece a trabalhar e usar essa
importante ferramenta estratégica para conduzir as agoes dentro de nossa For¢a Terrestre.
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4.2 Comunicagio Estatégica em Outros Paises

Os Estados Unidos da América estabelecem em sua doutrina, que a Comunicagio
Estratégica é composta por quatro componentes principais: operagdes de informagio, operagdes
psicoldgicas, diplomacia publica e relagdes piblicas. Ao trabalhar com esses componentes, verifi-
ca-se que primeiro, é necessirio informar, influenciar e persuadir audiéncias no pais e no exterior,
sejam publicos amigos, adversos ou simplesmente a populagio em geral. Segundo, ¢ necessirio
realizar a coordenagio das agoes através dos diversos érgios do governo para evitar o que o Exército
dos Estados Unidos chama de “fratricidio de informagdo”. Terceiro, a necessidade de comunicar
estrategicamente ¢ intrinsecamente dependente da habilidade para comunicar agdes para todos os
pl’lblicos afetados ou interessados, assegurando que essas agdes sa0 comunicdveis por si mesmas,
isto ¢, que essas agdes complementam e apoiam a consecugio dos objetivos estratégicos.

Em seu livro sobre Comunicagio Estratégica, Christopher Paul definiu Comunicagio
Estratégica como apoio para a estratégia nacional e ndo como um elemento essencial dessa estraté-
gia. Paul destaca uma relagio essencial entre estratégia nacional e Comunicagio Estratégica:

Nés temos que definir claramente os objetivos nacionais, que contém os objetivos inter-
medidrios e objetivos de apoio relacionados, tudo devidamente alinhado até os niveis ope-
racional e tético. Com esses objetivos claros, fica ficil determinar quais objetivos podem
ser atingidos por meio da influéncia e ou da persuasio, e quais podem ser apoiados por
tais esfor¢os. Em busca desses objetivos, a prioridade apropriada é dada 4 influéncia. Ndo
que a influéncia seja sempre o meio principal para alcangar o objetivo estabelecido pela
politica, mas sempre serd considerada como meio para a consecugio de uma politica ou

operagio, e serd o meio prioritdrio quando for apropriada paraisso (PAUL, 2011, p. 174).

Sendo assim, deduz a importante relagdo entre comunicagio estratégica e os objetivos
estratégicos de uma Organizagio e/ou Pafs. A Comunicagio Estratégica nio apenas comunica os
objetivos estratégicos, ela cria um ambiente favordvel a consecu¢do dos Objetivos Estratégicos.

O pensamento de Comunicagio Estratégica do Departamento de Defesa dos EUA estd
muito avangado e estabeleceu que:

Comunicagio Estratégica é o alinhamento de maltiplas linhas de operagio (por exem-
plo: implementacio de politicas, relagdes publicas, movimento de forcas, operacoes
de informagio etc.) que, juntas, geram efeitos que apoiam os objetivos nacionais.
Comunicagio Estratégica significa, essencialmente, compartilhar significados (isto &,
comunicar) em apoio aos objetivos nacionais (isto ¢, estrategicamente). Isso envolve
ouvir tanto quanto transmitir, € se aplica nio somente a informag;io, mas também 2
comunicagio fisica (agio que transmite significado) (UNITED STATES, 2009, p. II).

Como parte indissocidvel da estratégia nacional, a Comunicagio Estratégica nio pode ser
reativa e liderada por militares. Ela deve ser de longo prazo e envolver toda a estrutura governamental.
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Finalmente, para os americanos, a Comunicagio Estratégica deve ser verdadeiramente
nacional, nio deve refletir apenas a politica governamental, deve conter uma narrativa nacional,
possuida e endossada por toda a sociedade.

Na Rissia, a Comunicagio Estratégica é a projegdo do Estado de certos valores, interesses
e objetivos estratégicos na consciéncia de publicos nacionais e estrangeiros.

Na Rssia, os trés principais aspectos de sua Comunicagio Estratégica e que se inter-rela-
cionam sio: Rela¢bes Publicas, Diplomacia Pablica e Sistemas de Seguranca da Informagio.

Em relagio a diplomacia publica russa, ela enriquece a diplomacia, marcada pelo dominio
dainterago oficial de diplomatas profissionais. Na maior parte, os assuntos publicos visam informar
e influenciar a populagio e os meios de comunicagio de massa da Russia. A diplomacia publica é uti-
lizada para afetar as atitudes em relagio a politica externa russa e aos interesses nacionais - de preferén-
cia, para obter amplo apoio nas duas esferas. Por outro lado, as relagdes publicas incluem atividades
de contato direto com os cidadios, o publico, jornalistas e outros formadores de opinido fora do pais.

No sistema russo, existe um forte alinhamento estratégico, dos niveis politico/estratégico
para com os niveis operacionais e tdtico para que se alcance os efeitos pretendidos pela Com Estrt.

Resumindo, verifica-se partes comuns entre as estratégias de Comunicagio pelos paises
abordados acima. Ambos utilizam a Com Estrt para atuar sobre os pblicos designados com todos
os elementos do Poder Nacional, auxiliando na consecugio dos objetivos estratégicos definidos.

5 Integragio da Comunicagio Estratégica com a Diplomacia Militar

A comunicagio estratégica pode ser definida como um conjunto de processos criados para
tornar a comunicagio entre membros de uma mesma Institui¢do ou empresa, mais eficiente em
diferentes canais e para diferentes publicos, com suporte para o alcance dos seus objetivos globais.

Em um contexto organizacional, a comunicagio estratégica é uma pratica focada na valo-
riza¢do e na propaga¢io da cultura empresarial e seus valores para os clientes internos e externos.

Um planejamento de comunicagio estratégica envolve a segmentagio dos publicos de
interesse — stakeholders —, a avaliagdo e pesquisa sistemdtica da sua 4rea de atuagio em que se
encontra e a utilizagio de recursos financeiros, tecnolégicos e humanos para o desenvolvimento da
estratégia a ser executada.

A diplomacia militar se refere a todas as atividades externas relacionadas a seguranga
nacional e as for¢as armadas. Especificamente, se refere as relagdes exteriores que o Ministério da
Defesa e as forgas armadas conduzem ou das quais participam.

Em um sentido mais amplo podemos dizer que a diplomacia militar ¢ o emprego de for-
¢as armadas em operagdes outras que nio a guerra, com base na sua experiéncia e disciplina, para
atingir objetivos nacionais e internacionais.

Dessa forma, o uso de um planejamento de comunicagio estratégica, buscando traba-
lhar os objetivos nacionais tragados, apoiado por uma diplomacia militar jd estabelecida no 6timo
relacionamento e no trabalho desenvolvido em 4mbito nacional e internacional executado pelas
Forgas Armadas e o Ministério da Defesa, vai potencializar a busca dos objetivos e a tomada de
decisoes na dire¢do que o Pais deseja seguir.
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O Ministério da Defesa produziu, com a colaboragio de diplomatas, a Politica Nacional
de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, os quais permitiram coordenar as a¢es da defesa e da
diplomacia em consonincia com a politica externa brasileira.

Essa legisla¢io tem provocado a produgio de virias diretrizes, como a DAEBAI por parte
do Exército Brasileiro, bem como resultados concretos em agdes e coordenagdes interministeriais.
Diversos encontros de alto nivel tém ocorrido entre as pastas da Defesa, das Relagoes Exteriores
e do Gabinete de Seguranca Institucional, buscando alinhar e sincronizar as principais atividades
a serem executadas pelos citados ministérios e que cooperem para o sucesso € o atingimento dos
objetivos da politica externa.

Portanto, a comunicagio estratégica pode e deve ser considerada como uma importante
ferramenta de integragio pois, através desse planejamento de comunicagio, baseado na legislagio ji
existente e bem construida entre militares e diplomatas, e a construgio de um relacionamento mili-
tar, apoiados em premissas levantadas apds criterioso trabalho de avalia¢io e pesquisas nas dreas de
interesse, como pedidos de cooperagio e intercimbios com Forgas Armadas estrangeiras, a diploma-
cia terd mais uma ferramenta para atingir e desenvolver seus objetivos nacionais de politica externa.

6 Propostas de Uso da Comunicagio Estratégica como Ferramenta para o Incremento
da Diplomacia Militar

Da anilise realizada, considerando a importincia do assunto e com o objetivo de pos-
sibilitar o incremento da diplomacia militar, foram elaboradas premissas para consecu¢io de um
planejamento de comunicagio estratégica:

Quadro 1 — Premissas para a comunicagio estratégica para a diplomacia militar

Premissas para a comunicagio estratégica para a diplomacia militar
01 Fortalecer e preservar a imagem do Pafs.
02 Pautar-se pelo alinhamento, integragio e sincronizagio, com planejamento centralizado no mais alto nivel
decisério.
03 Todas as a¢des do Ministério da Defesa deverio ser respaldadas pelos pilares da credibilidade,
transparéncia e oportunidade.
04 Divulgar, Incentivar e Fortalecer a Industria de Defesa.
05 Visio prospectiva, com atuagio tempestiva.
06 A Com Estrt deve ser dindmica e integrada com as trés Forgas.
07 O MD ¢ uma instituigdo organizacional singular.
08 A Com Estrt deve ser conduzida desde o tempo de paz.
09 Divulgar e fortalecer os principios que regem as relagdes internacionais do Pafs previstos no Art. 42,
10 Fortalecer a imagem do Pafs em sua defesa e prote¢io do meio ambiente e a busca em cumprir os acordos
estabelecidos empregando, o MD e suas Forcas Armadas.

Fonte: A comunicagio... (2021).

Essas premissas podem servir de base para a proposi¢io de um efetivo sistema de Com
Estrt no 4mbito do Ministério da Defesa para se integrar com nossa diplomacia de defesa.
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7 Conclusio

O objetivo final deste trabalho foi apresentar a diplomacia limitando o seu ramo “seto-
rial” de diplomacia militar integrando com a comunicagio estratégica o que propiciaria ferramen-
tas para que se atinjam de forma mais eficiente os interesses das Forgas e, com isso, se obtenha uma
consequente ampliagio da mentalidade de Defesa no Brasil e seu fortalecimento no Exterior.

A diplomacia militar em resumo ¢ uma ramifica¢io da diplomacia que emprega os meios
militares em a¢des no ambiente nacional e internacional, principalmente em opera¢des de nio
guerra, para auxiliar a consecucao dos objetivos tragados pela poh’tica externa.

A Comunicagio Estratégica deve ser entendida como uma abordagem mais ampla e no
mais alto nivel em uma agio conjunta de governo, impulsionada por processos interagéncias e de
integra¢io de esfor¢os focados em comunicar eficazmente a estratégia nacional.

A partir da publica¢io de documentos como a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia
Nacional de Defesa, elaborados por militares e diplomatas, estabeleceram-se agdes e coordenagoes
para a Defesa e para a diplomacia, que podem ser muito bem explorados através de uma comuni-
cagio estratégica de mais alto nivel, para estreitar os lagos de cooperagio entre os Paises, estabelecer
parcerias internacionais, desenvolver a base industrial de defesa, entre outros exemplos.

Este artigo ao analisar a diplomacia militar e a comunicagio estratégica, procurou estabe-
lecer um ponto convergente entre os dois assuntos, propondo ao final premissas para a consecugio
de um planejamento de comunicagio estratégica para fortalecer a diplomacia militar.

Finalizando, a comunicagio estratégica é uma importante ferramenta que 0s governos
podem utilizar para a difusio e o fortalecimento de sua politica externa. Essa comunicagio reali-
zada de forma planejada, atuando em seu publico de interesse inclui como ideias centrais a influén-
cia ou mudancga de comportamento e o foco nos assuntos de interesse da politica nacional, criando
assim um ambiente favordvel a ser explorado pela diplomacia militar.
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Forcas Especiais do Exército da Guatemala naluta contra

o trafico de drogas.

Special Forces of the Guatemalan Army in the fight against drug trafficking.

Resumo: O objetivo deste ensaio é descrever os resultados das operagoes
de combate as drogas das Forgas Especiais do Exército da Guatemala.
Para tanto, a orientagio metodoldgica é baseada na pesquisa qualitativa/
descritiva, aplicando o métodoindutivo por meio dacoletade informagdes
atualizadas e da utilizagio de instrumentos de pesquisa qualitativa, que
consiste em uma revisio bibliogréfica dos autores referentes aos temas
apresentados, uma sintese de seus principais conceitos € perspectivas
com o objetivo de apoiar as ideias do ensaio e a andlise documental, ou
seja, a busca e classificagio de documentos existentes e disponiveis sobre
as operagoes das Forcas Especiais. Os resultados obtidos pelas forgas
especiais do Exército da Guatemala no perfodo 2018-2020, os sucessos
€ erros no planejamento, preparagio, execugio e avaliagio das operagdes,
por meio do uso de varidveis de missio, METT-TC (Missdo, Inimigo,
Terreno e Clima, Tropas e Suporte Disponivel, Tempo Disponivel e
Consideragoes Civis) estdo expostos para melhorar a compreensio da
situagdo. Além disso, existem fatores exdgenos em termos de produgio
de cocaina no sul do continente americano e seu consumo no norte.
Finalmente, sdo tiradas conclusdes sobre os resultados do uso das Forgas
Especiais do Exército da Guatemala na luta contra o tréfico de drogas.
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Abstract: The objective of this essay is to describe the results of the
counternarcotics operations of the Guatemalan Army Special Forces.
To this end, the methodological orientation that this research work will
follow is based on qualitative/descriptive research, applying the inductive
method through the collection of updated information and the use of
qualitative research instruments, which consists of a bibliographic review
of the authors referring to the topics presented, a synthesis of their main
concepts and perspectives with the aim of supporting the ideas of the
essay and documentary analysis, that is, the search and classification of
existing and available documents on the operations of the special forces.
The results obtained by the Special Forces of the Guatemalan Army in the
period 2018-2020, the successes and errors in the planning, preparation,
execution and evaluation of operations, through the use of mission
variables, METT-TC (Mission, Enemy, Terrain and Climate, Troops
and Available Support, Available Time and Civil Considerations) are
exposed to improve the understanding of the situation. In addition, there
are exogenous factors in terms of cocaine production in the south of the
American continent and its consumption in the north of this. Finally,
conclusions are drawn on the results of the use of the Guatemalan

Army's Special Forces in the fight against drug trafficking.
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FORGAS ESPECIAIS DO EXERCITO DA GUATEMALA NA LUTA CONTRA O TRAFICO DE DROGAS

1 Introdugio

O fim da Guerra Fria e vérios atos terroristas no final do século XX e inicio do século
XXI," motivado pela Conferéncia dos Exércitos Americanos (CEA), em Williamsburg 1995,
Bariloche 1996, Cartagena 1998 ¢ Manaus 2000, a nova dire¢do que os paises tomariam para
o compromisso de suas for¢as armadas na luta contra as novas ameagas latentes e emergen-
tes que foram apresentadas, como terrorismo, trifico de drogas, crime organizado, desastres
naturais, entre outros. Na Guatemala, em 1996, o conflito armado interno se encerrou dando
lugar aos Acordos de Paz, uma nova doutrina, O Livro Branco, um quadro legal do sistema de
seguranga nacional. Em virtude do exposto, o Estado-Maior da Defesa Nacional do Exército
da Guatemala ordena a criagio de uma unidade eminentemente antiterrorista com o pessoal
existente no Grupo de Forgas Especiais.

Desde 2007, a organizagdo criminosa mais violenta e sanguindria do México, os Zetas,
vé na Guatemala nio apenas uma drea estratégica para operagdes na rota do trifico de drogas,
mas o elo na cadeia de distribui¢io por ar, mar e terra, entre os produtores maximos de cocaina
na América do Sul e um dos consumidores méximos no norte do continente, razio pela qual
decidiram se aventurar no pafs, mas nio de forma convencional."Em vez de controlar as cadeias
de distribui¢do ou gerenciar as operagoes do dia a dia, os Zetas estio focados no controle de
territérios [...] criando um conjunto de bandidos dispostos a levar a luta para outros niveis"
(DUDLEY, 2011, n. p.). Ao mesmo tempo, nesse mesmo ano, com o apoio do Comando Sul
dos Estados Unidos da América, iniciou-se um processo de sele¢io de pessoal e treinamento de
contraterrorismo e combate urbano, ministrado por um destacamento de Operagoes Especiais,
ODA por sua sigla em inglés, que também apresentou propostas para a aquisi¢io de equi-
pamentos, armas e a reestrutura¢io da unidade de contraterrorismo, que por ordem do Alto
Comando do Exército, seria usada na luta contra o narcoterrorismo que ameagava a seguranga
nacional e regional.

Dito isto, o objetivo do ensaio ¢ descrever os resultados obtidos pelas Forgas
Especiais do Exército da Guatemala no periodo 2018-2020, os sucessos e erros no planeja-
mento, preparagio, execugio e avaliagio das operagdes, através do uso de varidveis de missio,
METT-TC (Missio, Inimigo, Terreno e Clima, Tropas e Apoio Disponivel, Tempo Disponivel
e Consideragoes Civis), além dos fatores exdgenos em relagio a produgio de cocaina no sul do
continente americano e seu consumo no norte.

A orientagio metodoldgica ¢ baseada na pesquisa qualitativa/descritiva, aplicando o
método indutivo por meio da coleta de informagdes atualizadas e da utilizagio de instrumentos
de pesquisa qualitativa, que consiste em uma revisio bibliogrifica dos autores referentes aos
temas apresentados, uma sintese de seus principais conceitos e perspectivas com o objetivo de
apoiar as ideias do ensaio e a andlise documental, ou seja, a busca e classificagdo de documen-
tos existentes e disponiveis sobre as operagdes das Forgas Especiais do Exército da Guatemala
durante os anos mencionados.

1 Argentina 1992 e 1994, Quénia e Tanzinia 1998, EUA 1993 ¢ 2001, Espanha 2004
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2 Metodologia

"A pesquisa € um conjunto sistematico, critico e empirico que se aplica ao estudo
de um fendémeno ou problema" (HERNANDEZ SAMPIERI; FERNANDEZ COLLADO;
BAPTISTA LUCI, 2014). Nesse sentido, a orientagdo metodoldgica que sera seguida neste
trabalho de pesquisa baseia-se em pesquisa qualitativa/descritiva, aplicando o método
indutivo (explora e descreve para gerar perspectivas tedricas), ou seja, vai do particular
ao geral para entender o fendmeno em estudo. E um processo recorrente; analisa mualti-
plas realidades. A abordagem qualitativa avalia o desenvolvimento natural dos eventos.
Segundo o mesmo autor, a abordagem qualitativa geralmente inclui:

a. O propésito e/ou objetivos,

b. Questdes de pesquisa,

c. Justificativa e viabilidade,

d. Uma exploragio de deficiéncias no conhecimento do problema,
e. A defini¢do inicial do ambiente ou contexto.

"A abordagem qualitativa utiliza a coleta e andlise de dados para afinar questdes de pes-
quisa ou revelar novas questdes no processo de interpretagio” (HERNANDEZ SAMPIERI;
FERNANDEZ COLLADO; BAPTISTA LUCI, 2014). A abordagem qualitativa utiliza dife-
rentes técnicas para a coleta e andlise de dados com o objetivo de refinar questoes de pesquisa ou
revelar novas questdes no processo de interpretagio (revisio de literatura, documentos, entre-
vistas, observagio, etc.).

Este ensaio, sendo pesquisa qualitativa, realiza uma revisao da literatura principal
sobre o assunto levantado. Da mesma forma, a coleta de informacdes atualizadas, a revisio
bibliogrifica dos autores referentes aos topicos apresentados, a sintese de seus principais concei-
tos e perspectivas sio utilizadas com o objetivo de apoiar as ideias do ensaio. Da mesma forma, a
avaliagdo de experiéncias pessoais em operagdes especiais, o uso de andlise documental, ou seja,
a busca e classificagio de documentos existentes, disponiveis e estratégicos, no mais alto nivel
do Estado da Guatemala, Sistema de Seguran¢a Nacional e Sistema de Inteligéncia. Além disso,
a busca e compilagio de documentos operacionais e titicos do Ministério da Defesa Nacional
e especificamente sobre as operagdes realizadas pelas forgas especiais do exército no que diz
respeito a luta contra o trifico de drogas na Guatemala durante os anos 2018, 2019 e 2020
respectivamente; a ameaga nimero um, estabelecida na Agenda Nacional de Riscos e Ameagas
de 2021, documento elaborado pelo Sistema Nacional de Inteligéncia e aprovado anualmente
pelo Conselho Nacional de Seguranca.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 149-165, julho 2022

151



152

FORGAS ESPECIAIS DO EXERCITO DA GUATEMALA NA LUTA CONTRA O TRAFICO DE DROGAS

Uma vez que as informagdes e dados coletados durante os anos de 2018, 2019 ¢
2020 tenham sido analisados e interpretados, o relatério dos resultados alcangados pelas
Forgas Especiais do Exército da Guatemala na luta contra o narcotrifico ¢ preparado para
contextualizar o fenémeno e, posteriormente, chegar as conclusdes derivadas sobre o assunto
desta investigacio.

3 Analise das capacidades das Forcas Especiais do Exército da Guatemala em
operacdes especiais de interdicao.

Desde a assinatura dos acordos de paz em 1996 até os dias atuais, o Exército da Guatemala
tem se empenhado em uma variedade de tarefas, como patrulhas de seguranga, protecio de centros
de detengdo, entrega de fertilizantes, livros, sacos de comida, renovagio de estradas, preparagio
de mesas e macas; sua fungio natural, de acordo com o disposto no artigo 244 da Constitui¢do
Politica da Republica da Guatemala:

O Exército da Guatemala é uma institui¢cdo destinada a manter a inde-
pendéncia, soberania e honra da Guatemala, a integridade do territério,
apaz e a seguranga interna e externa. E dnico e indivisivel, essencialmente
profissional, apolitico, obediente e nio deliberativo. E composto por for-
cas terrestres, aéreas e marftimas. Sua organizagio ¢ hierdrquica e baseada

nos principios de disciplina e obediéncia (GUATEMALA, 1993, p. 62).

The Strategic Plan of the Ministry of National Defense establishes five (05) mis-
sion areas:

a. Fronteiras Nacionais e Areas de Valor Estratégico.

b. Prote¢do de Infraestrutura Critica Relacionada a Defesa Nacional.

c. Apoio institucional no dominio da seguranga interna.

d. Cooperagio no 4mbito do Sistema Nacional de atengio as catdstrofes naturais.

e. Agdes proativas, em apoio a politica externa do Estado da Guatemala

(GUATEMALA, 2016, p. 20).
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O Plano de Operagoes Evolugio II, determina na drea de missdo 1, as seguintes
operagdes a serem realizadas:

a. De Guerra e de nio Guerra, conjunta e combinada.
b. Operagoes de apoio a0 combate as ameagas transnacionais.

c. Coordenado; patrulhamento coordenado e/ou coincidente; voos correspon-

dentes (CFAC, GANSEG, GANSE]J).

d. Patrulhamento de contato (Medidas de fortalecimento da confianga, Guatema-
la-Belize).

e. Postos de controle de trifego, no territdrio nacional.

f. Postos de controle de terra, em cruzamentos veiculares nio controlados da rede
rodovidria.

g. Defesa Aérea, reconhecimento e vigilincia no espago aéreo nacional.
h. Defesa Naval, Dissuasio e presenga Naval. (Preventiva e Reativa).

i. Prote¢io Naval (fungdes da policia naval, controle do trifego maritimo, fluvial
ou lacustre) (GUATEMALA, 2018, p. 24).

A Brigada de Forcas Especiais do Exército da Guatemala tem em sua organizagio dois
Batalhdes, o Batalhio de Forgas Especiais Kaibil BAFEK e o Batalhdo Especial de Interdigio e
Resgate do BEIR, que, para os fins do seguinte trabalho, delimitaremos na andlise do mesmo,
cuja missio € a seguinte:

Realizar operagbes especiais em qualquer parte do territério nacional por ordem
de persuadir, neutralizar e combater qualquer ameaca terrorista ou narcoterrorista,
direcionada ao pessoal, infraestrutura e instalagdes (GUATEMALA, 2021, p. 3).

De acordo com o exposto, o objetivo geral deste ensaio ¢ apurar os resultados das ope-
ragdes antinarcéticos, pelo BEIR, no cumprimento da drea de missio 1, fronteiras nacionais e
dreas de valor estratégico, realizando operagdes de apoio ao combate 4 ameagas transnacionais.
Para verificar se o BEIR tem tais capacidades, a ferramenta "DOTMLPF integrated structured
systems analysis” do Exército dos Estados Unidos serd usada (UNITED STATES, 2010, p. 3-5),
que visa identificar lacunas em suas capacidades atuais e futuras para atender a drea de missio 1
e uma anélise de Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas da seguinte forma.
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Figura 1 — Rotas do trifico de drogas na América Central 2020

Drug Trafficking Routes in Central America, 2020

The Central American corridor continues to fuel cocaine trafficking by land, by sea and
by air, but in 2020, land routes once again took center stage.
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Fonte: Silva, Papadovassilakis e Dittmar (2020).

a. Anilise de sistemas integrados estruturados (Doutrina, Organizagio, Treinamento,
Materiais, Lideranca, Pessoal e Instalagdes).

1) Doutrina:

A base doutrindria para o uso do BEIR na 4rea de missdo 1 ¢ o Livro de Defesa
Nacional, o manual de Doutrina e 0 Manual de Defesa Territorial. Esta base dou-
trindria destina-se aos niveis estratégico e operacional, ao nivel ttico de condugio
das operagdes, para que o BEIR esteja comprometido com as fronteiras nacionais
e a defesa contra ameagas transnacionais, existe uma diversidade de manuais, dire-
tivas, ordens e planos.
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2) Organizagio:

A organizagio do BEIR, passou por modificagoes desde sua fundagio em 1999, essas
reestruturagdes obedecem as necessidades do Exército da Guatemala de acordo com
as ameagas a soberania, sendo a Gltima adotada a partir do ano de 2019, com base nas
missoes atribuidas de interdi¢io e resgate e ¢ a que ¢ detalhada abaixo:

a) Comando.

b) Gabinete Sénior.

¢) Destacamento de Apoio.

d) Duas Companhias.

e) Destacamentos, quatro (04) por Companhia.
i.  Equipes de penetradores (02 por destacamento).
ii. Equipes de atiradores (01 por destacamento).

3) Treinamento:

A Direcio de Operagoes do Estado-Maior da Defesa Nacional emite a Diretiva de
Treinamento do Exército da Guatemala, que regulamenta a instrugio e treinamen-
to, a atual diretiva ¢ 3-"B"-i-EMDN-001-SAGE-2009 ¢ estd em vigor desde 2009.
O BEIR, conforme os acordos de cooperagio entre o Estado da Guatemala e os
Estados Unidos da América, recebeu treinamento e certificagio desde 2007 dos
destacamentos Alfa de Operages Especiais do Exército dos Estados Unidos da
América, o que aumentou seus niveis de habilidade para serem usados em opera-
¢bes contra o trifico de drogas. Além deles, novas capacidades foram geradas para
uso em infiltragdo vertical em queda livre, dia e noite.

4) Materiais:

Devido a supostas violagdes dos Direitos Humanos, desde 1977 o Exército da Gua-
temala teve um embargo a aquisi¢ao de armas e equipamentos dos Estados Unidos
da América. Por esse motivo e por ndo ter se comprometido com sua missao natu-
ral, o inventdrio de armas, aeronaves, veiculos militares e embarcagdes se deterio-
rou, no entanto, por meio dos programas de combate ao terrorismo e ao tréfico de
drogas, o BEIR recebe apoio para seus equipamentos.
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5) Lideranca:

Desde 1873, o treinamento de lideres do Exército da Guatemala ¢ realizado pela
Escola Politécnica. Para a profissionaliza¢io dos lideres da institui¢io, o comando
Superior do Exército COSEDE, realiza uma variedade de cursos, que sio realizados
exclusivamente por oficiais, sem cursos de profissionaliza¢io atualmente existentes
para Especialistas ou Sargentos. Assim, recomenda-se que a Escola de Galonistas
Profissionais seja reestruturada e se transforme em Escola de Suboficiais e também
deve-se programar cursos de profissionalizagio para esse pessoal.

6) Pessoal:

O pessoal que entra no BEIR, passa por um processo de sele¢io de acordo com suas
habilidades e 0 emprego que terd dentro da organizagio, além disso, eles devem pas-
sar satisfatoriamente no teste de confiabilidade e na verificagio de nome vilido VET-
TING, que servem para manter os padrdes de confiabilidade dentro da equipe.

7) Instalagoes:

O BEIR estd localizado em duas sedes no solo, 50% no Comando Aéreo Central da
Capital e os outros 50% nas instalagbes da Brigada das Forgas Especiais "GBPNH",
municipio de Poptin, Departamento de Peten, a uma distincia de 385 quilémetros.
Desde 2018, foi solicitada a construgio de uma nova instalagdo para o BEIR, levando
em considera¢io que, como unidade de reagio rdpida, estd a disposi¢do do comando
do Exército da Guatemala, sob controle operacional, do Chefe do Estado-Maior da
Defesa Nacional.

b. Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas — SWOT, sobre o uso de BEIR, na
drea de missio 1.

1) Forgas:

a) Aceitagdo perante a populagio nio envolvida com o crime organizado
b) Disciplina e organizagao hierdrquica.

c) Pessoal comprometido com a instituigio.

d) Lideranca proativa.

e¢) Melhor e maior profissionalizagio de acordo com a drea de missdo 1.
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f) Melhoria continua da doutrina de acordo com a drea de missdo 1.

g) Coeréncia com politicas publicas, planos estratégicos e agendas desenvolvidas
pelo Sistema de Seguranga Nacional.

2) Oportunidades:
a) A defesa do territério nacional é fortalecida.
b) Interesse internacional (Plano Alianga para a Prosperidade).
c) Boa imagem a nivel internacional para a participagio em operagdes de paz.
d) Delimitando as missées do BEIR.

e) Participagio em coalizées multinacionais, apds negociagio ou definigio da
politica externa.

3) Fraquezas:
a) Capacidade operacional reduzida.
b) Unidade de doagio para aquisi¢do de equipamentos.
c) Restri¢des orcamentais.
d) Areas nio acessiveis por terra.
e) Dispersio de esforgos e atividades, gerando uma gestio ineficiente dos recursos.
4) Ameagas:
a) Permedvel a infiltragdo por organiza¢des criminosas.
b) Grande porosidade de fronteira.
c) Alta capacidade financeira de organizagdes criminosas.
d) Socializagio do trifico de drogas e crimes relacionados.

e) Maior vulnerabilidade institucional as ameagas e riscos que o pafs deve enfrentar.
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f) Perda de capacidades e prestigio em relagdo a outros Estados e organizagdes go-
vernamentais internacionais.

4 Interdigio do territério nacional através do Batalhio Especial De Interdigio e Resgate.

Tendo realizado a andlise de sistemas estruturados integrados e o SWOT do BEIR, tendo
como misso a interdigio do territdrio, para combater ameagas transnacionais, deve-se levar em
consideragio que essas estruturas criminosas possuem grandes quantidades de recursos econ6émi-
cos, materiais, tecnoldgicos e humanos, é por isso que o processo de planejamento deve ser realizado
muitas vezes contra o tempo e levando em consideragio que o vazamento de informagdes deve ser
evitado para alcangar o cumprimento da missio. Também deve ser levado em conta que vinte anos
se passaram em que o exército se envolveu em tarefas de seguranca cidada. Além disso, o Exército da
Guatemala continua a receber uma variedade de missdes que nao tém absolutamente nenhuma rela-
¢40 com as suas principais atribuicdes.

Isso significa que, atualmente, o Exército da Guatemala ndo possui capacidades diferencia-
das para ser usado na interdi¢io do territdrio nacional; em virtude da falta, principalmente, dos recur-
sos materiais, tecnoldgicos e financeiros que essa missao exige. Apesar disso, 0 Exército da Guatemala
continua apostando em ser um parceiro eficiente e eficaz na luta contra ameagas transnacionais, razio
pela qual o BEIR foi organizado, equipado e treinado para esse fim, como uma unidade de operagoes
especiais, de acordo com a doutrina dos EUA:

As Operagoes Especiais exigem modos especificos de emprego, tdticas, técnicas,
procedimentos e equipamentos. Muitas vezes sdo realizadas em ambiente hostil,
politicamente negado e/ou diplomaticamente vulnerdvel e caracterizam-se por um ou
maisdosseguintesaspectos: urgéncia, cardterclandestinoouobscuro, baixavisibilidade,
trabalho com ou através de guias locais, aumento das exigéncias de orientagio e
conhecimento cultural, e um maior grau de risco (ESTADOS UNIDOS, 2014, p. 9).

E por isso que as operagdes serdo avaliadas, por meio do uso das varidveis de missio,
METT-TC, Missio, Inimigo, Terreno e Clima, Tropas e Apoio Disponivel, Tempo Disponivel e
Consideragdes Civis, um método que ¢ usado para avaliar a situagio da operagio e desenvolver o
melhor curso de agdo para seu cumprimento e que promove uma abordagem para avaliar virios
fatores, que sio representados por cada uma das letras dessa sigla.

a. Missio.

O Batalhio Especial de Interdi¢ao e Resgate do "BFEGBPNH", estard em prontidio
e sob o controle operacional do EMDN, para realizar operagdes de interdi¢io de aeronaves nio
identificadas, do dia "D" a hora "H", em todo o territdrio nacional e espago aéreo da Republica da
Guatemala, com o objetivo de interditar de aeronaves nio identificadas, exercendo controle sobre
rotas de comunicagio, faixas autorizadas, faixas nio autorizadas e, assim, combater o flagelo do
trifico de drogas.
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b. Inimigo.

1) As organizagdes criminosas continuaram a aproveitar a porosidade das dreas
fronteiricas e geogréficas onde nio hd presenca do estado, para realizar agdes ile-
gais, violando a seguranga interna e a soberania nacional.

2) Aeronaves nio identificadas violam o espago aéreo nacional e pretendem pou-
sar em pistas de pouso autorizadas, pistas de pouso nio autorizadas, estradas ou
qualquer terreno que lhes fornega as instalagdes para fazé-lo, violando a soberania
nacional, violando a legislagio aérea internacional atual.

c. Terreno e Clima

Por sua natureza, as missoes de interdi¢do aérea podem ser afetadas pela configuragio
do terreno e das condigdes climdticas, tanto de dia como de noite, razio pela qual, quando tal
andlise ¢ realizada, ¢é feita da seguinte forma:

1) Terreno: condigdes de superficie, comprimento e extensio da pista ou drea de
pouso provivel, obstdculos naturais e artificiais, avenidas de aproximagio terres-
tre ou fluvial, campos de tiro e observagio, tanto para acronaves no momento de
fazer sua abordagem final, bem como no momento de fornecer cobertura aérea e
para pessoal no solo, caracteristicas do terreno que podem ajudar a observagio e os
campos de tiro.

2) Clima: especialmente chuva, nebulosidade, velocidade e dire¢io do vento, tem-
peratura e como isso pode afetar o desempenho do pessoal de acordo com a duragio
da missio, visibilidade para tripulagdes de aeronaves e para o pessoal que fard a mis-
sd0 no solo, nascer e pdr do sol, para contemplar o uso de viseiras de visdo noturna.

d. Tropas e Apoio Disponiveis.

Realiza-se verificando se isso sé pode ser feito com o pessoal comprometido da
Unidade, seu status de treinamento, o material e 0 equipamento a ser usado, o estado de espi-
rito e as condigdes de saide de cada um dos operadores especiais e que apoio poderia ser exi-
gido de outras unidades, estejam ou nio na capacidade de apoiar, reforcar ou aliviar o pessoal
comprometido e a estimativa aproximada de sua proximidade ou afastamento da 4rea onde a
operagio estd sendo realizada.

e. Tempo Disponivel.

Para fazer isso, ¢ estabelecida uma linha do tempo, a partir do momento em que a ordem
de alerta ¢ recebida, a fim de visualizar quais serdo os parimetros para o sucesso da missio e os
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efeitos dela. Como jd mencionado acima, o fator de tempo para a realizagio do planejamento e
execugio desse tipo de operagdes ¢ minimo.

f. Consideragoes Civis.
O nfvel de risco aceitdvel deve ser avaliado, como afeta o desenvolvimento da missdo e a
forma como ela pode ser mitigada, as medidas de comando, controle e comunicacio necessarias
g ¢
para evitar especialmente incidentes com a populagio civil que é frequentemente usada por orga-

nizagdes do trifico de drogas para impedir que unidades militares ou policiais realizem a operagio.

5 Resultados das operagoes especiais de interdigio no periodo 2018-2020.

a. Tabela 1 — Operag6es Especiais de Interdi¢io Aérea realizadas pelo BEIR, por ano.

Numero Ano Quantidade
01. 2018 19
02. 2019 54
03. 2020 40
TOTAL 113

Fonte: O autor (2021).

b. Tabela 2 — Operag6es Especiais de Interdi¢io Aérea bem-sucedidas conduzidas pelo BEIR, por ano.

Numero Ano Quantidade
01. 2018 10
02. 2019 03
03. 2020 04
TOTAL 17

Fonte: O autor (2021).

* O BEIR detém o recorde de mais pessoas detidas em uma tnica operagio de forgas terrestres, doze (12) pessoas.

** O BEIR detém o recorde de maior apreensio de drogas em uma tinica operagio de forgas terrestres, 2.353 quilos de cocaina.

c. Tabela 3 — Tragos de ilicitos e voos que entraram na Guatemala por ano.

2018 2019 2020 Total
Tragos Sul-Norte 121 159 105 385
Aeronaves que entraram ilegalmente no territdrio nacional 32 56 39 127
Aeronaves localizadas no solo com ilicitos 2 8 13 23

Fonte: Guatemala (2021).
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d. Quadro 4 — Conquistas do periodo de operagdes especiais de interdi¢ao 2018-2020.

Niamero Conquista Quantidade
01. Cocaina apreendida em quilos 5.191
02. Pasta base de cocaina apreendida em quilos 571
03. Aeronaves apreendidas 07
04. Veiculos apreendidos 28
0s. Barcos apreendidos 04
06. Motores de popa apreendidos 04
07. Motocicletas apreendidas 04
08. Cavalos apreendidos 11
09. Detidos, Guatemaltecos 16
10. Detidos, Mexicanos 13
11. Detidos, Colombianos 02
12. Armas longas apreendidas 18
13. Pistolas apreendidas 18
14. Munigio apreendida, Cartuchos de 5,56mm 153
15. Munigio apreendida, Cartuchos de 7,62mm 127
16. Munigées apreendidas, Cartuchos de 9mm 395
17. Munigio apreendida, Cartuchos de 0,45" 18
18. Muni¢io apreendida, cartuchos de .22" 07
19. Munigio apreendida, cartuchos de .40" 05
20. Magazines de diferentes calibres 31
21. Munigoes apreendidas, cartuchos de espingarda 09
22. Délares Americanos 22.919,00
23. Pesos Mexicanos 70.040,00
24. Quetzais Guatemaltecos 160.603,00

Fonte: O autor (2021).

Las tablas anteriores nos muestran que de 127 aeronaves que ingresaron ilegalmente al
territorio nacional de Guatemala en los afios 2018, 2019 y 2020, BEIR particip6 en 113 opera-
ciones especiales de interdiccién aérea; del mismo modo, de 23 aeronaves ubicadas en tierra con
actividades ilicitas, BEIR participé en 17 operaciones especiales de interdiccién aérea exitosas.
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6 Conclusoes

a. Com base na andlise de sistemas integrados estruturados DOTMLPF (por sua sigla
eminglés), OBEIR tem capacidadeslimitadasaserem comprometidas principalmente
na drea de missdo 1. Para este fim, mudangas foram iniciadas em relagdo a doutrina,
organizagio, lideranca e pessoal, uma vez que isso causard mudangas no treinamento,
materiais e instalagoes.

b. Como parte do poder nacional, o Exército da Guatemala deve, de forma eficiente
e eficaz, aumentar, equipar, treinar e envolver seu pessoal na interdigio do territdrio
nacional. Isso contribuird para reduzir as agdes de ameagas transnacionais, nio apenas
para a Guatemala, mas para a regiio.

c. A anélise SWOT prevé uma grande oportunidade para o Exército da Guatemala de
se concentrar na missao natural para a qual foi criado e poder deixar definitivamente
de exercer fung¢des que sio de responsabilidade de outras instituigoes estatais; j4 que
atualmente hd apoio nacional, regional e internacional para isso.

d. A populagio afetada nas dreas mais remotas do territério nacional, devido a fraca
presenca do Estado, carente de servicos que atendam as necessidades bdsicas, se
beneficiard e perceberd a presenga militar como apoio 4 seguranga da comunidade,
proporcionando condigoes para o desenvolvimento integral local.

e. Ao fazer os contrastes, conclui-se que é possivel a0 BEIR transferir capacidades para
outras unidades do Exército da Guatemala que cumpram as normas e acordos através
dos quais o BEIR obteve essas capacidades, o que terd impacto na retirada definitiva
do Exército da Guatemala de missdes que nio sao da natureza de um exército e se
concentram principalmente nas dreas de missdo 1 e 2; proteger a populagéo, garantir
aindependéncia, soberania e integridade do territério e, consequentemente, cumprir
as disposi¢oes dos artigos 1 e 2 da Constituigdo Politica da Republica.

f. O BEIR durante os anos de 2018, 2019 e 2020, teve uma participa¢io de 88,97%
em operagdes especiais de interdi¢io aérea contra aeronaves que entraram ilegalmente
no territério nacional da Guatemala e um sucesso de 73,91% contra aeronaves que
estavam localizadas no solo com ilicitos.
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Aperfeicoando os esquemas de seguranga social do
Exército Nigeriano para melhorar a motivagao do pessoal

Enhancing Nigerian Army welfare schemes towards improved personnel motivation

Resumo: Os membros das For¢as Armadas da Nigéria (FAN) estdo
entre as populagdes mais vulnerdveis do pais devido aos perigos
associados a profissio e aos crescentes desafios de seguranga no pafs.
As FAN estdo envolvidas em operagdes de combate ao terrorismo,
insurgéncia, sequestro, roubo de gado, banditismo, secessionismo
e separatismo em todo o pais. Essas operaces resultaram em perda
de vidas, invalidez permanente e outras formas de mazelas para os
membros das Forgas Armadas, especialmente o Exército nigeriano.
Por esta razdo, o Exército da Nigéria encontrou maneiras e meios
para melhorar a motivagio do pessoal através de uma variedade de
Esquemas de Seguranca Social (ESS). O principal objetivo deste
estudo, portanto, ¢ examinar maneiras de melhorar a seguranga
social do pessoal do Exército Nigeriano (EN) para melhorar a
Motivagio do Pessoal (MP). Este artigo propde estratégias para
melhorar a seguranga social do pessoal, a fim de melhorar a MP
no EN. Os dados coletados foram analisados por meio de método
qualitativo e apresentados de forma analitica descritiva.

Palavras-chave: Esquemas de Seguranca Social. Motivagio de
Pessoal. Exército Nigeriano.

Abstract: Members of the Armed Forces of Nigeria (AFN) are
among the mostvulnerable populationsin the country due to hazards
associated with the profession and the rising security challenges in
the country. The AFN are involved in counter terrorism, insurgency,
kidnapping, cattle rustling, banditry, secessionism and separatism
operations across the country. These operations have resulted in
loss of lives, permanent disabilities and other forms of hardships
to members of the armed forces, especially Nigerian Army. For this
reason, the Nigerian Army have found ways and means toimprove the
motivation of personnel through a variety of Welfare Schemes (WS).
The main objective of this study, therefore, is to examine ways to
enhance the welfare of Nigerian Army personnel towards improved
personnel motivation. This paper proposes strategies improve staff
welfare in order to enhance PM in NA. The collected data were
analysed using a qualitative method and presented in a descriptive
analytical form.
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APERFEICOANDO OS ESQUEMAS DE SEGURANGA SOCIAL DO EXERCITO NIGERIANO PARA MELHORAR A MOTIVAGAO DO PESSOAL

1 Introdugio

Os governos mantém forgas militares principalmente para preservar sua integridade ter-
ritorial e defender as fronteiras nacionais contra agressio externa. Essas medidas de manutengio
da for¢a, que muitas vezes reforcam o componente do estado de espirito da for¢a de combate, sio
alcangadas por meio de virias iniciativas de Motivagao de Pessoal (MP) implementadas por meio
de diversos Esquemas de Seguranga Social (ESS). Tais esquemas movidos por uma estratégia de
defesa robusta aumentam o sucesso dos militares em operagdes de combate e defesa nacional geral.
Como os recursos humanos sio essenciais para o sucesso das organiza¢des, a seguranga social do
pessoal tornou-se um componente critico na formulagio de esquemas de seguranga social militar.

O termo Esquema de Seguranga Social (ESS) é definido como “um arranjo cuidadosa-
mente coordenado para melhorar as condigdes sociais do pessoal nas Forgas Armadas” (COUNCIL
OF SUPPLY CHAIN MANAGEMENT PROFESSIONALS, 2012). Também se refere a uma
série de programas governamentais que fornecem ajudas financeiras ou outras a individuos ou gru-
pos para apoid-los ou motivi-los. Os objetivos do ESS sio, portanto, promover a prossecugio do
trabalho, a educagio, um melhor padrio de vida e uma melhor motivagio de pessoal. Motivagio
de Pessoal (MP) simplesmente se refere 4 maneira de fazer com que os soldados trabalhem juntos
e fazé-los se sentirem parte de um grupo de luta digno. A MP implica a prontidio estratégica e
titica das tropas necessdrias para realizar objetivos e tarefas militares em apoio aos imperativos de
seguranca nacional (KAYE, 2005).

O Departamento de Defesa dos EUA (DOD) estabeleceu metas de financiamento para
melhorar a entrega de 2 categorias de seu Programa de Moral, Bem-Estar e Recreagio (MWR ) para
melhorar a MP. Trata-se da Categoria A, que promove a seguranga social fisica e mental dos mem-
bros do servigo, e da categoria B, que financia sistemas de apoio comunitirio para os membros do
servi¢o e suas familias. A Politica de MWR do DOD identifica seis indicadores de desempenho
amplos para seu ESS. Essas metas sio projetadas para garantir que os militares sejam adequada-
mente financiados com recursos apropriados para melhorar a MP, em vez de exigir que os mem-
bros do servigo e suas familias paguem taxas para cobrir custos (GAO, 2018).

O Exército de Gana (EG) percebeu que a maioria de suas instituigdes ndo ¢ produtiva devido
ao ESS ineficaz. Isso afetou o desenvolvimento do capital humano e tornou dificil para a adminis-
tragio atingir metas e objetivos organizacionais (AMPOTY, 2014). Cada vez mais, o EG comegou a
prestar atengio detalhada ao desenvolvimento de habilidades de pessoal e tornou o desenvolvimento
de pessoal um tema central na pratica da Gestio de Recursos Humanos (GRH). Esse alto nivel de
compromisso com as préticas de RH melhorou os resultados do EG, moldando capacidades, compor-
tamentos e atitudes para trabalhar, aumentando assim a produtividade (BARUCH, 2016).

O Exército Nigeriano (EN) nos ultimos tempos passou por uma série de transfor-
magdes. O periodo de 2010 a 2020 testemunhou uma grande expansio em quase todas as esferas
de influéncia, desde esquemas de seguranga social, treinamento, cursos, aumento da mio de obra
e desenvolvimento de infraestrutura. Consequentemente, o EN estabeleceu a Army Welfare
Holdings Limited (AWHL) em 2008. O AWHL mais tarde se metamorfoseou para a Nigerian
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Army Welfare Limited/Guarantee (NAWL/G). O mandato principal do NAWL/G era coordenar
a seguranca social de pessoal do EN. O NAWL/G também tem a tarefa de fornecer orientagio
politica estratégica, agilizar, harmonizar e coordenar as atividades de subsididrias até entdo inde-
pendentes. Sua missio estratégica é aproveitar as oportunidades dentro do ambiente nigeriano
para melhorar a seguranga social das tropas e garantir a rentabilidade para o EN. Apesar desses
esforgos, ¢ discutivel se ESS adequados sio colocados em pritica para melhorar a MP no EN.

No EN, os ESS destinam-se a garantir ao pessoal que seu bem-estar e bem-estar da
familia estejam sendo atendidos. Assim, o Quartel-General do Exército (QG) implementou
virios ESS, incluindo o Esquema de Seguro do Exército Nigeriano (NAWIS), Desenvolvimento
de Habitagio Pés-Servigo (PHD) e a Troca de Postos do Exército Nigeriano (NAPEX), entre
outros. Esses esquemas alcangaram alguns resultados nas dreas de habitagdo e compensagdes
monetdrias dadas as familias de alguns funciondrios que foram mortos em servigo ativo. No
entanto, a implementag¢io do ESS no EN ¢ atormentada por ineficiéncias sistémicas e insen-
sibilidade percebida as aspiragoes do pessoal. Algumas dessas deficiéncias foram atribuidas ao
declinio dos recursos do EN, atrasos indevidos no acesso a beneficios e md gestio de fundos
destinados a implementagio do ESS.

O objetivo deste estudo ¢ identificar formas de aumentar a eficicia do ESS para mel-
horar a MP no EN. O estudo ¢é motivado pela situagio de seguranca social do pessoal e as per-
spectivas de um ESS aprimorado como a panaceia para a melhoria da MP no EN. Normalmente,
o ESS disponivel para o pessoal do EN ¢ razoavelmente adequado para melhorar a MP em 4reas
operacionais. No entanto, o EN nio possui uma estrutura ESS flexivel e adaptivel que seja capaz
de acompanhar a dinimica do ambiente operacional. Isso requer a reavalia¢ao dos objetivos do
ESS do EN para enfrentar os desafios esperados. E em vista disso que este estudo busca encon-
trar maneiras de oferecer solugdes para os desafios que militam contra o ESS no EN para uma
MP melhorada.

O estudo discutird as perspectivas de melhorar o ESS no EN para melhorar a MP e
destacard estratégias para mitigar os desafios que militam contra a implementagio de ESS efica-
zes no EN para melhorar a MP. O escopo do estudo abrange o periodo de 2015 a setembro de
2021. Isso marca o perfodo de esforgos crescentes para garantir um ESS eficaz e confidvel para
que o EN atenda aos seus requisitos em vérios niveis de operagdes. Em termos de escopo, o
estudo concentra-se nos ESS do EN na Academia de Defesa da Nigéria (NDA) Kaduna, devido
a sua relevincia no recrutamento e treinamento de pessoal. O escopo também incluird a FCT
Abuja porque ¢ alocalizagio do QG onde as politicas relativas aos ESS no EN sio desenvolvidas
e referéncias numéricas estabelecidas para monitorar e avaliar o progresso de qualquer programa.
O foco geral do estudo examinou os Esquemas de Segurancga Social do Exército Nigeriano em
dire¢do a uma Motivagio de Pessoal melhorada. No entanto, especificamente, o conteudo do
estudo se concentrard em avaliar os papéis integrativos do ESS existente no EN em dire¢io de

uma MP aprimorada.
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2. Revisio da Literatura

2.1 Discurso Conceitual

As 2 varidveis-chave deste estudo sio ESS e MP, que sio as varidveis independente
e dependente, respectivamente. Essas varidveis sdo conceituadas e sua relagio estabelecida
posteriormente.

2.1.1 Esquema de Seguranga Social

Briggs (1961) vé o ESS como um esforgo organizado deliberadamente usado por meio
da politica e da administra¢do para modificar o jogo das for¢as de mercado em pelo menos
trés dire¢oes. Em primeiro lugar, garantindo aos individuos e s familias uma renda minima,
independentemente do valor de mercado de seu trabalho ou de sua propriedade. Em segundo
lugar, limitar a extensdo da inseguranga, permitindo que individuos e familias atendam a certas
“contingéncias sociais” que poderiam levar a crises individuais e familiares. Em terceiro lugar,
assegurando que todos os cidadios, sem distin¢do de status ou classe, sejam oferecidos os mel-
hores padroes disponiveis em relagdo a uma determinada gama de servigos sociais acordada.
Essa visdo ¢ muito estreita e nio estd apta para este estudo porque nio considera a variincia dos
modelos no ESS.

Anderson e Ytrehus (2012) intelectualizam o ESS como servicos universais que nio
devem estigmatizar. Deve estar disponivel e acessivel sem envolver qualquer perda de dignidade
ou autorrespeito. Eles argumentaram que deveria ser um sistema que envolve até mesmo os
militares para desfrutar de um conjunto abrangente de servigos, seguranca social, educagio,
servi¢os sociais pessoais, satide e habitagdo. Alguns servicos especializados seletivos adicionais
ainda podem ser necessirios para atender as necessidades especiais ou responder a exclusio de
alguns grupos a certos servicos que idealmente deveriam estar disponiveis para todos. Essa visio
¢ centrada no exército e articula outros aspectos dos esquemas de seguranga social. Portanto, ¢
apropriada e é adotada como defini¢io operacional para este estudo.

2.1.2 Motivagio de Pessoal

De acordo com Trevor (2007), MP ¢ um conceito de medi¢do envolvendo desem-
penho em relagio aos resultados durante a realizagio de uma fungio atribuida. Esta visio cap-
tura alguns fundamentos bésicos da MP, como desempenho, resultados e controle de gerencial.
No entanto, a perspectiva de Trevor nio via a MP a partir da dimensio operacional militar,
como mio de obra de qualidade, prontidio para o combate e proficiéncia do pessoal. Essa per-
spectiva nio ¢ suficientemente abrangente para este estudo e, portanto, nio ¢ adotada.
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Metz (2015) conceitua MP como uma medida da capacidade alcangada pela geragio e
manutengio flexiveis de uma for¢a operacionalmente pronta implantada com uma combinagio
certa de plataformas, proficiéncia de pessoal, seguranga social efetiva, organizagio logistica
e recursos humanos bem desenvolvidos para atender aos objetivos estratégicos de maneira
econdmica. Metz postulou ainda que a MP ¢ alcangada por meio de uma lideranca eficaz, bom
estado do equipamento, taxa de manutengio ideal, motivagio do pessoal e prontidio psicoldgica
das tropas, com o objetivo de atingir metas operacionais. A visio da Metz destaca a eficiéncia
de combate, o sucesso da misso, a baixa minima e a relagdo custo-beneficio no uso de recursos
como {ndices de MP. Também considera a proficiéncia do pessoal, a combinagio certa de plata-
formas e a seguranga social efetiva, bem como o suporte logistico como fatores criticos para a
MP. A exposi¢io conceitual de Metz é holistica, légica e adequada no contexto deste estudo e,
portanto, ¢ adotada.

2.2 Relagdo entre esquema de Seguranga Social e Motivagio de Pessoal

O principal atributo do ESS ¢ o arranjo cuidadosamente coordenado para melhorar as
condi¢des sociais do pessoal nas For¢as Armadas, enquanto os atributos da MP incluem desem-
penho, precisio e velocidade dentro das capacidades do homem e da mdquina. Uma melhoria
no ESS facilita o desenvolvimento de servigos sociais abrangentes que melhorario o desem-
penho do pessoal e sua capacidade de realizar missdes com preciso, levando a realizagio de
objetivos estratégicos de maneira econdmica. Assim, um aumento no ESS fornece um aumento
correspondente na MP.

Por outro lado, um corte no ESS diminui o desenvolvimento de servicos sociais
abrangentes. Isso reduzird o desempenho, a velocidade e a precisio do pessoal nas operagdes,
reduzindo assim a MP. Portanto, a melhoria no ESS aumentaria a MP e vice-versa. Assim, existe
uma relagio direta entre ESS e MP.

2.3 Revisiao da Literatura Existente

Existem vdrios livros, revistas e trabalhos de pesquisa nio publicados realizados sobre
ESS e seus efeitos sobre a MP no exército. Andidi (2021), em um estudo intitulado “Welfare
Schemes and Personnel Motivation: The Nigerian Army in Perspective”, examinou o efeito
positivo do ESS na MP. Ele observou que a provisio de ESS foi identificada como um multi-
plicador de for¢a para garantir MP nas Forgas Armadas. O estudo também propds novas ini-
ciativas para orientar o fornecimento de ESS. Isso inclui a criagdo de uma Diretoria de Planos
Futuros no EN, ado¢io de um Roteiro para o EN, bem como alavancagem nas fontes de IGR
do EN. Essas estratégias, de acordo com Andidi (2020), certamente aumentariam a capacidade
do EN de fornecer ESS adequados e reconfortantes para seu pessoal para melhorar a MP.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 167-187, julho 2022

171



172

APERFEICOANDO OS ESQUEMAS DE SEGURANGA SOCIAL DO EXERCITO NIGERIANO PARA MELHORAR A MOTIVAGAO DO PESSOAL

Bulus (2021), em seu artigo intitulado “Bem-Estar ¢ Empreendimentos Comerciais
do Exército Nigeriano”, observou que os militares em todo o mundo colocam a seguranga
social de seu pessoal como uma prioridade. Ele destacou os virios empreendimentos comer-
ciais e de bem-estar no Exército Nigeriano. Ele trouxe a tona os virios ESS, como NAWL/G,
Incorporagio de Finangas do Exército Nigeriano (NAFIC), NAWIS, Fundo Benevolente
do Exército Nigeriano (NA BENFUND) e Diretoria de Fundos Nio Puablicos (DNPF). Os
Empreendimentos Comerciais do Exército Nigeriano, como o Grupo Nigerian Army Properties
Ltd, Post Housing Development Ltd, Command Guest Houses Limited, Nigerian Army
Small Scale Drug Manufacturing Unit, Nigerian Army Farms and Range Ltd and Supply &
Transports Foods Limited foram examinados. Bulus (2021) enumerou os desafios, perspectivas
e estratégias para varios ESS e empreendimentos comerciais para melhorar a seguranga social do
pessoal, bem como gerar receita para o sistema. Bulus (2021) acredita que os empreendimentos
de bem-estar e negdcios do EN sio capazes de fornecer oportunidades macigas de investimento
para oficiais e pessoal, melhorando assim a MP.

Em resumo, os trabalhos revisados estabeleceram a relagio entre ESS, MP e prontidio
de combate. No entanto, a prontidio de combate nem sempre pode se traduzir em MP de tro-
pas. Além disso, a maioria dos pesquisadores analisou descritivamente seus trabalhos, mas nen-
hum estabeleceu o nexo entre a implementagio dos virios ESS no EN e seus impactos na MP.

Assim, este estudo tentard preencher a lacuna observada, fornecendo a ligagao entre a entrega
de ESS e MP.

3. Referencial Tedrico

Existem virias teorias que podem ser usadas para situar ESS ¢ MP no EN. Algumas
dessas teorias incluem a Teoria Geral de Sistemas (GST - General System Theory), a Teoria dos
Dois Fatores de Herzberg ¢ a Teoria de Maslow da Hierarquia das Necessidades, entre outras.
Considerando o foco deste estudo, o referencial teérico mais adequado ¢ o GST. Esta teoria foi
desenvolvida por Ludwig Von Bertalanfty em 1968. Ludwig von Bertalanffy (1968) observou
que, um sistema ¢ uma complexa teia de elementos interagindo dentro de um ambiente. Ele
defendeu a GST, um processo no qual os problemas sio resolvidos em um sistema do ponto de
vista holistico. Como o EN ¢ uma rede complexa de esfor¢os organizacionais, o GST descreve
melhor o processo de evolugio do ESS do EN para melhorar a MP.

A principal critica a0 GST ¢ que ele é muito vago, sem defini¢cdes aceitas e sua abor-
dagem as questoes de um individuo nem sempre ¢ adequada para explicar suas circunstincias
atuais. No entanto, apesar dessas fragilidades, este estudo ainda adota a teoria porque ela pos-
sibilita as interrelagdes entre as varidveis e também define o sistema em rela¢o ao seu meio.
Dessa forma, a organizagio ¢ obrigada a explorar sua relagio com o meio ambiente para atingir
as metas esperadas.
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Figura 1 — Diagrama da Teoria Geral do sistema
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Desenvolvimento da Capacidade 1
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Melhoria da habilidade

pessoal
Feedback

Fonte: Lucey (2004)

3.1 Visio Geral do Esquema de Seguranga Social e Motivagio de Pessoal

As autoridades coloniais britdnicas, no inicio, legaram aos pacotes de bem-estar
do EN destinados a maximizar a produgio de pessoal na independéncia em 1960. O ESS incluiu
servicos médicos gratuitos, uniformes gratuitos e acomodagdes mobiliadas, bons saldrios, bem
como subsidios, entre outros. No entanto, o antigo ESS instalado desde a era da Independéncia
foi se tornando ineficaz pela inflagio e pelo crescimento populacional, afetando posteriormente
a MP. O ESS inadequado resultante foi criado pela incapacidade do Governo de antecipar novas
realidades econdmicas ao lado da expansio do EN. Isso afetou negativamente a MP.

Em 1990, ESS adicionais foram introduzidos para o pessoal do EN nos esforgos para
mitigar os efeitos da expansio institucional, aumentando assim a MP (IBRAHIM, 2016). Esses
ESS inclufam o famoso IBB Spirit, que viu a distribui¢io de carros Peugeot novos para oficiais
do EN, bem como outros subsidios veiculares para soldados. Esses ESS aumentaram a MP e
extrafram uma excelente lealdade do pessoal. No entanto, este esquema nio antecipou a ripida
expansao dos militares e, portanto, nao conseguiu acomodar a expansao resultante na forga €
nas operagdes do EN. O outro ESS na época era o desenvolvimento de capacidade por meio de
treinamentos internacionais. Este ESS permitiu que a maioria dos oficiais viajasse para o exte-
rior para cursos profissionais destinados a aumentar sua capacidade, melhorando assim a MP.
Os efeitos resultantes destes ESS foi um Exército Nigeriano altamente motivado e que estava
disposto e pronto para defender a integridade territorial do pais, bem como ajudar a autoridade
civil, quando necessério.
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Na década de 2000, a lideran¢a do EN continuou a iniciar vérios ESS para o pessoal,
visando melhorar a MP com eficiéncia operacional de atendimento (SHEHU, 2017). Tais ESS
incluiram iniciativas macigas de reabilitagio de quartéis que viram a maioria dos quartéis refor-
mados e outros novos construidos. Isso garantiu que o pessoal fosse acomodado em alojamentos
decentes que ajudaram a melhorar a MP dentro do servigo. Além disso, os Termos e Condigdes
de Servico das For¢as Armadas foram revisados e harmonizados em 2004. A revisio teve como
objetivo aprimorar o ESS para o pessoal, a fim de melhorar a MP para uma melhor produgio
(DHQ, 2019). A implementagio desses esfor¢os, no entanto, foi prejudicada pela mudanga de
lideranca e pela auséncia de um quadro institucional para a implementagio de politicas no EN.

Nos esforgos para mitigar a questio da implementagio de politicas inconsistentes, o
QG reorganizou o ESS existente em 2007, com o objetivo de aprimorar a MP. Esta iniciativa deu
origem 2 criagdio do AWHL que eventualmente se metamorfoseou no NAWL/G. O mandato
principal do NAWL/G era coordenar a seguranga social do pessoal do EN e das subsididrias
independentes. Estes sdo projetados para gerar riqueza, explorando oportunidades dentro do
ambiente para melhorar a seguranca social das tropas para uma maior MP e rentabilidade do
EN. Os nobres Ideais do NAWL/G, no entanto, nio puderam ser realizados devido 4 escassez
de fundos para implementar as agendas da empresa.

A visdo geral dos virios ESS no EN com o objetivo de melhorar a MP destacou algu-
mas questoes e desafios que precisariam ser abordados. Isso garantiria que os ambiciosos ESS
destinados ao pessoal do EN fossem efetivamente implementados para obter uma MP apri-
morada no servico.

3.2 Destaque de Questoes Associadas ao Esquema de Seguranga Social e Motivagio de Pessoal
no Exército Nigeriano

Algumas das questdes associadas aos ESS e MP no EN incluem realidades de expansio,
implementagio de politicas e capacidade de financiamento. Essas questoes e seus desafios cor-
respondentes serdo discutidos e estratégias confidveis delineadas para possivel implementagio.

3.2.1 Realidades de Expansio

As realidades de expansio do EN desde o inicio tém sido um problema na provisio
de ESS adequados e necessdrios para aprimorar a MP. A participagio do EN em operagdes de
contrainsurgéncia no pafs exerceu tensoes significativas na mio de obra disponivel, levando ao
aumento do recrutamento. O aumento resultante na forga do pessoal de 80.000 para cerca de
120.000, dentro de um periodo de 3 anos, nio foi previsto no desenvolvimento dos varios ESS.
Isso limitou a capacidade dos ESS de melhorar a MP do EN (NIGERIA, 2020). Assim, o EN
expandiu-se a um ritmo mais ripido do que seus ESS poderiam acomodar e isso impactou neg-
ativamente a MP.
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3.2.2 Implementagio de Politicas

Os mecanismos para implementagio de politicas no EN tém sido um problema para
garantir ESS adequados para uma MP aprimorada. O QG, por meio dos departamentos rele-
vantes, ¢ responsével por supervisionar a implementagio das politicas do EN, incluindo os ESS.
No entanto, a implementa¢io de politicas muda toda vez que hd nova lideranga no EN. Isso
resultou em mecanismos ineficazes de implementagio de politicas. Missoes e visdes variadas de
sucessivos Chefes de Estado-Maior do Exército (COAS) alteram as dire¢des politicas, afetando
assim o fornecimento de ESS para uma MP aprimorada. Portanto, a mudanga frequente de
lideranga no EN afeta negativamente a implementagio de politicas, o que é um grande desafio
que afeta a entrega de ESS decentes para o pessoal que poderia melhorar a MP (Inyang, 2 de
setembro de 21)'. Assim, a falta de implementac¢io de politicas impediria o ESS com impacto
negativo na MP.

3.2.3 Capacidade de Financiamento

A capacidade de financiamento do EN, que ¢ principalmente extraida do orgamento
nacional, tem sido um problema na prestagio de ESS realistas para uma MP aprimorada.
O or¢amento anual do EN de 2016 a 2020 revela que os fundos alocados nunca corresponderam
as demandas do servigo. Por exemplo, apenas 85% das propostas do QG para o EN para 2020
foram liberadas, apesar dos compromissos do exército em vérias operagdes (NIGERIA, 2020).
A alocagio or¢amentdria limitada impediu o EN de implementar virios ESS que poderiam ter
melhorado a MP. Assim, os escassos fundos do EN provenientes do or¢amento nacional é um
problema na entrega de ESS eficazes para melhorar a MP.

4. Apresentagio e Anilise de Dados
4.1 Informagio e Andlise da Amostra

As informagoes da amostra sio organizadas em categorias légicas e significativas para
estabelecer a capacidade dos respondentes de fornecer explica¢des com foco no tamanho da
amostra e na andlise de dados. Um total de 425 cépias do questiondrio foram administradas,
413 foram devolvidas, enquanto 4 dos questiondrios devolvidos eram invilidos. Do tamanho da
amostra de 400, a taxa de retorno percentual e a taxa de nio retorno de 97,2% e 2,8%, respecti-
vamente, representam uma taxa de resposta muito boa para fins de generaliza¢es. A matriz de
distribuicio do questiondrio estd no Apéndice 3.

1 INYANG, K. E. DDLP, Departamento de Logistica da Sede do Exército, Abuja. Entrevistado em “Esquemas de Seguranga Social e
Motivagio de Pessoal: O Exército Nigeriano em Perspectiva” via telefone, 2 de maio de 2021.
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Os dados coletados dos entrevistados foram primeiro codificados e convertidos em por-
centagens usando uma andlise estatistica simples. Os dados gerados foram plotados em grificos
para melhorar a andlise e a compreensdo. No geral, a taxa de retorno dos entrevistados foi ade-
quada para andlises quantitativas e qualitativas vdlidas, dedugdes e achados como representados.

Tabela 1 — Distribui¢io de Informagoes sobre a Amostra

Num. Item Frequéncia Percentagem Observagio
(a) (b) (c) (d) (e)
Tamanho Estimado da Amostra 400 -
Num. de questiondrios distribuidos 425 100
Num. de questiondrios retornados 413 97,2
Num. de questiondrios vélido ap6s 409 96,2
verificagdo cruzada
Taxa de Retorno Percentual 413/425x 100 97,2 Alta Taxa de Retorno

Fonte: O autor (2021).

4.2 Apresentagio e Anilise de Dados sobre Questdes Associadas ao Esquema de Seguranca
Social e Motivagio de Pessoal no Exército Nigeriano

Esta se¢do apresenta as questdes examinadas a fim de consolidar a intera¢io entre os
dados sobre ESS e MP no EN. Essas questdes incluem as realidades de expansio, implementagio
de politicas e capacidade de financiamento. As questdes serdo analisadas qualitativa e quantitati-
vamente usando tabelas e grificos. Os questiondrios foram projetados em uma escala de 6 pontos
de: Concordo Fortemente (SA), Concordo (A), Indeciso (U), Conhecimento Insuficiente (IK),
Discordo (D) e Discordo Fortemente (SD).
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4.2.1 Realidades de Expansio

As realidades da expansio referem-se 2 alta taxa de recrutamento forgada no EN devido
a crescente necessidade de mio de obra para conter as insurgéncias. Essas realidades em expansio
foram estudadas pelo departamento de politica da QG e planejam capturar o crescimento esper-
ado, bem como permitir um planejamento informado para um ESS necessirio que garantisse que
a MP fosse aprimorada. A pesquisa realizada no Departamento de Politicas e Planos do QG analisa
os potenciais da realidade de expansio para apoiar o ESS no EN, conforme descrito na tabela e na
figura a seguir.

Tabela 2 — O Departamento de Politicas e Planos Figura 2 — O Departamento de Politicas e Planos
da QG é robusto o suficiente para oferecer suporte da QG é robusto o suficiente para oferecer suporte
a0 ESS para MP aprimorada? a0 ESS para MP aprimorada?
Seadal  Bespomse Frognener  Pevvcutage
A} ) (el ] s
l. A ) i
M+
1 A 57 n a
i 17 s 3 '
E
1. Il 2 > o Mk
R 11 [ | E 14 -
£ w1 £ 14 e
T wlal I LK
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Fonte: O autor (2021)

O resultado da pesquisa de campo sobre se o departamento de politicas e planos da QG ¢
robusto o suficiente para apoiar o ESS para melhorar a MP mostrou que 45 por cento dos entrevis-
tados discordaram fortemente, 31 por cento discordaram, enquanto 7 por cento dos entrevistados
concordaram fortemente e 9 por cento concordaram. Os resultados indicam que as realidades de
expansio do Departamento de Politicas e Planos da QG nio sio robustas o suficiente para supor-
tar o ESS para melhorar a MP. Portanto, a varidvel “realidades de expansio” ¢ relevante na busca de
potencializar a SW para melhorar a MP no EN.

4.2.2 Implementagio da Politica

A implementagio de politicas refere-se a um conjunto de diretrizes sobre como uma
organizagio espera ou planeja realizar as metas e objetivos de uma politica. Os Termos e Condigoes
de Servigo Harmonizados (HTACOS) orientam toda a implementagio da politica. Os mecanis-
mos de implementagio de politicas no EN operam sob o ponto de vista de incentivar a ESS para
melhorar a MP. O QG, por meio dos departamentos relevantes, é responsével por supervisionar a
implementagio das politicas do EN, incluindo os ESS.
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O pesquisador realizou uma pesquisa de campo para determinar se a implementagio
no EN melhora os ESS existentes para melhoria da MP. O resultado da pesquisa de campo real-
izada indicou que 42% dos entrevistados discordam, 31% discordam totalmente, enquanto 9% dos
entrevistados concordam totalmente e 11% concordam. A tabela e a figura abaixo descrevem o

resultado da pesquisa e as vdrias respostas.

Tabela 3 — Existe uma implementagio efetiva Figura 3 — Existe uma implementagio efetiva de
de politicas nas operagdes do Exército da politicas nas operagdes do Exército da Nigéria,
Niggéria, sob o ponto de vista de incentivar o sob o ponto de vista de incentivar o ESS para
ESS para melhorar a MP? melhorar a MP?
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Fonte: O autor (2021)

Os destaques desses resultados indicam que a m4 implementagio da politica no Exército
Nigeriano reduz a eficicia do ESS com efeito negativo concomitante na MP. Isso foi corroborado
por Inyang (2001), que afirma que a mudanca frequente de lideranga no EN afeta negativamente
a implementagio de politicas e a formulagdo de ESS apropriados para melhorar a MP. Além disso,
a melhoria da politica ¢ um dos elementos essenciais do GST, pois promove sinergia, MP e ESS no
sistema. Assim, a implementagio de politicas ¢ uma varidvel importante na entrega efetiva de ESS
para o EN buscando uma MP aprimorada.

4.2.3 Capacidade de Financiamento

A capacidade de financiamento refere-se 4 disponibilidade de fundos para projetos
destinados a aumentar os recursos humanos. A alocagio or¢amentdria limitada do Exército
Nigeriano nio ¢ suficiente para apoiar a maioria de seus Esquemas de Seguranga Social com
o objetivo de melhorar a Motivagio do Pessoal. O resultado da pesquisa de campo conduzida
indica que 44% dos entrevistados discordam fortemente, 21% discordam, enquanto 16% con-
cordam fortemente e 11% concordam. A tabela e a figura a seguir descrevem o resultado da
pesquisa e as vdrias respostas.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 167-187, julho 2022



UGBONG

Tabela 4 — O Exército Nigeriano tem Figura 4 — O Exército Nigeriano tem
capacidade de financiamento suficiente para capacidade de financiamento suficiente para
garantir Esquemas de Bem-Estar eficazes? garantir Esquemas de Bem-Estar eficazes?
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Fonte: O autor (2021).

Os resultados revelam que a capacidade de financiamento do Exército Nigeriano ¢é
inadequada para apoiar efetivamente o ESS para melhorar a MP. O GST identificou os recursos
humanos como vitais para a realiza¢io dos resultados desejados em qualquer processo de bem-es-
tar. O GST observou ainda que a capacidade de financiamento inadequada pode impedir a MP.
Assim, a capacidade de financiamento ¢ uma varidvel importante para fornecer ESS eficazes para
melhorar a MP no Exército Nigeriano.

4.3 Apresentagio e Andlise de Dados sobre Contribui¢oes do Esquema de Seguranga Social
para a Motivagio do Pessoal do Exército Nigeriano

As contribui¢des dos ESS para a MP no Exército Nigeriano incluem disciplina, vida
profissional e produtividade. Essas contribui¢des sio discutidas em pardgrafos subsequentes.

4.3.1 Disciplina do Pessoal

A disciplina ¢ a base do profissionalismo militar. Ea capacidade de obedecer regras
e ordens na realizagio de tarefas atribuidas sem hesitag¢do. A obteng¢io da disciplina de servigo
entre o pessoal devido as melhores oportunidades de ESS pode ser gratificante. Foi observado
que a disciplina tem um efeito na MP devido ao seu ESS melhorado. Na pesquisa, os entrevista-
dos foram questionados se 0 ESS melhorou a disciplina no Exército Nigeriano? As respostas da
pesquisa realizada ¢ destacado na Tabela 5 e na Figura 5:
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Tabela 5 — O ESS melhorou a disciplina de
pessoal no Exército Nigeriano?

Serial Response Frequency  Percentage
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Figura 5 — O ESS melhorou a disciplina de
pessoal no Exército Nigeriano?
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Fonte: O autor (2021)

Os resultados da pesquisa indicam que 201 entrevistados, representando 49,3%, concor-
dam fortemente que o ESS melhorado melhorou a disciplina e 33,6% concordam. Enquanto isso,

6% mantiveram uma posi¢io negativa em relagio a questdo, enquanto 5,2% eram indiferentes.
Embora o GST tenha sido concebido durante a Segunda Guerra Mundial, no entanto, quando

aplicado 2 disciplina de pessoal nos dias modernos, ainda melhora os aspectos do ESS e da MP.

4.3.2 Vida Profissional do Pessoal

A profissao militar prospera na ética. Cada profissio é medida por seus resultados e real-

izagoes. As realiza¢des ou resultados do pessoal em qualquer profissio dependem de quio bem eles

sio equipados e atendidos. Isso pode ser em termos de pagamento, acomodagio e disponibilidade

de ESS, entre outros. Uma for¢a de trabalho deve ser emocional, social e mentalmente sauddvel

além de alerta para poder ter um desempenho ideal. Os resultados dos entrevistados sio apresen-

tados na Tabela 6 e na Figura 6.
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Tabela 6 — Vocé acha que o ESS melhorard a vida Figura 6 — Vocé acha que o ESS melhorard a vida
profissional do pessoal no Exército Nigeriano? profissional do pessoal no Exército Nigeriano?
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Fonte: O autor (2021)

A pesquisa mostra que 49% dos entrevistados afirmaram que o ESS melhorar4 a vida
profissional do pessoal no Exército Nigeriano. Enquanto isso, 5% mantiveram uma percepgio
negativa em relagio a pergunta feita, enquanto 8% eram indiferentes. Além disso, uma premissa
fundamental do GST tem a ver com a defini¢io de um sistema e como uma organizagio ¢ formada
para melhorar a vida profissional do pessoal.

4.3.3 Melhoria do Moval do Pessoal

Moral é o estado de bem-estar psicolégico de um individuo baseado em um senso de con-
fianga. Nas for¢as armadas, o moral ¢ considerado um espirito que faz com que os membros de um
grupo se esforcem para ter sucesso. Onde quer que falte moral, o entusiasmo pelo sucesso dos mem-
bros do grupo torna-se fraco. As oportunidades criadas pela ESS no Exército Nigeriano desempen-
haram um papel fundamental na melhoria do moral do pessoal na drea de treinamento e aquisi¢io
de conhecimento. Isso ¢ apoiado pelos resultados da pesquisa de campo na Tabela 7 e na Figura 7.
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Tabela 7 — Vocé acha que o ESS no Exército

Nigeriano melhorou o moral do pessoal?

Figura 7 — Vocé acha que o ESS no Exército
Nigeriano melhorou o moral do pessoal?
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Fonte: O autor (2021).
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Os resultados mostram que 44% dos entrevistados concordaram que o ESS no Exército
Nigeriano melhorou o moral do pessoal, 29% concordaram, enquanto 10% discordaram.
Portanto, o ESS é um contribuinte significativo para o moral do pessoal no EN.

4.4 Interpretagio da Anilise de Dados

Os dados apresentados para responder as questdes da pesquisa foram interpretados
e analisados para fazer inferéncias e dedugdes estatisticas. Além disso, o resultado da pesquisa
foi modelado para mostrar a aplicagio do GST no ESS e sua relagio com MP. Finalmente,
dedugdes 16gicas foram desenhadas para fundamentar e autenticar a confiabilidade da pesquisa.

A Tabela 8 fornece o significado estatistico e as inferéncias do resultado da pesquisa.

Tabela 8 — Interpretagio dos fatores identificados e sua correlagio com o ESS para MP

aprimorada no Exército Nigeriano

Contribui¢oes dos Esquemas de | Atributos da Motivagio do
Ndm Seguranga Social Pessoal Resultado/Relacionamento
(Varidvel Independente) (Varidvel Dependente)
(a) (b) (c) (d)
1. Disciplina do Pessoal. Gestio Humana. Forte Contribuigio Positiva
2. Melhoria do Moral do Pessoal. Motivagio melhorada. Forte Contribui¢io Positiva
3. Vida Profissional do Pessoal. Inovagio. Forte Contribui¢o Positiva

Fonte: O autor (2021).
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4.4 Estratégias para Melhorar o Esquema de Seguranga Social no Exército Nigeriano

Apés os vérios desafios que dificultam a provisio de ESS adequados e encorajadores
para uma MP aprimorada no EN, algumas estratégias-chave foram identificadas. Algumas dessas
estratégias incluem a criagio de uma Diretoria de Planos Futuros para o EN, adotando um roteiro
para a continuagio da implementagio da politica de ESS no EN, bem como alavancando as fontes
de IGR do EN. Essas estratégias seriam discutidas em conformidade.

4.4.1 Criagdo de uma Diretoria de Planos Futuros para o EN

O desafio da md previsio e da falta de preparagio adequada para um Servigo em cresci-
mento como o do EN poderia ser enfrentado através da criagio de uma Diretoria Independente
de Planos Futuros. O objetivo desta estratégia é garantir que o QG sempre se mantenha a par dos
potenciais de crescimento do Servigo e faga planos adequados para o ESS necessério, a fim de mel-
horar a MP. Isso garantiria que o ESS fosse devidamente financiado, aprimorando a MP no EN.
Essa estratégia pode ser implementada até o segundo trimestre de 2022.

4.4.2 Adogdo de um Roteiro para a Continuagio da Implementagio de Politicas de ESS no EN

O desafio da implementagio de politicas inconsistentes devido a frequentes mudangas no
regime na lideranca poderia ser resolvido através da adogdo de um roteiro para a continuidade da imple-
mentagio de politicas de ESS no EN que garantiria que a MP continuasse sendo uma prioridade. Nas
dltimas 6 décadas, os COAS foram alterados mais de 20 vezes com cada novo chefe entrando a bordo
com uma visio e missio diferentes. Assim, a implementagio da politica torna-se a maior vitima, pois é
parcialmente executada ou abandonada na totalidade. Portanto, a adogio de um roteiro que institucio-
nalizasse a implementagio de politicas poderia garantir que o EN permanega em um curso constante para
o desenvolvimento e implementagio de ESS eficazes para uma MP aprimorada. O QG poderia convocar
um comité para o desenvolvimento deste roteiro para o ESS do EN até o primeiro trimestre de 2022.

4.4.3 Aproveitando as fontes de IGR do Exército Nigeriano

O desafio de diminuir a alocagio or¢amentdria para o EN em grande parte devido a out-
ras necessidades nacionais concorrentes, bem como as realidades econdmicas atuais no pafs, pode-
ria ser resolvido aproveitando as fontes existentes de IGR do EN. O EN poderia reservar até 70%
dos fundos gerados a partir de suas fontes IGR para o fornecimento de ESS que melhoraria a MP.
Assim, o financiamento para o ESS estaria fora dos orgamentos regulares do EN, garantindo assim
a disponibilidade de fundos. Consequentemente, seria necessirio que um comité desenvolvesse
modalidades de aproveitamento do IGR do EN para aumentar os fundos disponiveis para desen-
volver um ESS eficaz para melhorar a MP no EN. O QG poderia convocar um comité para alavan-
car as fontes existentes de na IGR até o Segundo Trimestre de 2022.
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5. Conclusiao

A provisio de ESS foi identificada como um multiplicador de forgas para garantir a
MP nas Forgas Armadas. Isso leva a um alto nivel de compromisso com o dever com o aumento
da produtividade no EN, como ficou evidente durante a Guerra Civil da Nigéria entre 1967 ¢
1970 e suas consequéncias imediatas. Ao longo dos anos, no entanto, a ESS no EN tornou-se
inadequada devido a questées como realidades de expansio, a ineficaz implementagio de politi-
cas e financiamento inadequado. Essas questdes estavam associadas a desafios como projegdes,
planejamento e previsio ruins para o futuro, mudangas frequentes na lideran¢a, bem como
financiamento insuficiente, o que impacta nos ESS e MP no EN.

A fim de mitigar os desafios destacados, este estudo propde algumas estratégias que
melhorariam a ESS para MP aprimorada no EN. Essas estratégias incluem a criagio de uma
Diretoria de Planos Futuros no EN, adogio de um roteiro de implementagio para a EN, bem
como alavancagem nas fontes de IGR do EN. Essas estratégias certamente aumentariam a capaci-
dade do EN de fornecer ESS adequados e reconfortantes para seu pessoal para melhorar a MP.

5.1 Recomendagdes
Recomenda-se que 0 QG:
a. Crie a Diretoria de Planos Futuros sob 0 QG DAPP até o segundo trimestre de 2022.

b. Desenvolver um roteiro para a continuidade da implementagio da politica de ESS
no EN até o primeiro trimestre de 2022.

c. Desenvolver modalidades para alavancar o naIGR existente até o segundo trimestre
de 2022.
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