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Editorial

Tassio Franchi COLEGAO MEIRA MATTOS
Exército Brasileiro. Escola de Comando e Estado-Maior ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
do Exército, Instituto Meira Mattos. http://ebrevistas.eb.mil.br/index. php/RMM/index
RI.O de Janeiro, RJ, Bras1l.. m Creative Commons
editor.cmm@eceme.eb.mil.br Attribution Licence

En este numero de la Coleccién Meira Mattos tenemos un conjunto de articulos diri-
gidos a temas enfocados en diferentes procesos en las Organizaciones Militares. Comenzando
con la educacién en los articulos “Investigacién sobre précticas sostenibles en organizaciones
militares - una revisién sistemdtica dela literatura” y “La historia de la educacién militar en pers-
pectiva - formacion de oficiales de la Academia Militar das Agulhas Negras (1989-2018)”. Otros
dos articulos se centran en la gestién interna “La personalizacién de procesos de evaluacién
de la preparacién tecnoldgica basados en la escala TRL - Desarrollo de una metodologia para
el Ejército Brasileno” e “Investigacién sobre précticas sostenibles en organizaciones militares -
una revisién sistemdtica de la literatura”.

Subiendo de nivel, otros articulos tratan temas importantes para los debates en torno a
la seguridad y defensa nacional e internacional. Mirando los temas fronterizos, y en didlogo con
el dossier difundido en enero de 2022 (CMM. v. 16, n. 55), tenemos los articulos “Seguridad en
Salud en la Frontera Brasil-Venezuela - vulnerabilidades y oportunidades” y “Muros territoria-
les y controles migratorios en Italia y Grecia durante la crisis humanitaria en Siria (2015-2018)”.

Finalmente, los dos tltimos textos tratan temas importantes para el pafs, que son la
cuestién Cibernética y la reforma del Consejo de Seguridad de la ONU. Estos son los textos:
“Cyberspace, Logistics and National Security Threats, Not Necessarily in that Order” y
“iPor un asiento en la alta mesa! La expresién econdmica del poder nacional como factor
influyente para la reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas”.

Referencias

COLECAO MEIRA MATTOS: revista das ciéncias militares. Rio de Janeiro, v. 16, n. 55,
jan./abr. 2022. Disponible en: http://ebrevistas.eb.mil.br/RMM/issue/view/1008. Accesado el:
20 sep. 2022.
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ARTICULO

DOI 10.52781/cmm.a080

Investigacion sobre practicas sostenibles en organizaciones
militares: una revision sistematica de la literatura

Research on sustainable practices in military organizations:

a systematic literature review

Resumen: El articulo tiene como objetivo sistematizar las evidencias
previas de pricticas de gestién sostenible en Organizaciones Militares.
Se realizé una Revisién Sistemdtica de la Literatura utilizando las
bases de datos Web of Science y Scopus. Analizamos publicaciones
relevantes sobre la gestién sostenible en los cuarteles durante un
periodo de 11 afios. La metodologfa se basé en la estandarizacién
Prisma, donde se realizé6 una secuencia légica de informacién
relevante para la investigacién. La evaluacién de la calidad se realizé
a partir de los articulos, y su respectiva medicién, separdndolos en
columnas en Excel, para que no existiera duplicidad. Identificadas
en la basqueda iniciativas realizadas en los cuarteles para desarrollar
sistemas sostenibles de mejora de la gestidén, en las que se destacan:
Proyectos de construcciones; Gestién de Recursos Hidricos; y
Herramientas para la toma de decisiones. Finalmente, los resultados
indican que existen iniciativas para mejorar la gestién sostenible en
las unidades militares, sin embargo, atin son escasas.

Palabras clave: Gestidn; Fuerzas Armadas; Sostenibilidad.

Abstract: The article aims to systematize Military Organizations as
previous evidence of sustainable management practices. A Systematic
Literature Review was carried out using the Web of Science and
Scopus databases. We analyzed the relevant publications regarding
the barracks in the period of 11 years on sustainable management.
The methodology was based on Prisma, where a logic of information
relevant to the research was carried out. The evaluation of the articles
was carried out from their articles, and their measurement, separating
them in quality in Excel, so that there is no duplicity duplicity.
Initiatives proposed in the development of systems to improve
management are identified in the research, in which the following
stand out: Projects for constructions; Water Resources Management;
and Decision-making tools. Finally, the results indicate that there
are initiatives to improve sustainable management in military units,
however, they are still scarce.

Keywords: Management; Armed Forces; Sustainability.
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INVESTIGACION SOBRE PRACTICAS SOSTENIBLES EN ORGANIZACIONES MILITARES

1 Introduccién

El desarrollo sostenible viene tomando fuerza dentro de las instituciones publicas, en
las cuales existe una preocupacién constante por mantener el orden y el equilibrio ambiental. “La
sostenibilidad se define por la posibilidad de garantizar el equilibrio sistémico y continuo, que
proporcione condiciones para la continuidad de la vida en el planeta” (MOR AIS; MARTINS;
SANTOS, 2020, p. 4). La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), junto a representantes
de 193 estados nacionales, en 2015, elaboré los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como
parte de una nueva agenda que proponia los Objetivos del Milenio (ODM) (Agenda 2030). Estos
objetivos representan un plan de accién global para eliminar la pobreza extrema y el hambre, brin-
dar educacién permanente de calidad para todos, proteger el planeta y promover sociedades paci-
ficas e inclusivas hasta 2030 (UNICEF, 2021).

“La Agenda Global 2030 es un conjunto de programas, acciones y directrizes que guiarin
el trabajo de las Naciones Unidas y sus paises miembros hacia el desarrollo sostenible” (NAHAS;
HELLER, 2017, p. 3). Segun Nunes 7. (2012), las Fuerzas Armadas han buscado mejorar sus
relaciones con el medio ambiente, puesto que cuentan con respaldo legal y preparacién técnica
para ser empleados en acciones ambientales. Con esto, es posible verificar que existe un alinea-
miento y dedicacion de fuerza con los proyectos ambientales.

Las Fuerzas Armadas de Brasil juegan un papel importante en la garantia de la sobera-
nfa nacional, en cuanto al cumplimiento de misiones relacionadas con la garantia de la Ley y del
Orden del Estado Democritico (BRASIL, 1999). Las acciones enfocadas en la sostenibilidad se
han convertido en un medio importante para fortalecer la imagen de las Fuerzas Armadas frente a
la sociedad brasilefia (BOAVENTURA; GOMES, 2018). Esto subraya el compromiso de la fuerza
con enfoque en el futuro. Varias discusiones sobre sostenibilidad se han vuelto comunes en las
agendas de los cuarteles, en cuanto a la duracién de la fuerza en las acciones externas, mantenién-
dose siempre operativa en las misiones (BRASIL, 2020). Segin Almeida, Scatena y Luz (2017),
es necesario trasponer la teorfa basada a partir de las discusiones y aplicarlas en el entorno con
compromiso, dado que los principios sostenibles en la gestién publica requieren un cambio de
actitudes y précticas.

El Ejército Brasilefio (EB) en los tltimos afos viene trabajando con base en algunas de las
directrices de la Direccién de Patrimonio Inmobiliario y Medio Ambiente (DPIMA), con respecto
a las pricticas de sostenibilidad dentro de las unidades militares, entre ellas: instrucciones norma-
tivas, conferencia ambiental, capacitacién de los militares para actuar, alianzas con instituciones
superiores para intercambiar experiencias, gestién de residuos, etc. Esta mirada a las directrices es
interesante porque, segiin Nunes ef /. (2012) las normas definen especificamente los objetivos y
otras disposiciones que tienen como objetivo eliminar o minimizar el impacto negativo sobre el
medio ambiente. En otras palabras, seguir lo que prescribe puede asegurar, a través de acciones
diarias, la promocién de la calidad de vida de los militares.

El compromiso de seguir las directrizes dentro de las unidades militares con el objetivo
de la mejora interna, ademds de obtener resultados beneficiosos para la unidad, también puede
recibir otros beneficios, a saber, la certificacién “sello verde oliva de sostenibilidad” otorgada por
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DPIMA, que acredita a las OM una calificacién ambiental de alta relevancia y cumplimiento de
metas sostenibles por encima del 90% (EJERCITO, 2020).

Algunas investigaciones publicadas, ubicadas en las bases de datos y mencionadas en este
trabajo, enfatizan la importancia de las précticas de gestién sostenible aplicadas en las unidades
militares. Con esto, surge la importancia de rescatar estos estudios y plantear la pregunta ¢cémo las
organizaciones militares han incorporado pricticas de sostenibilidad en sus procesos? El objetivo
principal de la investigacion es sistematizar evidencias previas de pricticas de gestion sostenible en
Organizaciones Militares. Para ello, se desarroll este articulo de revisién sistemdtica de la litera-
tura para verificar estudios enfocados en el 4rea sostenible dentro de las organizaciones militares.
En resumen, esta investigacion es necesaria para alinear con precisién una vision sistematizada a
lo ya publicado y realizado en las unidades militares, brindando asf una mayor reflexién para el
perfeccionamiento de los procesos.

2 Métodos

La investigacién se basa en una Revisién Sistemdtica de la Literatura, realizada a través
de las bases de datos Web of Science y Scopus, bases que tienen una buena adherencia de cardcter
cientifico a investigadores internacionales y nacionales, ademds de contar con una serie de revistas
de impacto global. La estandarizacién para la investigacién fue el Prisma, donde se realizé una
secuencia légica de las informaciones pertinente al estudio.

La evaluacion de la calidad en los estudios se realizé de forma exhaustiva a partir de las
bases de datos de la Web of Science y Scopus, una base de datos relevante para la investigacién y de
alcance internacional, lo que fue fundamental para perfeccionar la calidad de este trabajo.

El periodo de tiempo se introdujo en las bases de datos citadas para extraer nimeros rele-
vantes de trabajos publicados en los tltimos once afios (2010-2021). Se eligi6 este periodo como
criterio, ya que delimitarfa mejor el espacio temporal para la publicacién de trabajos, por lo que las
obras publicadas en 2021 serfan importantes para equipararlas con las anteriores. Poco después,
el uso de palabras clave en ese momento fue fundamental para la investigacién, cada palabra fue
utilizada individualmente, donde las insertadas fueron: “ustainability and army’; “sustainability
and aeronautics”; “sustainability and marine”y “ustainability and “armed forces”. En total, se
encontraron 706 obras.

Luego, se utilizaron los criterios de inclusién y exclusién de articulos. Los filtros para esta
seccidn se realizaron inicialmente en base a las palabras descritas, con el fin de ubicar el mdximo
numero de obras dentro de la plataforma, relacionadas con la sostenibilidad. Seguidamente, todos
los archivos fueron descargados en formato Excel, lo que facilité la basqueda de obras duplicadas
¥, posteriormente, su exclusidn.

A continuacidn, el siguiente criterio fue leer los titulos de los trabajos separadamente,
con esto se verificé que una parte considerable de los titulos no hablaban del perfil de la investi-
gacion, estando enfocados en otros aspectos fuera del estindar de apego a la investigacién. Como
resultado, se eliminaron 58 trabajos (duplicados) y 616 (titulos de trabajos que no correspondian
a las expectativas de la investigacién). Luego, fue necesario leer los resimenes de los 32 trabajos
restantes, con el fin de verificar la relacién con el desarrollo de pricticas sostenibles dentro de las
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INVESTIGACION SOBRE PRACTICAS SOSTENIBLES EN ORGANIZACIONES MILITARES

organizaciones militares, después de la lectura, se encontré que solo 11 de estos cumplieron con el
objetivo de la investigacidn, los otros fueron excluidos, por no cumplir con el objetivo propuesto
por la investigacién.

El andlisis de la calidad de los articulos seleccionados se realizd desde una mirada condi-
cionada a los aspectos comunes evidenciados en cada investigacidn, a saber: objetivos y resultados
relevantes y positivos, ademds de que sus publicaciones sean en revistas de gestion/ambiental, y
Journal de prestigio en la comunidad académica. Con eso, se leyeron los articulos seleccionados,
pronto se elaboré un resumen de cada uno y se organizaron en tablas para una mejor visualizacién
con el fin de sistematizar la informacién necesaria sobre el tema propuesto en la investigacién.

La investigacién se clasifica como bibliogrifica de naturaleza exploratoria, cuando su
abordaje fue considerado cualitativo. “El anilisis cualitativo depende de muchos factores, como la
naturaleza de los datos recolectados, los instrumentos de investigacién y los supuestos tedricos que
guiaron la investigacién” (GIL, 2002, p. 133).

El andlisis en la base de datos fue de suma importancia para la construccién de esta inves-
tigacidn, asi como la recoleccién de informacién con fines de insercién en la plataforma, la lectura
realizada a partir de la extraccién de documentos de la base serd fundamental para las discusiones
metodoldgicas involucrados en el trabajo.

3 Resultados

Figura 1 — Resultados obtenidos en las bases de datos Wos 'y Scopus

Wos. Scopus

413 Articulos 293 Articulos

.U_
ﬂ._

Correspondieron a los criterios establecidos en la investigacion

6 articulos

_l.h
T

|
|
Contribucion de los articulos para propuestas de sustentabilidad

|

11 articulos para analisis

Fuente: El autor (2021).
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Cuadro 1 — Propuestas de Gestién Elaboradas por las Fuerzas Armadas

Ubicacién /

Principales propuestas de gestién para la

Autor . Palabras clave e
Organizacién sostenibilidad
Buenas précticas de construccion en el ejércitos
. . Adquisicién de materiales sostenibles para
Kukjoo Kim y =,
) Corea del Sur Army proyectos de construccién;
Youngjun Park . . .,
Planificacién para la reduccién de costes y
reduccién de CO2.
Andlisis de costes para la sostenibilidad;
. Anilisis de estructuras logisticas internas;
Jun Wang Estados Unidos Army . [ 5 . ;
Evaluacidn a través de herramientas para la
toma de decisiones.
A Filinkov, ., .
. ' Creacién de modelos de gestién enfocados en
M Richmond, R .
. . la sostenibilidad;
Nicholson, Australia Army o . .
Andlisis de impactos ambientales estructurales;
M Alshansky y ., .. . .
. Creacidn de politicas sostenibles internas.
J Stewien
Estimacién de costos para la calidad ambiental
interna;
. . . Evaluacién de proyectos de certificacién
Nathaniel D. Bastian | Estados Unidos Army . p_ y
sostenible de edificios;
Toma de decisiones basada en herramientas
de apoyo.
Uso de herramientas de apoyo para soporte a
Christos la gestidn;
Makropoulos, Implementacién de soluciones integradas para
Ifigeneia Koutiva, Grecia Army la gestién del agua;
Panagiotis Kossieris y Propuestas basadas en sistemas
Evangelos Rozos inteligentes para cumplir con estrictos
estdndares ambientales.
. Aplicacién de recursos tecnoldgicos para la
Colin Chadderton, dién del
. estion del agua;
Christy M. Foran, & U . .
. . Control de costos y materiales utilizados en el
Giselle Rodriguez, . .
Estados Unidos Army compostaje;

Dominique Gilbert,
Steven D. Cosper y
Igor Linkov

Evaluacién de escenarios estructurales a partir
del uso de herramientas de apoyo al control de
residuos.
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Autor

Ubicacién /

Palabras clave

Principales propuestas de gestién para la

Organizacién sostenibilidad
Planificacién inicial para la implementacién de
proyectos sostenibles;
. . Gestidn eficaz en el control del ahorro de
Stephanie M. Rice y .
! Estados Unidos Army costes;

Elizabeth J. Keysar >,

Definicién del alcance de los proyectos
relacionados con las energfas renovables con
fines de control ambiental.
Realizacién de una matriz de decisién para
evaluar los mejores sistemas de gestion del
agua;

. . Anilisis de estudios para el uso de tecnologia

Jessica S. Gonzales | Estados Unidos Army . p &
viable para el tratamiento de agua;

Uso de un sistema de tratamiento
beneficioso para uso en campamentos
autosostenibles.
Gestién de los recursos hidricos en la fuerza;
Estudio de matrices a efectos de adaptaciones
James C. Dalton, limci i miento int frent
. climdticas para conocimiento interno frente a
Stephen R. Arnoldy | Estados Unidos Army . P
. las misiones recurrentes;

Kathleen D. White e . .
Resiliencia de la infraestructura a través de la
implementacién de medidas sostenibles.

Donalda Herramientas para la evaluacién de la sosteni-
Karnauskaite’, bilidad basadas en indicadores;
Gerald Schernewski , Lituania Marine Enfoque de sistemas integrados para la
Josianne G. Stettrup sostenibilidad,;
y Marija Katarzyte Herramienta de apoyo a la decisién.
Andlisis interno que garantice la eficiencia
econdmica para gestionar el control de las
Kukjoo Kim, Kyung- instalaciones;
Ryeung Min y Corea del Sur Armed Forces Evaluacién de precios para compras de mate-
Young-Jun Park riales que minimicen los impactos ambientales;

Reduccién de CO2 por el uso de materiales
sostenibles.

Fuente: Adaptado por el autor de Web Of Science/Scopus (2010-2021).
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Figura 2 — Categorias temdticas del articulo

Revista de impacto

/ ambiental
\ Estudios aplicados en las

unidades

Estudio de caso:
Articulos

Investigacion experinmental

analizados

Modelos sostenibles

/
AN

Herramientas de apoyo
para la gestion

Reduccion de impactos
ambientales

Fuente: El autor (2021).

4 Discusion

Las perspectivas tedricas que sustentan el trabajo fueron adoptadas a través de criterios
descritos a partir de las palabras clave, y asi, con el objetivo de identificar las pricticas de gestién
sostenible en organizaciones militares a través del punto de vista y metodologia de los articulos
analizados. A fin de organizar y asi discutir la presentacion de los datos, a continuacion, se presenta
el Cuadro 1 con las informaciones recolectada de la investigacién en su totalidad.

Fue realizada la lectura de 10 articulos relacionados con el Ejército y 1 relacionado con la
Marina, encontrados en la base de datos de la Web Of Science y Scopus, donde fue posible recopilar
informacién sobre el tema de la investigacién que se inserta en la base del problema: “¢Cémo las
organizaciones militares han incorporado pricticas de sostenibilidad en sus procesos?”.
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Para analizar el desempefio de las Fuerzas Armadas frente al universo sostenible, se ana-
liz6 el trabajo y aporte de cada una a su unidad. En esta etapa se identificé que algunas unidades
militares han propuesto iniciativas sostenibles de gran valor para la proteccién de sus cuarteles,
de modo que los materiales y recursos utilizados minimicen los impactos ambientales, desem-
penando asi una gestién sostenible consciente que afectard directamente la imagen de la unidad.,
pasando por el compromiso con la generacion presente y futura. El Cuadro 1 presenta esta infor-
macidén claramente.

Como se muestra en el Cuadro 1, es posible observar que los estudios relacionados con
la sostenibilidad forman parte de las iniciativas militares para desarrollar sistemas sostenibles para
la proteccién de las instalaciones, la preservacion del sistema interno, la calificacién de los militares
y el uso de tecnologfa para mejorar sus procesos. Entre los diversos temas estudiados, fue posi-
ble identificar los principales, a saber: Proyectos para construcciones militares; Gestién del Agua;
Gestion de Recursos Hidricos; y Herramientas de apoyo a la toma de decisiones. Los articulos
fueron analizados y las principales conclusiones se presentan a continuacion.

En el estudio de Kim y Park (2020), se verificé la iniciativa de proponer directrices
viables para reforzar la proteccién de instalaciones militares, reemplazando materiales, anterior-
mente utilizados en reformas locales, por materiales que tengan mayor adherencia, economia y
no dafien el medio ambiente., consiguiendo asi reducir el CO2 en el medio ambiente. Con esto,
es interesante notar que el estudio para tal efecto asume una serie de andlisis internos y externos,
y con la misién de perfeccionamiento, visando asegurar buenas précticas constructivas dentro de
las instalaciones del ejército.

En el estudio de Jun Wang (2019), se encuentra el desarrollo de una investigacién con el
fin de probar algin software de apoyo a la toma de decisiones, de manera que pudiera organizar
entrenamientos y verificar la resiliencia entre los militares, para luego probar un sistema tecnold-
gico para la evaluacién de la estructura militar en su conjunto. Es importante sefialar que el pro-
ceso de toma de decisiones es de suma importancia en las organizaciones, pues existen numerosas
vias para que el tomador de decisiones llegue a la toma de decisiones, existe un complejo de inda-
gaciones realizadas en diferentes escenarios, que de manera coherente, el tomador de decisiones,
centrdndose en el momento actual, ejecuta su linea de accién.

En el estudio de Filinkov ez al. (2017), se verificé la creacién de una herramienta de pla-
nificacién sostenible, por lo que su uso trajo resultados significativos a la unidad militar austra-
liana, permitiendo probar caracteristicas frente al proceso de reclutamiento de personal, recursos
utilizados, costos de fuerza, ademds de proporcionar insights sobre los puntos débiles y las dreas
de deficiencia de la operacién. Con ello, la fuerza australiana asegura condiciones para realizar una
buena seleccién dentro de los estindares establecidos y fortalece el vinculo de la gestién sostenible
frente al condicionamiento de la fuerza. La visién de la unidad de trabajar con herramientas y sis-
temas hace viable la gestidon y los vuelve visionarios, el futuro es incierto, sin embargo, con el uso
adecuado de tecnologias que beneficien el medio ambiente, diferenciindolo de otros cuarteles.
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En el estudio de Bastian (2011), es posible percibir que aborda aspectos de la gestién
de la ingenierfa militar al momento de tomar decisiones especificas a partir de la herramienta de
apoyo, con el fin de institucionalizar pricticas cotidianas saludables en las construcciones, de
manera que puedan reducir los impactos ambientales, fomentando la innovacién tecnoldgica en
sus atribuciones. Se verificé en los resultados que el uso de la herramienta de gestién es de gran
valor, ya que las decisiones para la adquisicién de material fueron tomadas con cautela, en cuanto
a los gastos y uso de materiales de construccién, asi como el uso de modelos sostenibles que ase-
guraron la ruta mds econémica de todo el proceso, reforzando asi la pertinencia de trabajar con
optimismo y metas sostenibles.

El estudio de Makropoulos, Kossiens y Rozos (2019) demuestra la preocupacién de la
unidad militar con respecto a la gestién de los recursos hidricos, que también opté por utilizar
una herramienta y apoyo a la planificacién estratégica para analizar el agua en los campos que
tenfan instalaciones militares europeas. La herramienta permitié identificar rdpidamente forta-
lezas y debilidades con respecto a la gestién del agua a nivel del campo, identificando oportuni-
dades de perfeccionamiento y encontrando soluciones para resolver problemas, sensibilizando
asf a los militares para utilizar tecnologfas viables para reducir los problemas locales. Un factor
interesante que necesita ser discutido es la gestion del agua, se sabe que el agua como recurso
esencial para el planeta necesita ser manejada con equilibrio, para eso, el uso de la herramienta
de apoyo se vuelve fundamental por el momento, ya que garantizard el bienestar de los militares
en el entorno de los campamentos y contribuird a la reutilizacidén del agua, y otros aspectos que
permitan la reutilizacién de la misma.

El estudio de Chadderton ez a/. (2017) se basa en la importancia de la gestién de residuos
en las instalaciones militares estadounidenses, con respecto al uso de la herramienta de soporte que
incorpora el andlisis de decisién multicriterio. El andlisis, realizado en tres instalaciones diferen-
tes, se limitd a la aplicacién de recursos tecnoldgicos, centrindose en la gestién de residuos desde
aspectos relacionados con el control energético, costes variados, etc. La herramienta apoyd a los
militares en base a la eleccién de tecnologias para uso militar, el estudio demuestra que es posible
establecer medidas de reduccién de residuos con una gestion eficaz basada en el uso de tecnologias
econdémicas para el desarrollo sostenible en la instalacién militar. Se sabe que el andlisis multicrite-
rio permea un método que consiste en la elaboracién de paneles con el fin de construir un modelo
de decision, que sustentan las elecciones del tomador de decisiones, método excelente que utilizé
la unidad que, a su vez, trajo perspectivas de mejora para el uso.

El estudio de Rice, Keysar (2017), aborda estudios de la Ley de Politica Ambiental
Nacional con el fin de traer mejoras a la adecuacién de los proyectos destinados a las energfas
renovables. La investigacién arrojé como resultados puntos que son necesarios analizar para obte-
ner una buena gestion, tales como: coordinacién adecuada para el inicio del proyecto, condicio-
nes ambientales inherentes, gestién eficaz para el ahorro de costos, etc. El estudio de alternativas
basado en el anilisis de la Ley es efectivo, pues ha traido posibilidades y acciones que facilitan
la gestién de todo el proceso inicial de la unidad, con foco en criterios sostenibles, con el fin de
impactar positivamente en la salud ambiental del establecimiento
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En el estudio de Gonzales (2014), también se hace un andlisis de la gestién del uso del
agua que utilizan los militares en los campamentos, analizando qué sistema portitil serfa mds
viable para el tratamiento de aguas residuales, elaborando una matriz de decisién para enume-
rar las principales formas de tratamiento, la investigacién obtuvo resultados satisfactorios con
algunas reservas, donde, a pesar de la eleccién de un método de tratamiento de agua, para eso, es
necesario adaptarlo a los cambios climéticos, para obtener un buen acondicionamiento del pro-
ducto, por lo tanto, los campamentos podrian ser autosuficientes y las diversas misiones podrian
llevarse a cabo en cualquier parte del mundo utilizando esta tecnologfa.

El estudio de Dalton, Arnold y White (2012) discute acciones dirigidas a gestionar los
recursos hidricos y producir medidas consistentes y econémicas en la unidad militar utilizada
por el cuerpo de ingenieros del ejército estadounidense que se basé en el anilisis de un informe
sobre cambio climitico y gestién de recursos hidricos, analizando el informe y desarrollando
una matriz para identificar las prioridades en términos de adaptaciones a las condiciones climd-
ticas. La investigacion revel6 que la implementacién exitosa de la politica de adaptacién ayudard
a aumentar la resiliencia de la infraestructura de recursos hidricos naturales y a reducir las vul-
nerabilidades potenciales de estos recursos a los efectos del cambio climético y su variabilidad.
El cuerpo de ingenieros militares estd desarrollando e implementando los planes, las politicas
desarrolladas, entre otros, para que la adaptacién comience antes para los proyectos que son
mis vulnerables o mds criticos para el desempefio sostenible. Con esto, se tiende a pensar que las
unidades militares se perfeccionan de acuerdo a la realidad local, lo que es mds urgente en este
momento, tanto la gestién de los recursos como el desarrollo estructural de las unidades, son
aspectos que traen diferentes acciones y reacciones, el método utilizado por las unidades com-
prende el universo de ese entorno, la accién realizada es la perspectiva de la unidad para mejorar
sus procedimientos. Todavia es dificil establecer una conexién mutua con las distintas unidades
militares alrededor del mundo, pero es posible crear rutinas internas basadas en estudios locales
y acciones de cuarteles vecinos.

El estudio de Kamauskaite ez a/. (2019), se refiere a la Marina, en la que fue posible iden-
tificar solo una encuesta, que ademds utiliza una herramienta de evaluacién sostenible basada en
indicadores. La herramienta en sf servirfa para apoyar la toma de decisiones sobre los debates con
respecto al desarrollo sostenible en la gestion costera en Lituania, evaluando los siguientes aspec-
tos: ambiental, social y econémico. Con el andlisis de los indicadores se comprobé que existe una
diferencia entre las opciones de gestién que abordan la sostenibilidad en los diferentes 4mbitos,
en los que ambas opciones de gestién tienen algunos efectos positivos y negativos sobre la calidad
del medio ambiente. Sin embargo, aunque la herramienta indicara las debilidades de la medida
de gestion, los resultados de la evaluacién no indicaron qué tipo de soluciones se deberfa llevar a
cabo. La propia direccién de la marina trabaja con foco en los puertos.

En el estudio de Kim, Min y Park (2021), es posible identificar que la investigacion trata
sobre medidas de proteccién en una unidad militar del ejército coreano, donde se buscé desar-
rollar un método de proteccién que blinde las instalaciones contra las ondas electromagnéticas
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de los paises vecinos, reduciendo el uso de hormigén y armaduras, sustituyéndolos por materiales
sostenibles y duraderos. Los resultados mostraron la posibilidad de desarrollar una protecciéon
liviana en las instalaciones, ahorrando asi aproximadamente 316,386 toneladas de hormigdn,
ademds de reducir aproximadamente 9,972,489 toneladas de CO2, es decir, a través del anilisis
de los materiales utilizados para el blindaje, existe la posibilidad de implantar en las instalaciones
coreanas, minimizando los impactos ambientales y fortaleciendo su drea de proteccién.

En esta investigacion no fueron encontrados trabajos especificos que dimensionaran
proyectos sostenibles en los cuarteles de la Fuerza Aérea Brasilefia. En consecuencia, la demanda
de trabajo en el campo del Comando Militar de Aerondutica, en las plataformas investigadas,
es aun escasa. Las razones de esto no se conocen, sin embargo, se nota que la direccién de una
buena gestién que tenga propdsitos de mejorar el medio ambiente frente al desarrollo local
sostenible, es diferencial para el avance de la unidad militar desde la perspectiva de la responsa-
bilidad social ambiental.

En las lecturas realizadas, fue posible identificar pricticas sostenibles para minimizar los
impactos ambientales en las actividades rutinarias, tales como: sustitucién de materiales, anterior-
mente utilizados en remodelaciones de locales, por materiales de mayor adherencia, ahorro de
recursos, reducciéon de CO2 en el ambiente, uso de herramienta de gestién para apoyar las decisio-
nes y la gestién de residuos utilizando modelos sostenibles que aseguraran la ruta mds econémica
de todo el proceso, sustentando asi la pertinencia de trabajar con optimismo y metas sostenibles.

Con eso, es posible verificar que el buen condicionamiento de la insercién de practi-
cas sostenibles es fundamental para el buen progreso organizacional. Asf, entendiendo la rele-
vancia de la investigacion discutida, las Fuerzas Armadas, como 6rgano de la Administracién
Publica Federal, son modelos que propician ambientes adecuados para el desarrollo de pricticas
y proyectos de gestién que traigan equilibrio. La gestién sostenible proporciona cambios en las
acciones y condiciona a las personas a nuevas percepciones y practicas conservadoras, aportando
calidad y proactividad dentro del escenario organizacional (TRIGO; TRIGO; MARUYAMA,
2017). En ese sentido, la busqueda de iniciativas para preservar el medio ambiente, con el fin
de obtener resultados positivos, reducir gastos, se vuelven competitivos y estimulan al equipo,
de manera que incida positivamente en el desempefio de los colaboradores y condicione una
vida sostenible. Sin embargo, es necesario enfatizar que es necesario en ese contexto, acciones y
posicionamiento de los gestores, con el fin de crear proyectos, incentivar nuevos modelos soste-
nibles para aplicacién en las unidades, fortalecimiento de la politica interna e innovacién en los
procesos implementados.
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S Conclusién

En definitiva, el andlisis de los articulos permite afirmar que existen iniciativas para
perfeccionar la gestién sostenible dentro de las unidades militares, sin embargo, atin necesita
desarrollar mds proyectos para su implementacién y difusién. En el universo de trabajos ana-
lizados en las bases de datos se obtuvo una relevancia del 90% de trabajos dirigidos al Ejército,
seguido del 10% de la Marina, 0,0% de la Aerondutica.

Las iniciativas tomadas dentro de las Fuerzas Armadas para desarrollar sistemas soste-
nibles para mejorar la gestién presentaron una serie de temas, que pueden ser proyectados en
otras unidades, ddndoles la oportunidad de insertar nuevas técnicas y modelos de gestién para
mejorar los procesos.

Por lo tanto, la investigacién aporta nuevas percepciones sobre el drea de estudio a la
academia, al investigar trabajos publicados en el 4rea de gestién de la calidad y sostenibilidad en
las unidades militares, agregando informacién relevante para el conocimiento de otras unidades
militares y de la sociedad en general. .

Durante el estudio, se moderd y resolvié tal limitacién, teniendo en cuenta que algu-
nas palabras clave utilizadas no retornaban con resultados satisfactorios, sin embargo, se realizé
la eleccidn de nuevas palabras y plataforma de investigacién e, de esta forma, aportar resultados
satisfactorios para la basqueda.

Finalmente, la investigacién contribuyé al levantamiento de informacién a partir de
los resultados obtenidos, modelos utilizados en las unidades que hicieron més sostenible el
ambiente, contribuyendo asi a avanzar en futuros estudios en las unidades cercanas, en el sen-
tido de elaborar un modelo de evaluacién de la gestién sostenible a los cuarteles.
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Resumen: El articulo tiene como objetivo presentar un breve
andlisis de los cambios en la estrategia educativa que impactaron en
la forma de ser y de pensar de los egresados militares de la Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN) en los ultimos 30 afos.
Para ello, la investigacién tuvo acceso a documentos internos del
Ejército Brasilefio (EB) y entrevistas. Los antecedentes politico-
histéricos que contribuyeron a la planificacién y ejecucion de
nuevos sectores en AMAN en 1989 son el punto de partida para
los cambios estructurales y curriculares en el EB. Los resultados
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jovenes oficiales en el contexto de la democracia brasilefa.
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LA HISTORIA DE LA EDUCACION MILITAR EN PERSPECTIVA

1 Introduccién

La iniciativa de este estudio surgié de una revisién bibliogrifica, una investigacién docu-
mental, el andlisis de materiales diddcticos utilizados desde 1989 y la realizacién de entrevistas.
El enfoque documental se centré en el andlisis de los informes del antiguo Ministerio del Ejército
y del Ministerio de Defensa’, en los boletines internos de la Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN)*y el Departamento de Ensefianza e Investigacién (DEP). Se realizaron entrevistas sobre
los cambios en la narrativa durante el proceso de formacién en la AMAN entre 1989 y 2018.

Aunque los principales valores que gufan la idealizacién de este perfil estén vigentes por
ley desde 1980°, el objetivo es dilucidar aspectos atin poco conocidos sobre los instrumentos y
estrategias que modificaron el perfil militar de los oficiales egresados de la AMAN® centrado en el
ano 1989. En ese afio, AMAN pricticamente duplicé su estructura fisica y administrativa, con la
inauguracién de una serie de instalaciones permanentes: el Conjunto Principal II, sede del Curso
Superior, y el Poligono de Tiro Guilherme Paraense, més conocido como “Seccién de Tiro”.

Estas obras formaban parte de una cartera estratégica del Ejército — la Fuerza Tarea 90
(FT-90) —, un conjunto de proyectos que permitieron, a lo largo de casi treinta afios, expandirse y
brindar apoyo para la formacién de un militar mds enfocada en actividades profesionales.

En la misma época, otros factores acompafaron la coyuntura nacional de la transicién
del gobierno de Figueiredo a la democracia. Segtin Martins Filho (2007, p. 10), a nivel regional, la
Guerra delas Malvinas/ Falklands, ocurrida en 1982, brind6 nuevas ensefianzas en el campo militar
y contribuyé al proceso de distensién entre Brasil y Argentina, que ya estaba en marcha. Ademis,
la estructura militar brasilefia era bastante similar a la de sus vecinos argentinos®. En consecuencia,
los resultados politico-militares® del conflicto en el sur del continente motivaron la transformacién
del Ejército Brasilefio (EB) en la década de 1980 (ALVES; CAMPOS, 2012). En ese contexto, el

1 El Ministerio del Ejército pasé a ser Comando del Ejército en 1999, con la creacién del Ministerio de Defensa.

2 La Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN, como establecimiento de ensefianza militar superior, es heredera de la tradicién
bicentenaria de formar al oficial subalterno y al capitdn no calificado de la linea de ensefianza militar bélica del Ejército Brasilefio, inicia
la formacién del jefe militar (BR ASIL, 2011a). El egresado militar en la AMAN se equipara a la ensefianza universitaria y recibe el titulo
de licenciado en Ciencias Militares, de acuerdo con la Ley de Ensenanza del Ejército (BRASIL, 1999).

3 Estatuto de los Militares (E1) - Ley N° 6880, de 9 de diciembre de 1980 (BRASIL, 1980).

4 Convocado por el Ministro del Ejército Lednidas Pires Gongalves, el Coronel del Cuadro de Ingenieros Militares (QEM) — formado por
el Instituto Militar de Ingenierfa - Cliudio Meirelles Santos expresé la opinién del ministro de que nada debe hacerse sin una estudio
profundo para, no solo ampliar, sino también adaptar la AMAN, para que los cadetes tuviesen el mismo nivel de las facultades modernas,
con el uso de computadoras, videos, etc. Que se le diera una solucién que le permitiera estar, como la primera, orgullosa de los que alli
pasaron, sumando valores para otros 50 afios de uso y, atin, manteniendo un recuerdo de sus tiempos de gloria (VELLOSO, 2010).

S En Brasil en 1982, el gobierno militar adn supervisaba, bajo la presidencia del general Jodo Baptista Figueiredo. Las guerras eran temas
que naturalmente recibian una atencién especial por parte del gobierno. Su Ejército fue, hasta la década de 1970, el adversario tra-
dicional en las hipdtesis de empleo y juegos de guerra desarrollados por las escuelas militares brasilefias. Su equipamiento y doctrina
eran muy similares a los del Ejército brasilefio. Se encontré la misma inclinacién hacia la guerra contrainsurgente, a expensas de prepa-
rarse para la lucha convencional. Parece légico pensar en el gobierno y el Ejército brasilefios como observadores atentos del conflicto
(ALVES; CAMPOS, 2012).

6 Por ejemplo, la guerra reveld la impotencia de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca (TIAR). Conforme se demostrd la ineficacia de estos instrumentos durante la guerra y el apoyo ostensible de Estados
Unidos a su aliado britdnico, tales organizaciones funcionaron solo cuando respondieron a los intereses de la superpotencia del norte.
La diplomacia brasilefia estuvo atenta a esta leccién (CERVO; BUENO, 2002).
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General Walter Pires (1979-1985) y, sucesivamente, el General Lednidas Pires Gongalves (1985-
1990), ordenaron al Estado Mayor del Ejército (EME) planificar la reestructuracién de la Fuerza,
dando continuidad al proyecto que estaba en curso desde los afios 1960 (PEDROSA, 2018), pero
con un enfoque en el panorama de afios 1980, donde la Guerra de las Malvinas/Falklands tuvo
una influencia importante. Asi, en el afio de 1984 surgié, en el dmbito de la EME, el Sistema de
Planificacién del Ejército - SIPLEX® . Este plan persiste, con adaptaciones, hasta la actualidad” .

La formacién profesional de los oficiales en la linea de la ensefianza militar bélica
(LEMB) es el hilo conductor de la carrera de los futuros comandantes del Ejército Brasilefio
(EB). En los ultimos treinta afios, el sistema educativo del EB, en especial el Departamento de
Ensefianza e Investigacion (DEP)" lanzé un gran desafio al tratar de evaluar objetivamente las
actitudes y valores militares revisados en el Estatuto de los Militares. El afio de 1989 también
trajo aportes al campo tedrico de la Historia. En ese mismo afio aparece en Francia la Historia del
Tiempo Presente (HTP), en la que Pieter Lagrou es uno de sus mayores colaboradores. Aunque
el Instituto para la Historia del Tiempo Presente (IHTP) fue creado en la década de 1970,
Timothy Garton Ash publicé un libro llamado The History of the present (1999) donde defiende
la prictica de una historia reciente, hecha de entrevistas a los protagonistas y de full immersion en
los eventos (PORTO JUNIOR, 2007).

En la AMAN, esta directriz también se reflejé en la ampliacién de su estructura fisica
(obras iniciadas en 1987 e inauguradas en 1989), pricticamente duplicando la capacidad de
formacién de oficiales, con el objetivo de, en el futuro, hacer frente al aumento de efectivos que
podria tener visto en los Proyectos FT-2000 y FT-21. AMAN es el establecimiento de ensefianza
militar responsable por la formacién ded la mayorfa de los oficiales de carrera del Ejército
Brasilefio. En la Academia se desarrollan en los cadetes los principales valores de la cultura orga-
nizacional de la Fuerza Terrestre, los cuales serdn cultivados a lo largo de la carrera del oficial. Sus
cursos, desde 1964, tienen una duracién de cuatro afios, divididos en dos fases: Curso Bdsico''y
Cursos de Armas. Allf se realizan siete especialidades: Infanteria (Inf), Caballeria (Cav), Artillerfa
(Art), Ingenierfa (Ing), Comunicaciones (Com), Material Bélico (MB) e Intendencia (Int).
La ensenanza en AMAN comprende dos grandes dreas: Educacién Bdsica (disciplinas deno-
minadas “universitarias”, en las dreas de Ciencias Exactas y Ciencias Humanas, para todos los
cursos) y Educacién Profesional (disciplinas militares, comunes y especificas de cada curso).

7  El Estado Mayor del Ejército es el érgano de direccion general (ODG) de la Fuerza Terrestre, encargado de coordinar la actuacion
de todos los sectores del EB.

8 SIPLEXx es el conjunto de medidas y acciones del Estado, con énfasis en la expresion militar, para la defensa del territorio, la
soberania y los intereses nacionales contra amenazas predominantemente externas, potenciales o manifiestas (BRASIL, 1984b).

9  Segun Kuhlmann (2007) la posibilidad de adaptaciones ya formaba parte del sistema desde el principio.
10 Desde el afo de 2009, el DEP paso6 a denominarse Departamento de Educacion y Cultura del Ejército (DECEX).

11 De 1964 a 1976, el Curso Basico abarco los dos primeros afios; de 1977 a 1987 se redujo a un afio y, en 1988, volvio a la confor-
macion anterior de dos afios. Ademas de concentrar las disciplinas denominadas “basicas”, tanto en la Educacion Basica como
en la Profesional, permite un periodo de convivencia y conocimiento mutuo, visando una mejor relacion interpersonal futura, ya
que los cadetes se dividiran ademas en diferentes armas/servicios. .
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Para viabilizar la realizacién del estudio en cuestién, se investigaron documentos inter-
nosde AMAN, como los boletines internos (BIAMAN). En cuanto ala metodologfa, el presente
trabajo se basa en las contribuciones de José D’Assungio Barros (2013). Para la historia oral se
consultaron los trabajos de Ferreira y Amado (2006), Alberti (2013) y Cardoso y Vainfas (2012).
También se consultaron publicaciones relacionadas con la ética castrense en el Portal de
Periddicos de la Capes. Los militares y exmilitares entrevistados firmaron el Término de
Consentimiento Libre e Informado (TCLE), que, a su vez, fue enviado al Comité de Etica de
la Universidad Salgado de Oliveira (UNIVERSO). Los textos fueron sometidos a un anélisis
discursivo (MAINGUENEAU, 2008). Por lo tanto, este articulo se ajusta a las siguientes cla-
sificaciones: en cuanto al tipo de investigacién (u objetivo), es una investigacién aplicada, y, en
cuanto a los procedimientos metodoldgicos, es un estudio de caso basado en la revisién biblio-
grifica y la investigacién documental.

2 Desarrollo
La formacién de oficiales en perspectiva de la linea de la ensefianza militar bélica

La socializacién de los oficiales de la LEMB comienza incluso antes de ingresar a las puer-
tas académicas. Los rigidos procesos de seleccién establecidos en convocatorias publicas verifican la
situacion social de los candidatos, a través de comprobacién que no cuentan con antecedentes cri-
minales en el registro nacional de seguridad ptblica. Una vez aprobado, el candidato es sometido
a las nociones bisicas de la cultura institucional durante el periodo de adaptacién, de aproxima-
damente quince dias'. En este momento inicial se distribuyen manuales, de los cuales se destacan
el Estatuto de los Militares™ (BRASIL, 1980), el Reglamento Interno de Servicios Generales™
(BRASIL, 2003) y el Reglamento Disciplinario del Ejército’ (BRASIL, 2002). Tras un afio de
formacién preparatoria en EsPCEx, una vez aprobado, el alumno podrd incorporarse a AMAN.

El proceso implica también el desarrollo de otros valores morales que deben guiar su
actuar no solo alo largo de su carrera, sino a lo largo de su vida, mientras sean considerados milita-
res, aunque ya no estén en servicio activo. La bisqueda de estos valores estd guiada por la “idea
predominante” del honor, que debe acompanar a los militares y promover conductas que conlle-
ven a ser considerados dignos del oficialismo y la defensa de la patria. Para Rosinha y Andrade
Jnior (2020) las fuerzas armadas preparan los jévenes para ejercer el rol de defensa y seguridad en
un contexto social en constante transformacién y funcionar por ideologfa, simultineamente para

12 Con excepcidén de algunos concursos esporddicos para el ingreso inmediato en la AMAN (2004 y 2011), el ingreso a LEMB se realiza
mediante aprobacién en EsPCEx. En este establecimiento educativo, el estudiante aprende las nociones bdsicas de la profesion militar en
un afio y toma contacto con los miembros de AMAN.

13 El presente Estatuto regula la situacién, obligaciones, deberes, derechos y prerrogativas de los miembros de las Fuerzas Armadas
(BRASIL, 1980).

14 ElReglamento Interno y de Servicios Generales (R — 1 0 RISG) prescribe todo lo relacionado con la vida interna y los servicios generales
de las unidades consideradas cuerpos de tropa, estableciendo normas relativas a las atribuciones, responsabilidades y ejercicio de las fun-
ciones de sus miembros (BR ASIL, 2003).

15 ElReglamento Disciplinario del Ejército (R-4 o RDE) tiene como objetivo especificar las transgresiones disciplinarias y establecer reglas
sobre puniciones, comportamiento militar de los soldados, recursos y recompensas (BR ASIL, 2002).
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asegurar su propia cohesién y reproduccion de los valores que proyectan en el exterior. No existe
un aparato puramente ideoldgico, pero la “escuela, sea civil o militar, es un espacio politico dini-
mico por excelencia” (PALMA ROSINHA; ANDRADE JUNIOR, 2020, p. 132).

Deacuerdo con el articulo 36 del Reglamento dela Academia Militar das Agulhas Negras,
los cursos AMAN también tienen como objetivo formar una personalidad militar bdsica, con una
estructura ética sdlida y un fuerte desarrollo actitudinal, todo de acuerdo con el perfil profesional
establecido por el Estado Mayor del Ejército (BRASIL, 2014). Dénis de Miranda (2019) verificé
en su tesis doctoral que la formacién ética militar serfa la mejora de los estindares éticos y morales
propuestos en la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996).
Para Miranda, el desarrollo del pensamiento estructurado guarda similitud con lo que la LDBEN
denomina pensamiento critico. Esta construccién aparece en el texto militar como una conducta
que el Ejército valora en quienes concluyen sus modalidades de ensefianza (MIR ANDA, 2019).
Se destaca que, segun el articulo 35 de la LDBEN, la formacién ética tiene su punto focal durante
la ensenanza media (BRASIL, 1996), sin ninguna mencién a la ensefianza superior. Sin embargo,
se estimulan las derivaciones del eje estructurante castrense con el propésito de que los valores
militares se manifiesten espontineamente al final del proceso de ensefianza.

Para operacionalizar la reproduccién de los valores esperados en un ambiente de trans-
formaciones cada vez mds rdpidas, se evidenciaron tensiones entre la ruptura de las estrategias de
ensefianza y la continuidad de las tradiciones solidificadas a lo largo del tiempo. Sueli Magalhies
comparti6 algunas de las dicotomias que hicieron del Proceso de Modernizacién de la Ensefianza
(PME) a fines de la década de 1990 y principios de la de 2000 un gran desafio:

Esta actualizacién del ethos militar de la ensefianza se dio a favor de una racionalidad
pedagdgica centrada en valores y categorfas de andlisis completamente opuestos: en
lugar de la subordinacién absoluta del individuo al grupo y a la Institucién (holismo),
la consideracién de las necesidades afectivas y cognitivas de los alumnos; en lugar de
la primacfa irrestricta de la jerarquia, la mencién de criterios racional-juridicos para el
ejercicio del liderazgo; en lugar de la omnipresencia del ascetismo radical, la defensa

del uso eventual del principio del aprendizaje placentero (MAGALHAES, 2010, p-2).

En este sentido, Celso Castro (2004) enumera una serie de atributos que, en su inves-
tigacién, parecen ser valorados por los cadetes y que, en esta perspectiva, se consideran comple-
mentarios y necesarios para el ejercicio de una conducta honorable, tales como: seriedad, pro-
fesionalismo, competencia, madurez, disciplina y orden. Es interesante notar que estos valores
deben resultar en una “conducta moral y profesional irreprensible”, como lo establecen los deberes
militares relacionados con la ética (BRASIL, 1980). Son, por lo tanto, valores cuya persecucién
se fomenta y que deben resultar en acciones y actitudes reguladas por estatutos que se aplican
internamente a la corporacién. Ademds, el cultivo de estos valores también debe establecer una
diferencia de comportamiento evidente entre militares y civiles, que culmine en una separacién
entre el mundo militar y el civil.
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La percepcion de los atributos militares como ejemplos de verdaderos valores éticos y
morales, bien como de sacrificio por la patria, permeé un discurso del General Anténio Hamilton
Martins Mourio en ocasién de las conmemoraciones del cincuentenario de la muerte del Sargento
Argemiro de Camargo, victima de una emboscada guerrilleraen 1965. Segtin Zatta y Vannini (2018),
el discurso del general reafirma la visién militar de la “Redentora” (el movimiento del 31 de marzo
de 1964), ademds de implicar laidea de que el Ejército brasilefio salvé al pafs de una dictadura comu-
nista. Asimismo, segtin estos autores, el ao 2015 marcé la reanudacién del discurso institucional
con una posicién politica favorable al Régimen Militar (1964-1985) (ZATTA; VANNINI, 2018).

Ademis, el uso del uniforme y sus insignias se vuelven parte de la rutina de los candi-
datos a alumnos en una escuela militar, donde esto es evaluado por los tres documentos mencio-
nados anteriormente. En el caso del alumno de un curso de formacién LEMB, los ornamentos
creados reciben una atencidén especial. Esto se debe a que algunos uniformes se fabricaron espe-
cificamente para este propdsito.

En el primer ano de AMAN, el entonces cadete'® viste el uniforme histérico llamado
“Azuldo”. Ademds, durante la semana del soldado, el cadete recibe el espadin, una copia redu-
cida de la espada que recibié el Duque de Caxias por sus servicios al Ejército y al Imperio de
Brasil. La fecha se celebra alrededor del 25 de agosto, cumpleafios de Luis Alves de Lima e Silva'’.
Cabe destacar el papel del Coronel José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque en el cambio del
perfil de carrera de la LEMB. Segtin Celso Castro:

Con la creacién del Cuerpo de Cadetes, el alumno matriculado en la Escuela pasé a ser
considerado parte de un ente colectivo [...]. El principal control de que se siguieran los
nuevos preceptos disciplinarios debfa ser la conciencia de los propios cadetes, a través
de la creacién de lo que José Pessoa llamd, en su autobiografia, “un nuevo estado psico-
16gico”, que harfa de cada uno un “esclavo de su dignidad personal” [...]. Cada cadete
era su propio prisionero. Y podemos decir que no hubo prisién mds sélida. El princi-
pal objetivo era, por lo tanto, llegar “al alma y al corazén” de los jévenes candidatos a
oficial. Por eso, sus iniciativas mds importantes — y las mds duraderas — fueron a nivel
simbdlico [...]. Primero, se cambié el uniforme de los cadetes [...]. Se le pidi6 al artista
José Washt Rodrigues que ayudara a crear el nuevo plan de uniformes. Se adoptaron

uniformes militares del Imperio, principalmente de la camparia de 1852 contra Rosas'®

16 El cadete, titulo de origen nobiliario, en desuso a principios de la época republicana, adquirié nuevos contornos. E1 25 de agosto de 1931
fue creado el “Corpo de Cadetes” por el Coronel José Pessoa, en ceremonia a la que asistid, entre otras autoridades, el Presidente de la
Republica Getulio Vargas (CASTRO, 2002, p. 42).

17 Luis Alves de Lima e Silva, el Duque de Caxias, es el patrono del Ejército Brasilefio. Nacido el 25 de agosto de 1803, su carrera en las armas
es un objetivo destacado frente a las conquistas militares y politicas dentro y fuera del Imperio brasilefio. Como resultado, fue elegido con
el titulo de Duque, segundo en la escala nobiliaria. A partir de 1923 comenz6 a conmemorarse, con mayor relevancia, la fecha de su naci-
miento, hasta que recibié el sobrenombre de Dia del Ejército. Actualmente, el 25 de agosto se celebra el Dia del Soldado, acompanado de
ritos especificos como las graduaciones militares, la ceremonia de juramento a la bandera nacional y el compromiso del espadin para los
cadetes del primer afio de AMAN.

18 Juan Manuel de Rosas goberné la Confederacién Argentina entre 1835 y 1852, siendo derrotado por las tropas dirigidas por Caxias en
la Batalla de Monte Caseros, en territorio argentino, el 3 de febrero de 1852. Este fue el tinico hecho histérico en el que las principales
potencias del continente sudamericano, Argentina y Brasil, se enfrentaron militarmente y su resultado influyé en la eleccién del unifor-
me de los cadetes de AMAN.
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shako, cordones con paletas y borlas, charlatanes de palma y paleta escarlata y emblema

simbdlico para la cubierta. El color predominante pasé a ser el turquesa. El elemento

mds importante pasé a ser el espadin (CASTRO, 2002, p. 42-43).

Como resultado de la atencién prestada a la creacién de nuevos dispositivos y artefac-
tos, el cadete comenzé a recibir un trato mds rigido, bajo un control mds cerrado. El sociélogo
Erwin Goffman' establece que la influencia reciproca ocurre cuando los socios ejercen presen-
cias fisicas entre s sobre sus respectivas acciones. En la educacién militar tiene lugar el proceso de

socializacién mds intenso y prolongado de toda la educacién técnica y superior.

El internado, con mds de 10000*° (diez mil) horas de clase o instruccién en disciplinas
profesionales, se divide en maniobras militares y ejercicios de campo. Este largo periodo de al menos
cinco afios ininterrumpidos se considera un sistema de aislamiento frente a una “burbuja” o “un
mundo aparte” (CASTRO, 1990). Posteriormente, el autor clasificarfa a la Institucién castrense
como “totalizadora” (CASTRO, 2007) en lugar de total, en referencia al estudio del canadiense
Erwin Goffman (1971), en atencién a detalles recogidos a través de la observacién participante

desarrollada entre 1987 y 1988, en AMAN.

Cuadro 1 — Diferencias entre la institucién total (Goffman) y la institucién total totalizadora (Castro)

Goffman (1971)

Castro (2007)

En las instituciones totales lo que se busca no es
una “victoria cultural” sobre el interno, sino el
mantenimiento de una tensién entre su mundo
doméstico y el mundo institucional. Esta tensién
persistente se utiliza como “una fuerza estratégica para
controlar a los hombres.

En una academia militar lo que se busca es precisamente
una “victoria cultural” y no crear una “tensién
persistente”: la academia se ve claramente como un
lugar de paso, una etapa a superar.

Hay una divisién rigida entre el equipo directivo y
los reclusos.

No existe una division rigida entre “equipo directivo” e
“internos” (inmates). En la cadena de mando militar
no existe tal separacién.

Se trata principalmente de establecimientos de
participacién obligatoria (prisiones y manicomios).

En una academia militar, solo aquellos que
quieren quedarse.

Fuente: Adaptado de Castro (2007).

19 En el caso de las instituciones totales descritas por Erwin Goffman (1971), relacionadas con la vida cerrada y con horarios defini-
dos, es posible analizar algunos aspectos. Desde el despertar, el “amanecer”, hasta la hora de acostarse, también llamado “silen-
cio”, es una norma comun en las escuelas de formacion militar, particularmente en AMAN, y sus contrapartes, en otras FFAA.
Estas etapas son fases de actividades diarias programadas dentro de lineas estrechas, que representan una actividad realizada en

el momento predispuesto para la siguiente (GOFFMAN, 1971, p. 305).
20 Curriculo de la Academia Militar de Agulhas Negras (BRASIL, 2016).

21 Castro se refiere a la palabra “totalizadora” para calificar el acto de atribuir un caracter total (CASTRO, 2007, p. 5). El discurso
apunta a un mundo diferenciado entre “paisanos” y “militares”, en el que los cadetes se perciben en un proceso “diferenciado”

de lo que ocurre en los establecimientos civiles de educacion superior.
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El cédigo de honor del cadete inicia al militar en el desarrollo de cuatro deberes fun-
damentales: verdad, lealtad, probidad y responsabilidad (BRASIL, 2014, p. 24). Sin embargo, el
Vademécum Ceremonial Militar del Ejército - Valores, Deberes y Etica Militares (BR ASIL, 2002a)
enumera y categoriza, de esos cuatro deberes, solo dos: la lealtad y la probidad.

El resultado es la fusién de numerosos conceptos, no siempre estrictamente definidos y
algunos incluso redundantes, a los que se somete al cadete durante los cinco afios de formacién.
A modo de ejemplo, la siguiente figura muestra la repeticién del item “Cumplimiento de los
deberes de ciudadano” (Decoro de clase), sin siquiera una instruccion sobre el alcance del tema.
Otro factor estd vinculado a la “Observancia de los preceptos de la ética militar” dentro del propio
esquema instructivo, resultando la observacién como nexo comunicativo.

Asi, el item ejercicio de la autoridad y la eficiencia profesional necesitan de explicacion
situacional, dejando el tema estrictamente a los manuales y reglamentos. Para paliar las distintas
situaciones en las que se evalan a los cadetes, el sistema educativo militar ha buscado contextua-
lizar las situaciones que enfrentard el futuro oficial en el ejercicio del mando de pequenas fraccio-
nes, lo que atn es un objetivo por alcanzar, ain después de dos grandes proyectos de ensenanza.
Laverdad y la responsabilidad forman parte del plan de ética militar, pero no tienen una definicién
institucional especifica. Ademds, el Vademécum tiene otras declaraciones que carecen de signifi-
cado objetivo, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 1 — Diagrama sobre Ftica Militar

- Responsabilidad — Cumplimiento de las leyes, reglamentos,
- Ejercicio de la autoridad instrucciones y érdenes

- Eficiencia profesional — Preparacién moral, intelectual y fisica

— Dedicacion profesional (propria y del subordinado)

SENTIMIENTO DEL DEBER

- Dignidad
: (L:::!.\tlz :dla verdad HONOR
— Probidad MILITAR

— Conducta intachable - Celo por la imagen del Ejército

— Asistencia a los dependientes - Observancia de los preceptos de
— Cumplimiento de los deberes del ciudadano |3 ética militar

Fuente: Brasil (2002b, p. 10).

Los deberes adicionales enumerados en este documento son el resultado del cambio
paulatino del “perfil del militar deseable” para atender las politicas ptblicas en el contexto demo-
critico. Por definicién, las politicas publicas son el campo del conocimiento que busca, al mismo
tiempo, “poner en accién la institucién” y analizar esa accién y, cuando sea necesario, proponer
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cambios (SOUZA, 2015, p. 111-112). El objetivo es interferir en la percepcién de relevancia para
la sociedad y para los mandos militares, inspirando crédito y confianza para legitimar las luchas
castrenses ante los cambios en el escenario politico.

Oliveira (1994) discute la crisis de identidad de la razén de la existencia del aparato mili-
tar, en la que se superarfan las tensiones con Argentina luego de la creacién del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y la inexistencia de la bipolaridad entre capitalistas y socialistas luego de
la Caida de la Unidn Soviética en 1991. La reevaluacién de la educacidn castrense culmind con la
creacién del Grupo de Trabajo para el Estudio de la Modernizacién de la Ensefianza (GTEME),
segin la Ordenanza n° 26, de 6 de septiembre de 1995 (BRASIL, 1995). Tal perspectiva fue un
paso importante en el pensamiento militar, porque, por un lado, representé el nicleo del cambio
doctrinal dirigido a las acciones que se estaban dando en ese momento alrededor del mundo.
El General Carlos Alberto Pinto Silva hace un breve repaso de este nuevo escenario:

Las amenazas globales, en la coyuntura actual, estin cambiando rdpidamente: guerra
cibernética; guerra de informacidn; guerra psicolc’)gica y operaciones clandestinas;
influencia e injerencia en las elecciones; armas de destruccién masiva y su proliferacion;
terrorismo, contrainteligencia y tecnologfas destructivas; amenazas a la competitividad
econdmica; y los delitos transnacionales son solo algunos de los recursos ampliamente
utilizados, en conjunto, como alternativas no militares, encaminadas a complementar,
apoyar, ampliar y, sobre todo, evitar la confrontacién formal y desgastar las fuerzas poli-
ticas, econdmicas, sociales, informacién militar y la infraestructura de comando y con-
trol de las fuerzas opuestas (SILVA, 2019, n.p).

El general calificé este orden actual como una “Guerra de nueva generacién”, caracteri-
zada por la presencia del Estado y de grupos no estatales, por el aumento considerable del poder de
entidades pequenas, pero marcadas por una lealtad ciega a su causa, que van mds alld de cualquier
frontera internacional y desaffan el poder de las grandes naciones. Para ello, pequefias fracciones
militares* recibieron una gran responsabilidad en la toma de decisiones en un entorno incierto.

El escenario implica la necesidad constante de cambio y de prevision, a diferencia del
escenario anterior, en el que la formacién de un ejéreito estuvo enfocada casi exclusivamente a
la defensa frente a una agresién estatal externa, ya sea por parte de un pafs o de una coalicién de
Estados nacionales, como fue el caso durante el periodo de la Guerra Fria (1947-1991).

2 3 las

Por un lado, EB utilizé paulatinamente los conceptos de “Acciones Subsidiarias”
escuelas militares a través de cambios en el curriculo. Por otro lado, el equipo de EME trabajé
para buscar la autonomia en la legislacién de educacién castrense, con el objetivo de satisfacer

sus peculiaridades, buscando un camino especifico de integracién de la educacién civil y militar,

22 Las pequeiias fracciones destacadas son: el Escuadrén - un grupo de cuatro soldados comandados por un cabo; el Grupo de Combate —
compuesto por nueve militares, comandados por un tercer sargento; el Pelotén — comandado por un aspirante a oficial o teniente, con
un efectivo de 36 a 50 soldados.

23 Las Acciones Subsidiarias, como se llamaban en aquella década de los 90, eran las nuevas misiones que se le estaban dando a los militares
en el escenario mundial, después de la década de los 80, como el combate al narcotréfico y al crimen organizado, las misiones de paz de la
ONU y las misiones humanitarias.
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como lo prevé el articulo 83 de la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional (BRASIL,
1996). Magalhies (2010) afirmé que durante la implementacién del PME habria contribuido a
suavizar la tendencia secular del papel misionero de los militares en la vida politica nacional, ya que
desdibujé las diferencias entre civiles y militares. Esta contribucién legitimé valores y conceptos
democriticos vigentes en la educacion nacional y en la sociedad brasilefia en su conjunto.

Como resultado de estos multiples esfuerzos, las leyes de ensefianza militar* pasa-
ron unos afos posteriormente, otorgando autoridad educativa a las tres fuerzas militares
(PEREIRA, 2016). En una entrevista, el exministro del Ejército Gleuber Vieira senalé la moti-
vacién de los cambios:

Inicialmente, es necesario entender como modernizacidn del Sistema de Ensefianza del
Ejército, el proceso continuo de adopcién de un nuevo enfoque pedagdgico. Segun este
modelo que se quiere adoptar, la escuela ya no pretende ensefiarlo todo. Selecciona un
nicleo de conocimientos bésicos para ensefiar a sus alumnos. Estos deben participar acti-
vamente en el proceso de enseﬁanza—aprendizaje, experimentando, investigando y traba-
jando en grupo, explorando la duda y el error, manifestando sus talentos, utilizando las
técnicas disponibles en la busqueda y seleccién de los conocimientos que construyen.
Se busca el sentido holistico de la educacién militar, para que sea capaz de manipular
modelos e interactuar con la sociedad a la que pertenece . Debe ser flexible y adap-

table a las nuevas generaciones de tecnologfas (VIEIR A, 1999, p. 5-6, énfasis del autor).

Este concepto, adaptable al proceso educativo, permitid la insercién de deberes que antes
no estaban enumerados en el Estatuto de los Militares. En la Ley N° 6.880 de 1980 se enumeran
unicamente los valores y los principios de la ética militar, necsitando asi de disposiciones en forma
legal para la definicién y ejercicio de las normas. Sin embargo, las inserciones normativas escolares™
se dedicaron a llenar este vacio asignando al cadete nuevas reglas a seguir. Para amalgamar estas
inserciones, la figura del héroe, construida desde la historiografia patridtica, contribuye a la forma-
cién de una identidad colectiva.

Tradicionalmente, la Historia Militar ha sido la historia de las guerras, campanas,
batallas y hazafas de los grandes generales, asi como el registro de todas las actividades
de las fuerzas militares en la guerra y en la paz. El fenémeno de la guerra ha evolu-
cionado desde una dimensién puramente militar a una dimensién total, en la que
las operaciones militares ya no se restringen a un espacio limitado, conocido como

campo de batalla, sino que afectan al conjunto de la sociedad.

24 Ley de Ensefianza Naval - Ley n° 11.279, de 9 de febrero de 2006; Ley de Ensenanza del Ejército - Ley n°® 9.786, de 8 de febrero de 1999;
y Ley de Ensefianza de la Aerondutica - Ley ° 12.464, de 4 de agosto de 2011.

25 Ademds de los contenidos abordados por las orientaciones del Comandante al inicio del afio escolar y en las graduaciones matuti-
nas de AMAN, algunos contenidos buscan ofrecer referencias a la ética castrense, como por ejemplo, el Manual del Estudiante de la
Escuela Preparatoria de Cadetes del Ejército (EsPCEx ), el Reglamento de la Academia Militar das Agulhas Negras (EB10-R-05.004)
(BRASIL, 2014), las Ideas del Educador Cadete, editado por el General Marco Antdnio de Farias en 2000, la “Vida de Cadete” del
Coronel Nilson Marques de Souza (SOUZA, 2013, p. 108), la carta titulada “Dia del Cadete” del Coronel Nei Paulo Panizzutti (1998),
las Reglas Generales de Accién (NGA) y las especificaciones de las Reglas para la aplicacién de sanciones disciplinarias (NAPD).
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La Historia Militar Tradicional ha sido el campo de los “historiadores militares”.
En general, tiene poca agudeza metodoldgica, ya que no es fruto del trabajo de his-
toriadores profesionales, sino de aficionados. Se tiende, por lo tanto, a la grandilo-
cuencia y al exceso de adjetivos. Es bdsicamente un relato descriptivo y busca el ideal
de presentar “los hechos tal como sucedieron”. Debido a estas caracteristicas, se le
conocié despectivamente en Estados Unidos como “Historia-Batalla o Historia de
los “tambores y cornetas”. Por su origen no especializado y “corporativo”, tiene una
clara tendencia al mito, el elogio de personajes histdricos y cierta condescendencia en
el juicio de los hechos y protagonistas (PEDROSA, 2011, p. 2-3, énfasis anadido).

Segun Pereira (2021), la historiografia tradicional ha sido criticada por solo narrar los
hechos “como realmente sucedieron”, analizando la Historia de los lideres y ofreciendo una
mirada desde arriba. Adicionalmente, la historiografia tradicional se basé en documentos ofi-
ciales, vetando metodologfas alternativas que contribuyeran a la percepcién politico-social de la
época. Se convierte en el descubrimiento de la historia como un proceso de cambio de direccién,
de desarrollo o evolucidn.

Ante la abrumadora realidad de la transformacién, hasta el pensamiento conservador se
vuelve historicista. Una especie de historicismo, es decir, la extrapolacién mds o menos
sofisticada y compleja de tendencias pasadas. Para el futuro, era el método popular de
prondstico mds conveniente. La historia como “linea principal de la vida”, en la que el
fenémeno tiende a repetirse dadas unas circunstancias similares, representa la trampa
para quienes pretenden escribir y analizar el fenémeno solo a partir de hechos, descono-

ciendo influencias geograficas e histérico-culturales (PEREIR A , 2021, pdg. 67).

La enunciacién de los valores y deberes militares, inspirados en Caxias reconocidos por
los historiadores por sus actitudes leales al poder actual, tienen un papel destacado dentro de la
institucién castrense. Sin embargo, la transformacién en mito puede causar problemas en la ima-
gen que se quiere transmitir a los soldados. Cuando se profundizan los estudios sobre el origen
de Francisco Alves de Lima e Silva, el Duque de Caxias, se observa que los lazos familiares estin
permanentemente vinculados a la institucién castrense, a fines politicos. Souza (2018) describié
la configuracién social con la que padres, abuelos y tios convivieron en un ejército al estilo del
“Antiguo Régimen”, en el que, durante mucho tiempo, se reprodujo como una “fuerza rota”,
constituida por un oficial reclutado entre las primeras filas de la nobleza y una soldadesca integrada
por la escoria de la poblacién (SOUZA, 2018).
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Al hacer un breve andlisis del material did4ctico utilizado en las actividades docentes
de AMAN desde 1989, se verifica el enfoque lineal y féctico de los principales hechos militares
en los que participan activamente los patronos, especialmente Caxias. Rémond (1996) critica
este enfoque de la historia politica. Deseosa de llegar al fondo de las cosas, de captar el ntcleo
de la realidad, la nueva historia considerd las estructuras duraderas mds reales y decisivas que los
accidentes de la coyuntura.

Ahora bien, la historia politica presentaba una configuracién exactamente contraria a
esta historia ideal. ;Estudio de estructuras? Solo tuvo ojos para los accidentes y circuns-
tancias mds superficiales: agotindose en el andlisis de las crisis ministeriales y privile-
giando las rupturas de continuidad, fue la imagen misma y el ejemplo perfecto de la
llamada historia fictica, o événementielle — el término evidentemente se usa alli en un
mal sentido — que se queda en la superficie de las cosas y se olvida de vincular los even-
tos con sus causas profundas. Al privilegiar lo particular, lo nacional, la historia politica
se privaba, al mismo tiempo, de la posibilidad de comparaciones en el espacio y en el
tiempo, y se prohibian las generalizaciones y las sintesis, que son las tinicas que dan a la
labor del historiador su dimensién cientifica (REMOND, 1996, p. pgs. 16-17).

La narracién lineal, basada en los hechos positivos de ruptura de los “héroes”, confiere
un aura de predestinacién, encarnada en la relacién de causa y efecto, que restringe la audien-
cia a la manifestacién de argumentos contradictorios. En este aspecto, la campana de la Triple
Alianza (1864-1870) recibi6 especial atencién ya que fue la génesis de casi todos los patronos
hasta 1962%. En la estructuracién del libro Historia Militar (1979), la divisién de temas es similar
al contenido de los manuales técnico-militares, donde se analizan los factos histéricos segun los
fundamentos del arte de la guerra: organizacién, equipamiento, instruccién, fuerzas morales y
empleo.Tales fundamentos pertenecen segin la doctrina militar terrestre (BRASIL, 1979).

El concepto de doctrina apunta al conjunto de ensefianzas que se basan en un sistema de
creencias. Son los principios que existen sobre un tema determinado, generalmente con fines de
universalizacién. La nocién de doctrina también se relaciona con el cuerpo de un dogma, formado
por afirmaciones ciertas e irrefutables. En el caso de la doctrina militar, es el conjunto de técnicas,
estrategias, tdcticas y prdcticas que constituyen un enfrentamiento armado en el que se proponen
los pasos para ganar una guerra.

A respecto con la Doctrina Militar, Pedrosa (2011) se refiere al conjunto de saberes y
précticas formalizados en “manuales” doctrinales, que abarcan: la estructuracién y preparacién
de las fuerzas; su armamento y equipo; y las reglas para emplearlos en combate. En este 4mbito,
Azevedo (1998) elaboré un guidén para el “estudio analitico de campafia” en tres capitulos, como
se muestra en el siguiente cuadro:

26 Los patronos del Arma de Comunicaciones y del Cuadro de Material Bélico estaban relacionados con contextos especificos, siendo
el primero Rondon, por su contribucién a las comunicaciones en el interior de Brasil (BRASIL, 1962, 1963); y Napion, por ser res-
ponsable, entre otras realizaciones destacadas, de la direccién de la Academia Real Militar (1811), embrién de la Academia Militar das
Agulhas Negras (BRASIL, 1966).
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Cuadro 2 — Estudio analitico de la campafas

Capitulo I Capitulo II Capitulo III
Los Elementos del drama El drama Lecciones de la campaiia

Anexo: estudio detallado de algun
episodio interesante de la camparia;
Esta serd la forma m4s diddctica de

* El cuadro. Situacién general; * Golpe de vista cudi B
) estudiar una campana;

e Las causas; del conjunto; . !

’ . J ’ . Es posible que el estudio de todas
* Elteatro de operaciones; y * Desarrollo de operaciones; | ~ . I

., as campaiias no siempre se realice
* Losactores / . Conch?sm')n. La paz. tomando como modelo lo expuesto,
(las fuerzas presentes y los lideres). Los objetivos alcanzados.

pero no dejaremos de defender
esta serie como necesaria y
fundamental.

Fuente: Adaptado de Azevedo (1998, p. 36-37, énfasis afiadido).

Al respecto, los libros de historia militar de las décadas de 1980 y 1990 pricticamente no
presentan discusion historiografica, lo que indica que los temas abordados directa y sintéticamente
estdn acabados desde el punto de vista histérico-militar. El temase confunde entre cudndo terminala
historiay cuindo comienzaladoctrina,dentrodel contextodelahistoria-batalla(KEEGAN, 2006b).
Al presentar otro trabajo de John Keegan (2006a), el coronel Luiz Carlos Carneiro de Paula,
miembro del consejo editorial de la Biblioteca del Ejército (BiBliEx), admite la necesidad de un
andlisis mds amplio de la historia militar:

La divisién del estudio (de Keegan sobre la Segunda Guerra Mundial) en Controversias,
Historias, Biografias, Campanas, Inteligencia y Economifa de Guerra, y finalmente
Ocupacién y Resistencia constituye un buen guién para el estudiante de Historia
Militar y sirve lo cuanto es laborioso el trabajo del historiador, en particular el que tiene
la guerra como objeto de investigacién histérica. Tratarla como apenas una operacién
militar podria ser lo mds ficil. Pero encontrar todas sus interfaces como fenémeno poli-
tico, econémico y social, particularmente este tltimo, es un desafio. En buena hora
la editorial BiBliEx publica este libro. Vendrd a atender una necesidad de los 4mbitos
militar y académico en la actualizacién y dinamizacién del estudio de la Historia Militar
entre nosotros (KEEGAN, 20064, p. 6).

Seguin Ferreira y Amado (2006, p. 49-51) existe tanto una historia oral politica como una
historia oral antropolégica, habiéndose desarrollado, especialmente después de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Para hacerlo posible, jévenes de Italia y Francia comenzaron a recolectar
relatos de sus abuelos con el objetivo de crear una memoria nacional — y este nimero dialoga con
la nueva historia militar, especialmente en el contexto de la (re)creacién de un ethos institucional.
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Si bien el objetivo no es la formacién de historiadores, sino de militares, el estudio de la historia
militar debe despertar el gusto por la materia, actualmente denominada disciplina. Este desaffo,
que puede verse como actual, se relata en el prélogo del libro de Apelo General Jonas, ex cadete del
profesor Pedro Cordolino Ferreira de Azevedo (1884-1958), en 1945:

Su alcance era amplio: el tiempo que se le dedicaba era muy poco, totalmente insufi-
ciente, incluso en un curso completo [...] el aprendizaje dependia del esfuerzo de los
alumnos; la ensefianza, de los docentes, que tanto como instruir, deberfa — atin con mds
énfasis, suscitar interés y motivar (AZEVEDO, 1998, p. 5).

El compendio doctrinal (BRASIL, 1979) recomienda un estudio complementario para
profundizar el conocimiento, siendo aconsejada la lectura de libros y manuales®” editados por el
Ejército Brasilefio (BRASIL, 1979). Tales contenidos son libros escritos por militares entre 1950
y 1978, donde se destacaron los factores estrictamente militares y se preservaron las narrativas
fécticas, caracterizando la evolucidn de la guerra y la doctrina militar (PEDROSA, 2011). De esta
manera, la nocién de ethos permite, entonces, reflejar el proceso més general de adhesién de los
sujetos a una determinada posicién (MAINGUENEAU, 2008).

Everton Santos (2012) afirma que una institucién refleja, a través de sus ritos, sus valo-
res mds profundos, lo mds intimo de su ethos, su espiritu y su esencia (SANTOS, 2012, p. 81).
Como es tipico del discurso simbdlico, el ritual destaca ciertos aspectos de la realidad, dando un
close**en las cosas del mundo social, es decir, haciéndolas mds claras (DAMATTA, 1997, p. 76-77).
Las necesidades de disciplina en las instituciones castrenses son de importancia cuando ponemos
atencion a la funcién weberiana de la administracién de la violencia. La educacién profesional
militar trabaja con armas y equipos destinados al arte de la guerra, dentro de los principios cons-
titucionales y de acuerdo con la legislacién vigente. Asi, la intensidad se relaciona con los dos
supuestos basicos en la institucién militar: la jerarquia y la disciplina.

En consecuencia, los militares que contintien su carrera deberdn seguir estrictamente
lo dispuesto en los planes y lineamientos curriculares. Se moldean, en su interior, para expresar
las actitudes deseadas por sus superiores. Bajo pena de no ser promovido en la escala jerdrquica, o

27 AZEVEDO, P.C. Historia Militar General. Rio de Janeiro: Prensa Nacional, 1950 (Coronel); BENTO, C. M. Cdmo estudiar ¢ investi-
garla Historia del Ejército Brasilerio. Brasilia: EGGCF, 1978 (Coronel); BRASIL, Ministerio del Ejército. Secretaria General del Ejército.
Marechal Castello Branco - su pensamiento militar. Rio de Janeiro: Escuela de Estado Mayor del Ejército, 1968; MAGALHAES, ].B.
Civilizacién, Guerra y Jefes Militares. Rio de Janeiro: BiBliEx, 1959 (Coronel); RAPOSO FILHO, A. La maniobra en la Guerra-Sintesis
filoséfica. Rio de Janeiro: BibliEx, 1960 (Coronel); y RUAS SANTOS, F. El arte de la guerra. Resende: AMAN, 1960 (Coronel).

28 Centrindose en los sistemas de valores y las orientaciones fundamentales, T. Parsons (1966) propuso una tipologfa compleja. Volvemos,
por tanto, a la pregunta planteada por A. Giddens en relacién con la investigacién de los principios estructurales: “sCudles son los nive-
les de abstraccién que vale la pena distinguir en el estudio de las propiedades estructurales de los sistemas sociales?” Para responderle,
abandond el lado formal de la tarea para ponerse a buscar “elementos situados mds cerca del contenido empirico”. Definié asi los
principios estructurales como “principios de organizacién de totalidades sociales” JOHNSON, 1997, p. 429, énfasis anadido).
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incluso de ser excluido, sancionado o procesado sumariamente®, desde el punto de vista discipli-
nario, cumplen las 6rdenes, sin mds impugnaciones ni consideraciones. De hecho, el “pondera-
dor” es visto como un mal ejemplo a seguir, y puede ser objeto de hostilidad hacia los superiores e
incluso entre los mismos companeros.

Segun Franga (2020), hubo un caso emblemitico relacionado con el fallecimiento de un
cadete en entrenamiento militar en AMAN, en 1990. El transcurso del proceso judicial, del que
se tuvo la dltima informacién en 2018, trajo la posibilidad de cambios celebrados de acuerdo con
la familia del cadete fallecido. Como primer aspecto simbdlico, en 2012 se llevé a cabo una solem-
nidad militar al que se afiadi6 la inauguracién de una placa en honor a los cadetes fallecidos en sus
actividades de instruccidn durante el Curso de Formacién de Oficiales.

La placa estd ubicada en las instalaciones del Curso Bisico (ler afio) de AMAN, cerca
del puesto de mando del comandante, enviando un claro mensaje simbdlico al cuerpo de instruc-
tores en memoria de este y otros trigicos hechos de pasantes ocurridos en entrenamiento militar.
Se eligi6 el Curso Bdsico porque el cadete fallecido cursaba su primer afio en la Academia y este
hecho reactivé la prictica de homenajear a los alumnos fallecidos en la instruccién.

Imagen 1 — Placa en honor a los muertos en instruccién®

Funte: AMAN, 2019.

29 Proceso de investigacién por transgresion disciplinaria que sufrié cambios con la entrada del régimen democrético. Hasta inicios de los
afios 2000, la investigacion se realizaba de manera sumaria, resumida, y sin posibilidad del contradictorio y la amplia defensa, datos capi-
tales del articulo V de la Constitucién Federal de 1988. El militar investigado era sometido apenas a un rito de verificacién denominado
“a hora do pato”. En este punto, vale la pena hacer un paréntesis: el nombre vino en alusién a un programa dominical de recién egresos
del primer afio que duraba una hora y que tuvo mucho éxito en Réddio Nacional desde 1943, durante la Segunda Guerra Mundial. Pro-
tagonizado por Héber de Béscoli, luego reemplazado por otros presentadores, como Paulo Gracindo, Aurélio Andrade y Jorge Curi, el
programa consistié en evaluar el desempefo de los candidatos a cantante profesional, ofreciéndoles la oportunidad de mostrar su talento
“en vivo”. Cuando el resultado no era satisfactorio, el locutor “tocaba el gong” con el sonido de graznidos de patos — cantado por el
locutor y doblador Cahué Filho — para alejar al candidato del micréfono cuando desafinaba o cometia otro error. El postulante fracasado
segufa siendo abucheado por el publico, caracterizando la punicién por su baja performance (IRDEB, 2019; RADIO NACIONAL,
¢2009). Después de la reedicién del Reglamento Disciplinario del Ejército (BRASIL, 2002a), se insertaron disposiciones constituciona-
les en el proceso, permitiendo al investigado poner, por escrito, informacién que consta en los archivos de las subunidades (empresas)
bajo las cuales el militar estd designado.

30 “Homenagem do Exército Brasileiro e da Academia Militar das Agulhas Negras aos cadetes falecidos em atividades de instrugées no
§
decorrer do Curso de Formagio de Oficiais”. “Homenagem do Exército Brasileiro e da Academia Militar das Agulhas Negras decorrente
do Acordo de Solugio Amistosa junto 2 Comissio Interamericana de Direitos Humanos, referente ao Cadete Lapoente da Silveira.”
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Luego delainauguraciéon (2012), el rito de celebracién y homenaje alos muertos comenzé
a repetirse donde hay dbitos de cadetes. Piovezan (2014) llama la atencién sobre la gran cantidad
de placas conmemorativas en honor a los muertos, aunque no en las guerras, dando cuenta del uso
politico en los momentos funerarios:

Un aspecto interesante en la forma en que se recuerda la muerte en estos momen-
tos es el discurso utilizado para transmitir esta informacién [...]. Esta expresién hace
referencia a un drama mayor del acontecimiento (guerra) que ya es trégico, pero que
utiliza la idea de voluntarismo del individuo muerto por Francia. Estas placas que
hacen referencia a monumentos funerarios franceses pueden compararse con la idea
de que los soldados murieron por una causa, cualquiera que sea, por la patria francesa
(PIOVEZAN, 2014, p. 217-218).

Sin embargo, el ejercicio de la memoria, en el caso de los accidentes en servicio fue
tratado bajo otro sesgo. La historia no es solo un relato de la memoria, sino también del olvido
(RICOEUR, 1990). Resultado del progreso de otros procesos31 internacionales relacionados con
la muerte y desaparicién forzada de guerrilleros de la campana de Araguaia, se incorpord al curri-
culo de AMAN, en convenio con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
un curso disefiado especificamente para este fin. Las negociaciones ocurrieron entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa (BR ASIL, 2011a).

Otro factor que se sumé a la demanda por la creacidén de la nueva disciplina fue el
compromiso asumido a través de la Estrategia Nacional de Defensa (END) (BRASIL, 2008a).
La Ordenanza Normativan® 916/MD (BR ASIL, 2008b) estableci la directriz para la difusién del
concepto de Derecho Internacional de los Conflictos Armados (DICA) en las Fuerzas Armadas,
que representa un conjunto de normas internacionales de origen convencional o consuetudina-
rio, destinado a ser aplicado en los conflictos armados y que, por razones humanitarias, limita los
derechos de las partes en conflicto [...], ya que busca proteger a las personas y bienes afectados por

dichos conflictos (BRASIL, 2008b, p. 1).
3 Resultados

El resultado fue la estructuracién de un curso de 20 (veinte) horas de clase con enfoque
en derechos humanos, obligatorio para las escuelas militares, con el objetivo de instruir a los milita-
res que pueden participar en las operaciones de paz de la ONU y acciones de aplicacién de la ley y
el orden (GLO) (BRASIL, 2011c), orientando el contenido con “valores éticos y morales relacio-
nados con la préctica de los derechos humanos (BR ASIL, 2011c). El tema movilizé a la Direccién
de Educacién Superior Militar (DESMil), involucrando a las escuelas de formacién, perfecciona-

31 Enel contexto histdrico de la justicia transicional desde practicas consideradas dictatoriales a la democracia, se llevé a cabo un conjunto de
medidas normativas, inspiradas en los reclamos de las victimas de regimenes excepcionales, indispensables para lograr el restablecimiento
de los mecanismos de integracién social. Tales medidas normativas engloban un contenido indicativo en cuatro items de cémo actuar de la
mejor manera desde una perspectiva moral. Primero, acceso a la verdad; segundo, la busqueda de justicia en el sentido de responsabilidad
civil, administrativa y penal de los agentes del Estado que cometieron crimenes de lesa humanidad; tercero, la reparacién de las victimas; y,
finalmente, la necesidad de reformas institucionales que garanticen la reanudacién del proceso democrético (BAGGIO, 2014, p. 96-97).
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miento y estado mayor para la elaboracién de un marco sintético para viabilizar la disciplina deno-
minada “Etica Profesional Militar” (EPM) (BR ASIL, 2012) . Sin embargo, la implementacién del
EPM se completé en 2015, tres afos después del inicio del didlogo interinstitucional. El plan de
estudios minimo de la primera parte, con siete periodos de clase, involucré los siguientes temas de
derechos humanos:

Listadeactos internacionales dela préctica diplomdtica brasilefia; Declaracién Universal
de los Derechos Humanos; Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José); Convencién sobre la Proteccién de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales; Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados; Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados; Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién Racial; Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Convencién Interamericana para
Prevenir y Punir la Tortura; Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas; Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas con-
tra las Desapariciones Forzadas; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
Declaracién de los Derechos del Nifio; Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; Sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 24 de noviembre de 2010, en la sentencia del
caso histdrico de Araguaia; Jurisprudencia de la Corte Interamericana; y la presentacion

de las actividades realizadas por las Fuerzas en Misiones de Paz (BRASIL, 2011c, p. 3).

Por lo tanto, el conjunto de acciones dirigidas a la memoria simbdlica, asociadas a la
préctica establecida en los planes de estudio, represent6 un paso importante para la integracién
propuesta por la Ley de Ensefianza del Ejército (BRASIL, 1999).

Art. 3 El Sistema de Ensefianza del Ejército se basa bdsicamente en los siguientes

principios:
I - integracién en la educacién nacional;

[...]

VI - perfeccionamiento constante de los estindares éticos, moral, cultural y eficien-
cia. (BRASIL, 1999, n.p., énfasis del autor).

De acuerdo con los resultados obtenidos, el impacto de estas medidas se sintid, incluso
antes de la implementacién efectiva de la disciplina Etica Profesional Militar, en 2015. En una
entrevista con oficiales que eran cadetes en el momento de las negociaciones, hubo un cambio
en las terminologfas consideradas tradicionales, consideradas “socialmente aceptadas” dentro de
AMAN. El primer reemplazo fue la designacién del cadete de primer afio: el “bicho”, considerado
un término peyorativo asociado a un animal irracional o el instrumento discursivo legitimador
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para la aplicacién de llamadas de broma por parte de cadetes de otros afios, fue reemplazado pau-
latinamente a partir de 2008 por los términos “basicante” o “primer afio”. Es importante resaltar
que se realizé una campafia paulatina de concientizacién para no tratar al subordinado con pala-

bras humillantes o indicadores de discriminacién racial, segiin informé un oficial®

graduado de

la Academia:

Un ejemplo de esto estd en el tratamiento de “bicho” y de “negio”, correcto (sic); el per-
sonal llamaba a los cadetes negros de “negio” [...] jAh, “negdo”, ven aqui! [...] Entonces,
tanto que cambi6 el nombre del objetivo de la Seccién de Tiro (para ejercicios de rifle
y pistola), ¢no? Hoy ya no es: jah! Le di tantos tiros al “negdo”. Hoy, el nombre del
objetivo es “A2” (alfa dos), que es el objetivo negro mds grande (para disparos de pistola
calibre 9 mm) (C3, 2019).

Cuando se analizan los principios de la END y el marco legal que sustenta la estructura
curricular, se percibe la coincidencia entre las medidas tomadas a nivel politico alineadas con la
paulatina accién a nivel tictico dentro de las escuelas militares. La modificacién se apoyé en las
senales existentes y establecidas en el entorno castrense. A pesar de no haber encontrado ningin
documento que prohiba el uso de tales palabras, las pautas verbales de los instructores a partir de
2008 vincularon el cambio a la idea principal de “tratar a los subordinados con bondad” y “tratar
alos companeros de armas con afecto”, contenida en el juramento a la bandera nacional, compro-
miso firmado solemnemente por todos los militares asociados al respeto mutuo entre las personas.

Como afirma Alberti (2013), en términos metodoldgicos, es necesario entender estos
informes como un aporte a la historia oral politica, antes devaluada académicamente, pero que
dota a la institucién de una comprensién mds amplia de la accién humana y sus relaciones con
la sociedad. Otra idea utilizada para forzar el cambio fue vincular términos peyorativos a la prac-
tica de Bullying®, un concepto ya generalizado en el dmbito escolar en la Educacién Primaria
(1°a 92 grado) y Media (12 a 32 grado). Asi, se establecia una relacién de continuidad en los cade-
tes que iban ingresando al sistema educativo militar. Paralelamente, los oficiales instructores
fueron guiados verbalmente por el Cuerpo de Cadetes en la adopcién del nuevo tratamiento.
Un oficial, que era cadete en representacién del Comando AMAN, describié su experiencia
sobre el tema en conversaciones directas con el general:

32 Los nombres fueron cambiados para preservar la identidad de los entrevistados, quienes firmaron el Término de Consentimiento
Libre e Informado (TCLE).

33 La palabra bullying se entiende universalmente como un conjunto de conductas agresivas, repetitivas e intencionales sin motivo
aparente, adoptadas por uno o varios alumnos en contra de otro (a) causandoles angustia, dolor o sufrimiento. O bullying fue
investigado inicialmente por Dan Olweus en Noruega a partir de 1978, en el que se verificaron casos de agresion fisica y psico-
légica sistematica cometida por alumnos generalmente mayores dentro del sistema escolar. Los casos de suicidio entre jovenes
motivaron la promulgacion de leyes en todo el mundo para eliminar la practica. En Brasil, la investigacion se ha intensificado
desde 2000, el 40,5% de los estudiantes admitieron estar directamente involucrados en actos de bullying en 2002, identificandose
16,9% como objetivos, 12,7% como perpetradores y 10,9% autores y objetivos (ABRAPIA, 2002).
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El general siempre mostré una preocupacién por escuchar al cadete... en conversacion
[...]y [...] querfa demostrar, ¢no? No sé si hubo algo de verdad en eso... pero sé¢ que lo
hubo, porque yo era su asistente, lo vefa hablando con la gente, pidiendo su opinién, a
veces yo opinaba sobre algo, en ese sentido de mejorar la vida del cadete... que la vida del
cadete fuera menos “baja de moral”. Cuando el general era comandante del Cuerpo de
Cadetes [...],para €l, el cadete habia que tener mucha abnegacidn... nadie lo motivaba
[...] era solo refuerzo negativo (punicién), ¢no? Luego, cuando traté de cambiar eso,
intenté ponerlo en prictica (el trato humano). Y mds motivacidn, y... hablando de los
atributos y valores en las graduaciones del Cuerpo de Cadetes, cierto, siendo bastante

elocuente, tratando de motivar a los cadetes en forma (D4, 2020).

El benchmark ejercido permitié identificar oportunidades de mejora durante el proceso
de adaptacién, corrigiendo actitudes verificadas como anacrénicas al proceso, como, por ejemplo,
el trato humanizado entre pares y subordinados. Un oficial recién graduado comenté sobre la
diferencia en la comunicacién entre oficiales mayores (coroneles y tenientes coroneles) y oficiales
mds modernos (graduados después del afio 2000):

Solfa escuchar el término “bicho” de los coroneles, de los tenientes coroneles, ¢sabes?
En estos términos, porque es la gente mayor la que realmente habla... la gente ahora, los
oficiales, nunca he ofdo a nadie decir eso... oficiales muy viejos, como diciendo “jAh,
bicho!” [...] nadie le trata a uno de esta forma [...] solo “basicante” o “primer afio” [...]

en realidad es “primer afio” su llamado (instructores mds jévenes) (D1, 2019).

De esta manera, los cuerpos de los estudiantes, en el proceso de formacién, son guia-
dos, en su plan consciente e inconsciente, y esto puede tener impactos profundos en el resto de
la carrera. Por lo tanto, el ethos institucional revela costumbres, modos de participacién, pric-
ticas sociales y privadas que componen la vida militar. La interiorizacién configura una espe-
cie de “determinacién sistemdtica” que se produce a través de mecanismos de seleccién en los
que, por un lado, aparecen significados generales en contextos generales, a nivel individual, y, por
otro lado, generalizaciones de las variaciones de pensamientos que son establecido en lo social
(ROSSI; ROSSI, 2012). Este retrato proporcionado por el andlisis de la historia oral castrense
revela el esternén de los militares, y también estd imbuido de un perfil particular que se justifica
a si mismo. El ezhos, por lo tanto, se presta al respeto al poder establecido (SCRUTON, 2015).

4 Consideraciones Finales

Los impactos generados a partir de la adopcién de précticas dirigidas a actividades de no
guerra y a la promocién de los derechos humanos evidenciaron el didlogo interinstitucional para
cambiar el curriculo escolar de AMAN. El entendimiento de que la formacién del oficial implica
también preparacién para acciones mds alld de la guerra entre estados nacionales contribuyé a la
paulatina legitimacién del discurso de que los militares estin preparados para la guerra y también
para acciones estatales de cardcter estratégico.

Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 389-415, septiembre/diciembre 2022

407



408

LA HISTORIA DE LA EDUCACION MILITAR EN PERSPECTIVA

Los cambios ocurrieron en la medida en que el gobierno federal exigia cada vez mds
acciones subsidiarias del Ejército Brasilefio, estando mds presente en la primera mitad de la
década de 1990 y en la primera mitad de la década de 2010, momentos en que Brasil acogfa
eventos de proporciones mundiales, como la reunién de ECO-1992, sede de la Copa de las
Confederaciones y del Mundial de Fatbol (2013-2014), y de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos
de Rio de Janeiro (2016).

Al mismo tiempo, el sistema de preparacién del combatiente terrestre estaba sufriendo
una transformacién. En vista de la preparacién enfocada en los tres aspectos (cognitivo, psico-
motor y actitudinal), no fue suficiente que el cadete tuviera rusticidad, es decir, resistencia fisica
ante las adversidades impuestas por el curriculo profesional. Era necesario preparar al joven
oficial para ser entrenado para actuar en ambientes complejos, donde la sinergia con los civiles
fue, es y serd siempre fundamental para el éxito de las operaciones. No es que esto no sucediera
en momentos anteriores, como en la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, las exigencias poli-
ticas y sociales en las operaciones militares aumentaron considerablemente después de la rede-
mocratizacion en Brasil.

Ademds, en el proceso de socializacién militar a partir de la década de 1990 se eviden-
ciaron algunas tensiones entre la ruptura de las estrategias de ensefianza y la continuidad de las
tradiciones solidificadas a lo largo del tiempo, sumado al efecto deseable sobre el oficial joven que
se produjo en el proceso y en el empleo tictico posterior la formacién. También se observé el
discurso de integracién civico-militar propuesto por la Ley de Ensefianza del Ejército, en el que
la promocién institucional de los derechos humanos ayudé a moldear el perfil deseado del nuevo
cadete, atento a las diferencias entre los oficiales mds antiguos y los instructores mds modernos.

Finalmente, los detalles cotidianos, que antes eran vistos como gestos de intimidad
y relajacic’)n por coroneles y tenientes coroneles, comenzaron a recibir nuevos contornos para
mayores, capitanes y tenientes. La perspectiva contempordnea de integracién civico-militar en
la formacién del oficial de la Linea de la Ensefianza Militar Bélica contribuy¢ al ejercicio colec-
tivo del olvido paulatino, con érdenes discretas y escasos documentos escritos. Asf, el apoyo de
metodologias como la historia oral, los factos vividos por miles de practicantes a lo largo de tres
décadas, nos ayuda a identificar motivaciones para la transformacién paulatina materializada en
la estructura curricular y en la educacién castrense.

Agradecimientos

Trabajo realizado bajo la orientacién del Profesor Dr. Fernando da Silva Rodrigues
(UNIVERSO) y del Profesor Dr. Martin Aurel (Universidad de Poitiers).

Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 389-415, septiembre/diciembre 2022



PEREIRA

Referencias

ABRAPIA . Maus-tratos contra criangas e adolescentes: prote¢io e prevengio: guia de
orientagio para profissionais de satde. 2. ed. Petrépolis, RJ: Autores & Agentes & Associados,
Abrapia, 2002.

ALBERTT, V. Manual da histdria oral. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013.

ALVES, V. C; CAMPOS, M. T. A Guerra das Falklands/Malvinas e o Exército brasileiro. Tensoes
Mundiais, Fortaleza, v. 8, n. 14, p. 257-278, 2012. Disponible en:https://revistas.uece.br/index.
php/tensoesmundiais/article/view/568. Accesado el: 16 jan. 2019.

AMAN. Placa em homenagem aos mortos em instrugio. Resende RJ: AMAN, 2019.

ASH, T. G. History of the present: essays, sketches, and dispatches from Europe in the 1990’s.
New York: Vintage Books, 1999.

AZEVEDO, P. C. Hist6ria militar. Rio de Janeiro: BiBliEx, 1998.

BAGGIO,R. C. Tensionamentos sociais ¢ justica de transi¢do: contribui¢des ao constitucionalismo
latino-americano. In: TOSL, G ; FERREIRA, L. F. G; TORELLY, M. D; e ABRAO, P. (org.).
Justica de transigio: direito a justi¢a, 3 memoria e a verdade. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2014.
p. 87-118.

BARROS, J. D. O campo da histéria: especialidades e abordagens. 9. ed. Petrépolis, R]:
Vozes, 2013.

BRASIL. Congresso Nacional. Cimara dos Deputados. Decreto n® 51.429, de 13 de margo de
1962. Institui e homologa a escola de Patronos do Exército, das Armas, dos Servigos e do Magistério
Militar. Brasilia, DF: Cdmara dos Deputado, 1962. Disponible en: https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51429-13-marco-1962-391353-publicacaooriginal-1-pe.
html. Accesado el: 30 jan. 2020.

BR ASIL. Congresso Nacional. Cimara dos Deputados. Decreto n® 51.960-A de 26 de abril
de 1963. Autoriza a Comissao Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul a ampliar suas
instalagdes. Brasilia, DF: Cimara dos Deputado, 1963. Disponible en: https://www2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51960-a-26-abril-1963-391761-publicacaooriginal-1-pe.
html. Accesado el: 30 jan. 2020.

Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 389-415, septiembre/diciembre 2022

409


https://revistas.uece.br/index.php/tensoesmundiais/article/view/568
https://revistas.uece.br/index.php/tensoesmundiais/article/view/568
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51429-13-marco-1962-391353-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51429-13-marco-1962-391353-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51429-13-marco-1962-391353-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51960-a-26-abril-1963-391761-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51960-a-26-abril-1963-391761-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51960-a-26-abril-1963-391761-publicacaooriginal-1-pe.html

410

LA HISTORIA DE LA EDUCACION MILITAR EN PERSPECTIVA

BRASIL. Congresso Nacional. Cimara dos Deputados. Decreto n® 59.068, de 12 de agosto de
1966. Institui como Patrono do Quadro de Material Bélico, o Tenente-General Carlos Antonio
Napion. Brasilia, DF: Cimara dos Deputado, 1966. Disponible en: https://www2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-59068-12-agosto-1966-399656-publicacaooriginal-1-pe.
html. Accesado el: 30 jan. 2020.

BR ASIL. Decreto n® 4.346, de 26 de agosto de 2002. Aprova o Regulamento Disciplinar
do Exército (R-4) e d4 outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002a.
Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4346.htm. Accesado el: 22
mar. 2020.

BRASIL. Decreto n® 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Aprova a Estratégia Nacional de Defesa,
e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2008a. Disponible en: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2008/decreto/d6703.htm. Accesado el: 7 jul. 2017.

BRASIL. Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre o Estatuto dos Militares.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1980. Disponible en: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L6880.htm. Accesado el: 20 ago. 2021.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponible en: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/19394.htm. Accesado el: 18 jan. 2020.

BRASIL. Lei n® 9.786, de 8 de fevereiro de 1999. Dispéde sobre o ensino no Exército Brasileiro
e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponible en: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9786.htm . Accesado el: 26 ago. 2021.

BR ASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Academia Militar das Agulhas Negras. Histéria
da doutrina militar: da antiguidade a II Guerra Mundial. Resende: AMAN, 1979.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Academia Militar das Agulhas Negras.
Curriculo da Academia Militar das Agulhas Negras. Resende: AMAN, 2016.

BR ASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. As escolas militares e os valores de profissio
militar. Revista Verde-Oliva, Brasilia, DF, n. 209 esp., jan./mar. 2011a.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Diretoria de Educagio Superior Militar.
Oficio n® 017 - Seg Ens.1 - Circular. Rio de Janeiro: DESMil, 23 jan. 2012.

Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 389-415, septiembre/diciembre 2022


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-59068-12-agosto-1966-399656-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-59068-12-agosto-1966-399656-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-59068-12-agosto-1966-399656-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6703.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6703.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9786.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9786.htm

PEREIRA

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Portaria n2 1.357, de 6 de novembro de
2014. Separata de: BOLETIM DO EXERCITO. Brasilia, DF: Gabinete do Comandante do
Exército, n. 49, 2014. Disponible en: http://www.sgex.eb.mil.br/sistemas/boletim_do_exercito/
copiar.php?codarquivo=228&act=sep. Accesado el: 18 maio 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria normativa n® 916/MD, de 13 de junho de 2008.
Brasilia, DF: Ministério da Defesa, 2008b. Disponible en: https://www.gov.br/defesa/pt-br/
arquivos/File/legislacao/emcfa/publicacoes/porta_norma_n0Oa_916a_2008a_dica.pdf. Accesado
el: 12jul. 2022,

BR ASIL. Ministério da Defesa. Regulamento interno dos servigos gerais. Separatade: BOLETIM
DO EXERCITO. Brasilia, DF: Ministério da Defesa, n. 51, dez. 2003. Disponible en: https://bdex.
eb.mil.br/jspui/handle/123456789/164. Accesado el: 22 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Defesa. Secretaria de Ensino, Satde e Desporto. Oficio n°13854/
SEPESD/DEPEC/DIENS — MD. Brasilia: Ministério da Defesa, 14 dez. 2011b.

BR ASIL. Ministério da Defesa. Secretaria de Ensino, Satide e Desporto. Programa e/ou curso de
“Etica Profissional Militar”. Brasilia, DF: Ministério da Defesa, 14 dez. 2011c.

BRASIL. Ministério da Defesa. Vade-mécum de cerimonial militar do Exército valores,
deveres e ética militares (VM 10). Brasilia, DF: Exército, 2002b. Disponible en: http://www.
eb.mil.br/documents/10138/6563889/Vade+M%C3%A9cum+Valores.pdf/f62tb2bb-b412-
46fd-bda0-da5adS11c3£0. Accesado el: 7 fev. 2019.

BRASIL. Ministério do Exército. Estado-Maior do Exército. Relatério de situagio geral
da FT -90 no Triénio 86/87/88 (Confidencial). Brasilia, DF: Ministério do Exército, 1984a.

BR ASIL. Ministério do Exército. Portaria n® 26, de 6 de setembro de 1995. Rio de Janeiro:
Departamento de Ensino e Pesquisa, 1995.

BR ASIL. Ministério do Exército. Sistema de planejamento do Exército. Brasilia: Ministério
do Exército, 1984b.

BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Oficio n® 150/DDH/SHUM CIDH BRAS.
Brasilia: Ministério das Relagdes Exteriores, 16 nov. 2011d.

CARDOSO, C. F.; VAINFAS, R. Novos dominios da histéria. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 389-415, septiembre/diciembre 2022

411


 http://www.sgex.eb.mil.br/sistemas/boletim_do_exercito/copiar.php?codarquivo=228&act=sep
 http://www.sgex.eb.mil.br/sistemas/boletim_do_exercito/copiar.php?codarquivo=228&act=sep
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/File/legislacao/emcfa/publicacoes/porta_norma_n0a_916a_2008a_dica.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/File/legislacao/emcfa/publicacoes/porta_norma_n0a_916a_2008a_dica.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/handle/123456789/164
https://bdex.eb.mil.br/jspui/handle/123456789/164
http://www.eb.mil.br/documents/10138/6563889/Vade+M%C3%A9cum+Valores.pdf/f62fb2bb-b412-46fd-bda0-da5ad511c3f0.
http://www.eb.mil.br/documents/10138/6563889/Vade+M%C3%A9cum+Valores.pdf/f62fb2bb-b412-46fd-bda0-da5ad511c3f0.
http://www.eb.mil.br/documents/10138/6563889/Vade+M%C3%A9cum+Valores.pdf/f62fb2bb-b412-46fd-bda0-da5ad511c3f0.

412

LA HISTORIA DE LA EDUCACION MILITAR EN PERSPECTIVA

CASTRO, C. O espirito militar: um estudo de antropologia social na Academia Militar das
Agulhas Negras. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1990.

CASTRO, C. O espirito militar: um antropdlogo na caserna. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2004.

CASTRO, C. A invengio do exército brasileiro. Petrépolis: Zahar, 2002.

CASTRO, C.; ISECKSOHN, V.; KRAAY, H. (org.). Nova histéria militar brasileira. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2004.

CASTRO, C. Goffman e os militares: sobre o conceito de institui¢do total. Revistas UFR],
Rio de Janeiro, n. 1, 2007. Disponible en: https://revistas.ufrj.br/index.php/mp/article/
download/33764/18928. Accesado el: 18 ago. 2021.

CERVO, A. L.; BUENO, C. Histéria da politica exterior do Brasil. Brasilia, DF: Editora
UnB, 2002.

DAMATTA, R. Carnavais, malandros e heréis: para uma sociologia do dilema brasileiro. 6. ed.
Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

FARIAS, M. A. de. Idedrio do educador de cadetes. Resende: AMAN, 2000.

FERREIRA, M. de M.; AMADO, J. Usos & abusos da histéria oral. 8. ed. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2006.

FRANCA, F. G. O caso Midrcio Lapoente e a questio dos direitos humanos nas casernas militares.
Confluéncias, Niterdi, v. 22, n. 1, p. 71-88, abr./jul. 2020. Disponible en: https://periodicos.uff.
br/confluencias/article/view/40627/23582. Accesado el: 20 abr. 2020.

GOFFMAN, E. As caracteristicas de institui¢oes totais. /n: ETZIONI, A. (org.). Organizagoes
complexas. Sio Paulo: Atlas, 1971.

IRDEB. A meméria do ridio: a hora do pato. Salvador: Instituto de Radiodifusio Educativa da
Bahia, 2019. Disponible en: http://www.irdeb.ba.gov.br/educadora/catalogo/media/view/232#1.
Accesado el: 30 jan. 2020.

JOHNSON, A. G. Diciondrio de sociologia: guia pritico da linguagem sociolégica. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar editor, 1997. Disponible en: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/
handle/praxis/482/5023019-DICIONARIO-DE-SOCIOLOGIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Accesado el: 12 jan. 2020.

Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 389-415, septiembre/diciembre 2022


https://revistas.ufrj.br/index.php/mp/article/download/33764/18928
https://revistas.ufrj.br/index.php/mp/article/download/33764/18928
https://periodicos.uff.br/confluencias/article/view/40627/23582
https://periodicos.uff.br/confluencias/article/view/40627/23582
http://www.irdeb.ba.gov.br/educadora/catalogo/media/view/232#1
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/praxis/482/5023019-DICIONARIO-DE-SOCIOLOGIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/praxis/482/5023019-DICIONARIO-DE-SOCIOLOGIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y

PEREIRA

KEEGAN, J. A batalha e a histéria: revivendo a Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro:
BiBliEx, 2006a.

KEEGAN, J. Uma histéria da guerra. Sio Paulo: Companhia de bolso, 2006b.

KUHLMANN, P. R. L. Exército brasileiro: estrutura militar e ordenamento politico 1984-
2007. 2007. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Faculdade de filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sdo Paulo, S3o Paulo, 2007. Disponible en: http://www.teses.usp.
br/teses/disponiveis/8/8131/tde-04032008-114202/publico/TESE_PAULO_R_LOYOLLA _
KUHLMANN.pdf. Accesado el: 10 jan. 2019.

MAGALHAES, S. M. da C. O processo de modernizagio de ensino (PME) do Exército brasileiro
(1995-2001): investigando o ethos e a agdo politica dos especialistas de ensino. /z: ENCONTRO
REGIONAL DA ANPUH-RIO, 14, 2010, Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: Unirio,
2010. Disponible en: http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1276564883_
ARQUIVO_ArtigodoPos-docparaANPUHR .pdf. Accesado el: 12 jul. 2022.

MAINGUENEAU, D. Génese dos discursos. Tradug¢io de Sirio Possenti. Curitiba: Criar, 2008.

MARTINS FILHO, ]. R. As For¢as Armadas brasileiras no pés-guerra fria: o que mudou
no pensamento militar? Ciclo de Palestras do Nucleo de Estudos Estratégicos do Programa de
Pés-Graduagio em Ciéncia Politica da UFF, Niterdi, R], 2007.

MIRANDA, D. de. O processo de socializagio militar: um estudo com cadetes e instrutores
da Academia Militar das Agulhas Negras no século XXI. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019. Disponible
en: hteps://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/46198/46198. PDF. Accesado el: 12 maio 2022.

NOTICIARIO do Exército. Brasilia, DF: Centro de Comunicagio Social do Exército;
Ministério do Exército, n. 6722, 15 mar. 1985.

OLIVEIRA, E. R. de. Democracia e defesa nacional: a criagio do ministério da defesa na
presidéncia de FHC. Barueri, SP: Manole, 2004.

PALMA ROSINHA, A.; ANDRADE JUNIOR, H. Adaptagio ao ensino superior militar:
preditores do sucesso académico. Innovar, Bogotd, v. 30, n. 76, p. 131-142, abr./ jun.
2020. DOI 10.15446/innovar.v30n76.85218. Disponible en: https://doi.org/10.15446/
innovar.v30n76.85218. Accesado el: 11 maio 2022.

PANIZZUTTI N. P. Dia do cadete. Resende, RJ: AMAN, 1998.

Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 389-415, septiembre/diciembre 2022


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-04032008-114202/publico/TESE_PAULO_R_LOYOLLA_KUHLMANN.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-04032008-114202/publico/TESE_PAULO_R_LOYOLLA_KUHLMANN.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-04032008-114202/publico/TESE_PAULO_R_LOYOLLA_KUHLMANN.pdf
http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1276564883_ARQUIVO_ArtigodoPos-docparaANPUHR.pdf
http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1276564883_ARQUIVO_ArtigodoPos-docparaANPUHR.pdf
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/46198/46198.PDF
https://doi.org/10.15446/innovar.v30n76.85218
https://doi.org/10.15446/innovar.v30n76.85218

LA HISTORIA DE LA EDUCACION MILITAR EN PERSPECTIVA

PEDROSA, F. V. G. A histéria militar tradicional e a nova histéria militar. Zz: SIMPOSIO
NACIONAL DE HISTORIA, 26, 2011, Sio Paulo. Anais [...]. Sio Paulo: Anpuh, 2011. p. 1-16.
Disponible en: http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300540601_ARQUIVO_
Artigo-HistMil TradeNovaHist-Envio.pdf. Accesado el: 12 jul. 2022.

PEDROSA, F. V. G. Modernizagio e reestruturagio do Exército Brasileiro (1960-1980).
Tese (Doutorado em Histdria). Rio de Janeiro: UFR], 2018.

PEREIRA, F. S. Histéria militar: perspectivas sobre a forma de se escrever a histéria. Revista da
Academia de Histéria Militar Terrestre do Brasil, Resende, RJ, v. 1, n. 2, p. 55-79, 2021.
Disponible en: https://revistamilitarterrestre.com.br/wp-content/uploads/2021/07/Revista-n2.
pdf. Accesado el: 12 maio 2022.

PEREIRA, F. S. O ambiente interagéncias nas operagoes de pacificagio do Complexo da
Maré. 2016. Dissertagio (Mestrado em Administragdo) — Escola Brasileira de Administragio
Publica e de Empresas, Fundagio Getdlio Vargas, Rio de Janeiro, 2016. Disponible en: https://
bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16727/DM_FABIO_22_julho_
entrega_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Accesado el: 12 jul. 2022.

PIOVEZAN, A. Morrer na guerra: institui¢oes, ritos e devogoes no Brasil (1944 —
1967). 2014. Tese. (Doutorado em Histéria) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2014.
Disponible en: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/36370. Accesado el: 12 mar. 2020.

PORTO JUNIOR, G. (org). Histéria do tempo presente. Bauru: Edusc, 2007.

R ADIO Nacional. n: FUNDACAO GETULIO VARGAS. Centro de Pesquisa e Documentagio
de Histéria Contemporinea do Brasil. Diciondrios. Verbete temdtico. Rio de Janeiro: CPDOC,
c2009. Disponible en: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/radio-
nacional. Accesado el: 30 jan. 2020.

REMOND, R. (org.). Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: UFR]J/FGV, 1996.
RICOEUR, P. Soi-méme comme um autre. [S. /.]: Le Seuil, 1990.

ROSSI, T. M. F; ROSSI, C. F. de F. O conceito de internalizacio em Vygotsky: algumas
aproximagdes tedricas desde a semidtica peirceana. /n: COLOQUIO INTERNACIONAL,

7. 2012, Sdo Cristévao. Anais [...] Sio Cristévao: UFS, 2012. p. 1-16. Disponible en: http://
educonse.com.br/2012/eixo_12/PDF/50.pdf. Accesado el: 23 ago. 2019.

414 Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 389-415, septiembre/diciembre 2022


http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300540601_ARQUIVO_Artigo-HistMilTradeNovaHist-Envio.pdf
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300540601_ARQUIVO_Artigo-HistMilTradeNovaHist-Envio.pdf
https://revistamilitarterrestre.com.br/wp-content/uploads/2021/07/Revista-n2.pdf.
https://revistamilitarterrestre.com.br/wp-content/uploads/2021/07/Revista-n2.pdf.
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16727/DM_FABIO_22_julho_entrega_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16727/DM_FABIO_22_julho_entrega_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16727/DM_FABIO_22_julho_entrega_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
 https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/36370
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/radio-nacional
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/radio-nacional
http://educonse.com.br/2012/eixo_12/PDF/50.pdf
http://educonse.com.br/2012/eixo_12/PDF/50.pdf

PEREIRA

SANTOS, E. A. dos. O carisma do comandante: um estudo das relagoes pessoais dos
militares do Exército Brasileiro sob o enfoque do poder simbélico, dos corpos déceis e das
instituigoes totais 2012. Disserta¢ao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. Disponible en: https://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=20508@1. Accesado el: 9 jul. 2022.

SCRUTON, R. O que ¢é conservadorismo. Tradu¢io de Guilherme Ferreira Aratjo. Sio Paulo:
E Realizagoes, 2015.

SILVA, C. A.P. Guerra de nova geragio: Brasil e a paz relativa na guerra politica permanente.
Defesanet, Brasilia, DF, 22 de agosto de 2019. Disponible en: http://www.defesanet.com.br/
ghbr/noticia/33970/Gen-Ex-Pinto-Silva---Guerra-de-nova-Geracao--BR ASIL-e-a-Paz-Relativa-
na-Guerra-Politica-Permanente/. Accesado el: 30 out. 2019.

SOUZA, A. B. Familia de militares: o caso dos Lima e Silva. In: CASTRO, C. (org.). A familia
militar no Brasil: transformagbes e permanéncias. Rio de Janeiro: FGV, 2018.

SOUZA, ]J. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite.
Sao Paulo: Leya, 2015.

SOUZA, N. M. Vida de cadete. Resende: [s. n.], 2013. Apresentagio de slides. Disponible en:
https://pt.slideshare.net/tummm?72/vidadecadete. Accesado el: 12 maio 2022.

VELLOSO, F. Breve relato sobre as obras de ampliagio da AMAN. In: PORTAL
ATUDUCAX. Resende: AMAN, [2010]. Disponible en: http://www.aman62.com/a_aman_
breve obras.html. Accesado el: 19 fev. 2019.

VIEIR A, G. Uma grande evolugio. Revista do Exército Brasileiro, [s. 1.], v. 136, p. 5-6, 1999.

ZATTA, R; VANNINI 1. A. 1965-2015 — Comemoragio do cinquentendrio da morte
do Tenente Camargo: um cerimonial militar finebre contemporineo no Exército. In:
RODRIGUES, F. §; ARIASNETO, J. M. (org.). Histéria militar: entre o debatelocal e o nacional.
Jundiai: Paco Editorial, 2018. (Série estudos reunidos, v. 51).

Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 389-415, septiembre/diciembre 2022

415


mailto: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=20508@1
mailto: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=20508@1
http://www.defesanet.com.br/ghbr/noticia/33970/Gen-Ex-Pinto-Silva---Guerra-de-nova-Geracao--BRASIL-e-a-Paz-Relativa-na-Guerra-Politica-Permanente/
http://www.defesanet.com.br/ghbr/noticia/33970/Gen-Ex-Pinto-Silva---Guerra-de-nova-Geracao--BRASIL-e-a-Paz-Relativa-na-Guerra-Politica-Permanente/
http://www.defesanet.com.br/ghbr/noticia/33970/Gen-Ex-Pinto-Silva---Guerra-de-nova-Geracao--BRASIL-e-a-Paz-Relativa-na-Guerra-Politica-Permanente/
https://pt.slideshare.net/tummm72/vidadecadete
http://www.aman62.com/a_aman_breve_obras.html
http://www.aman62.com/a_aman_breve_obras.html




ARTICULO

DOI 10.52781/cmm.a082

Amenazas al Ciberespacio, Logisticay Seguridad Nacional

No necesariamente en ese orden

Cyberspace, Logistics and National Security Threats, not Necessarily in that Order

Resumen: ;Cudl es la relacion entre las vulnerabilidades cibernéticas,
la logistica y la seguridad nacional? Preocupaciones sobre la posible
explotacién de las vulnerabilidades del ciberespacio para causar
ineficiencia logfstica en asuntos de seguridad nacional han persistido
durante casi un cuarto de siglo. Este articulo actualiza el panorama de
este debate y amplia el andlisis a las amenazas reciprocas que plantean
estas tres 4reas. Se utiliza una metodologfa descriptiva, basada en
estudios de casos de fuentes gubernamentales, articulos académicos y
articulos periodisticos, para correlacionar el ciberespacio, las cadenas
logisticas y la seguridad nacional. Se muestra que, ademds del sentido
comtn de que los ciberataques pueden explotar vulnerabilidades
existentes en diferentes niveles de la creciente automatizacién presente
en los sistemas logisticos, presentando nuevas amenazas que pueden
inhabilitar sistemas militares o infraestructuras civiles relevantes para
la seguridad nacional, existe una amenaza creciente planteada por la
complejidad logistica a los productos cibernéticos y a la seguridad
nacional, asf como una 'armamentizacién’ (weaponisation) de las
decisiones de seguridad nacional de algunos paises que ponen en
peligro las cadenas de suministro, cibernéticas o no, de otras naciones
con repercusiones en el desarrollo de sus capacidades de defensa.

s ciberespacio; gestién de las cadenas de suministro;
Palabras clave: ciber i tidén de | denas de suministr
gestion estratégica.

Abstract: What is the relationship between cyber vulnerabilities,
logistics and national security? Concerns about the potential
exploitation of cyberspace vulnerabilities to cause logistical
inefficiency in national security matters have lingered for nearly a
quarter of a century. This article updates the landscape of this debate
and extends the analysis to the reciprocal threats posed by these three
areas. A descriptive methodology, based on case studies obtained
from government sources, academic articles and news articles, is
used to correlate cyberspace, logistics chains and national security
threats. It is demonstrated that, in addition to common sense that
the exploitation of existing cyber vulnerabilities at different levels of
the increasing automation present in logistical systems presenting
new threats that can disable military systems or civil infrastructures
relevant to national security, there is a growing threat posed by the
logistical complexity to cybernetic products and national security,
as well as a ‘weaponisation’ of national security decisions of some
countries that jeopardize supply chains, cybernetic or not, of other
nations, with reflexes in the development of their defence capabilities.

Keywords: cyberspace; supply-chain  management;  strategic
management.

Marcelo Malagutti

Instituto Vegetius.

Brasilia, DF, Brasil.
marcelo.malagutti@vegetius.org.br

Recibido: 22 oct. 2021
Aprobado: 25 jul. 2022

COLEGAO MEIRA MATTOS
ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index

@ (®  Creative Commons
Attribution Licence

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 417-441, septiembre/diciembre 2022 417


https://orcid.org/0000-0002-2969-7871

418

AMENAZAS AL CIBERESPACIO, LOGISTICA Y SEGURIDAD NACIONAL NO NECESARIAMENTE EN ESE ORDEN

1 Introduccién

Ya es de sentido comun que explotar las vulnerabilidades cibernéticas puede desacti-
var o dafar gravemente los sistemas logisticos criticos y, por lo tanto, comprometer la seguridad
nacional. Sin embargo, ¢serfa este el inico orden de causalidad entre estas variables? Este articulo
argumenta que no lo es. Como se demostrard, las evidencias empiricas confirman que las cadenas
de suministro pueden utilizarse para comprometer las capacidades cibernéticas y afectar la segu-
ridad nacional. De manera similar, se muestra que las decisiones de seguridad nacional de un pais
afectan las cadenas logisticas que crean vulnerabilidades cibernéticas. Por lo tanto, bajo ciertas
condiciones, los tres factores pueden relacionarse causalmente en cualquier orden.

Para ello, se utiliz6 un método de investigacion descriptivo del tipo associations’
(GERRING, 2012). EI método se aplica usando la lente del pensamiento de los Estudios
Estratégicos, buscando patrones recurrentes de fuerza efectiva (no necesariamente militar) para
vencer voluntades opuestas en situaciones de conflicto. Este enfoque impregna las obras de
Clausewitz (1976), Liddell Hart (1930, 1931), Aron (2002), Beaufre (1965), Howard (1979),
Freedman (1998, 2015), Gray (2008) y Stone (2007), para nombrar unos pocos. La seleccién
de casos y documentos de referencia abarcé los tltimos 10 afios, con la notable excepcién del
Destinatario Elegible, utilizado como guia del problema idealizado.

El documento estd estructurado de la siguiente manera. Después de esta introduccion,
una segunda seccién presenta una breve introduccién a la logistica, mientras que una tercera
describe brevemente su encuentro con el ciberespacio. Una cuarta seccién presenta dos ejemplos
cldsicos de ciberataques que comprometieron los sistemas de defensa, mostrando el tradicional
orden de causalidad entre las tres variables analizadas. Un quinto apartado ejemplifica los ries-
gos de incapacitacién logistica de las fuerzas militares en el teatro de operaciones, tanto desde el
punto de vista del abastecimiento como de la comunicacién y el control, ejemplificando el caso
de los ciberataques que amenazan la logistica y la seguridad nacional. Una sexta seccién presenta
las amenazas que plantean los procesos de fabricacién de software y hardware, con una cadena
de suministro compuesta por multiples puntos de contacto explotables para implementar vul-
nerabilidades. Esta situacién apunta a la logistica que amenaza la seguridad cibernética y la segu-
ridad nacional, con una subseccién que analiza los esfuerzos de los gobiernos para enfrentarlos.
Una séptima seccién analiza la “armamentizacién” de la cadena de suministro cibernética,
cuyas decisiones de seguridad nacional amenazan la logistica de los productos cibernéticos.
Finalmente, se hacen breves consideraciones sobre las conclusiones de este trabajo.

2 Una (muy) breve introduccién a la logistica

Una definicién bien aceptada de logistica empresarial la presenta como “el proceso de
planificar, implementar y controlar el flujo y el almacenamiento eficientes y efectivos de bienes,
servicios e informacidn relacionada desde el punto de origen hasta el punto de consumo con el
fin de cumplir con requerimientos del cliente” (WOOD, 1998).
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El estudio de la Logistica como ciencia se origind en las fuerzas armadas. Vegécio, en el
siglo IV 0 V, ya dedicaba una parte importante de su obra a los fundamentos del abastecimiento
militar (VEGETIUS, 1767). Sin embargo, el término en si deriva del Mayor General de Logis,
un militar cuya funcién “antes era albergar y acampar las tropas, dar direccién a las marchas
de las columnas y ubicarlas sobre el terreno” (JOMINI, 1862, p. 188). A lo largo de los afios,
este conjunto bdsico de funciones se ha ampliado con la creciente complejidad de los ejércitos y
las batallas. Curiosamente, Clausewitz, a menudo considerado el tedrico de la guerra occidental
mis influyente, no dio una definicién de logistica ni usé un término especifico para describirla.
Esto lleva alos académicos a argumentar que consideraba “todo lo necesario para que la fuerza de
combate se dé por supuesta” (PROENCA JUNIOR, DUARTE, p. 645).

Actualmente, en las ciencias militares, Logfstica se refiere a “todas las actividades de las
unidades de las fuerzas armadas en apoyo de las unidades de combate, incluyendo transporte,
abastecimiento, comunicacion de sefiales, asistencia médica y similares” (LEIGHTON, 2022).
La dificultad de encontrar un término especifico que pueda, sin prejuicios, englobar y definir con
precision esta elaborada lista de actividades atin persiste en la actualidad (LEIGHTON, 2022).
La importancia de la logistica para los militares se expresa, de hecho, en la cita “los aficionados
hablan de técticas, pero los profesionales hablan de logistica”, “atribuida a todos, desde Napoleén
Bonaparte hasta Omar Bradley” (EPSHTEIN; FAINT, 2019).

Las cadenas de suministro son los flujos de bienes e informacién dentro y entre orga-
nizaciones, “vinculados por una serie de habilitadores tangibles e intangibles, que incluyen
relaciones, procesos, actividades y sistemas de informacién integrados” (PECK, 2012, p. 196).
Son “el mecanismo en el corazén de la globalizacién de las dltimas décadas mediante el cual las
materias primas, las piezas y los componentes se intercambian a través de multiples fronteras
nacionales antes de incorporarse a los productos terminados” (SUPPLY..., 2019).

La adquisicién, almacenamiento y distribucién de cientos de miles de elementos de
municiones, armamento, vehiculos (con sus correspondientes repuestos y servicios de mante-
nimiento), combustible, uniformes, alojamiento, alimentacién, salud e higiene, con complejas
cadenas de suministro, que deben operar en terrenos dificiles, con medios de transporte restrin-
gidos y en condiciones de combate, es una tarea de enorme complejidad.

El combustible y los armamentos deben almacenarse en una zona de combate con muni-
cién suficiente para su defensa. De lo contrario, el enemigo podria apoderarse de estos arsenales
de combustible y armas, con un doble impacto negativo: perderlos y usarlos contra sus duefios
originales. Por lo tanto, es fundamental contar con la cantidad necesaria y suficiente de cada
elemento de suministro en cada drea de actividad. Los mismos principios se aplican a la logistica
civil: las corporaciones buscan eliminar inventarios innecesarios con el mismo esfuerzo que tra-
tan de evitar la indisponibilidad de items que puedan comprometer sus operaciones.

A pesar de operar en diferentes escenarios, las cadenas logisticas militares y civiles per-
siguen los mismos objetivos principales. El foco ya no es orientado a la masa , pero orientado a
la velocidad, con apenas inventarios necesarios y suficientes, distribucién confiable, costos ade-
cuados, cadenas de suministro confiables y entrega just-in-time o bajo demanda (KRESS, 2002).
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3 En qué punto se encuentran la logistica y el ciberespacio

La efectividad, la combinacién resultante de eficiencia (hacer algo correctamente) y efi-
cacia (hacer lo que hay que hacer), es un imperativo para lalogistica. Como tal, la automatizacién
se ha asociado histéricamente con la gestién de la cadena de suministro.

Lalogistica moderna requiere informacién dindmica sobre toda la cadena de suministro,
llamada ‘In-Transit View’ (KRESS, 2002). Dichos controles estin fuertemente soportados por
sistemas informdticos, cualquiera que sea la forma de contratacién, control de costes, inventario
o distribucién que se adopte. Los datos generados en puntos dispersos, ya sean de solicitantes,
proveedores o transportistas, se recopilan y procesan de forma integrada en tiempo real. El usuario
informa su posicion y necesidad; el sistema verifica la disponibilidad de los proveedores e informa
el precio y la fecha estimada de llegada (ETA) al usuario, quien puede confirmar o no el pedido.
Si se establece la aceptacidn, el usuario puede seguir el movimiento del articulo hacia él y la ETA
ajustada en tiempo real.

Asimismo, los sistemas informdticos permiten medir la demanda, determinar la ubica-
cién y el tamano de los inventarios, demandar a los proveedores, en ocasiones incluso sin interac-
cién humana, controlar y monitorear la distribucién de los items, y también determinar el cambio
en los planes operativos, proporcionando ‘visibilidad completa de los activos’ (KRESS, 2002).

Los vehiculos auténomos, bien como la inteligencia artificial, “pueden cambiar funda-
mentalmente la forma en que operan las cadenas de suministro y cémo utilizan sus datos, sistemas
y activos integrados”; estos nuevos niveles de automatizacién aumentardn la eficiencia y reducirdn
los costos operativos (TURNBULL, 2018, p.45). Como parte fundamental de lo que ahora se
denomina Industria 4.0, se espera que la Fabricacién Aditiva (impresién 3D) permita la produc-
cién local de repuestos y items bajo demanda, simplificando asi las necesidades de transporte y
almacenamiento y los riesgos asociados. En 2015, el Laboratorio de Investigacién de Ingenierfa
de Construccién del Centro de Investigacion y Desarrollo de Ingenieros del Ejército de EE. UU.
establecié la Construcciéon Automatizada de Estructuras Expedicionarias (ACES). Su objetivo es
desarrollar una tecnologfa de impresién 3D confiable y ficil de usar, capaz de generar estructuras
militares expedicionarias personalizadas bajo demanda, en el campo, utilizando materiales dispo-
nibles localmente (JAGODA ez al., 2020, p. 2). En enero de 2021, el Departamento de Defensa de
EE. UU. publicé su Estrategia de Fabricacién Aditiva del Departamento de Defensa para alinear la
impresién 3D con la misién del DoD (UNITED STATES, 20214, p. 4). Los militares de EE. UU.
ahora pueden “imprimir” piezas de repuesto para submarinos, Humvees e incluso bombarderos
estratégicos B-52, y ha pedido una unidad de fabricacién 3D portitil del tamafio de un contenedor
que podria desplegarse en tierra y mar (BURTON; MCBIRNEY, 2022; SCHWAAR, 2022).

Sin embargo, a pesar de cudn vitales son las ventajas de una mayor automatizacion,
también tienen desventajas relevantes. Con el impulso hacia la automatizacién, los sistemas
logisticos estardn cada vez mds conectados y segmentables (TURNBULL, 2018). No en vano,
el informe del Departamento de Defensa de EE. UU. emitido en 2022, en atencién a la Orden
Ejecutiva de la Cadena de Suministro de América de 2021, hace 88 referencias a términos “ciber-
néticos”, mds de un tercio de las 251 referencias a “cadena de suministro” (BIDEN JR, 2022;
UNITED STATES, 2022a).
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Los avances tecnoldgicos plantean el espectro de una carrera armamentista en la segu-
ridad de la cadena de suministro, con piratas informdticos privados y patrocinados por el Estado
que tiene ventaja sobre las corporaciones y los gobiernos (SUPPLY..., 2019). Ademis, las cadenas
de suministro ya son uno de los “tres principales vectores de ciberataques” (junto con las redes y
personas internas) (NYE JR, 2017, p. 50). Por lo tanto, atin queda mucho por hacer para proteger
las cadenas de suministro de ataques a través de dispositivos informdticos (LEE; MOLTKE, 2019).

4 Ciberamenazas a los Sistemas Logisticos de Seguridad Nacional

Esta seccién presenta el caso cldsico de amenazas cibernéticas que ponen en riesgo la
logistica relevante para la Seguridad Nacional.

Hace casi un cuarto de siglo, en junio de 1997, el Estado Mayor Conjunto de los Estados
Unidos llevé a cabo un ejercicio llamado Eligible Receiver para probar las defensas cibernéticas
estadounidenses. El escenario propuesto era el de una crisis que obligaria a Washington a enviar
ripidamente tropas y aviones a Corea del Sur. Treinta y cinco expertos de la Agencia de Seguridad
Nacional (NSA) conformaron el ‘equipo rojo’, simulando piratas informdticos al servicio de Corea
del Norte con la mision de subvertir la operacién estadounidense, utilizando Gnicamente equipos
e informacién disponible publicamente. En apenas dos semanas, utilizando solo computadoras
comerciales y programas de pirateria descargados de Internet, este equipo rojo podria “piratear
simultdneamente las redes eléctricas de nueve ciudades estadounidenses y romper sus sistemas de
emergencia 911” (ADAMS, 2001, p. 101).

“Habiendo asegurado el caos civil y distraido a Washington”, los hackers atacaron las
redes informdticas del Pentigono, logrando “vagar libremente por las redes, sembrando destruc-
cién y desconfianza por donde pasaban” (ADAMS, 2001, p. 101). Por ejemplo, dirigir los sumi-
nistros a los destinos equivocados, lo que podria paralizar los aviones de combate de tltima gene-
racién debido a la falta de combustible, repuestos y armas (ADAMS, 2001).

Del mismo modo, la explotacién de vulnerabilidades cibernéticas en la logistica militar
puede estar detrds de la desactivacion de radares y baterfas antiaéreas computarizadas, como pro-
bablemente hicieron los israelies en la Operacién Orchard antes de embarcarse en un ataque aéreo
contra las supuestas instalaciones nucleares de Siria en Deir Ez-Zor (LIFF, 2012).

Actualmente, el Consejo de Ciencias de la Defensa de EE. UU. (DSB) considera que los
impactos de un ataque cibernético contra las cadenas de suministro son potencialmente especta-
culares. Cada vez que EE. UU. estd en conflicto, debe esperar ataques cibernéticos con la intencién
de corromper sus cadenas de suministro, hacer que sus misiles y bombas no funcionen, o incluso
usarlos contra las propias tropas estadounidenses. Los suministros, incluidos alimentos, agua,
municiones y combustible, no podfan llegar a donde ni cuando se necesitaban. Los comandantes
militares perderfan ripidamente la confianza en la informacién y la capacidad de controlar sus sis-
temas y fuerzas. Una vez perdida, la confianza es dificil de recuperar (UNITED STATES, 2013b).

En 2013/14, el Comité de Servicios Armados del Senado de EE. UU. investigé cibe-
rataques que involucraron al Comando de Transporte del Departamento de Defensa (DoD) de
EE. UU (TRANSCOM) y once de sus proveedores. El informe resultante sefiala que el comité se
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centré en TRANSCOM debido a su papel central en las “operaciones de movilizacién, despliegue
y sostenimiento y los recursos criticos que los contratistas de TRANSCOM proporcionan para
cumplir con los requisitos militares en las operaciones de contingencia” (BRYAN ez al., 2014).
El informe establece que las compafifas aéreas privadas proporcionan mds del noventa por ciento
de la capacidad de manejo de pasajeros y mds de un tercio de la capacidad bruta de manejo de
carga DoD, mientras que el 95% de su carga seca es transportada por buques mercantes. Ademis,
mds del 90 % de las transacciones de despliegue y distribucién del DoD se realizan en redes no
clasificadas, muchas de las cuales son propiedad de empresas privadas, segtin una estimacién del
comandante de TRANSCOM (BRYAN ez 4l., 2014).

La investigacién de TRANSCOM identificé 50 ciberataques o intrusiones realizadas
entre el 1 de junio de 2012 y el 30 de mayo de 2013. Ademds, al menos 20 intrusiones exitosas en
redes contratadas fueron clasificadas como Amenazas Persistentes Avanzadas (APT). El término se
“utiliza para distinguir amenazas cibernéticas sofisticadas que a menudo se asocian con gobiernos
extranjeros”; de estos, el comando fue informado de apenas dos, “un hallazgo preocupante dado el
impacto potencial de las intrusiones cibernéticas en la informacién y las operaciones de defensa”
(BRYAN et al., 2014, p. i).

Entre las razones por las que TRANSCOM desconocia los ataques, se constatd la exis-
tencia de vacios en los requisitos contractuales de comunicacién, ademds de la falta de entendi-
miento comun entre el contratista y sus contratistas sobre el alcance de lo que se debe informar en
relacién con los ataques cibernéticos. Ademds, el Departamento Federal de Investigaciones (FBI) y
el DoD a menudo no sabian que las empresas identificadas como victimas de ataques cibernéticos
eran proveedores de este comando (BRYAN ez al., 2014).

El Plan Estratégico 2015-2022 de la Agencia de Logistica de Defensa de EE. UU. (DLA)
establecié que la ciberseguridad constituye un riesgo operativo significativo que plantea desafios
severos para las cadenas de suministro de la DLA en todo los momentos. Por lo tanto, es necesa-
rio crear un entorno que fomente la denuncia y el combate a las ciberamenazas y que la misma
atencidn se extienda a su base de proveedores, en que la DLA debe ser ‘astuta’ en la gestién de la
relacién para garantizar que los socios del sector privado protejan los suministros y la integridad
los datos para brindar apoyo efectivo a los combatientes (UNITED STATES, 2015). La astucia
intencionada puede reflejarse en el uso de PBL para “estimular” a los proveedores.

La investigacién del Senado de EE. UU. encontré que todos APT identificados en
TRANSCOM y sus proveedores se atribuyeron a China. También indicé que los analistas mili-
tares chinos han identificado la logistica y la movilizacién como posibles vulnerabilidades de EE.
UU. ‘ofrecidos los requerimientos de precision en las redes de coordinacién, transporte, comu-
nicacién y logistica’ y que la doctrina militar china ‘aboga aspirando al comando y control del
adversario y logfstica redes para afectar su capacidad de operar durante las primeras etapas del
conflicto’. Ademis, la investigacién verificé que expertos estadounidenses en planificacién militar
china plantearon la posibilidad de que China pudiera usar capacidades cibernéticas para evitar el
despliegue de fuerzas estadounidenses en caso de una contingencia (BRYAN ez 4/., 2014). Asi, los
chinos podrfan buscar obtener, en un eventual conflicto con EE. UU. , las mismas ventajas que
obtuvo el equipo rojo de la NSA en Eligible Receiver, hace 25 afos.
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Posiblemente, el efecto mds relevante del Eligible Receiver fue el hecho de que los piratas
informdticos también pudieron paralizar el sistema humano de Comando y Control (C2) con un
alto nivel de desconfianza derivado de 6rdenes falsas de un comandante general, falsificando “noti-
cias sobre el crisis e instrucciones de las autoridades civiles del comando” (ADAMS, 2001, p. 101).

“Como resultado, nadie en la cadena de mando, desde el presidente en adelante,
podia creer nada. Este grupo de piratas informdticos que utilizé recursos disponibles
publicamente pudo evitar que Estados Unidos librara una guerra de manera efectiva”
(ADAMS, 2001, p. 101).

C2 es también una funcién de logistica militar. Si bien no es intrinsecamente una
capacidad militar cibernética como muchas otras, se ha vuelto tan dependiente del ciberespacio
que un oponente puede verse tentado a realizar un primer ataque cibernético paralizante con-
tra ellos (MORGAN, 2010). Este proceso de degradacién cibernético-C2, destinado a destruir
(o al menos degradar en gran medida) la cohesidn interna del oponente, podria potencialmente
paralizar las fuerzas militares del enemigo objetivo y aumentar la eficacia de un ataque cinético
posterior contra ellas.

Ademds, el armamento moderno ha dependido cada vez mds de los circuitos integra-
dos, y actualmente, la electrénica contiene un cédigo programable de complejidad creciente.
Al mismo tiempo, el DoD se ha convertido en un comprador mucho menos influyente en una
amplia y globalizada base de proveedores. Por lo tanto, garantizar que los componentes electréni-
cos de defensa estén libres de vulnerabilidades es una tarea herctilea (UNITED STATES, 2017).

Debido a que los ajustes de configuracidn en estos dispositivos permanecen sin cambios
durante largos periodos, los componentes comprometidos pueden crear vulnerabilidades persis-
tentes, y la explotacién de estas vulnerabilidades en los componentes o en sus softwares integra-
dos puede ocasionar fallas en el armamento moderno. Estas explotaciones son particularmente
danosas porque es dificil diferenciarlas de fallas eléctricas o mecdnicas.

Ademds, un ciberataque en si mismo no tiene por qué ser letal. Si degrada la eficacia de
una fuerza militar o reduce la funcionalidad de las armas de precisién y los sistemas de seleccién
de objetivos o la disponibilidad de combustible y suministros médicos, el resultado serd mortal
para la fuerza que depende de los recursos comprometidos (TURNBULL, 2018).

Sin embargo, dentro del dmbito de la Seguridad Nacional, ademds de las amenazas
cibernéticas a la logistica militar y C2, también existe la amenaza cibernética mencionada con
frecuencia a la infraestructura civil critica. Hasta hace poco, los casos mds famosos fueron los
relacionados con el suministro de energfa de Ucrania en 2015, llamado Industroyer, y 2016,
llamado CrashOverride, posiblemente lanzado por piratas informdticos rusos (AUCHARD;
FINKLE, 2016; ZETTER, 2016). No obstante, en mayo de 2021, un ataque de ransomware
atribuido a un grupo cibercriminal ruso llamado DarkSide golpeé el Oleoducto Colonial,

dejando vastas partes de los EE. UU. con suministros restringidos de productos petroliferos
(SANGER; PERLROTH, 2021).
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5 Amenazas logisticas a productos cibernéticos

Esta seccidn analiza el caso en el que la logistica amenaza los productos cibernéticos y la
Seguridad Nacional. Es de sentido comun que un tornillo, fusible o componente quimico adul-
terado en una cadena de suministro larga y dificil de controlar puede afectar el rendimiento o
crear vulnerabilidades fisicas en cualquier equipo militar. Sin embargo, un entendimiento menos
notable es que, de manera similar, los componentes adulterados en la cadena de suministro exten-
dida de productos de hardware o software pueden afectar el rendimiento o crear vulnerabili-
dades en ellos y en los sistemas que los utilizan. Para captar mejor este concepto, es necesario
comprender la cadena de suministro de los productos cibernéticos, que el Instituto Nacional
de Estdndares y Tecnologia de EE. UU. (NIST) denomina Cadena de Suministro Cibernética
(NIST: FIREEYE, 2015).

Ya en 2001, oficiales de inteligencia estadounidenses crefan “que ciertos equipos y
software importados de Rusia, China, Israel, India y Francia” estaban infectados con “dispo-
sitivos” capaces de “leer datos y destruir sistemas”, aunque esta sospecha fuera dificil de probar
(ADAMS, 2001). Recientemente, se identificé hardware falsificado en sistemas adquiridos por el
DoD (LYNNIIIL 2010). Como resultado, un informe de la Comisién Permanente de Inteligencia
dela Cdmara de EE. UU. en 2012 restringi6 la compra de equipos de las empresas chinas Huawei
y ZTE (ROGERS; RUPPERSBERGER, 2012).

Los sistemas digitales de hoy en dia son muy complejos, construidos por componentes
de software y hardware superpuestos que estin integrados en diferentes niveles y suministrados
por multiples proveedores de todo el mundo. La materialidad del hardware lo hace evidente, y
es mds probable que los humanos lo entiendan y lo acepten como riesgoso o inseguro. No obes-
tante, el software es lo que ‘anima’ al hardware.

En el nivel de software muy bdsico, los dispositivos electrénicos a menudo son con-
trolados por firmware, software grabado en sus componentes. Determina cémo funciona
el equipo. Un ejemplo famoso es el Basic Input Output System (BIOS) de los procesadores,
pero también existe en placas de circuito de red y video, escineres o impresoras. Cada vez mds,
el hardware ofrece la posibilidad de actualizar su firmware, cambiando asi el comportamiento
operativo del dispositivo sin necesidad de reemplazarlo. El malware puede aprovechar las vul-
nerabilidades del firmware, por ejemplo, mediante la insercién de un kill switch que puede des-
activar el hardware por orden del enemigo. Posiblemente peor, el malware puede hacer que los
dispositivos se comporten de forma erritica.

El firmware utiliza otra capa de software, la driver, para comunicarse con Sistemas
Operacionales (SO) como Android, iOS, Windows o Linux. El mismo par de hardware y firmware
(una impresora, por ejemplo) tiene diferentes controladores para comunicarse con diferentes SO.
Un controladoradulterado puede modificarel funcionamientodeundispositivo,engafiandoal SO.
Este fue el principio detrds de Stuxnet, donde los Controladores Légicos de Programacién (PLCs)
que conectan las centrifugas de enriquecimiento de uranio iranies a su sistema de Supervision de
Controly Adquisicién de Datos (SCADA) han sido reemplazados por otros mejorados. Entonces,
si bien el sistema de control indicaba que las centrifugas estaban funcionando con regularidad, en
realidad giraban fuera de ritmo y, por lo tanto, estaban fisicamente dafiadas (ZETTER, 2015a).
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A un nivel superior, es posible contaminar el propio SO. En el caso de Snowden, se
revelé que Cisco, el fabricante de activos de red mds grande del mundo, tenfa el SO de sus enru-
tadores y servidores (Cisco IOS) manipulado por la NSA (GREENWALD, 2014). En diciembre
de 2015, Juniper Networks, el segundo mayor fabricante de activos de red, anuncié el descubri-
miento de un backdoor secreto en JunOS, el sistema operativo para sus firewalls. Se descubrié
que se habfa ingresado en el cédigo antes de 2011 (ZETTER, 2015b). No estaba claro quién
habria desplegado este backdoor.

En agosto de 2016, Cisco anuncié nuevamente el descubrimiento de una vulnerabili-
dad de dfa cero (de fébrica) en el Cisco IOS, implementada 13 afios antes, que podria explotarse
para garantizar el acceso total a las redes utilizando sus equipos. Se encontré al analizar el cédigo
del programa supuestamente perteneciente al Equation Group (hackers vinculados a la NSA)
que fue ‘filtrado’ en Internet por el grupo de hackers Shadow Brokers (GOODIN, 2016). Por
lo tanto, la NSA podria haber aprovechado esta vulnerabilidad para violar redes informdticas de
interés estadounidense. Cisco encontrd al menos otras ocho backdoors similares en su sistema
operativo en 2017 y 2018 (CIMPANU, 2018; CISCO, 2017).

El siguiente nivel de software se llama middleware, el “software que se encuentra entre
un sistema operativo y las aplicaciones que se ejecutan en éI”, “funciona esencialmente como una
capa de traduccién oculta” y permite la comunicacién y la gestién de datos para las aplicaciones
(MICROSOFT, 2022). Esta categoria incluye bases de datos y servidores web, entre otros. Las
aplicaciones (Apps) se conectan a ellos a través de bibliotecas de software denominadas Interfaces
de Programacién de Aplicaciones (APIs) o Kits de Desarrollo de Software (SDKs). Estas APIs,
que generalmente son desarrolladas por proveedores externos en diferentes partes del mundo, se
pueden modificar en el proceso de incorporacién.

Casi en la capa superior de software se encuentra el software Commercial-Off-The-
Shelf (COTS), como plataformas de automatizacién de oficinas, sistemas de correo electrénico,
generadores y lectores de PDF, y cientos de otros. Los archivos de documentos portitiles de
Adobe (PDFs) blindados y los documentos de Microsoft Office han estado poniendo en peligro
los sistemas durante algtin tiempo (HUTCHINS; AMIN; CLOPPERT, 2010).

Finalmente, la capa de software superior son aplicaciones especializadas que ejecutan
el “negocio principal” de las organizaciones, como los sistemas de logistica. La complejidad de
las aplicaciones modernas ha convertido el desarrollo de software en ensamblaje, en un contexto
de desarrollo colaborativo, con componentes muy especializados (APIs) adquiridos a terceros,
creando cadenas de suministro muy largas (SHERMAN, 2019).

La mayoria de estos componentes son cajas negras, con su codigo fuente invisible, aun-
que el software de Open-Source (OSS) estd ganando terreno en la industria del software y acepta-
cién en el ambiente militar (UNITED STATES, 2021b). La cadena de suministro de software se
ha convertido en una red compleja de componentes dentro de los componentes de cédigo descar-
gados confiables de una organizacién que se utilizan para crear aplicaciones (BLESSMAN, 2019).
Ademds, el software es “extremadamente maleable bajo la presién de la combinacién correcta de
toques con los dedos, lo que puede tener ventajas y debilidades estratégicas cuando se integra en
el mundo a través de la confianza en la tecnologfa conectada” (WOODS; BOCHMAN, 2018).
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En general, esta complejidad hace que sea crucial mantener estos diversos componen-
tes actualizados, y es necesaria la administracién continua de parches de software. La gestién de
parches de software se complica por la fragilidad de los entornos de produccidn, en la que una
multitud de aplicaciones y paquetes de soporte deben interactuar sin causar conflictos o fallas
catastréficas (TURNBULL, 2018).

Ademds, una versién mejorada del software de una empresa contable ucraniana que con-
tenfa una carga atil destructiva llamada NotPetya paralizé las redes a nivel mundial, lo que les costé
a los gigantes logfsticos FedEx y Maersk mds de US$ 300 millones cada uno (UNITED STATES,
2018). Se abusé de los mecanismos de actualizacién de software (jde hecho, los sistemas de entrega!)
para obtener acceso a los sistemas de control de la red (WOODS; BOCHMAN, 2018).

En otro caso famoso, en 2017, alrededor de 2,2 millones de clientes fueron infectados con
un backdoor cuando los piratas informdticos, dirigidos a empresas como Samsung, Sony, Asus,
Intel, VMWare, O2 y Fujitsu, secuestraron el sistema de actualizacién automdtica de CCleaner,
un software antivirus y de seguridad (CORERA, 2018; UNITED STATES, 2018).

Recientemente, las investigaciones revelaron que SolarWinds, una empresa estadou-
nidense que produce un software de administracién de redes de TI llamado Orion, habia sido
infectada en octubre de 2019. El compromiso de esta cadena de suministro permitié el uso de la
actualizacién de seguridad de software de rutina de Orion para instalar software malicioso en las
redes de los clientes de SolarWinds. Este compromiso aseguré el acceso de los piratas informd-
ticos a al menos nueve agencias federales de EE. UU. , incluidos el Departamento del Tesoro y
el Departamento de Justicia, y “equipos de tecnologfa digital claves como Cisco, Intel, Nvidia y
Microsoft, asf como ciberseguridad empresas como FireEye” (WILLET'T, 2021, p. 8).

La complejidad de la cadena de suministro de software desaffa a la mayoria de los pro-
gramas de seguridad empresarial, ya que los componentes modificados se vuelven dificiles de
detectar y “las organizaciones simplemente confian en que sus proveedores estdn proporcionando
software seguro, ofreciendo a los actores de amenazas una solucién alternativa para vencer los
procedimientos de seguridad de una organizacién” (BLESSMAN, 2019, p. 10).

Las vulnerabilidades en la cadena de suministro pueden introducirse o descubrirse a lo
largo de todo el ciclo de vida de un producto de software, prestando especial atencién al hecho de
que la mayorfa de los sistemas son desarrollados, adquiridos y distribuidos sin planes formales de
proteccién (UNITED STATES, 2017).

5.1 Lidiando con la Cadena de Suministro Cibernética
La Estrategia para operar en el ciberespacio del DoD de 2011 present6 las vulnerabili-

dades y amenazas de la cadena de suministro a la capacidad operativa del DoD como uno de los
“aspectos centrales de la ciberamenaza” (UNITED STATES, 2011). También establece que:
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Software y hardware corren el riesgo de sufrir una manipulacién malintencionada
incluso antes de que se integren en un sistema operativo. La mayoria de los productos
de tecnologia de la informacién que se usan en los Estados Unidos se fabrican y son
ensamblados en el extranjero. La dependencia del DoD de la fabricacién y el desarrollo
en el extranjero crea desafios en la gestién de riesgos en los puntos de disefio, fabrica-
cidn, servicio, distribucién y eliminacién (UNITED STATES, 2011, p. 3).

Intuitivamente, uno podria verse intentado a proponer que el gobierno apruebe el
hardware y el software extranjeros antes de que ingresen al mercado. En la préctica, sin embargo,
esto no serfa factible. El ndmero de lineas de cédigo fuente (SLOC) para productos de software
comercial ha aumentado a aproximadamente cincuenta millones, y el gobierno de EE. UU. cree
que este crecimiento continuard durante las préximas décadas (UNITED STATES, 2013b).
Por el lado del hardware, los circuitos integrados complejos tienen hoy mds de dos millones de
transistores. Por lo tanto, es imposible probar completamente las fallas y vulnerabilidades de tales
productos de software o hardware. Tratar de verificarlos en su totalidad llevaria afios.

Estos productos complejos a menudo ingresan al mercado con bugs. Por ejemplo,
en 1994, poco después de que los nuevos procesadores Pentium ingresaran al mercado, se
revelé un error en su divisién de ndmeros de punto flotante, lo que la hizo bastante imprecisa
(HALFHILL, 1995). Nuevamente, en 2020, se descubrié una nueva falla en todos los procesa-
dores de la compaiifa producidos en los tltimos cinco afios que podria explotarse para obtener
acceso a la seguridad del sistema (BLUMENTHAL, 2020).

En 2014, NIST publicé su Framework for Improving Critical Infrastructure
Cybersecurity en una asociacién entre el gobierno de EE. UU. y el sector privado, teniendo en
cuenta que “al igual que el riesgo financiero y de reputacion, el riesgo de seguridad cibernética
afecta el resultado final de una empresa” (NIST, 2014). El principio central es que la ciberseguri-
dad de la cadena de suministro no se trata solo de la tecnologfa de la informacién y la comunica-
cién (TIC), sino que involucra a proveedores, distribuidores, gestién, continuidad y confiabili-
dad de la cadena de suministro, seguridad del transporte y otras actividades de seguridad.

Con base en su framework, el NIST comenzé a investigar no solo a las empresas de TIC,
sino también a las empresas que utilizan ampliamente productos de TIC en sus procesos. Las
empresas participantes incluyen Boeing, Cisco, Deere, Dupont, Fire Eye, Fujitsu, Intel, Juniper,
Northrop Grumman, P&G y empresas de servicios pablicos (o infraestructura). El objetivo era
detectar cémo las empresas tratan temas como los siguientes (NIST, 2014):

* Proveedores externos con acceso fisico o virtual a sistemas de informacién, cédigos
fuente de programas o equipos (desde limpieza hasta ingenierfa de software);

* Précticas inadecuadas de seguridad de la informacién por parte de sus proveedores;

* Productos de hardware o software comprometidos comprados a proveedores;
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* Vulnerabilidades de seguridad de software en la gestion de la cadena de suministro
o sistemas de proveedores;

* Hardware falsificado o malware integrado;

* Almacenamiento o agregacion de datos por parte de terceros;

* Repetibilidad y trazabilidad del proceso de disefio y desarrollo de software o hardware;
* Capacidades del proveedor para resolver vulnerabilidades, incluidos 0 dias.

Asi, existe una creciente preocupacién del gobierno estadounidense en cuanto a la
garantfa del Gestié de Riesgo de la Cadena de Suministros Cibernética (C-SCRM) con sus pro-
veedores, y estos con los suyos, de forma recursiva (NIST; FIREEYE, 2015).

Cuando un gobierno compra productos o servicios con fabricacion inadecuada
o seguridad zntegrada, los riesgos persisten durante todo el ciclo de vida del item adquirido.
Este efecto duradero forma parte de lo que hace el cambio en los procesos de adquisicién sea
tan importante para lograr la ciberseguridad y la resiliencia. La compra de productos y servicios
con la seguridad de fibrica integrada adecuada puede tener costos iniciales mds altos. Aun asf,
reduce el costo total de propiedad (TCO) debido a la mitigacién de riesgos y a la reduccién de
la necesidad de correccién de vulnerabilidades en productos distribuidos o implementados en el
campo (UNITED STATES, 2013a).

En los procesos de adquisicion del DoD que suelen ser largos, alrededor del 70 % de los
componentes electrénicos de los sistemas de armas estdn obsoletos o fuera de produccién antes
de que se implementen estos productos (UNITED STATES, 2017). Esto hace que se inserten
nuevos componentes durante el proceso de produccion, lo que dificulta atin més la validacién de
la integridad de estos componentes.

Como resultado, el malware se puede implementar en los sistemas informdticos (hard-
ware + software) a medida que se desarrollan o construyen y se pueden usar para crear kill-swit-
ches y backdoors operados de forma remota, lo que permite a los atacantes manipular los sistemas
en ejecucion en situaciones de conflicto. Para contrarrestar este riesgo, las empresas privadas de
software y hardware de los Estados Unidos se han asociado con el gobierno para crear mecanis-
mos de seguridad. Por ejemplo, Microsoft y otras empresas informdticas desarrollan estrategias
sofisticadas para detectar c6digos maliciosos (como las backdoors de Juniper Networks y Cisco)
y evitar su despliegue en sus cadenas de suministro globales (LYNN, 2010). A pesar de que en
marzo de 2021, los piratas informdticos chinos utilizaron una falla en el producto del servidor
de correo electrénico de Microsoft Exchange para obtener acceso a los datos y correos electréni-
cos de los usuarios, lo que afect6 a “hasta 30.000 entidades publicas y privadas, principalmente
pequenas empresas y gobiernos locales” (WILLETT, 2021).
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6 Armamentizaciéon De Seguridad Nacional De La Cadena De Suministro Cibernética

Finalmente, esta seccién describe cémo las decisiones de Seguridad Nacional con res-
pecto a las restricciones de exportacién e importacién arman las cadenas de suministro ciber-
néticas, lo que representa amenazas para la cadena de logistica cibernética de otros paises. Esto
ejemplifica el tercer caso estudiado, en el que las decisiones de Seguridad Nacional afectan el
ciberespacio y las cadenas logfsticas en paises extranjeros.

Desde 2015, el gobierno de EE. UU. ha prohibido que Intel revenda sus dltimos proce-
sadores a China, supuestamente porque se utilizarfan para pruebas nucleares (CLARK, 2015).
En 2018, el pais recuperé las dos primeras posiciones en la lista de supercomputadoras, que
anteriormente ocupaba China (TOPS00.0RG, 2020). La diferencia entre los transformadores
se refleja en los nimeros presentados. Mientras que la estadounidense Sierra, en primer lugar,
alcanza los 200 PFLOPS con 2,4 millones de nicleos y consume 10 MW de energfa, la china
TaihuLight, tercera en la lista, utilizando procesadores chinos, alcanza los 125 PFLOPS con 10,6
millones de ntcleos y consume 15 MW (TOP500.0RG, 2020).

La solucién china preferida, tipica de cualquier pais en desarrollo, es reemplazar las solu-
ciones extranjeras por las nativas, una solucién que requiere una fuerte capacidad de innovacién
y, contrariamente a la intuicién, conexiones globales (LEWIS, 2018). China utiliza “campeones
nacionales, los protege a nivel nacional y los ayuda a competir” a nivel mundial (LEWIS, 2018,
p- 5-6). “[Si] China no hubiera bloqueado a Google, no habria Baidu” (LEWIS, 2018, p. 5-6).
Sin embargo, “esta promocién de campeones nacionales por cualquier medio es la fuente de gran
parte de las tensiones comerciales actuales, y los gobiernos occidentales estin desarrollando len-
tamente respuestas que limitardn el crecimiento de China a menos que cambien sus politicas”
(LEWIS, 2018, p. 5-6).

Hace mds de 25 siglos, Sun Tzu escribid:

Si conoces al enemigo y te conoces a ti mismo, no debes temer el resultado de cien
batallas. Si te conoces a ti mismo, pero no al enemigo, por cada victoria que obtengas
también sufrirds una derrota. Si no conoces ni al enemigo ni a ti mismo, sucumbirds
en cada batalla (TZU, 2009, p. 13).

Tener informaciones de inteligencia forma parte del sentido comun en la politica.
Ademds, las agencias de inteligencia siempre estin buscando oportunidades para recopilar infor-
macién confidencial a través de redes y dispositivos de TIC, incluso en tiempos de paz, y en
relacién con socios y aliados tradicionales. Ni siquiera los equipos suministrados por empresas
de paises tradicionalmente neutrales pueden considerarse insospechados e inalcanzables por sus
tentdculos. Por ejemplo, la empresa suiza Crypto AG, fabricante de criptégrafos utilizados en
mids de 120 paises, formé parte, entre 1970 y 2018, de una sociedad altamente sigilosa entre la
CIA y el servicio de inteligencia alemdn BND. El equipo de Crypto AG fue saboteado para que
estas agencias pudieran acceder a la informacidn cifrada en estos dispositivos (MILLER, 2020).
En otro caso famoso, Snowden dejé claro que la NSA estaba espiando a decenas de aliados de
Estados Unidos, incluidos Alemania, Brasil, Japén y México (GREENWALD, 2014).
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Ahora, el gobierno de EE. UU. acusa a Huawei, el lider mundial en telefonia 5G, de
tener vinculos turbios con la inteligencia china. Ademds, EE.UU. argumenta que prefiere el uso
de equipos de la sueca Ericsson o de la finlandesa Nokia, aunque miés caros, e personalidades del
gobierno estadounidense han sugerido la adquisicién de acciones para controlar estas empresas
(KHARPAL, 2020).

Estados Unidos también estd presionando a sus aliados para que veten el uso de la tec-
nologfa SG china. En mayo de 2020, el Reino Unido anuncié la prohibicién de actuacién de la
empresa. Deutsche Telekom de Alemania (32% de propiedad estatal) respondié que excluir a
Huawei de sus redes 5G serfa un ‘Armagedén’ y, aunque no restringe su participacién, anuncié
recientemente que se eligié a Ericsson (ALLEVEN, 2020; ERICSSON, 2020; PETZINGER,
2020). Bajo una enorme presién de EE. UU. por la participacién de Huawei en las redes bra-
silenas, con el embajador de EE. UU. amenazando con ‘consecuencias’, los militares brasilefios
habrian dicho a su gobierno que “la misma exposicién eventual que Brasil puede sufrir de la tec-
nologifa china con Huawei también ocurrird con cualquier otra empresa” (AMADO et al., 2020;
ROSA; ANTUNES, 2020). De hecho, una posicién muy pragmdtica, considerando los casos de
Crypto AG, Cisco y Juniper, entre otros.

Del lado chino, en 2017, una nueva ley de ciberseguridad restringié la venta de tec-
nologfas de informacién y comunicacién extranjeras. Ademds, China ha exigido a las empresas
extranjeras que presenten estos productos a las revisiones de Seguridad Nacional administradas
por el gobierno y a las empresas que operan en China que almacenen sus datos en China, lo
que requiere aprobacién oficial antes de transferirlos a otros paises (UNITED STATES, 2018).
Como estd claro que las revisiones de seguridad serdn largas e imperfectas, esta parece ser una
forma de poner barreras a la tecnologfa extranjera, un contraataque debido a las restricciones
occidentales de Huawei.

Excluida del mercado estadounidense en 2019, Huawei respondié prohibiendo el uso
de componentes estadounidenses. El gigante chino comenzé a trabajar para reemplazar estos
componentes con versiones chinas (STRUMPEF, 2020). Sin embargo, incluso esa estrategia se
vio amenazada cuando el Departamento de Comercio de EE. UU. dio un paso adelante en mayo
de 2020 y prohibié a los fabricantes de componentes que utilizan tecnologfa estadounidense en
todo el mundo vender productos a Huawei (UNITED STATES, 2020). Esta nueva dificultad
puede incluso sacar a la empresa de su posicién dominante en la carrera del SG y poner en peligro
el mantenimiento de las redes telefénicas de otras generaciones proporcionadas por la empresa
y ya en uso en varios paises (STRUMPF, 2020). Ademids, EE. UU. estd considerando ahora blo-
quear el suministro de tecnologfa estadounidense a cinco empresas chinas de videovigilancia
(SHIDONG, 2019).

Las restricciones de uso no solo se refieren al hardware, sino también al software.
El veto del gobierno de EE.UU. a Huawei impide a Google licenciar el uso del sistema operativo
Android en los teléfonos de la companfa (MOON, 2019). Aunque el nicleo de Android es de
cédigo abierto, por lo que la empresa china puede seguir usindolo, varios servicios asociados
son proporcionados por Google y ya no estarfan disponibles, lo que limita la utilidad de los
teléfonos inteligentes de Huawei (MOON, 2019).
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En medio del embargo de EE. UU. sobre el suministro de tecnologfa a China, Beijing
ordend a todas las oficinas gubernamentales e instituciones publicas que retiren el equipo y el
software extranjeros para 2022 (YANG; LIU, 2019). La medida forma parte de una campafia
para reducir la dependencia de China de las tecnologfas extranjeras, es probable que desacople
las cadenas de suministro entre EE. UU. y China y podria dar un golpe significativo a las empre-
sas estadounidenses (YANG; LIU, 2019). Las nuevas sanciones impuestas afiadieron urgencia
al proyecto. A diferencia de los esfuerzos anteriores de autosuficiencia tecnoldgica, el objetivo es
que las empresas y el gobierno pronto estén libres de amenazas (YANG; LIU, 2019).

Sin embargo, reemplazar el hardware y el software de EE. UU. con equivalentes chi-
nos también plantea problemas. Lenovo de China utiliza procesadores fabricados por Intel y
discos duros fabricados por Samsung de Corea del Sur (YANG; LIU, 2019). China va a la zaga
de EE. UU. en algunas de las tecnologfas mds avanzadas, incluido el disefio y la fabricacién de
chips. Intel y Qualcomm fabrican componentes clave para algunas de las empresas tecnoldgi-
cas mds grandes del pais. El sistema operativo mds utilizado en dispositivos fabricados en China
es Google Android en teléfonos inteligentes y tabletas o Microsoft Windows en computadoras
(SHIDONG, 2019).

En 2019, EE. UU. subié el tono con la Orden Ejecutiva sobre la Seguridad de la Cadena
de Suministro de Tecnologfas y Servicios de la Informacién y Comunicacién, que establece:

La adquisicién o el uso sin restricciones en los Estados Unidos de tecnologfa de infor-
macién y comunicacién o servicios disefiados, desarrollados, fabricados o proporcio-
nados por personas de propiedad, controladas o sujetas a la jurisdiccién o direccién de
adversarios extranjeros aumenta la capacidad de los adversarios extranjeros para crear
y explotar vulnerabilidades en tecnologfa o servicios de informacién y comunicacién,
con efectos potencialmente catastréficos y, por lo tanto, representando una amenaza
inusual y extraordinaria para la seguridad nacional, la politica exterior y la economia
de los Estados Unidos (TRUMP, 2019, n.p.).

Luego, en 2020, la confrontacién entre EE. UU. y China gané un nuevo capitulo, que
involucrd ala aplicacién TikTok, utilizada para publicar videos cortos, controlados por la empresa
china ByteDance, que supuestamente representan amenazas para la Seguridad Nacional. Todavia
no estd claro cudles serfan estas amenazas, pero es importante tener en cuenta que la informacién
relevante para la Seguridad Nacional se puede obtener de fuentes insospechadas. En 2018, los
datos de una inofensiva aplicacién de seguimiento del estado fisico llamada Strava revelaron la
ubicacién de las bases secretas del Ejército de los EE. UU. en todo el mundo. La compaiifa lanzé
mapas que identifican “rutas de carreras populares en las principales ciudades o identifican a
personas en dreas mds remotas que tienen patrones de ejercicio inusuales”. No obstante, “los
analistas militares han notado que el mapa también es lo suficientemente detallado como para
proporcionar informacién extremadamente confidencial sobre un subconjunto de usuarios de
Strava: militares en servicio activo” (HERN, 2020).
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Cualquiera que sea la razén, en el caso de Tik Tok, el gobierno de EE. UU. tenia la
intencién de forzar la venta de su operacién local a una empresa estadounidense. El apoyo legal
es proporcionado por el Comité de Inversion Extranjera en los Estados Unidos (CFIUS) bajo la
Ley de Produccién de Defensa de 1950 (UNITED STATES, [2022b]). CFIUS puede bloquear la
adquisicion de empresas estadounidenses por parte de inversores extranjeros. En 2018, ByteDance
compré TikTok, entonces llamada Music.ly, también una empresa china. Pero Music.ly, a pesar
de ser chino, segtin las regulaciones de CFIUS, se considera “negocio estadounidense”, como una
entidad que se dedica al comercio interestatal en los Estados Unidos. Por lo tanto, CFIUS puede
forzar la operacién de EE. UU. a una empresa de propiedad estadounidense, ya que ByteDance
no buscé la aprobacién de CFIUS en el momento de la adquisicién (CHESNEY, 2020).

7 Conlusién

Este articulo buscé demostrar cémo el Ciberespacio, la Logistica y la Seguridad
Nacional representan serias amenazas entre si. No necesariamente en el orden habitual de causa-
lidad perceptible, sino en cualquier orden elegido. Un conjunto prolifico de decenas de casos, en
su mayoria relacionados con potencias cibernéticas como Estados Unidos y China, bien como el
Reino Unido, Alemania y gobiernos y empresas privadas de otras naciones, han proporcionado
pruebas empiricas sélidas para respaldar este argumento.

En primer lugar, se mostré cémo la bisqueda de una mejor logistica conduce a un
aumento de la automatizacién y, por tanto, a un mayor soporte logistico informatizado. Esta
creciente automatizacién, junto con el uso cada vez mayor de comunicaciones digitales, vehi-
culos auténomos, inteligencia artificial y fabricacién aditiva (impresién 3D), entre otras nuevas
tecnologfas, plantea riesgos crecientes de explotar las vulnerabilidades cibernéticas y permitir la
paralizacién logistica de las fuerzas y sociedades militares. Presentando asi muchas oportunida-
des para comprometer la Seguridad Nacional. Desde 2018, ha habido un aumento en el ritmo
de las medidas tomadas (o iniciadas) por los gobiernos de las potencias cibernéticas para reducir
este riesgo. Sin embargo, como argumenta este articulo, se trataba de una percepcidn cldsica y
mds de sentido comun.

En segundo lugar, mucho menos evidente que el primero, el articulo mostré cémo la
logistica cada vez mds compleja plantea riesgos para la confiabilidad y el desempefio de los pro-
ductos de hardware y software. Como se muestra, al igual que un componente electromecdnico
sintonizado infiltrado en cualquier parte de la extensa cadena de suministro de equipos mili-
tares, software o los componentes de hardware alterados malintencionadamente pueden com-
prometer su confiabilidad o rendimiento. Por tanto, también afecta a la Seguridad Nacional.
Para ello, se present6 el concepto de cadenas de suministro cibernéticas, y cémo su complejidad
trasciende las fronteras nacionales, exigiendo mucha investigacién e inversiones para crear y
mantener controles que incrementen la seguridad de estos productos, siendo lo suficientemente
fluidos como para no volverse muy rigido y lento su desarrollo. Un hecho concreto que dificulta
este control es que la cadena de produccién de hardware y software es altamente compleja,
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con muchos puntos de contacto distribuidos en diferentes partes del mundo. Por ejemplo, las
computadoras fabricadas en Brasil pueden tener simultdneamente circuitos y chips disefiados
en EE. UU.,, Alemania y Japén, y producidos en China, Taiwdn, Singapur, Vietnam e India,
cuyo firmware se produjo en muchos otros paises. Asimismo, los grandes y complejos sistemas
de software modernos también se construyen en centros de desarrollo repartidos en varios paifses
por técnicos de otros paises.

En tercer lugar, también se demostré cémo las decisiones basadas en Seguridad
Nacional, como la restriccién de la exportacién (o importacién) de componentes de TT hacia o
desde paises extranjeros, pueden comprometer las cadenas de suministro de hardware y software
(logistica) y el ritmo de desarrollo del ciberespacio. No solo en las naciones que son sus prin-
cipales objetivos, sino también en aquellas que implementan estas medidas. Como se explicé,
reemplazar los componentes suministrados en el extranjero con componentes autéctonos (o
de terceros “neutrales”), si no es una tarea hercilea como el control de la cadena de suministro
cibernética, también es un esfuerzo costoso y que requiere tiempo.

En general, el articulo muestra que la percepcién ha evolucionado desde una amenaza
estdtica, cerrada dentro del perimetro de la nacidn, el gobierno o la produccién de defensa, a un
peligro dindmico presente en toda la cadena de suministro, en particular los proveedores privados.

La mala noticia es que proteger las tres dreas es una tarea muy compleja. Ademids, su
viabilidad atin requiere mucha investigacién, especialmente en lo que respecta a los activos de
alta tecnologfa de la Base Industrial de Defensa, las empresas que brindan a los gobiernos pro-
ductos y servicios relacionados con la Seguridad Nacional.

La buena noticia es que ya se han hecho grandes esfuerzos en el tema a nivel interna-
cional, con abundante material disponible, lo que nos permite ahorrar tiempo y recursos para
implementar diversas précticas adoptadas por la industria de clase mundial. M4s importante atn,
existe una creciente comprensién de que el tema debe abordarse de acuerdo con su relevancia.

Por ahora, la Gnica certeza es que las cadenas de suministro globales relacionadas con el
ciberespacio y la Seguridad Nacional estardn bajo un escrutinio mucho mayor que en la actua-
lidad. Ademis, se puede esperar un enfoque nacionalista considerablemente mayor, que posi-
blemente (o probablemente) cambie profundamente lo que se ha considerado el nucleo de la
tendencia reciente hacia la globalizacién.
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Resumen: Este trabajo tiene como objetivo comparar la Expresién
Econdmica del Poder Nacional de los paises miembros permanentes y
potenciales candidatos a ocupar un escafio, integrando los respectivos
Grupos Regionales, como factor de influencia para la reforma del
Consejo de Seguridad. La muestra estuvo compuesta por 55 paises,
que se dividieron en grupos: Miembros Permanentes y Regionales
(Africa, Asia-Pacifico, Europa Oriental, América Latina y el Caribe y
Europa Occidental y otros). Se analizé la Expresién Econdmica segin
los indicadores: Capacidades Materiales Nacionales, Contribucién
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Bruto. Para verificar la igualdad o diferencia entre los valores medios de
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las pruebas de Levene y Tukey. Se encontré una diferencia significativa
entre los grupos, con el Grupo de Miembros Permanentes teniendo
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candidatos tienen indices econdmicos similares a los miembros
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sample consisted of 55 countries, which were divided into groups:
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and others). The Economic Expression was analyzed according to
the indicators: National Material Capacities, Contribution to the
regular budget of the United Nations and Gross Domestic Product.
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1 Introduccién

Las nuevas realidades globales han incrementado exponencialmente la conflictividad
econdmica, poniendo de manifiesto un conjunto de amenazas de cardcter no militar que pueden
colocar cada vez més en peligro la seguridad de un Estado. A partir de este entendimiento, el com-
ponente econémico pasa a asumir un relevante protagonismo, en el contexto de la globalizacién
y de la fuerte integracién econémica, como aspecto fundamental para la proyeccién y soberanfa
de un Estado (VERISSIMO, 2005).

Keohane (1988), al abordar la hegemonia en la economfa politica mundial, cuestiona
la visién determinista de la teorfa de la estabilidad hegemdnica, que se basaba tinicamente en los
conceptos realistas de intereses y poder. Aseguraba que, para ser considerado hegeménico, un
pais debe tener acceso a materias primas esenciales, controlar las principales fuentes de capital,
sostener un gran mercado de importacion y tener ventajas comparativas en bienes de alto valor
agregado que producen beneficios y salarios relativamente altos. También deberfa ser mds fuerte,
en estas dimensiones tomadas globalmente, que cualquier otro pais. En este dmbito, como se ha
comentado y frente a la afirmacién anterior, la evolucién de la economia global trajo consigo,
desde finales del siglo pasado, el surgimiento de los mercados emergentes (BRADFORD, 2003).
Los paises en desarrollo de medianos ingresos han logrado tasas de crecimiento por encima del
promedio para integrarse a la economia mundial, a través del comercio y las finanzas, promo-
viendo una transformacién en la economfa, para hacerla multipolar.

Reforzando estos hallazgos, César & Sato (2012) afirman que el comercio internacional
ha experimentado profundos cambios en los tltimos afios. Por su parte, Bonaglia y Goldstein
(2007) se refieren a la existencia de una nueva geografia del comercio internacional vinculada al
ripido avance de la globalizacién de los procesos productivos a través de cadenas de valor globales.

Te Velde y Keane (2011) anaden la idea de que es poco probable que evolucionen nue-
vas formas de relaciones cooperativas con respeto a la gobernanza econémica mundial a menos
que las estructuras, los objetivos y las normas de estas instituciones estén mejor alineados con las
preferencias de las potencias emergentes.

De la misma forma, Souto Maior (2003) postula que en el dmbito econédmico, el esce-
nario actual no presenta una potencia hegemonica, sino un conjunto de paises desarrollados
que buscan activamente promover sus intereses en aquellos sectores en los que son mds compe-
titivos y protegen otros campos, a expensas de los propios consumidores y productores de los
paises en desarrollo.

Fuertes corrientes tienen la expectativa de que los polos, hasta ahora existentes en Europa
y América del Norte, perderdn relativo poder militar y econémico, impugnando la dominacién
de los valores y la cultura occidentales (COX, 2007; IKENBERRY, 2001; ZAKARIA, 2008).
Ademds, el papel mids protagénico de las potencias emergentes en la economia mundial y en
la gobernanza global, después de la bipolaridad, ha sido discutido bajo las etiquetas de grandes
potencias (HURRELL, 2006), potencias inciertas (MAULL, 2006, potencias emergentes, poten-
cias intermedias y Estados fundamentales (CHASE et al., 1996; FLEMES, 2007; HAKIM, 2004;
LIMA; HIRST, 2006; SCHOEMAN, 2003) y nuevos Titanes, y estos paises ahora son amplia-

mente percibidos en las relaciones internacionales.
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En este nuevo orden mundial, Schirm (2010) senala que en la década pasada, los respon-
sables politicos, los medios de comunicacién y la investigacién académica han incrementado las
discusiones sobre el nuevo papel de las potencias emergentes en la economia mundial y la gober-
nanza global. Sefiala que paises como Brasil, China, India y Sudifrica, asi como Alemania, Japén y
Rusia se han destacado y aumentado su influencia en los 4mbitos econémico y politico, regional-
mente y en la politica mundial.

Al observar este nuevo panorama socioeconémico internacional y cuestionando la repre-
sentatividad global, Weiss & Thakur (2010) postulan que la gobernanza econémica es la dimen-
sién mds avanzada y abarcadora de la gobernanza global emergente. Para ellos, en el sector de la
seguridad existe una brecha, adn creciente, entre la distribucién de autoridad dentro de las institu-
ciones internacionales existentes y la distribucién internacional del poder econémico.

Arraes (2005), considerando el aspecto econémico como el més relevante para la inclu-
sién en el cargo de miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(CSNU), afirma que en el actual escenario internacional surgieron dos candidatos naturales, Japén
y Alemania. Complementa, anadiendo que ambos son, paraddjicamente, los mayores perdedores
dela Segunda Guerra Mundial y no son exportadores significativos de material bélico a paises peri-
féricos o potencias nucleares. Considerando la posibilidad de que el sistema internacional avance
hacia la expansién de la representacién en sus principales 6rganos, los paises del Tercer Mundo
podrian reclamar una presencia en el segmento mds importante de las Naciones Unidas. De esta
forma, sefiala que, al equilibrar un conjunto de factores, Brasil, India, Egipto, Nigeria, Sudfrica,
México, entre otros, emergen como potenciales candidatos a un asiento permanente en el CSNU.

Como justificacién para llevar a cabo reformas, en particular una ampliacién
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Albright y Gambari (THE HAGUE
INSTITUTE FOR GLOBAL JUSTICE; STIMSON CENTER, 2015) senalan que la arqui-
tectura internacional contempordnea se caracteriza por una economia global hiperconectada,
sumada a la fragilidad de los Estados, frente a conflictos violentos, que debe adaptarse con la
inclusion de otros global players.

Desde la fundacién de la ONU hasta 1965, el Consejo estuvo compuesto por once
miembros, los cinco miembros permanentes (China, EE. UU., Francia, Reino Unido y Rusia)
detentores del poder de veto (bloqueo a cualquier decisién colectiva, aunque por unanimidad de
otros paises) y otros seis miembros rotativos no permanentes (FONTOURA, 2013). El érgano
sufrié una tnica reforma en aquel afio, al crearse cuatro nuevos puestos no permanentes, cuyos
mandatos se fijaron en dos afios (sin posibilidad de reeleccién inmediata), cambiando el ndmero
de miembros de once a los quince actuales. A pesar del cambio, la composicién y la estructura
siguieron representando el contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial, con los mayores ven-
cedores de la disputa en el estado de miembros permanentes.

Entre otros temas, este controvertido asunto de la reforma del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas tuvo impulso en 2005, cuando el entonces Secretario General, Kofi Annan,
presentd un informe de cinco afios sobre la implementacién de la Declaracién del Milenio de 2000
(UNITED NATIONS, 2000), que habia sido solicitado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Entre otras cuestiones, el documento reflejaba la opinién, sostenida por la mayoria, de
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que era necesario un cambio en la composicién del Consejo para hacerlo més representativo de la
comunidad internacional en su conjunto, asi como de las realidades geopoliticas, y por lo tanto,
mds legitimo en los ojos de en el mundo (UNITED NATIONS, 2005).

Sefialando la posibilidad de una nueva reforma, en 2008, la Asamblea General aprobd
por unanimidad la convocatoria de negociaciones intergubernamentales para la ampliacién del
Consejo de Seguridad, que contintian indefinidas hasta el dia de hoy.

Dentro del 4mbito de la ONU, los Estados miembros se dividen extraoficialmente en
cinco grupos de regiones geopoliticas (UNITED NATIONS, 2022, a saber: Grupo de Africa (con
54 Estados miembros) y Grupo Asia-Pacifico (54), cada uno con tres asientos en el CSNU (consi-
derando el permanente de China); el Grupo de Europa Oriental (23) y el Grupo de América Latina
y el Caribe (33), con dos puestos cada uno (incluyendo el permanente de Rusia); y el Grupo de
Europa Occidental y otros (29), con cinco escafios (computados los de EE. UU. , Francia y Reino
Unido). Los fundadores del sistema de las Naciones Unidas crefan que al dividirlo en Grupos
Regionales, brindarfan una oportunidad justa y razonable para que todos los miembros partici-
paran en la gestién del sistema a través de elecciones periddicas a los principales érganos de toma
de decisiones, incluido el Consejo de Seguridad. Los Grupos Regionales pueden ser elementos
de presién en la ONU, particularmente en el caso de cuestionar la legitimidad del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, donde hay una falta de representacion adecuada de los paises
en desarrollo, especialmente en América Latina y Africa.

En cuanto a estas relaciones de Poder, uno de los conceptos clésicos que engloba las rela-
ciones interpersonales, pero ficilmente extrapolable a las relaciones entre los Estados, es el definido
por Robert Dahl (1957). En esto, el autor asume que el Poder se puede medir, comparar y escalo-
nar, dando como resultado las influencias mutuas que se ejercen entre los actores.

Asi, el Poder Nacional, definido como la capacidad del conjunto de hombres y medios
que constituyen la Nacién paralograr y mantener los objetivos nacionales, de acuerdo con la volun-
tad nacional (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2009b), estd integrado por las Expresiones
Politica, Econémica, Psicosocial, Militar y Cientifica-Tecnolégica. Detallando el entendimiento de
la Expresién Econdmica, sobre la que se pretende arrojar luz, se establece como la manifestacién de
un cardcter predominantemente econémico del Poder Nacional, que contribuye al logro y mante-
nimiento de los objetivos nacionales (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2009a).

De este modo, en el escenario de una eventual reforma del CSNU, a partir de la cual
un actor estatal tenga como objetivo nacional la ocupacién de un asiento permanente en dicho
drgano, se plantea la hipétesis de que, cuanto mds desarrollada sea la Expresién Econémica del
Poder Nacional de un Estado, integrando el respectivo Grupo Regional, mayores serdn las posibi-
lidades de incidir en dicha reforma y de aspirar a la ocupacién efectiva de un asiento permanente.
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2 Objectivo

Esta discusién tiene como objetivo comparar la Expresion Econémica del Poder
Nacional de los pafses miembros permanentes y de los potenciales candidatos a ocupar un
escafio, integrando los respectivos Grupos Regionales, como factor de influencia para la reforma

del Consejo de Seguridad.
3 Metodologia

La presente investigacién presenta métodos de evaluacién cuantitativa. El examen
comparativo permite la verificacién empirica de la hip6tesis relacionada con la aproximacién o
alejamiento de los indicadores de la Expresién Econémica del Poder Nacional de los posibles
candidatos y miembros permanentes del CSNU, brindando generalizaciones y auxiliando en la
produccidn final de una teorfa. Para eso, se utilizé el método de la politica comparada, interesada
en el desarrollo de la propia prictica comparada y en la ampliacién del alcance de las explicaciones
relacionadas con el tema.

Para definir los paises que componen la muestra, se presenta el criterio de delimitacién
temporal, es decir, el periodo en el que se circunscribird el fenémeno a estudiar (GIL, 2002).

La metodologfa utilizada para calcular el tamafo de la muestra, asi como para definir
la muestra, se detalla en el trabajo de Cunha (2020). Respecto al primero, se alcanzé el nimero
de S5 elementos (paises) a analizar. Secuencialmente, para completar la muestra definida, se con-
sider6 como criterio de inclusidn, para caracterizar la potencial candidatura al asiento perma-
nente en el CSNU, tres o mds participaciones de un Estado como miembro no permanente, en
cualquier periodo, o lo minimo de dos participaciones, con mandato iniciado a partir de 1990,
inclusive, excluidas las entradas mds recientes.

Un total de cincuenta paises cumplieron con lo estipulado, los cuales pasaron a for-
mar parte del grupo de potenciales candidatos al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Ademds de estos, por supuesto, participan en el estudio los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que representan la base de comparacién, que com-
prende una muestra de 55 paises.

Conel fin de acercar alos Estados Miembros y facilitar las inferencias basadas en caracte-
risticas comunes, los candidatos potenciales al CSNU se estratificaron en sus respectivos Grupos
Regionales de la ONU (Tabla 1), divididos de la siguiente forma: Grupo Miembros Permanentes
— P5 (cinco miembros), Grupo de Africa — GA (once miembros), Grupo Asia-Pacifico - GAP
(nueve miembros), Grupo de Europa Oriental — GLE (cuatro miembros), Grupo de América
Latina y el Caribe - GALC (once miembros) y Grupo de Europa Occidental y otros — GEO
(quince miembros).
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Cuadro 1 — Muestra del estudio segin los Grupos Regionales de los Estados Miembros de la ONU

PMiembros Africa Asia Pacifico Eu.rop 4 Latinoalflérica Of;:;;lr)l:al
ermanentes (GA 11) (GAP 9) Oriental y Caribe -
(Ps) (GLE 4) (GALC 11) (GEO 15)
China Sudifrica Corea del Sur Bulgaria Argentina Alemania
EE.UU. Argelia Filipinas India Polonia Brasil Australia
Francia Egipto Indonesia Rumania Chile Austria
Reino Unido Gabén Japén Ucrania Colombia Bélgica
Rusia Gana Jordania Costa Rica Canadd
Marruecos Malasia Cuba Dinamarca
Nigeria Pakistdn Ecuador Espafia
Ruanda Ttnez Siria. México Holanda
Uganda Panami Irlanda
Zambia Perta Italia
Venezuela Noruega
Nueva Zelanda
Portugal
Suecia
Turquia

Fuente: Los autores (2022).

Para una mejor visualizacién del alcance del estudio, a continuacién se elaboré la

Tabla 1. En este es posible verificar, en porcentaje, la cantidad bruta y porcentaje de paises
investigados, por Grupo Regional.

Tabla 1 — Valores brutos y porcentajes del estudio por Grupo Regional

: : q Europa
Gl‘ElpOS. Africa Afla Eu.rop 4 Latmoaltlérlca Occidental Total
Regionais Pacifico Oriental y Caribe
y otros
Total ONU 54 S4 23 33 29 193
% ONU 28 28 11,9 17,1 15 100
Muestra Estudio 11 10* 5* 11 18* 55
% Estudio 20 18,2 91 20,0 32,8 100
% Representativo 20,37 18,52 21,74 33,33 62,1 28,5

Fuente: Los autores (2022).

Nota: * miembro permanente incluido en el CSNU.
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El tamafio de la muestra de SS paises corresponde al 28,5% del total de los Estados
miembros de la ONU vy al 46,2% de los 124 Estados que ya han participado en el CSNU.
Los Grupos miés representativos en la ONU son el de Africa y el de Asia-Pacifico, con 54 paises
cada uno, constituyendo el 56% de los paises miembros de la ONU. En el estudio totalizaron
21 paises, concentrando poco menos del 40% de la muestra. Teniendo en cuenta los criterios de
inclusion, el Grupo Regional mds grande de la muestra es Europa Occidental y otros, con 18 de
55 paises. Este valor corresponde al 32,8% de los paises a estudiar y al 62,1% del grupo en cuestién.

A Las variables de estudio son de naturaleza cuantitativa. La independiente estd repre-
sentada por la “Expresién Econémica del Poder Nacional”, cuyos criterios comparativos entre los
respectivos grupos regionales y paises siguieron lo establecido por la ESG, constantes en los tres
volumenes de su Manual Bésico (Elementos Fundamentales, Temas Especificos y Método para
la Planificacién Estratégica/ESG), ademds de basarse en indicadores reconocidos internacional-
mente, detallados en la Tabla 2, que se presenta a continuacidn.

Asi, para la ESG (2009a), la caracteristica fundamental de la Expresién Econémica del
Poder Nacional consiste en activar los medios predominantemente econdmicos, a través de los
cuales el hombre busca no sélo satisfacer necesidades vitales, sino también satisfacer los requeri-
mientos de bienestar originados por la evolucién constante en la capacidad intelectual de que dis-
pone, aumentando sus necesidades y, por lo tanto, la demanda de consumo de bienes y servicios.

Tabla 2 — Definicién operativa de la variable independiente “Expresién Econémica del Poder Nacional”

Variable Proxy Indicadores Formulario de medicién
Capacidades Materiales CINC Index v 5.0
Nacionales ( CORRELATES OF WAR, 2017)
Expresién Desarrollo C ibucién al
Econdmica del . ontrt uciona presupuesto Tipo impositivo y monto bruto
) Econémico ordinario de la ONU
Poder Nacional
Tamafio de las economfias
Producto Interno Bruto (PIB) nacionales y tasa de crecimiento

anual

Fuente: Los autores (2022).

La “participacién en el CSNU” se presenta como una variable dependiente, operaciona-
lizada por el hecho de que un pais sea miembro permanente o ya haya participado como miembro
no permanente del Consejo, constituyéndose, para efectos de esta investigacion, como un candi-
dato para el asiento permanente, lo que se puede ilustrar de acuerdo con la Tabla 3, a continuacién:
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Tabla 3 — Definicion operativa de la variable dependiente “Participacién en el CSNU”

Variable Proxy Indicadores Formulario de medicién

e, Miembro permanente Ps
Participacién en el

CSNU

Gobernanza mundial
Miembro no permanente Grupos Regionais

Fuente: Los autores (2022).

4 Andlisis de datos

Se utilizé la aplicacién IBM SPSS Statistics para realizar estadisticas descriptivas e infe-
renciales de las variables cuantitativas del estudio.

Dado el criterio de normalidad, la muestra se consideré grande (n>30), lo que per-
mitié el uso de pruebas paramétricas, con mayor robustez estadistica (HOGG; TANIS, 2010).
Para la comparacion entre las medias de los grupos se utilizé el andlisis de varianza (ANOVA
One-Way), de cada una de las variables cuantitativas dependientes en funcién de la variable fac-
torial tinico (grupo de muestra), con el fin de comprobar qué medias son iguales.

La ANOVA es robusta para desviaciones de la normalidad, basada en datos considera-
dos simétricos. Para probar esta hipdtesis, se utilizé la prueba de Levene, para homogeneidad de
varianza de poblaciones.

Para localizar las diferencias entre los grupos, se empleé la prueba de Tukey, a través
de técnicas de comparacién dos por dos por medio de intervalos de confianza para la diferencia
de muestra.

5 Resultados y discusiéon

A continuacidn, se presentan los resultados relacionados con la Expresién Econémica
del Poder Nacional, en lo que se refiere a los indicadores del proxy de Desarrollo Econémico, con
el fin de evaluar el propuesto en el objetivo de este estudio.

6 Capacidades materiales nacionales

Para detallar cadauno delosindicadores, se comentainicialmente sobrelas Capacidades
Materiales Nacionales, que, para la medicién y establecimiento de la jerarqufa internacional
en temas econdémicos y de conflicto, hace uso del Indice Compuesto de Capacidad Nacional
(Composite Index of National Capability — CINC). Este es el pardmetro de capacidad nacio-
nal mds utilizado basado en el porcentaje promedio de los totales mundiales totales en seis
componentes diferentes: gastos militares, personal militar, consumo de energfa, produccién de

hierro y acero, poblacién urbana y poblacién total (SINGER; BREMER; STUCKEY, 1972).
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Los estudios mis recientes tienden a utilizar la puntuacién del CINC, que se centra en las
medidas mds destacadas para la percepcién del poder estatal, ademds del PIB (CORRELATES
OF WAR, 2017)".

Asi, cada componente es un porcentaje a calcular con la dimensién total del mundo:

FRACCION = _ Pais
Mundo
CINC = FPT + FPU + FPAF + FCEP + FGM + FEM
6

Onde:

TPT = fraccién de la poblacién total

TPU = fraccién de poblacién urbana

TPAF = fraccién de la produccién de hierro y acero
TCEP = fraccién del consumo de energfa primaria
TGM = fraccién del gasto militar

TEM = fraccién del personal militar

Las informaciones, detalladas por componente de la férmula CINC, son reporta-
das por cada Estado miembro del respectivo Grupo Regional, cuyos datos se presentan en
formato de tabla.

A continuacion, el Cuadro 4 referente al Grupo Miembros Permanentes:

Tabla 4 — Componentes de Capacidad Nacional e Indice Compuesto del Grupo de Miembros Permanentes

Grupo Miembro Permanente
Consumo Gast
Produccién | de Energfa oo »
oo By Primaria Personal Militares Poblacién Total dela
Pafs Acero (millones de milicar . Urbana poblacién CINC
coneladas (en miles de
okt | espveibontess (en millones) | millones de | (en millones) | (en millones)
de carbén) O
China 494.899 4.177 2,26 46,17 748,53 1.325 0,198578
EE.UU. 98.102 5.548 1,51 552,57 82,97 302 0,142149
Francia 19.250 713 0,26 60,66 11,86 62 0,018924
523‘; 14.317 684 0,19 63,26 55,26 61 0,021158
Rusia 72.387 1.559 1,03 32,22 68,23 142 0,039274

Fuente: Adaptado de Correlates of War (2017).

1 Los datos referentes al CINC Index v 4.0 y 5.0 datan de 2007 y 2012, respectivamente.
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De la observacién de los valores totales de CINC, se puede ver que China y EE. UU.
son los paises cuyos valores de CINC son los mds altos en el Grupo Miembros Permanentes.
Lo primero estuvo probablemente influenciado por el nimero de habitantes y la destacada pro-
duccidn siderdrgica, mientras que el otro estuvo fuertemente ligado a los valores referentes a sus

efectivos y gastos militares.

Para una mejor visualizacién de los resultados de los integrantes del grupo, se presenta

el Grifico 1, en la secuencia:

jPOR UN ASIENTO EN LA ALTA MESA!

Grifico 1 — Capacidades Materiales Nacionales del Grupo Miembros Permanentes

0,200000

0,1500007

CINC

0,100000

0,050000

0,000000

China

| | |
EE.UU. Francia Reino Unido

Grupo Miembros Permanentes

Fuente: Los autores (2022).

Rusia
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Para el Grupo de Africa, los valores se muestran en la Tabla 5, a continuacién:

Tabla 5 — Componentes del Indice Compuesto de Capacidad Nacional y Grupo de Africa

Grupo de Africa

Consumo Gastos

Ero;illilcrcrlon d;r];:;err‘?m Personal Militares Poblacién TOEI die,lj

i e Hietroy . ara militar Urbana poblacio
Pais Acero (millones de . CINC
toneladas (en miles (en
. (en millones) | de millones | (en millones) .

(toneladas) | equivalentes millones)
de carbdn) S URY)

Sudifrica |  9.098 326 0,062 375 15 48 | 0006316
Argelia 1.278 306 0,138 4,27 11 34 0,005290
Egipto 6.224 129 0,469 4,64 30 77 0,009713
Gabén 0 3 0,005 0,123 0,58 1,3 0,000153

Gana 25 13 0,014 0,104 4,5 22 0,001109

Marruecos 512 31 0,201 2,41 19,4 31 0,004471
Nigeria 100 201 0,085 0,98 29,3 143 0,007792
Ruanda 0 3 0,033 0,062 0,52 9 0,000581
Tunez 160 11 0,035 0,47 1,7 10 0,000822
Uganda 30 12 0,045 0,232 1,6 28 | 0001320
Zambia 0 12 0,015 0,247 2,9 12 0,000749

Fuente: Adaptado de Correlates of War (2017).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 443-490, septiembre/diciembre 2022

453



454

jPOR UN ASIENTO EN LA ALTA MESA!

En esto, se destaca Egipto, poseedor de la mayor Capacidad Material Nacional, lo que
parece estar relacionado con su mayor efectivo y gasto militar. Le siguen Nigeria, pafs con una
gran poblacién total, y Sudifrica, que tiene la mayor produccién sidertrgica y el mayor consumo
de energfa primaria del Grupo.

A continuacion, se muestra el Grifico 2, con los valores CINC de cada uno de los paises

del Grupo de Africa.

Grifico 2 — Capacidades Materiales Nacionales del Grupo de Africa

0,010000 0009713

0.008000] 0007792
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0 0081
0,000153 | I
0,000000 . : N e S : : : : . :

Sudafrica  Argelia Egipto Gabon  Gana Marruecos Nigeria Ruanda Tinez Uganda Zambia
Grupo de Africa

Fuente: Los autores (2022).
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El Grupo Asia-Pacifico, que estd compuesto por nueve paises, tiene las Capacidades
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Materiales Nacionales que se detallan a continuacién:

Tabla 6 — Componentes de Capacidad Nacional e Indice Compuesto del Grupo Asia-Pacifico

Grupo de Asia-Pacifico
Consumo Gastos
Produccién de Energfa o Poblacién | Total dela
de Hierro Primaria s Rl Urbana oblacién
Pais Acero ’ (millones de millizs F CINC
toneladas (Enmillet (en (en
) (en millones) | millones de , .
(toneladas) | equivalentes de Us$) millones) | millones)
carbén)
Cogzardel 51,517 943 0,687 26,59 22,8 48 0,023878
Filipinas | 718 85 0,106 1,13 25,1 89 0,005722
India 53.080 1.573 1,32 26,51 198,1 1.134 0,073444
Indonesia 4.016 306 0,302 4,33 35,7 226 0,013708
apon 120.203 1.935 0,24 41,04 84,4 128 0,042675
p
Jordania 150 11 0,101 1,62 2,2 5 0,001448
Malasia 6.895 160 0,109 4,02 6,9 27 0,004403
Pakistin 1.090 134 0,62 4,53 40,9 160 0,013772
Siria 70 33 0,308 1,465 13,3 19 0,004454

Fuente: Adaptado de Correlates of War (2017).

Los grandes motores del Grupo Asia-Pacifico son India y Japén. El primero se debe
a los significativos indices en todos los componentes de la Capacidad Material Nacional, con
énfasis en su inmensa poblacién total. Japén, por su parte, debido a su desarrollo econémico,
presenta las cifras mds altas de produccién sidertrgica y de consumo de energfa primaria.
Los indices de Corea del Sur, aunque mds modestos, también deben ser destacados, principal-
mente al elevado gasto militar, la produccion sidertrgica y el consumo de energia primaria.

Los paises pueden comparar sus valores CINC en el grifico de barras, que se muestra
a continuacion.
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Grifico 3 — Capacidades Materiales Nacionales del Grupo Asia-Pacifico

0,080000
0,060000
O
Z
O 0,040000
0,073444
0,020000 0.042675
0,023878
0,013708 0,013772
0,005722 i
m 0,004403 0,004454
0,000000 T T T T T | e— T T T
Corea Filipinas India Indonesia Japén Jordania  Malasia Pakistan Siria
del Sur

Grupo Asia-Pacifico

Fuente: Los autores (2022).

El Grupo de Europa Oriental, cuya composicién estd formada por cuatro paises, tiene

sus datos de Capacidades Materiales Nacionales que se muestran en la Tabla 7.

Tabla 7 — Componentes de la Capacidad Nacional e Indice Compuesto del Grupo de Europa Oriental

Grupo de Europa Oriental
Consumo Gastos
Produccién de Energfa Personal Militares | Poblacion | Total dela
de Hierro y Primaria militar Urbana poblacién
Pais Acero (millones de (en CINC
toneladas (en miles de (en (en
(toneladas) | equivalentesde | millones) millones | millones) millones)
carbén) de US$)
Bulgaria 1.909 47 0,051 0,881 2,4 8 0,001422
Polonia 10.632 284 0,142 7,983 11 38 0,006939
Rumania 6.261 76 0,070 3,044 6,4 22 0,003213
Ucrania 42.830 391 0,188 1,802 18 47 0,011835

Fuente: Adaptado de Correlates of War (2017).
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En este, que es el mds pequeno de los grupos de estudio, Ucrania se revela como el pais
con los indices de CINC mis sustanciales, siendo el mas poblado en relacién alos demds miembros
y teniendo los valores mds altos de produccién de hierro y acero y consumo de energfa primaria.

Los detalles del Grupo de Europa Oriental se pueden ver en el Gréfico 4, a continuacidn.

Grifico 4 — Capacidades Materiales Nacionales del Grupo de Europa Oriental

0,012000
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Bulgaria Polonia Rumania Ucrania
Grupo de Europa Oriental

Fuente: Los autores (2022).

A continuacidn, se presenta las Capacidades Materiales Nacionales del Grupo de
América Latina y el Caribe, que estd integrado por once paises.
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Tabla 8 — Componentes de Capacidad Nacional e Indice Compuesto

del Grupo de América Latina y el Caribe

Grupo de América Latina y el Caribe

Consumo Gastos

Produccién | de Energfa Personal Militares Poblacién | Total dela

de Hierro y Primaria militar Urbana poblacién

Pais Acero (millones de (en miles CINC
toneladas , , (en (en
. (en millones) | de millones . .

(toneladas) | equivalentes de US$) millones) | millones)
de carbén)

Argentina 5.387 146 0,072 2,09 18,2 39 0,004721
Brasil 33.782 S11 0,29 20,56 103,3 188 0,024597
Chile 1.679 71 0,076 5,24 10,1 17 0,003107

Colombia 1.245 59 0,21 6,81 26 44 0,006174

Costa Rica 0 4 0 0,159 1,1 4 0,000240
Cuba 268 12 0,049 1,668 4.4 11 0,001352

Ecuador 87 20 0,057 0,773 6,3 14 0,001518
Mexico 17.573 300 0,238 3,982 43 106 0,012269
Panamd 0 2 0 0,2 1 3 0,000196
Pera 881 37 0,08 1,226 15 28 0,002986
Venezuela 5.005 210 0,082 2,795 13,5 27 0,004559

Fuente: Adaptado de Correlates of War (2017).

En este grupo, Brasil es el pais que ostenta el liderazgo en todos los subindicadores de

Capacidades Materiales Nacionales. Tiene la mayor produccién de hierro y acero, el mayor con-

sumo de energfa primaria, sus efectivos y gastos militares son los mds altos y la poblacién, tanto

urbana como total, es la més representativa del andlisis. A continuacién, México se destaca con

la segunda posicion en todos los indicadores mencionados.

Las informaciones se reafirman al observar el Grifico S, a continuacidn:
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Grifico 5 — Capacidades Materiales Nacionales del Grupo de América Latina y el Caribe
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Fuente: Los autores (2022).

El Grupo de Europa Occidental y otros, el mds grande de los grupos estudiados con
quince miembros, tienen sus datos expuestos en la Tabla 9, a continuacién.
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Tabla 9 — Componentes de Capacidad Nacional e Indice Compuesto

del Grupo de Europa Occidental y otros

Grupo de Europa Occidental y otros

Consumo Gastos
Produccién de Energfa Personal | Militares | Poblacién | Totaldela
de Hierro y Primaria militar Urbana poblacién
Pafs Acero (millones de (en CINC
toneladas (en miles de (en (en
(toneladas) | equivalentes de | millones) | millones | millones) millones)
carbén) de US$)
Alemania 48.550 1.158 0,25 42,11 25,34 82 0,024082
. 238
Australia 7.939 0,052 20,216 15,79 21 0,007113
Austria 7.578 78 0,040 3,603 2,4 8 0,002572
Bélgica 10.692 213 0,040 5 1,5 11 0,003895
Canad 15.572 707 0,063 | 18491 13,2 33 0,010683
Dinamarca 392 54 0,022 4,028 1,2 5 0,001493
Espaﬁa 18.999 529 0,147 17,495 18,8 45 0,011389
Holanda 7.368 360 0,053 | 11,141 52 16 0,005646
Irlanda 150 19 0,01 1,329 0,7 4 0,000635
Ttalia 31.553 790 0,19 37,77 13,61 59 0,017420
Noruega 708 77 23 5,546 1,1 5 0,001640
Nueva 845 24 0,009 1,388 2,2 4 0,000771
Zelanda
Portugal 1.400 22 0,044 | 3,389 0,9 1 0,001841
. 129

Suecia 5.673 0,028 6,773 2,6 9 0,002979
Turquia | 274 370 0515 | 13,643 14,2 74 0,014317

Fuente: Adaptado de Correlates of War (2017).
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Respecto a este grupo, Alemania se impone con los valores mds sustanciosos de
Capacidades Materiales Nacionales. El pais tiene las tasas mds altas en casi todos los indicadores, a
excepcién de personal militar, en el que destaca Turquia. Italia, en su conjunto, ocupa el segundo
lugar en lo general y en la mayoria de los indicadores presentados.

Nuevamente, la distribucién de las Capacidades Materiales Nacionales se puede obser-
var en el Grifico 6, a continuacién:

Grifico 6 — Capacidades Materiales Nacionales del Grupo de Europa Occidental y otros
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Fuente: Los autores (2022).

Para comprender el comportamiento de los grupos de estudio, se presentan las estadis-
ticas descriptivas de la muestra, compuesta por las respectivas medias de los grupos, desviaciones
estindar y valores mdximos y minimos del CINC, los cuales pueden ser analizados en su totali-

dad en la Tabla 2.
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Tabla 2 — Estadistica descriptiva del CINC

Grupos n Minimo Miximo S
Miembros permanentes 5 0,018924 0,198578 0,08401660 0,081691249
Africa 11 0,000153 0,009713 0,00348327 0,003376807
Asia-Pacifico 9 0,001448 0,073444 0,02038933 0,023705092
Europa Oriental 4 0,001422 0,011835 0,00585225 0,004603154
Latinoamérica y Caribe 11 0,000196 0,024597 0,00561082 0,007164043
Europa Occidental y otros 15 0,000635 0,024082 0,00709840 0,007065209

Total 55

= media de muestra Fuente: Los autores (2022).

Subtitulo: = media de muestra; S = desviacién estindar

Al leer la tabla anterior, se percibe que el Grupo Miembros Permanentes tiene
el valor promedio més alto de CINC ( 0,08401660), con el valor mdximo presentado por
China (0,198578) y minimo de Francia (0,018924). El grupo mds cercano, en promedio, a los
Miembros Permanentes es el Grupo Asia-Pacifico (0,02038933), que incluye India y Japdn.
El valor mdximo del grupo lo compone India (0,073444), mientras que el minimo es Jordania
(0,001448). A continuacidn, se destaca el Grupo de Europa Occidental y otros, con una media
de 0,00709840. Alemania es el pais con el valor CINC mis alto del grupo (0,024082) e Irlanda
el mis bajo (0,000635). El siguiente grupo estd compuesto por paises de Europa Oriental, cuyo
promedio fue de 0,00585225. En este, el valor médximo lo presenté Ucrania (0,011835) y el
minimo Bulgaria (0,001422). Con un valor promedio justo por debajo del anterior, se destaca
el Grupo de América Latina y el Caribe (0,00561082), con Brasil a la cabeza (0,024597) y, més
modestamente, Panama (0,000196). Finalmente, con el promedio mds bajo entre los grupos
encuestados, el grupo de Africa (0.00348327) tiene el valor mds alto para Egipto (0,009713) y el
mds bajo para Gabén (0,000153).

En el Grifico 7, es posible comparar la distribucién de las medianas de los grupos de la
muestra y el comportamiento de los cuartiles, a través del diagrama de cajas (blox plot).
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Grifico 7 —Box plot de Capacidades Materiales Nacionales
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Fuente: Los autores (2022).

De este andlisis, se puede inferir que el Grupo Asia-Pacifico es el mds cercano al Grupo
Miembros Permanentes. Ademds, se puede apreciar, a partir de una observacién mds particular,
que India, Japdn, Brasil, Alemania y Corea del Sur destacan entre los posibles candidatos a la silla
permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. India y Japén simplemente no
tienen tasas mds altas que China y EE. UU., mientras que los demis tienen resultados mds altos
que Francia y el Reino Unido. También son destacables los valores obtenidos por Italia, Turquia,
Pakistdn, Indonesia y México, que revelan el protagonismo econémico de estos paises en el escena-
rio internacional, aunque con resultados menos expresivos que los miembros permanentes.

Para verificar la igualdad o diferencia entre los valores medios de los grupos, se utilizd
la ANOVA One Way, con S5 observaciones y S grados de libertad. Se encontré F (5,55) = 8,355,
para un p-valor de 0,000. Dado que el p-valor es aproximadamente cero, se rechaza la hipétesis
nula de igualdad de medias para cualquier nivel de significancia, por lo que ANOVA permite
concluir que las medias no son todas iguales, lo que significa que existen diferencias significati-
vas en los valores de CINC entre los Grupos Regionales y los miembros permanentes.

Se realizé la prueba de Levene para verificar la homogeneidad de las varianzas, lo que
confirmd la hipétesis. En la Tabla 3 se muestra el resultado de la prueba de Tukey, a partir de la
cual se identificaron los grupos que presentaron datos de medias diferentes entre ellos.
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Tabla 3 — Prueba de Tukey para el indicador CINC

Difnds de | brrostindar | S.Col2 | vl de Contangad 5%
GA ,080533327* ,013907505 ,000 ,03929166 ,12177500
GAP ,063627267* ,014382300 ,001 ,02097763 ,10627690
Ps GLE ,078164350* ,017297241 ,001 ,02687067 ,12945803
GALC ,078405782* ,013907505 ,000 ,03716411 ,11964745
GEO ,076918200* ,013315423 ,000 ,03743231 ,11640409
Ps -,080533327* ,013907505 ,000 -,12177500 -,03929166
GAP -,016906061 ,011589588 ,691 -,05127412 ,01746200
GA GLE -,002368977 ,015055316 1,000 -,04701439 ,04227644
GALC -,002127545 ,010994848 1,000 -,03473195 ,03047686
GEO -,003615127 ,010235647 ,999 -,03396817 ,02673792
Ps -,063627267* ,014382300 ,001 -,10627690 -,02097763
GA ,016906061 ,011589588 ,691 -,01746200 ,05127412
GAP GLE ,014537083 ,015494980 ,935 -,03141212 ,06048629
GALC ,014778515 ,011589588 797 -,01958954 ,04914657
GEO ,013290933 ,010871997 ,824 -,01894916 ,04553103
Ps -,078164350* ,017297241 ,001 -,12945803 -,02687067
GA ,002368977 ,015055316 1,000 -,04227644 ,04701439
GLE GAP -,014537083 ,015494980 ,935 -,06048629 ,03141212
GALC ,000241432 ,015055316 1,000 -,04440398 ,04488685
GEO -,001246150 ,014510145 1,000 -,04427490 ,04178260
Ps -,078405782* ,013907505 ,000 -,11964745 -,03716411
GA ,002127545 ,010994848 1,000 -,03047686 ,03473195
GALC GAP -,014778515 ,011589588 ,797 -,04914657 ,01958954
GLE -,000241432 ,015055316 1,000 -,04488685 ,04440398
GEO -,001487582 ,010235647 1,000 -,03184063 ,02886546
Ps -,076918200* ,013315423 ,000 -,11640409 -,03743231
GA ,003615127 ,010235647 ,999 -,02673792 ,03396817
GEO GAP -,013290933 ,010871997 ,824 -,04553103 ,01894916
GLE ,001246150 ,014510145 1,000 -,04178260 ,04427490
GALC ,001487582 ,010235647 1,000 -,02886546 ,03184063

Fuente: Los autores (2022).

Nota: * La diferencia de medias es significativa para el nivel 0,05.
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De la lectura de la tabla anterior, se puede inferir que el CINC promedio del Grupo
Miembros Permanentes es significativamente diferente (superior) a los promedios de los demds
Grupos Regionales, los cuales, a su vez, muestran resultados similares a la luz de las estadisticas.

En resumen, en cuanto a la comparacién de este primer indicador, la superioridad de
los miembros permanentes en relacién a los demds grupos puede constituir un posible obstd-
culo ala negociacion parala ampliacién del CSNU, debido a los indices mds modestos de CINC
alcanzados por los Grupos Regionales, a pesar de las posiciones destacadas en el escenario inter-
nacional de algunos paises, cuando se analizan por separado.

7 Contribucién al presupuesto ordinario de la ONU

Respecto a este indicador, se recuerda que la ONU se financia con contribuciones
voluntarias de sus Estados Miembros. Cada dos afios, los presupuestos de las Naciones Unidas y
sus organismos especializados estdn sujetos a evaluacién. La Asamblea General aprueba el presu-
puesto ordinario y determina la cuota de cada miembro.

De conformidad con la Resolucién 73/271 (UNITED NATIONS, 2019a), la Asamblea
decidié que la escala de contribuciones para el periodo 2019-2021 debe basarse en elementos
y criterios, considerando: estimaciones del ingreso nacional bruto; los periodos de referencia
estadistica promedio de tres y seis afios; tasas de conversién basadas en tipos de cambio de mer-
cado, salvo lo que ocasionarfa fluctuaciones excesivas y distorsiones en los resultados de algunos
Estados, cuando se deban utilizar tasas ajustadas al precio de cambio u otras tasas de conversién
apropiadas, teniendo en cuenta su Resolucién 46/221B (UNITED NATIONS, 1991); el enfo-
que de la carga de la deuda utilizado en la escala de contribuciones para el periodo 2016-2018; el
ajuste por rentas per cdpita bajas del 80 %, con un valor umbral de renta per cdpita media de la
renta nacional bruta de todos los Estados Miembros para periodos-base estadisticos; tipo impo-
sitivo minimo del 0,001%; tasa impositiva mdxima para los paises menos adelantados del 0,01%;
y una tasa impositiva méxima del 22% (UNITED NATIONS, 2020).

Las contribuciones, destacando las tasas impositivas y el monto bruto, ahora se presen-
tan en las siguientes tablas, posicionando al Estado Miembro de acuerdo con la jerarqufa fiscal

mundial (UNITED NATIONS, 2019b).
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Tabla 10 — Contribucién de P5 al presupuesto ordinario de la ONU, 2019-2021

Grupo Miembros Permanentes

Pais Tasa de impuestos (%) Monto bruto (en Us$) Posicién mundial
EE.UU. 22 678.613.826 1°
China 12,005 370.307.226 2°
Reino Unido 4567 140.874.061 5°
Francia 4,427 136.555.610 6°
Rusia 2,405 74.184.830 10°
2 45,404 1.400.535.553

Fuente: Adaptado de United Nations (2019b).

El Grupo de Miembros Permanentes concentra parte de los mayores aportes para el
presupuesto ordinario de la ONU, que representa mds del 45% del total recaudado anualmente
por el organismo. EE. UU. es el mayor contribuyente, alcanzando la tasa impositiva porcentual
méxima del 22 %, seguido de China, con poco mis de la mitad de la tasa. Reino Unido y Francia
tributan en torno al 4,5%, y Rusia tiene una cotizacién menor, a pesar de ocupar la 102 posicién
en la contribucién al presupuesto de la ONU.

A continuacidn, se muestra la Tabla 11, con informacidn referente al Grupo de Africa:

Tabla 11 — Contribucién del Grupo de Africa al presupuesto ordinario de la ONU, 2019-2021

Grupo de Africa

Pais Tasa de impuestos (%) Monto bruto (en Us$) Posicién mundial
Sudifrica 0,272 8.390.135 44°
Nigeria 0,250 7.711.521 46°
Egipto 0,186 5.737.372 50°
Argelia 0,138 4.256.760 54°
Marruecos 0,055 1.696.535 68°
Tdnez 0,025 771.152 88°
Gabdn 0,015 462.691 96°
Gana 0,015 462.691 96°
Zambia 0,009 277.615 115°
Uganda 0,008 246.769 119°
Ruanda 0,003 92.538 146°

2 0,976 30.105.779

Fuente: Adaptado de United Nations (2019b).
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Naturalmente, segtin la regla establecida por la ONU, dado el desarrollo econédmico de
cada uno de los estados miembros, los paises del continente africano tienen tasas de cotizacién
mds bajas. En este Grupo Regional, Sudifrica es el mayor contribuyente, con una tasa impositiva
del 0,272%, ocupando la 44a posicién mundial. Conjuntamente, los Estados que componen la
muestra del Grupo de Africa representan menos del 1% del presupuesto anual de la ONU.

Los detalles sobre el Grupo Asia-Pacifico se detallan a continuacidn:

Tabla 12 — Contribucién del Grupo Asia-Pacifico al presupuesto regular de la ONU, 2019-2021

Grupo Asia-Pacifico
Pais Tasa de impuestos (%) Monto bruto (en Us$) I;ﬁ::éiﬁ
Japén 8,564 264.165.855 3°
Corea del Sur 2,267 69.928.070 11°
India 0,834 25.725.633 21°
Indonésia 0,543 16.749.423 29°
Malisia 0,341 10.518.514 38°
Filipinas 0,205 6.323.447 48°
Paquistio 0,115 3.547.300 57°
Jordania 0,021 647.768 90°
Siria 0,011 339.307 105°
2 12,901 397.945.317

Fuente: Adaptado de United Nations (2019b).

Este grupo resulta bastante heterogéneo, ya que engloba a paises como Japén y Corea del
Sur, 32y 11° mayores contribuyentes ala ONU, tributando el primero al 8,5%. Sin embargo, tam-
bién cubre paises con impuestos por debajo del 0,1%, como Jordania y Siria. Los nueve Estados
que componen la muestra del Grupo Asia-Pacifico son contribuyentes de aproximadamente el
13% del presupuesto ordinario de la ONU.

Los valores de cotizacién para el presupuesto ordinario de la ONU, en relacién con el
Grupo de Europa Oriental, se detallan en la Tabla 13, a continuacién:
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Tabla 13 — Contribucién del Grupo de Europa Oriental al presupuesto ordinario de la ONU, 2019-2021

Grupo de Europa Oriental

Pais Tasa de impuestos (%) Monto bruto (en Us$) II;(::(;:;
Polonia 0,802 24.738.559 23°
Rumania 0,198 6.107.525 49°
Ucrania 0,057 1.758.227 67°
Bulgaria 0,046 1.418.920 75°
2 1,103 34.023.231

Fuente: Adaptado de United Nations (2019b).

De la informacién anterior, se puede ver que, a pesar de que Polonia es el 23° mayor
contribuyente ala ONU, en general, las tasas de contribucién de los paises en este grupo son inter-
medias, todas por debajo del 1%. Juntos, representan poco mds del 1% del presupuesto dela ONU.

El Grupo de América Latina y el Caribe se puede explorar mds profundamente, con
base en la informacién que se presenta a continuacion.

Tabla 14 — Contribucién del Grupo de América Latina y el Caribe al presupuesto ordinario de la ONU,
2019-2021

Grupo de América Latina y el Caribe

Pais Tasa de impuestos (%) Monto bruto (en Us$) lr;()::(f;;
Brasil 2,948 90.934.253 8°
México 1,292 39.853.139 16°
Argentina 0,915 28.224.166 19°
Venezuela 0,728 22.455.948 25°
Chile 0,407 12.554.356 33°
Colombia 0,288 8.883.672 420
Pera 0,152 4.688.605 53°
Cuba 0,080 2.467.687 59°
Ecuador 0,080 2.467.687 59°
Costa Rica 0,062 1.912.457 66°
Panamd 0,045 1.388.074 76°

2 6,997 215.830.044

Fuente: Adaptado de United Nations (2019b).
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Al igual que con el Grupo de Asia y el Pacifico, los paises de América Latina y el Caribe
son bastante heterogéneos cuando se analizan las contribuciones al presupuesto de la ONU.
Destacan Brasil y México, 8°y 16° los mayores contribuyentes, respectivamente, quienes, junto con
los demds miembros, representan casi el 7% del presupuesto ordinario de la ONU. Sin embargo, el
mismo grupo presenta paises con una contribucién inferior al 0,1%, como Cuba, Ecuador, Costa
Rica y Panama.

A continuacion se puede realizar una lectura detallada de las tasas y montos brutos de
contribucién a la ONU, referidos al Grupo de Europa Occidental y otros.

Tabla 15 — Contribucién del Grupo de Europa Occidental y otros al presupuesto regular de la ONU,

2019-2021
Grupo de Europa Occidental y otros
Pais Tasa de impuestos (%) Monto bruto (en Us$) I;fj:f:::;

Alemania 6,090 187.852.646 4°

Ttalia 3,307 102.007.997 7°

Canad4 2,734 84.333.191 9°
Australia 2,210 68.169.844 12°
Espafa 2,146 66.195.69%4 13°
Turquia 1,371 42.289.980 14°
Holanda 1,356 41.827.289 15°
Suecia 0,906 27.946.551 20°
Bélgica 0,821 25.324.634 22°
Noruega 0,754 23.257.947 24°
Austria 0,677 20.882.798 26°
Dinamarca 0,554 17.088.730 28°
Irlanda 0,371 11.443.897 350
Portugal 0,350 10.796.129 370
Nueva Zelanda 0,291 8.976.210 41°

2 23,938 738.393.537

Fuente: Adaptado de United Nations (2019b).
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En este grupo, como se puede identificar, se concentran algunas de las mayores eco-
nomias del mundo, hecho que justifica aportes bastante elevados, como las de Alemania, Italia,
Canad4, Australiay Espana, todas ellas por encima del 2%. Destaca el primer pafs, que es el cuarto
contribuyente del mundo, con mds del 6% de la tributacién. La mayoria de los integrantes se
encuentran entre los treinta mayores contribuyentes, lo que revela la homogeneidad del grupo.

Con el fin de brindar una comprensién estadistica de los grupos de estudio, respecto al
indicador en estudio, se presenta la Tabla 4, con los respectivos promedios, desviaciones estindar
y valores méximos y minimos.

Tabla 4 — Estadisticas descriptivas de la Contribucidn al presupuesto ordinario de la ONU

Grupos n Minimo Miximo S
Miembros permanentes S 2,405 22,00 9,08080 7,239547
Africa 11 0,003 0,272 0,08873 0,098986
Asia-Pacifico 9 0,011 8,564 1,43344 2,606637
Europa Oriental 4 0,046 0,802 0,27575 0,309685
América Latina y el Caribe 11 0,045 2,948 0,63609 0,829393
Europa Occidental y otros 15 0,291 6,090 1,59587 1,498410

Total 55

Fuente: Los autores (2022).

Subtitulo: = media de muestra; S = desviacién estindar.

Como se puede ver en la tabla anterior, el Grupo Miembros Permanentes tiene la con-
tribucién promedio mds alta al presupuesto de la ONU (9,08080%), cuya mayor tributacién la
gasta EE.UU. ( 22%), como se mencioné anteriormente. El grupo mds cercano a los Miembros
Permanentes, en promedio, es el Grupo de Europa Occidental y otros (1,59587%), que incluye
Estados con economias desarrolladas y, en consecuencia, mds gravados. Posteriormente, el Grupo
Asia-Pacifico con un promedio de 1,43344%, seguido de los otros grupos que ya tienen con-
tribuciones por debajo del 1% (Grupo de América Latina y el Caribe - 0,63609%; Grupo de
Europa Oriental - 0,27575% y el Grupo Africa con valor promedio atin mis bajo, menos que
0,1% - 0,08873%).
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Para una mejor visualizacion, el diagrama de caja se presenta en el Grifico a continuacidn:

Grifico 8 — Box plot de la contribucidn al presupuesto ordinario de la ONU 2019-2021 (en %)
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y el Caribe dental y otros

Grupos
Fuente: Los autores (2022).

Nota: *Outliers: 17- Japén; 18- Corea del Sur; 30- Brasil; y 41- Alemania.

Nuevamente, se usé la ANOVA One Way para probar la igualdad o diferencia entre
los valores medios de los grupos, a partir de 55 observaciones y 5 grados de libertad. Se encontré
F (5,55) = 8,653, para un p-valor de 0,000. Dado que el p-valor es inferior a 0,05, se rechaza la
hipétesis nula de igualdad de medias para cualquier nivel de significacién, porlo quela ANOVA
permite concluir que las medias no son todas iguales, existiendo diferencias significativas en los
valores de las contribuciones al presupuesto ordinario de la ONU entre los Grupos Regionales
y los miembros permanentes.

Se realizé la prueba de Levene para verificar la homogeneidad de las varianzas, lo que
confirmé la hipétesis. A continuacidn se presenta el resultado de la prueba de Tukey, la cual
expone los grupos que presentaron diferentes medias de datos.
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Tabla 5 — Prueba de Tukey para el indicador de contribucién al presupuesto ordinario de la ONU

Dllzf: ﬁ::izg : ECrZ‘l): ;:}::i‘il):.r Cola gilgl;erior hEgRalods evilitmdal PR
GA 8,992073* 1,471950 ,000 4,62711 13,35703
GAP 7,647356* 1,522202 ,000 3,13338 12,16133
Ps GLE 8,805050* 1,830715 ,000 3,37620 14,23390
GALC 8,444709* 1,471950 ,000 4,07975 12,80967
GEO 7,484933* 1,409285 ,000 3,30580 11,66406
P5 -8,992073* 1,471950 ,000 -13,35703 -4,62711
GAP -1,344717 1,226625 ,881 -4,98218 2,29275
GA GLE -,187023 1,593433 1,000 -4,91223 4,53818
GALC -,547364 1,163679 ,997 -3,99817 2,90344
GEO -1,507139 1,083326 ,732 -4,71966 1,70538
PS -7,647356* 1,522202 ,000 -12,16133 -3,13338
GA 1,344717 1,226625 ,881 -2,29275 4,98218
GAP GLE 1,157694 1,639966 ,980 -3,70550 6,02089
GALC ,797354 1,226625 ,986 -2,84011 4,43482
GEO -,162422 1,150676 1,000 -3,57467 3,24982
Ps -8,805050" 1,830715 ,000 -14,23390 -3,37620
GA ,187023 1,593433 1,000 -4,53818 4,91223
GLE GAP -1,157694 1,639966 ,980 -6,02089 3,70550
GALC -,360341 1,593433 1,000 -5,08555 4,36487
GEO -1,320117 1,535733 954 -5,87422 3,23398
Ps -8,444709* 1,471950 ,000 -12,80967 -4,07975
GA 547364 1,163679 ,997 -2,90344 3,99817
GALC GAP -797354 1,226625 ,986 -4,43482 2,84011
GLE ,360341 1,593433 1,000 -4,36487 5,08555
GEO -,959776 1,083326 ,948 -4,17230 2,25275
Ps -7,484933* 1,409285 ,000 -11,66406 -3,30580
GA 1,507139 1,083326 ,732 -1,70538 4,71966
GEO GAP ,162422 1,150676 1,000 -3,24982 3,57467
GLE 1,320117 1,535733 ,954 -3,23398 5,87422
GALC 959776 1,083326 ,948 -2,25275 4,17230

Fuente: Los autores (2022).

Nota: *La diferencia de medias es significativa para el nivel 0,05.
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Nuevamente, el Grupo de Miembros Permanentes presenté una media significativa-
mente diferente a las medias de todos los Grupos Regionales, los cuales no mostraron diferen-
cias entre ellos. Por lo tanto, en cuanto a la comparacién de este segundo indicador, se repite
lo observado anteriormente, con la superioridad de los miembros permanentes en relacién a
los demds grupos. Ademds, la importante diferencia en la contribucién al presupuesto de la
ONU, como indicador de proyeccién econdmica internacional, puede representar un posible
obstdculo para una mayor profundizacién en las negociaciones sobre la reforma del CSNU, si
es buscada por los Grupos Regionales, como medio de presién e influencia, no obstante de las
altas contribuciones de algunos de sus miembros (como se observa en los Estados oxtliers en sus
respectivos Grupos Regionales — Alemania, Brasil, Corea del Sur y Japén).

8 Producto Interno Bruto

Como tercer indicador se estudia el PIB, que representa la suma (en valores moneta-
rios) de todos los bienes y servicios finales producidos en una determinada regién (ya sean pai-
ses, estados o ciudades), durante un periodo determinado. El PIB es uno de los indicadores més
utilizados en macroeconomia con el objetivo de medir la actividad econémica de una region.

En esta investigacion, se utilizé como dato el valor del PIB nominal de 2019 en
délares, disponible en World Economic Outlook Database do International Monetary Fund
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2019) para medir las economias nacionales, asi
como comparar las tasas de crecimiento anual (en porcentajes), que se muestran en gréficos del
Data Mapper, en el periodo 1980 a 2019 (excepto Egipto y Pakistin, cuyos datos se utilizaron
a partir de 2018, por falta de informacién mds reciente; ademds de Siria y Cuba, que no dispo-
nen cifras de PIB publicadas desde hace aproximadamente diez afios).

A continuacidn se presenta la Tabla 16, que consolida el PIB de los grupos de la mues-
tra, asf como presenta el 7anking de la economia de cada uno de los Estados.
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Se percibe que algunos participantes del Grupo Miembros Permanentes también for-
man parte del G7 (EE. UU., Francia y Reino Unido), paises mds industrializados y econémica-
mente desarrollados del mundo, con la excepcién de China (la segunda economia més grande
del mundo, todavia clasificada como un mercado emergente y una economfa en desarrollo por
el FMI, miembro del G20 y de los BRICS) y Rusia (también del G20 y de los BRICS), esta
ultima excluida del grupo en 2014, como sancidn a la disputa territorial militar con Ucrania,
relativa a la regién de Crimea.

En el caso del Grupo Asia-Pacifico, se concentran economias fuertes, como Japén
(también miembro del G7) y Corea del Sur, ademds de mercados emergentes en economias en
desarrollo, como India e Indonesia, paises que forman parte del G20 econdmico y el dltimo
también del MINT.

En cuanto al Grupo de Europa Occidental y otros, se destaca la presencia de com-
ponentes del G7 (Alemania, Canadi e Italia), otras economias avanzadas de la Zona Euro y
Oceanfa, representadas por Australia (G20) y Nueva Zelanda, ademds de la economia emer-
gente de Turquia (G20 y MINT).

El Grupo de América Latina y el Caribe estd integrado tinicamente por economfas de
mercados emergentes y en desarrollo, entre las que destacan los también miembros del G20:
Brasil, México (también MINT) y Argentina.

Sobre el Grupo Africa, los miembros tienen economias m4s modestas, atin en desarro-
llo, especialmente Nigeria y Suddfrica, ambos participantes en el G20, y, respectivamente, en el
MINT y los BRICS.

La Tabla 6 presenta las estadisticas descriptivas del PIB de los grupos de estudio, com-
puestas por los respectivos promedios, desviaciones estindar y valores mdximos y minimos de
los Estados.
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Como se indicé anteriormente, el Grupo Miembros Permanentes tiene el valor de
PIB promedio mds alto (8533,63 mil millones de délares), entre los cuales el médximo lo pre-
senta EE.UU. (21439,450 mil millones de délares). En cuanto a este indicador, el grupo que
mis se acerca a los Miembros Permanentes, en promedio, es el Grupo Asia-Pacifico, con un
PIB promedio de 1485,2213 mil millones, ya que comprende economias bastante relevantes,
como ya se destacd. A continuacidn, se puntda el Grupo de Europa Occidental y otros con
una media de 1005,872 mil millones, seguido de los demds grupos que ya tienen un PIB
medio inferior a la mitad de este ultimo (Grupo de América Latina y el Caribe — 472,535;
Grupo de Europa Oriental - 256,5475 y Grupo Africa — 144,7964).

Para una mejor comprension, se presenta el diagrama relacionado con los grupos
de muestra:

Grifico 9 — Box plot del Producto Interno Bruto 2019
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Fuente: Los autores (2022).

Nota: *Outliers: 29- Brasil; 30- México y 39- Alemania.

Para establecer la igualdad o diferencia entre los valores medios de los grupos se utilizé
nuevamente la prueba estadistica ANOVA Onre Way, resultado de 53 observaciones (datos no
disponibles para Cuba y Siria) y cinco grados de libertad. Se encontré F (5,53) = 7,694 para un
p-valor de 0,000. Dado que el p-valor es inferior a 0,05, se rechaza la hipétesis nula de igualdad
de medias para cualquier nivel de significancia, por lo que la ANOVA permite concluir que las
medias no son todas iguales, lo que significa que existen diferencias significativas en los valores de
PIB entre los Grupos Regionales y los miembros permanentes.
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Se realizé la prueba de Levene para verificar la homogeneidad de las varianzas, lo que
confirmé la hipétesis. Como se muestra en la Tabla 7, se muestra el resultado de la prueba de
Tukey, percibiéndose los grupos que presentaron datos de medias diferentes entre ellos.

Tabla 7 — Prueba de Tukey para el indicador del PIB

Diferencia de | Error estindar Sig. Intervalo de confianza
las Medias Cola Inferior | Cola Superior del 95%

GA 8388,83364* 1475,32423 ,000 4006,4246 12771,2427
GAP 7048,40875* 1559,37479 ,001 2416,3299 11680,4876
Ps GLE 8277,08250* 1834,91134 ,001 2826,5300 13727,6350
GALC 8061,09500* 1498,19884 ,000 3610,7376 12511,4524
GEO 7527,75800* 1412,51541 ,000 3331,9208 11723,5952

P5 -8388,83364" 1475,32423 ,000 -12771,2427 -4006,4246

GAP -1340,42489 1270,99632 ,897 -5115,8837 2435,0339

GA GLE -111,75114 1597,08533 1,000 -4855,8481 4632,3458
GALC -327,73864 1195,14922 1,000 -3877,8957 3222,4185

GEO -861,07564 1085,80923 ,967 -4086,4414 2364,2901

Ps -7048,40875* 1559,37479 ,001 -11680,4876 -2146,3299

GA 1340,42489 1270,99632 ,897 -2435,0339 5115,8837

GAP GLE 1228,67375 1675,03722 977 -3746,9771 6204,3246
GALC 1012,68625 1297,47825 ,970 -2841,4364 4866,8089

GEO 479,34925 1197,51820 ,999 -3077,8448 4036,5433

Ps -8277,08250* 1834,91134 ,001 -13727,6350 -2826,5300

GA 111,75114 1597,08533 1,000 -4632,3458 4855,8481

GLE GAP -1228,67375 1675,03722 977 -6204,3246 3746,9771
GALC -215,98750 1618,23970 1,000 -5022,9229 4590,9479

GEO -749,32450 1539,25298 ,996 -5321,6321 3822,9831

Ps -8061,09500* 1498,19884 ,000 -12511,4524 -3610,7376

GA 327,73864 1195,14922 1,000 -3222,4185 3877,8957

GALC GAP -1012,68625 1297,47825 ,970 -4866,8089 2841,4364
GLE 215,98750 1618,23970 1,000 -4590,9479 5022,9229

GEO -533,33700 1116,69148 ,997 -3580,4376 2783,7636
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Diferencia de | Error estindar Sig. Intervalo de confianza
las Medias Cola Inferior | Cola Superior del 95%
Ps -7527,75800" 1412,51541 ,000 -11723,5952 -3331,9208
GA 861,07564 1085,80923 ,967 -2364,2901 4086,4414
GEO GAP -479,34925 1197,51820 ,999 -4036,5433 3077
GLE 749,32450 1539,25298 ,996 -3822,9831 4487,2578
GALC 533,33700 1116,69148 ,997 -2783,7636 3166,6965

Fonte: os autpres (2022).

Nota: *La diferencia de medias es significativa para el nivel 0,05.

Del anilisis de este tercer indicador, se puede inferir que, nuevamente, el Grupo de
Miembros Permanentes presenté un promedio significativamente diferente a los promedios
de todos los Grupos Regionales, los cuales no mostraron diferencias entre ellos. En vista
de lo anterior, en lo que respecta a la comparacién de los PIB, se reproduce una situacién
similar a la postulada anteriormente, con la superioridad de los miembros permanentes en
relacién a otros grupos, los cuales no pueden dar voz activa a los Grupos Regionales en el
ejercicio de presién por posibles aspiraciones de reforma del Consejo. Sin embargo, se debe
considerar la presencia de economias pujantes, desarrolladas y de mercados emergentes, de
Estados que también forman parte de grupos como el G7, G20, BRICS y MINT, con poten-
cial econémico para postular el asiento permanente, asumiendo el escenario de reforma.

Ademds, ahora se reportan grédficamente las tasas de crecimiento anual del PIB, por
grupo de muestra, en el periodo comprendido entre 1980 y 2019.

Se comienza, por lo tanto, con el Grupo Miembros Permanentes, a partir de la apre-
ciacién del Grifico 10, a continuacidn:

Grifico 10 — Tasa de crecimiento anual del PIB del Grupo Miembros Permanentes (1980-2019)
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Fuente: Adaptado de International Monetary Fund (2019).
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De acuerdo con la lectura del grifico, en el Grupo Miembros Permanentes, existe
una mayor tasa de crecimiento por parte de China (5,8%), que ha mostrado alguna oscilacién
negativa en el perfodo de los tltimos ocho afios. Las economias occidentales de EE. UU.,
Francia y el Reino Unido sufrieron un fuerte impacto en el momento de la crisis financiera
de 2008, sin embargo, muestran recuperacién y estabilidad en el crecimiento. A diferencia
de los demds, Rusia, que estaba en contraccidon, con un crecimiento negativo, influenciada
por la devaluacién de su moneda y las sanciones impuestas por la crisis con Ucrania, se ha
reanudado desde 2015.

A continuacién se muestra la oscilacidn de las tasas de crecimiento del PIB, en rela-
cién con el Grupo de Africa:

Grifico 11 — Tasa de crecimiento anual del PIB del Grupo de Africa (1980-2019)

IMF DataMapper Real GDP growth (Annual percent change)
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Fuente: Adaptado de International Monetary Fund (2019).

Las economias del grupo, a pesar de ser las mds los debilitadas en el contexto de los
mercados internacionales, presentan, también, mds espacio para el crecimiento. Asi, en la
corriente, todos exhiben valores positivos. Las dos economias mds robustas, marcadas por
Nigeria y Suddfrica, muestran tasas de crecimiento mds bajas que la mayoria de los demds
Estados, del orden del 2,5% y el 1,1%, respectivamente.

El grifico relacionado con el crecimiento del PIB del Grupo Asia-Pacifico se mues-
tra a continuacion.
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Grificol2 — Tasa de crecimiento anual del PIB del Grupo Asia-Pacifico (1980-2019)
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Fuente: Adaptado de International Monetary Fund (2019).

En esto, se evidencia la pujanza de la economia india, con oscilaciones, pero en creci-
miento, ocupando la quinta posicién mundial y la segunda del grupo. Japén, poseedor del mayor
desarrollo econémico del grupo y del tercer mayor PIB mundial, ha mostrado tasas de crecimiento
mds modestas, actualmente en el rango del 0,5%. La economia avanzada de Corea del Sur tiene
una tasa de crecimiento intermedia para el grupo, en el rango de 2,2%, mientras que el mercado
emergente de Indonesia, crece 5,1%, en 2019.

Las consideraciones referentes al Grupo de Europa Oriental se realizan ahora de la

siguiente manera:
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Grifico 13 — Tasa de crecimiento anual del PIB del Grupo de Europa Oriental (1980-2019)
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Fuente: Adaptado de International Monetary Fund (2019).

Todas las economias del grupo tienen una tasa de crecimiento similar en el rango del 3%.
La economia ucraniana se aleja de la contraccién, con una evolucién negativa, especialmente en
2015, posiblemente como reflejo de la crisis militar de disputa territorial con Rusia, retomando
el crecimiento a partir de entonces.

Las caracteristicas del crecimiento del PIB para el Grupo de América Latina y el Caribe
se analizan a continuacidn:
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Grifico 14 — Tasa de crecimiento anual del PIB del Grupo de América Latina y el Caribe (1980-2019)
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Fuente: Adaptado de International Monetary Fund (2019).

Dos de las economias mds avanzadas de América Latina, miembros del G20, represen-
tadas por Brasil y Argentina, muestran en estos momentos claros senales de retraccién producto
de la crisis que enfrentan los paises. El primero sugiere algunos signos de recuperacién del cre-
cimiento negativo de afios anteriores, con el crecimiento actual del 2%. El segundo, atn tiene
su reducida economia desacelerindose un 1,3%. México, uno de los mercados emergentes del
continente, participante del G20 y MINT, presenta un desempeno igualmente moderado con un
crecimiento del PIB en el rango de 1,3%. Panamd, Colombia, Perti y Chile muestran tasas de cre-
cimiento positivas superiores al 3%. Venezuela, que sigue en crisis econdmica y politica, aparece
en el extremo inferior del grupo con un crecimiento negativo del 10%.
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Lainformacién sobre el Grupo de Europa Occidental y otros se muestra a continuacion:

Grifico 15 — Tasa de crecimiento anual del PIB del Grupo de Europa Occidental y otros (1990-2015)
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Fuente: Adaptado de International Monetary Fund (2019).

Aligual que los miembros permanentes, en la tltima década, este grupo también se vio
fuertemente impactado por la crisis norteamericana de subprime, que reforzé el problema de la
deuda publica en la Zona Euro, provocando una retraccién de los mercados a partir de 2008. Sin
embargo, se puede apreciar que todas ellas muestran signos de recuperacion, algunas economias
ya son mis fuertes que otras y, en general, con un crecimiento positivo.

En vista de lo anterior, a partir del andlisis del indicador de tasa de crecimiento anual
del PIB del proxy Desarrollo Econémico, se infiere que, naturalmente, las citadas tasas de cada
Estado son el retrato puntual del desempefio en un periodo, pudiendo, a partir de la observacién
grifica, comprender las tendencias evolutivas. De esta forma, presentan gran variaciéon y
heterogeneidad de comportamiento. Las economias mds avanzadas, presentes en los Grupos
Miembros Permanentes y Europa Occidental y otros, sufrieron los efectos de la crisis ya descrita,
sin embargo, se encuentran en un proceso de fortalecimiento y recuperacién. Los paises menos
desarrollados econédmicamente, como los mercados en desarrollo del Grupo de Africa, tienen
un mayor margen de crecimiento. La evaluacién porcentual del crecimiento econémico anual,
aisladamente, no parece ser un indicador sustancial de la posibilidad de influencia de los Estados
en el sistema internacional
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9 Conclusiéon

El periodo de transformacién en la geopolitica global y el aparente reordenamiento en el
periodo de la post-Guerra Fria instigan a imaginar la posibilidad de una verdadera reestructuracién
en la gobernanza del sistema internacional. Los nuevos actores, ya sean paises periféricos emergen-
tes, organizaciones no gubernamentales, grupos terroristas, redes sociales de internet, o incluso el
propio individuo, empiezan a ejercer influencias y presiones cada vez mds fuertes, para cambiar el
marco hegemonico y la relacién de ejercicio del poder mundial.

A casi 75 afos de la fundacién de la ONU, nuevos desafios globales, reforzados por una
relacién de poder diferenciada entre actores transnacionales, sugieren una mayor insercién de los
Estados periféricos y emergentes, con la consiguiente necesidad de un Consejo de Seguridad reno-
vado y mejor preparado para enfrentarlos. Este estudio buscd, por lo tanto, verificar el comporta-
miento de la Expresién Econémica del Poder Nacional de los Grupos Regionales, con sus respec-
tivos integrantes, frente a la referencia constituida por los Miembros Permanentes del CSNU. Se
intentd realizar la evaluacidn a través de criterios e indices de gobernanza econémica, dentro de un
sistema de instituciones establecidas y procedimientos utilizados para medir los objetivos en ese
campo, es decir, dentro de un contexto de evaluacién del progreso econédmico.

Se generd la expectativa de identificar las diferencias entre grupos y Estados, y, principal-
mente, sefialar las aproximaciones que permitieran inferir sobre el potencial especifico de la candi-
datura al asiento permanente, en un posible contexto de reforma en el CSNU, en la prospeccién del
rumbo de la economia del planeta factor de influencia para la reforma en el Consejo.

Se establecieron como indicadores econémicos las Capacidades Materiales Nacionales, la
Contribucién al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y el PIB, con el fin de pesquisar en
el objetivo de la investigacién y, potencialmente, confirmar o refutar la hipétesis del estudio.

Delo anterior, se puede concluir que existe una diferencia significativa alaluz de las estadis-
ticas en los valores promedio de todos los indicadores del proxy Desarrollo Econémico de la variable
“Expresién Econémica del Poder Nacional”, entre Grupos Regionales y Miembros Permanentes,
siendo los resultados de estos tltimos superiores a los demds. Esta informacién sugiere el distancia-
miento de los miembros permanentes y la aparente limitacién del ejercicio del poder de los Grupos
Regionales, como un posible obsticulo en la posibilidad de incidir en una reforma del Consejo.

En cuanto a las Capacidades Materiales Nacionales, sin embargo, se puede apreciar, desde
una observacién mds particular, que existen Estados destacados en sus Grupos Regionales, tales
como yo India, Japdn, Brasil, Alemania y Corea del Sur. Los dos primeros no tienen tasas superiores
a Chinay EE. UU., mientras que los otros presentan resultados superiores a Francia y Reino Unido.

Con respecto a la Contribucién al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, indis-
cutiblemente el Grupo Miembros Permanentes es superior a todos los demds con casi la mitad de
la tasa anual de miembros. Sin embargo, buscando un anilisis individualizado, se destacan Japén y
Corea del Sur, del Grupo Asia-Pacifico, como 32y 11°. O mayores contribuyentes; Brasil y México,
en las 82 y 162 posiciones respectivamente, asi como Alemania, Italia, Canad4, Australia, Espafia,
Turquia, Paises Bajos y Suecia, del Grupo de Europa Occidental y otros, todos dentro del 10% con
mayor contribucién a la ONU.
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En cuanto al PIB de los Grupos Regionales, en el Grupo de Africa, atin con economfas
modestas, en desarrollo, cabe mencionar los mercados de Nigeria y Sudéfrica, ambos participantes
en el G20, y, respectivamente, en el MINT y los BRICS; en el Grupo Asia-Pacifico, Japén (tam-
bién miembro del G7) y Corea del Sur se consideran economfas avanzadas, ademds de importan-
tes mercados emergentes de economias en desarrollo, como India e Indonesia, paises que forman
parte del G20 econémico, BRICS y MINT, respectivamente; en el Grupo de América Latina y
el Caribe, se destacan las economfas de mercados emergentes y en desarrollo de los miembros del
G20 - Brasil, México (también MINT) y Argentina; y, en lo que respecta al Grupo de Europa
Occidental y otros, se resalta la presencia de componentes del G7 (Alemania, Canadd e Italia)
y otras economias avanzadas de la Zona Euro y Oceanfa, representadas por Australia (G20) y
Nueva Zelanda, ademds de la economfa emergente de Turquia (G20 y MINT).

De esta forma, se corrobora con ideas previamente observadas de la creciente interde-
pendencia econdmica entre mercados desarrollados y emergentes y, no como un Grupo Regional
constituido, sino de manera individualizada, estos pafses pueden justificar la realizacién de gestio-
nes, ejerciendo el poder en la perspectiva de influir en una reforma del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas y consecuente candidatura al asiento permanente.

Finalmente, se espera que esta investigacién pueda contribuir a los estudios com-
parativos de politicas, especialmente en lo que respecta a la adopcién de métodos cuantitativos.
Se espera que otros trabajos puedan continuar el disefio aqui presentado, a fin de producir deba-
tes sustanciales y profundos sobre el tema de la reforma del CSNU.
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La personalizacion de los procesos de evaluacion de
la preparacion tecnoldgica basados en la escala TRL:
desarrollo de una metodologia para el Ejército Brasileno

The customization of technology readiness assessment processes based on the
TRL scale: development of a methodology for the Brazilian Army

Resumen: La Evaluacién de la Preparacién Tecnolégica (EPT) basada
en la escala TRL es un proceso que tiene como objetivo minimizar los
problemas enladefinicién dela etapa de maduracién delas tecnologfas,
as{ como proporcionar una comunicacion eficiente entre especialistas,
gerentes y otras partes interesadas en las organizaciones que adquieren
productos y sistemas de alto nivel tecnoldgico. En este contexto, el
trabajo analiza la personalizacién del proceso EPT desde la perspectiva
de una organizacién focal. Para ello, se utiliza como caso de estudio el
DCT (Departamento de Ciencia y Tecnologfa), organizacion focal de
una red para el desarrollo de tecnologfas y productos de defensa en el
dmbito del Ejército Brasilefio (EB). Los datos recolectados provienen
de la revisién bibliogrifica (estudio de personalizaciones realizadas por
organizaciones de referencia en el escenario nacional e internacional)
y de datos empiricos de los programas DCT. Con estos datos, fue
posible proponer una metodologia para enmarcar la escala TRL
personalizada para las especificidades del EB.

Palabras Clave: gestién de la innovacién; ingenierfa de sistemas;
preparacién tecnoldgica; TRL; Ejército brasilefio.

Abstract: Technology Readiness Assessment (TRA) based on the
TRL scale is a process that aims to minimize problems in defining
the stage of maturation of technologies, as well as providing
efficient communication between specialists, managers and other
stakeholders in organizations that acquire high-tech products and
systems. In this context, the work analyzes the customization of the
TRA process from the perspective of a focal organization. To this
end, the DCT (Department of Science and Technology) is used as a
case study. The DCT is the focal organization of a network for the
development of defense technologies and products within the scope
of the Brazilian Army. The data collected came from the literature
review (study of customizations made by reference organizations in
the national and international scenarios) and from empirical data
from DCT programs. With these data, it was possible to propose a
customized methodology for the specificities of the Brazilian Army.

Keywords: innovation management;
technology readiness; TRL; Brazilian Army.
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LA PERSONALIZACION DE LOS PROCESOS DE EVALUACION DE LA PREPARACION TECNOLOGICA BASADOS EN LA ESCALA TRL

1 Introduccién

La Pesquisa y Desarrollo (P&D) de productos de alta tecnologia suele caracterizarse por
la integracion de nuevos componentes y subsistemas de que se encuentran en el estado de arte, lo
que conlleva una gran complejidad y un alto grado de incertidumbre durante las primeras etapas
del desarrollo tecnoldgico (DAVIES ez /., 2011; MOLLER; HALINEN, 2017).

Ademds, en estas primeras etapas, es mds dificil evaluar con precision la fase de evo-
lucién de las nuevas tecnologfas y el nivel de madurez adecuado para integrarlas, con el fin de
disefiar un producto novedoso (OLECHOWSKI ez al., 2020). A pesar de estas dificultades,
estas evaluaciones son importantes, ya que la integracion de componentes y subsistemas adn
inmaduros puede causar aumento de costos y retrasos en programas y proyectos de investiga-
cién y desarrollo de productos de alta tecnologfa (UNITED STATES, 2015). Ademds, tanto la
implementacién como la evolucidn de tales programas y proyectos generalmente dependen de
decisiones de gerentes que carecen de conocimientos técnicos especializados. En este contexto,
las percepciones de maduracidn tecnoldgica por actores de formaciones distintas tienden a ser
difusos, lo que dificulta llegar a un entendimiento comun de la etapa de evolucidn de las tecnolo-
gfas involucradas en la concepcién del producto deseado (SALAZAR; RUSSI-VIGOYA, 2021) .

Para mitigar los problemas de estimacién de la etapa de maduracién y de comunicacién
de manera eficiente de estas fases entre especialistas, gerentes y otros interesados en actividades de
P&D, la NASA desarroll6, a mediados de la década de 1970, la escala de preparacién tecnoldgica,
del término inglés Technology Readiness Level (TRL), que estandarizé la maduracidén de las tecno-
logfas en nueve niveles de preparacién (MANKINS, 2009) .

Las actividades de P&D de la NASA generalmente se enfocan en productos altamente
complejos que involucran muchos componentes personalizados y se producen en unas pocas uni-
dades (a veces en una sola unidad), como telescopios de largo alcance y cohetes espaciales.

Estas caracteristicas son tipicas de los Sistemas de Producto Complejo (CoPS, del tér-
mino en inglés Co roduct Systems) (HOBDAY, 1998), que difieren de los productos producidos
en masa, o commodities. Vale la pena mencionar que la naturaleza de los productos y la cultura
organizacional de la NASA se consideraron en el desarrollo de la escala TRL. De esta forma, otras
organizaciones centrales con problemas similares a los de la NASA, pero que se ocupan de objetos
de P&D de diferentes naturalezas y que tienen diferentes culturas organizacionales, comenzaron
a personalizar el proceso de Evaluacién de la Preparacién Tecnoldgica (EPT) de acuerdo con sus
diferentes contextos. Como ejemplo de organizaciones que han adoptado este enfoque, se puede
citar el Departamento de Defensa de los Estados Unidos (DoD, del término en inglés Department
of Defense) (UNITED STATES, 2009), el Departamento de Energfa de los Estados Unidos (DoE,
del término en inglés Department of Energy) (UNITED STATES, 2011), la Agencia Espacial
Europea (ESA, del término en inglés European Space Agency) (ESA, 2017) y, en Brasil, el DCTA
(Departamento de Ciencia y Tecnologia Aeroespacial) (ROCHA; MELO; RIBEIRO, 2017) y la
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AEB (Agencia Espacial Brasilefia) (XAVIER ez al., 2020) . Estas organizaciones focales se carac-
terizan por interactuar en una gran red empresarial y de investigacién cientifica, compuesta por
pequefias, medianas y grandes empresas, érganos de fomento, universidades, centros de investiga-
cién, etc.

A pesar de la existencia de diferentes procesos personalizados de evaluacién de TRL, en
lo que respecta a los conocimientos de los autores, no existen estudios que demuestren cémo se
puede realizar la personalizacién de estos procesos. Por lo tanto, con el fin de llenar este vacio en la
literatura especializada, este articulo tiene como objetivo explorar el proceso EPT en organizacio-
nes focales de una red empresarial y de investigacién cientifica que desarrollan productos de alta
tecnologia. Como pregunta de investigacion, el estudio se propone responder: ¢Cémo persona-
lizar el proceso EPT desde la perspectiva de una organizacién focal?

Paraello, se utiliz6é como caso de estudio el DCT (Departamento de Cienciay Tecnologia),
organismo focal de una red de desarrollo de tecnologfas y productos de defensa en el 4mbito del
Ejército Brasilefio (EB), que, al servir como una base para la pregunta de investigacién antes men-
cionada permitié, ademds, crear una metodologfa personalizada para las especificidades del EB.

El resto de este articulo estd organizado de la siguiente manera: la Seccién 2 presenta una
referencia bibliografica sobre el proceso EPT basado en la escala TRL y los temas de cultura orga-
nizacional e innovacién que impactan el proceso. La Seccién 3 aborda los aspectos metodolégicos
generales utilizados en la investigacién. En la Seccidn 4, se detalla la metodologia para enmarcar
la escala TRL personalizada para el EB. La Seccién 5 discute los resultados. Finalmente, las con-
sideraciones finales del estudio se exponen en la Seccién 6. Cabe sefialar que el Apéndice cuenta
con un glosario con la definicién de términos utilizados en la metodologfa descrita en la Seccién 4.

2 Referencia bibliogrifica
2.1 El proceso de EPT basado en la escala TRL

Para medir la preparacion tecnoldgica en el desarrollo de sistemas espaciales, se cred la
herramienta TRL. Desarrollada a mediados de la década de 1970 por la NASA, esta herramienta
proporciona una medida relativa del estado de una nueva tecnologfa en relacién con su uso para
futuros sistemas espaciales. Fue organizada en 9 (nueve) niveles de preparacién, como se muestra

en la Figura 1 (MANKINS, 2009) .
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Figura 1 — Escala de preparacién tecnolégica

System Test, = / ;\

Deployment & Ops TRL9 Actual system “proven” through successful system
—_— and/or mission operations

TRL 8 Actual system completed and :qualified” through test

System/Subsystem & demonstration (in the operational environment

Development —

System prototype demonstration in the planned

T'E? operational environment
Technology System/subsystem model or prototype
Demow S demonstration in a relevant environment (Ground or
— b Space)
Technology Component and/or breadboard validation in relevant
Development environment

Component and/or breadboard validation in

L] L H
Research to Prove laboratory” environment

Feasibility Analytical and experimental critical function and/or

characteristic proof-of-concept

Basic Discipline Technology concept and/or application formulated
Research

Basic principles observed and reported

Fuente: Mankins(2009) .

La adopcidn de la escala TRL y de un cuidadoso conjunto de procedimientos para infe-
rir sobre el nivel de preparacién pueden constituir un mecanismo de interaccién impersonal, ya
que establece un lenguaje comun e identifica hitos criticos del proceso de maduracién tecnolégica
(SAUSER et al., 2010). De esta forma, se mejora la comunicacién entre los actores de una red
compleja establecida para desarrollar proyectos colaborativos de P&D en colaboracién (SAUSER
et al., 2010), evitando falsas expectativas sobre la etapa de desarrollo y minimizando riesgos en la
integracién de sistemas (GRANT, 1996) .

Existen otras escalas, pero la que se ha utilizado con mds frecuencia para comunicar sis-
temdticamente el nivel de madurez de las tecnologfas a incorporar en los productos y sistemas es la
TRL (UNITED STATES, 2020a) .

Por esta razén, con el tiempo, las organizaciones han desarrollado metodologias de encua-
dramiento en la escala TRL para satisfacer sus necesidades especificas (JEAN; LE MASSON;
WEIL, 2015) y crearon sus propios procedimientos para la EPT. Por ejemplo, el U.S. Government
Accountability Office (GAO), el érgano del Poder Legislativo encargado de auditar, evaluar e inves-
tigar las cuentas publicas del gobierno de los Estados Unidos, establece una guia con los siguientes
cinco pasos para llevar a cabo los procesos de EPT:
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1) Estructurar un plan EPT en el contexto de un programa o proyecto de adqui-
siciones: definicién de la metodologia para enmarcar la escala TRL a utilizar, definicién
de puntos de EPT a lo largo del ciclo de vida (hitos de toma de decisiones), definicién
del equipo de EPT y su rol en cada uno de los hitos de toma de decisiones (propdsito de
las evaluaciones, referencia valores, posibles caminos después de las evaluaciones, etc.);

2) Identificar tecnologias criticas: la criticidad tecnoldgica tiene sus propias definicio-
nes y criterios, segtin el contexto de la organizacion;

3) Evaluar tecnologias criticas: evaluacién del nivel de madurez de tecnologfas criticas
basado en la metodologia de encuadramiento en la escala TRL;

4) Preparar un informe de EPT: consolidacién de los resultados obtenidos durante la
evaluacién de tecnologfas criticas; y

5) Utilizar los resultados del informe de EPT: anilisis y uso de datos de informes en
la elaboracién de un plan de maduracién de tecnologia (UNITED STATES, 2020a) .

Esta gufa del GAO muestra que la escala TRL es la herramienta que sustenta todo el
proceso de EPT. Esta percepcion justifica el hallazgo de que la personalizacién del proceso de EPT
desde la perspectiva de una organizacién focal comienza con la personalizacién de la metodologfa
de encuadramiento en la escala TRL. Ese fue el camino tomado por el DoD (UNITED STATES,
2009), DoE (UNITED STATES, 2011), ESA (ESA, 2017) y, en Brasil, por el DCTA (ROCHA;
MELO; RIBEIRO, 2017) y AEB (XAVIER ez al., 2020).

Buscando adaptar la escala TRL original a las caracteristicas de sus programas y proyec-
tos de adquisicion, el DoD desarrollé una metodologia para enmarcar la escala TRL para evaluar
la madurez de las tecnologias criticas (CTEs, del término en inglés Critical Technology Elements)
en sistemas de bardwarey software. Ademis, el Departamento también cuenta con una metodolo-
gia para el drea biomédica desarrollada por el United States Army Medical Research and Materiel
Command (USAMRMC). El DoD combina el uso de su metodologfa con la gestién del ciclo de
vida de los sistemas de defensa, ya que define niveles de TRL de referencia para dos hitos de toma
de decisiones.

*  Marco de decisién B (Milestone B): marca el final de la fase de maduracién tecno-
18gica y reduccién de riesgos. Al final de esta fase, se espera que todas las tecnologfas
criticas hayan sido demostradas en un ambiente relevante (TRL 6);
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*  Marco de decision C (Milestone C): marca el final de la fase de desarrollo de
ingenierfa y fabricacién. Al final de esta fase, se espera que todas las tecnologfas
criticas hayan sido demostradas en un ambiente operativo (TRL 7) (UNITED
STATES, 2009) .

Para simplificar la determinacién del nivel TRL apropiado para una tecnologia, el
AFRL (Air Force Research Laboratory), una organizacién enmarcada en el organigrama del
DoD, desarroll6 una calculadora que establece pasos especificos que se deben completar para
cada nivel de la escala de preparacién tecnoldgica. Esta herramienta incluye la evaluacién de tres
tipos de elementos del sistema: componentes de hardware, componentes de software y com-
ponentes con hardware y software combinados. El uso de la calculadora se lleva a cabo en dos
pasos. En el primero, se aplica un conjunto de nueve preguntas para la estimacién inicial del
nivel TRL de la tecnologfa. En el segundo, se utiliza un cuestionario detallado para confirmar
si el nivel de TRL previamente estimado es adecuado. Si la confirmacién no se materializa, se
repite el procedimiento con el nivel de TRL inmediatamente inferior. Durante la evaluacidn, se
presentan al evaluador un maximo de 58 (cincuenta y ocho) preguntas (NOLTE; KENNEDY;
DZIEGIEL, 2003).

A rafz del DoD, el DoE realizé adaptaciones ala metodologia de encuadramiento en la
escala TRL para dar mayor enfoque al andlisis de riesgos en el drea de energfa. La verificacién y
validacién de Estructuras, Sistemas y Componentes de Seguridad (SSCs, del término en ingles
Safety Structures, Systems and Components) se incorporaron a la metodologfa como una forma
de mitigar los riesgos tanto para los trabajadores del sector como para el pablico en general.
Para operacionalizar la identificacién del nivel TRL de una tecnologfa, el Departamento uti-
liza su propia calculadora TRL. Esta herramienta sigue el proceso de dos pasos (estimacién
preliminar y confirmacién del nivel de madurez), en los moldes de la calculadora del DoD.
Durante la evaluacién, se presentan al evaluador un maximo de 44 (cuarenta y cuatro) pregun-
tas (UNITED STATES, 2011).

En el contexto europeo, la ESA personalizé la metodologia del marco de escala TRL
para tres segmentos distintos: sistemas espaciales, sistemas terrestres y sistemas basados en sof-
tware (ESA, 2020). Ademds, la Agencia busca combinar su metodologfa con las fases del ciclo
de vida de sus proyectos y con la elaboracién de roadmaps tecnoldgicos. Se adopta el nivel 6 de
TRL como requisito minimo para entrar en la fase de integracion tecnoldgica (ESA, 2017) .

En el escenario brasilefio, Rocha, Melo y Ribeiro (2017) presentan la personaliza-
cién realizada en el dmbito del DCTA. Buscando adaptar la escala TRL original al contexto
aeroespacial brasilefio, se desarrollé la metodologia TRL IAE-ITA y su respectiva calculadora.
La herramienta consiste en un cuestionario con 89 (ochenta y nueve) preguntas divididas en los
siguientes 5 (cinco) requisitos:
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* NBR ISO 16290:2015: checklist de la norma brasilefia para la definicién de los
niveles de madurez tecnoldgica para los sistemas espaciales (ABN'T, 2015) ;

* Tecnoldgico: relevante para la confirmacién de la descripcién de la NBR ISO
16290:2015;

* Econémico: abordar el anilisis de riesgos y el desarrollo de proyectos (calendario,
presupuesto, etc.);

* Politico-juridico: relacionados con la viabilidad del desarrollo, la posibilidad de
embargos de desarrollo y cuestiones legales; y

* Documentales: relacionados con la gestién del conocimiento, que deben ser docu-
mentados, para su posible reproduccién (ROCHA; MELO; RIBIERO, 2017).

Siguiendo un enfoquessimilar,la AEB desarrollé una calculadora TR Lllamada IMATEC,
para apoyar las decisiones en la gestién del Programa Espacial Brasilefio, mds especificamente el
Programa Nacional de Actividades Espaciales. La Agencia personaliza la herramienta TRL para su
uso junto con la Estructura Analitica del Producto (PBS, del término en inglés Product Breakdown
Structure). La creacién de un PBS y la evaluacién del nivel de madurez de todos los componentes
de un producto tecnoldgico permiten una estimacién exhaustiva del riesgo en una determinada
etapa de desarrollo, dado que el grado de preparacién de un elemento de la PBS serd el indice TRL
mds bajo de cualquiera de sus elementos constituyentes. Desde esta perspectiva, los componentes
de PBS con el indice TRL mds bajo se denominan “golletes de riesgo” del producto, ya que propa-
gan sus bajos niveles de madurez tecnoldgica a los elementos de encuadre en el 4rbol jerirquico de
PBS. Al evaluar el nivel de TRL de un componente de la PBS, la calculadora presenta preguntas
de forma incremental. Cuando se responde positivamente a todas las preguntas de un nivel, siguen
las preguntas del préximo nivel. Este procedimiento se lleva a cabo hasta que se estima el nivel de
TRL. Durante la evaluacién de cada componente de la PBS, se presentan al evaluador un maximo
de 14 (catorce) preguntas (XAVIER ez 4l., 2020) .

En resumen, varias organizaciones crean sus métodos EPT de acuerdo con sus necesida-
des especificas, pero sin modificar la esencia de la escala TRL original. Del andlisis realizado se des-
prende que estos procesos de personalizacién de la metodologia para la elaboracién de la escala de
preparacion tecnoldgica tuvieron en cuenta dos factores fundamentales: la adecuacién ala cultura
organizacional y el desarrollo de una calculadora.
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Adaptacién a la cultura organizacional: la personalizacién depende de la cultura
organizacional de la red empresarial a la que pertenece la organizacién focal y sus
macroprocesos de gestién tecnoldgica. Por ejemplo, mientras que el DoD ajusta la
EPT dentro del ciclo de vida de sus sistemas (UNITED STATES, 2009), el DCTA
se preocupa por cuestiones relacionadas con temas tecnoldgicos, econémicos, docu-
mentales y politico-juridicos (ROCHA; MELO; RIBIERO, 2017) . Ademds, a pesar
de la adopcién de algunas dreas del conocimiento, como la ingenierfa de sistemas,
cada organizacién cuenta con diferentes procedimientos relacionados con la planifi-
cacion, gestién de requisitos, P&D, pruebas, evaluacion y certificacidn, factores que
impactan directamente en el proceso de EPT.

Desarrollo de la calculadora: durante el andlisis de los procesos de personalizacién
por parte de las organizaciones focales estudiadas, se verificé que el desarrollo de la
metodologia suele ir acompafiado del desarrollo de una calculadora. A diferencia de
las evaluaciones no estdndar, una calculadora que consta de un conjunto estindar
de preguntas simplifica la determinacién del nivel de TRL apropiado para una tec-
nologfa, ademds de brindar repetibilidad y consistencia al proceso (UNITED STA-
TES, 2020a). La evaluacién no estindar de la etapa de preparacion de una tecnologfa
a menudo conduce a discrepancias entre el nivel TRL percibido por las diferentes
partes involucradas en un proyecto (ALTUNOK; CAKMAK, 2010; FRERKING;
BEAUCHAMP, 2016; MUDA; GOVINDARAJU; WIRATMADJA, 2022;
NOLTE; KENNEDY; DZIEGIEL, 2003) .

La Tabla 1 resume las principales personalizaciones realizadas por las organizaciones
focales analizadas, de acuerdo con los dos factores enumerados.
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Tabla 1 — Principales adaptaciones de la metodologia de encuadramiento en la escala TRL

realizadas por organizaciones focales que adquieren productos y sistemas de alta tecnologia

Adaptacion a la cultura organizacional Desarrollo de la calculadora

* Adaptacién ala gestién de programas y proyectos para | Calculadora TRL de la AFRL con

la obtencidn de sistemas de defensa; proceso de 2 pasos (estimacion
* Metodologfa para evaluar la madurez de tecnologfas preliminar y confirmacién del nivel
criticas en sistemas de seguridad hardware , softwarey | de madurez). Herramienta con un
en el 4rea biomédica; nimero maximo de 58 preguntas.
DoD * Combina el uso de la escala de preparacién tecnoldgica
con la gestidn del ciclo de vida de los sistemas de
defensa, definiendo niveles de TRL de referencia
para dos hitos de toma de decisiones (TRL 6 para el
Milestone By TRL 7 para el Milestone C).
* Adecuacién a la gestién de proyectos en el 4rea de Calculadora propia de TRL con
energfa; proceso de 2 pasos (estimacién
* Centrarse en el andlisis de riesgos; preliminar y confirmacién del nivel
DoE * Incorpora verificacién y validacién de Estructuras, de madurez). Herramienta con un
Sistemas y Componentes de Seguridad. ndimero méximo de 44 preguntas.
* Adaptacién a los sistemas aeroespaciales en el No se informa el desarrollo/empleo
CONtEXto europeo; de la calculadora.

* Metodologia para tres segmentos bien diferenciados:
sistemas espaciales, sistemas terrestres y sistemas
basados en software;

ESA * Combina el uso de la escala de preparacién
tecnoldgica con las fases del ciclo de vida de los
proyectos y con la elaboracién de roadmaps
tecnoldgicos;

* Seadoptael nivel TRL 6 como requisito minimo para
entrar en la fase de integracién tecnoldgica.

* Adaptacién ala norma brasilefia NBR ISO Calculadora TRLIAE-ITA,
16290:2015; herramienta con 89 preguntas
* Inserta preguntas relacionadas con temas divididas en 5 items (NBR
DCTA tecnoldgicos, econémicos, documentales y politico- ISO 16290:2015, tecnoldgicos,
juridicos. econdmicos, documentales y politico-
juridicos).

* Adaptacién a los sistemas espaciales en el contexto del | Calculadora TRL IMATEC,

Programa Espacial Brasilefio; herramienta con un nimero miximo
¢ Combina la metodologfa de encuadramiento en la de 14 preguntas para la evaluacién
AEB escala TRL con la PBS; de cada uno de los componentes de
* Foco en anilisis de riesgo de proyectos relacionados la PBS.

con el desarrollo de productos de alta tecnologfa.

Fuente: los autores (2022)
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2.2 Aspectos de la cultura organizacional y de innovacién que impactan en el proceso

El concepto de cultura organizacional se refiere a valores compartidos, creencias, nomen-
clatura, rituales, historia, tradiciones intelectuales y operativas, orgullo por los logros, poli-
ticas y practicas, reglas de conducta, filosofia y otros aspectos que definen a una organizacién.
(GAYNOR, 2002) . La cultura organizacional se concibe como un conjunto de valores y supues-
tos bisicos expresados en elementos simbdlicos que, en su capacidad de ordenar, atribuir signifi-
cados y construir identidad organizacional, actian como elemento de comunicacién y consenso.
(FLEURY; FISCHER, 1989).

Esta busqueda de comunicacién precisa y consenso en el ambiente organizacional ha
sido abordada en la literatura de teorfa organizacional en diferentes contextos, enfocindose,
directa o indirectamente, en mecanismos que contribuyen a incrementar el entendimiento
comun (FRANCA JUNIOR; GALDINO, 2019). Promover la comunicacidn, integrar el cono-
cimiento tdcito y comprender diferentes perspectivas en redes complejas compuestas por actores
con formaciones y experiencias diversas son problemas que enfrentan las organizaciones encar-
gadas de gestionar y llevar a cabo actividades de P&D de productos y sistemas de alta tecnologfa
(DAVIES ez al., 2011).

Seguin Schons, Prado Filho y Galdino(2022), estudios realizados en el dmbito del EB han
sugerido que es imperativo desarrollar la capacidad para realizar actividades de Ciencia, Tecnologfa
e Innovacién (CT&I) en complejas redes colaborativas de alcance nacional para fortalecer los
vinculos entre academia, industria y gobierno (triple hélice) (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017) y
emprender un modelo de innovacién abierta (CHESBROUGH, 2003) reemplazando el modelo
tradicional de innovacién cerrada.

En este contexto, el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Ejército (SCTIEXx),
elemento clave del sector de defensa brasilefio, se presenta como un vector fundamental en el pro-
ceso de transformacién del EB (FRANCA JUNIOR; GALDINO, 2019).

Para las fases de disefio, planificacién e P&D del ciclo de vida del material militar, el
EB cuenta con procedimientos, actividades, metodologfas, nomenclaturas, normas e instructi-
vos propios de su cultura organizacional que terminan siendo compartidos por todo el SCTIEx
(LIMA, 2007). La figura 2 ilustra la estructura del SCTIEx, compuesta por organizaciones milita-

res y civiles, pablicas y privadas, que interacttian a lo largo del proceso de P&D de material militar
(BRASIL, 2012).
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Figura 2 — Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Ejército

/;ﬂ—;n::ia;;e\\. - _._qﬂ\\
\{lnanciamen}o// Industna_—/

" '

Ejercito Brasilefio

otas e
N fuerzas _/

- .&{:adem

J "

/’E;—n_tros d;-—\\l /;;5 urgar:l:;!i
Nestgacin/ W"‘“’"’H *  SCTIEx

Fuente: Adaptado de Brasil (2012).

Por lo tanto, ante las particularidades de la cultura organizacional de SCTIEx (puntos
detallados en la Seccién 4), se identificd la necesidad de personalizar la metodologfa para enmarcar
la escala TRL (FRANCA JUNIOR; GALDINO, 2019), similar a las personalizaciones realizadas
por organizaciones de enfoque presentadas en la Seccién 2.1.

3 Aspectos metodolégicos

El objetivo de esta investigacién fue explorar la personalizacion del proceso de EPT desde
la perspectiva de una organizacién focal. Este objetivo se persigui6 desde la perspectiva de una red
de desarrollo de productos de alta tecnologfa. Segin Dubois y Gadde (2002), las investigaciones
relacionadas con este tipo de redes presentan una serie de variables interdependientes que afiaden
complejidad al andlisis. Asimismo, Dubois y Gibbert (2010) argumentan que las redes de desarro-
llo de productos de alta tecnologfa presentan desafios particulares a los investigadores, ya que no
constituyen sistemas cerrados, delimitados o claramente definidos. En ese contexto,

las principales unidades de andlisis son organizaciones y relaciones de dificil acceso y
con una estructura compleja en comparacion, por ejemplo, con los mercados de con-
sumo. Como resultado, un estudio de caso de una sola o0 un pequefio numero de estas
entidades puede proporcionar una gran cantidad de datos, en gran parte cualitativos,
que pueden escribirse como un caso.(EASTON, 2010, p. 118) .
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El estudio de caso puede ser considerado como una descripcién y andlisis profundo y
holistico de un fenémeno delimitado, como un programa, una institucion, una persona, un pro-
ceso o una unidad social (MERRIAM, 1998). En este tipo de investigacién, se adoptan varios
métodos de recopilacién y andlisis de datos para desarrollar y comprender el caso, moldeados por
el contexto y los datos emergentes (STAKE, 1995). Como método cualitativo, la investigacién de
estudio de caso es un proceso lineal, pero también iterativo, que involucra las actividades de pla-
nificacién, disefio, recopilacién y andlisis de datos que investigan un fenémeno contempordneo
dentro de su contexto (YIN, 2017). También se considera mds apropiado para estudiar preguntas
de "cémo” y "por qué", ya que se tratan de vinculos operativos que deben rastrearse a lo largo del
tiempo (YIN, 1994).

Por ello, se realizé un estudio de caso utilizando la red del SCTIEx (BR ASIL, 1994), en el
que el DCT puede ser considerado como una organizacién focal. Los actores de esta red pertene-
cen a organizaciones muy diversas, como universidades; pequefias, medianas y grandes empresas;
érganos de fomento; institutos de investigacién, ademds de los usuarios de los productos desarro-
llados a partir de la red (FRANCA JUNIOR; GALDINO, 2019).

EI DCT juega un papel clave en la gestién del ciclo de vida de los productos de defensa,
especialmente en las fases de formulacién conceptual y adquisicién'. En este sentido, este
Departamento tiene todas las caracteristicas de una organizacion focal que necesita insertar un
proceso de evaluacion de la madurez tecnoldgica en linea con sus macroprocesos de gestion de pro-
ductos de alta tecnologfa. Ademds, la amplitud alcanzada por SCTIEx en cuanto a la diversidad de
actores y variedad de productos de interés lo convierte en un caso de estudio emblemadtico, dado
que la personalizacién en cuestién requiere de la convergencia de ideas entre actores de diferentes
formaciones y entendimientos sobre tecnologfa.

3.1 Recopilaciéon de datos

En una primera ronda de discusién de la calculadora TRL personalizada para el EB
(cuarto paso del diagrama en la Figura 5), se realizé un workshop que conté con la participacion
de varios especialistas del DCT. Divididos en 4 (cuatro) grupos focales, de acuerdo con la afinidad
de las actividades de sus organizaciones, los especialistas estuvieron a cargo de simular el encuadre
de tecnologfas criticas de su eleccién, en la calculadora. Los especialistas, sus organizaciones y sus
afinidades con respecto a los rangos de TRL se presentan en la Tabla 2.

1 P&D y/o adquisicién de un sistema o material con las caracteristicas técnicas, operativas y logfsticas establecidas por el EB (BRASIL, 2016).
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Tabla 2 — Grupos de expertos consultados en workshop realizado en

el Instituto Militar de Ingenieria para estudio de la propuesta de la calculadora TRL

Nede Grupos y Rango TRL

Perfil de experto Organizacién e
xp expertos 8 atribuidos

Grupo 1: afinidad con

Profesores, investigadores, - IME (Instituto Militar de la investigacién bésica y

jefes de divisién. Ingenieria) aplicada; comprobacién de la
viabilidad técnica.

Jefes y especialistas en CTEx (Centro Tecnoldgico del Grupo 2: afinidad con ?l

S . desarrollo y demostracién de

proyectos de P&D. Ejército) i
tecnologfa.

Especialistas en pruebas de 5 CAEx (Centro de Evaluacién del

productos de defensa. Ejército) Grupo 3: afinidad
con el desarrollo de
productos; integracién

y pruebas; producto en
el desarrollo de productos 3 DF (Junta de Fabricacién) funcionamiento.

de defensa.

Especialistas en contratar

AGITEC (Agencia de Gestién
3 e Innovacién Tecnolégica del
Ejército)

Especialistas en innovacién
tecnoldgica.

Grupo 4: afinidad con el
aspecto gerencial y visién

Alumnos de la Escuela de macro.

Comando y Estado Mayor 2
del Ejército.

ECEME (Escuela de Comando y
Estado Mayor del Ejército)

Fuente: Los autores (2022)

En la simulacién, tras andlisis y discusiones, los expertos de cada grupo respondieron
las preguntas de la calculadora y enmarcaron la tecnologfa en evaluacién a un nivel TRL, presen-
tando, al final, las justificaciones para la clasificacién. Como resultado de las discusiones, surgieron
dudas, comentarios, criticas y sugerencias sobre el cuestionario de la calculadora, lo que llevé a la
elaboracién de un informe, cuyo andlisis permitié perfeccionar la calculadora TRL.

En una segunda etapa de discusién (sexta etapa del diagrama de la Figura 5), se intentd
aplicar la escala y el cuestionario resultantes de la etapa anterior en proyectos reales. Tres pro-
gramas en curso fueron seleccionados en el DCT, el programa de Directrices Estratégicas para la
Formulacién Conceptual de Medios Blindados del Ejército Brasilefio (EB) (PROJETO..., 2019),
el programa Radio Definido por Software (PRADO FILHO; GALDINO; MOURA, 2017) y el
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programa Misil Tierra — Tierra 1.2 (BRASIL, 2020). Estos tres programas fueron elegidos porque
se encuentran en diferentes etapas de desarrollo, por lo que se incluyen en el estudio tecnologias
criticas y subsistemas en diferentes etapas de madurez, brindando asf un anélisis completo.

Se consulté a algunas empresas del sector de defensa nacional involucradas en estos pro-
gramas, asf como a organizaciones pertenecientes al propio DCT. La lista de actores y sus subsiste-
mas evaluados se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3 — Lista de empresas, tecnologias evaluadas y expertos entrevistados

Organizacién Numero de
, . Puesto de
proveedora de Tecnologias y subsistemas evaluados expertos e
p : especialistas
tecnologia entrevistados
CTEx - Laboratorio | Mondculo de imdgenes térmicas; OLHAR y el
.. . ., . . . 1 Gerente de proyecto
de Optrénica Sistema de Vision Asistida Multiespectral.
CTEx-
Departamento de . . , Técnicos expertos
, Radio definida por Software de vehiculos 5
Tecnologfa de la del proyecto RDS.
Informacién
Lider de grupo.
CTEx - Grupo de o . : sTbe,
. Misil Tierra-Tierra 1.2. 3 jefe de proyecto y
Misiles y cohetes .
experto técnico.
CDS Gerente de Campo de Batallas 1 Gerente de proyecto
Plataformas giroestabilizadas; aplicaciones Director comercial
de software simulacién grafica; explosivos y y de marketing, 2
ARES municiones; electrénica de direccidén de tiro; 5 Gerente de proyecto
REMAX; REMAN; Sistemas 6pticos; y y 2 técnicos
Sistemas electro-Gpticos. especialistas.
. CEQO, 1 Gerente
Sistema de Visién Universal; Periscopio Optico T
OPTO Sistemas Optrénicos ’ b b 3 Industrial y 1
Y p ’ Director Industrial.
Actuadores de giro y elevacidn; Pack de energfa;
Baterfas; Sistema de Cdmaras de conciencia
situacional; Caja de transferencia; Caja de .
. . o . . Director General y 1
Equitrén inversién; Juego de Frenos; Diferencial y 2 . L
o . especialista técnico.
Bloqueo; Panel de control; Exhibicién de tiro
y conciencia situacional; Joystick de control de
tiro; Bus de integracién con Optronics - HML

Fuente: Los autores (2022).
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En el caso de las empresas, se realizaron visitas técnicas y entrevistas a miembros claves
para enmarcar los subsistemas seleccionados utilizando la calculadora TRL, en su versién mejo-
rada. Ademds, se permitié una visita in situ de los productos y proceso productivo con el fin de
reforzar la informacién brindada por las empresas. Durante las entrevistas, el enfoque fue identi-
ficar los métodos, tipos y ambientes de prueba que se utilizaron para los subsistemas, con el fin de
identificar cualquier criterio no observado en la calculadora refinada.

En el caso de las organizaciones del DCT, ademds de las entrevistas y visitas técnicas, los
especialistas llenaron la calculadora TRL, clasificando los niveles de madurez de los subsistemas
y realizando asf una autoevaluacién. Entonces, tres workshops con los especialistas del CTEx, ade-
mds de una consulta en el dmbito del DCT, donde fue posible plantear nuevas criticas y sugeren-
cias para el perfeccionamiento de la calculadora.

3.2 Anlisis de los datos recopilados

Los datos recopilados se pueden dividir en dos tipos: datos de la revisién bibliogrifica
y datos empiricos obtenidos del estudio con especialistas que trabajan en programas y proyectos
del DCT.

La revisién bibliogréfica permitid la creacién de la Tabla 1, construida a partir del andlisis
de las personalizaciones realizadas en importantes organizaciones focales que desarrollan produc-
tos y sistemas complejos, como el DoD (UNITED STATES, 2009), DoE (UNITED STATES,
2011), ESA (ESA, 2017), DCTA (ROCHA; MELO; RIBEIRO, 2017) y AEB (XAVIER ef 4L,
2020). Como resultado de este andlisis, se pudo concluir sobre los principales factores que condu-
cen a la personalizacién del proceso de EPT: cultura organizacional y método de encuadramiento
(calculadora).

Los datos empiricos de las entrevistas y workshops se utilizaron para agregar, ajustar o eli-
minar criterios dela calculadora TRL personalizada, segtin los expertos que la usaron en diferentes
etapas del proceso de personalizacién.

4 Metodologia de encuadramiento en la escala TRL para el EB

Tal como lo discutieron Franga Junior y Galdino (2019), la metodologfa para enmarcar
una tecnologfa en los niveles de escala TRL debe personalizarse de acuerdo con las particularida-
des de las organizaciones que trabajan con sistemas de alta tecnologia, como SCTIEx (FRANCA
JUNIOR; GALDING, 2019).

Asi, se buscé la creacién de una metodologia para el EB que tuviera en cuenta las necesi-
dades urgentes de esta institucion, tales como: la evaluacién de tecnologfas desarrolladas por orga-
nismos externos; la evaluacién de tecnologfas desarrolladas por sus organizaciones en asociacién
con organizaciones externas; planificacién estratégica de P&D; andlisis de riesgos de desarrollo;
uso de la informacién recopilada a lo largo del ciclo de vida de los productos obtenidos a través de
P&D por el Sistema; y aumento el entendimiento comun entre los diversos actores del SCTIEx.
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En esta tarea, se desarrollé una metodologfa para enmarcar la escala TRL (resumida en la

Tabla 4) basada en los factores de personalizacién identificados en la Tabla 1.

Adaptacién a la cultura organizacional: buscando la adhesién al Instructivo
General para la Gestién del Ciclo de Vida de los SMEM (IG 01-018) (BRASIL,
2016), la adecuacién de la metodologia de encuadramiento en la escala TRL se basé
en tres aspectos:

L. El primer aspecto trata sobre la importancia de inferir sobre la reproducibilidad
de productos hechos en grandes cantidades (UNITED STATES, 2020b), a través de
la evaluacién de un lote piloto % El EB generalmente no solo se ocupa de productos
complejos producidos en unas pocas unidades. Emplea productos de diversos grados
de complejidad y volumen de produccién, que van desde los producidos en decenas y
cientos de unidades hasta los producidos en masa. Este aspecto sustent6 la inclusion
del nivel TRL 10 en la metodologfa;

IL. El segundo aspecto se relaciona con la necesidad de una evolucién gradual de
los requisitos operativos y técnicos (RO y RTLI) 3. Debido a la larga duracién del
proceso de desarrollo de productos de defensa, es dificil predecir con precisién, es-
pecialmente en las primeras etapas, la arquitectura de productos complejos, que nor-
malmente involucran una gran cantidad de componentes y subsistemas (DAVIES e#
al., 2011). Por lo tanto, es fundamental que la evolucién en cuestién se produzca a
medida que el proyecto avanza a través de los niveles de TRL, lo que permite actua-
lizar RO y RTLI en los momentos oportunos, hasta un cierto nivel de TRL, a partir
del cual los cambios en los requisitos conducen a reelaboraciones y ampliacién de
plazos de desarrollo; y

III. El tercer y tltimo aspecto implica el feedback del usuario durante la experimen-
tacién doctrinal, posterior a la adopcién y distribucién del producto, visando la ge-
neracién de informacién para su perfeccionamiento o desarrollo de nuevas versiones
(KIRSCHENBAUM et 4l., 2020; LORD ez al., 2019; MUDA; GOVINDARA]JU;
WIRATMAD]JA, 2020; STRAUB, 2015). La estructura organizacional del EB per-
mite la recoleccién de datos de los productos y sistemas de defensa en operacién (en
uso por el usuario - operativos), facilitando asf la obtencién de informacién impor-
tante para subsidiar decisiones para iniciar nuevas investigaciones, realizar mejoras en
demostradores de tecnologfa y prototipos de nuevas versiones de productos y siste-

2 Produccién experimental o preliminar de un producto relativamente pequefio, con el propésito de adaptar el prototipo y probar la
respectiva linea de produccién (BRASIL, 2016).

3 Enesta metodologfa, se asume que, para lograr TRL 6 a 9, se requieren RO y RTLI aprobados. A partir del TRL 6, la actualizacién de
requisitos debe realizarse con moderacién y de manera consensuada entre las partes técnicas y operativas, para evitar reelaboraciones.

Ademds, se propone que, para una evolucién mds incremental y consistente de los requisitos, se prevea la elaboracién de versiones preli-
minares del ROy RTLIyaen TRL 4y 5, solo en los requisitos que se relacionen con las funciones criticas de estos niveles.
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mas, as{ como promover mejoras y correccién de errores y bugs de los propios pro-
ductos y sistemas y su eventual modernizacién. Este aspecto sustentd la inclusién
del nivel TRL 11 en la metodologfa.

e Desarrollo de la calculadora: se desarrollé una calculadora con el fin de establecer

pasos especificos que se deben cumplir para cada nivel de TRL, bien como paraiden-
tificar el tipo de organizacién responsable de los criterios para alcanzar ciertos pasos,
como los érganos de Ciencia y Tecnologfa (C&T) responsables de la elaboracién de
la formulacién conceptual, a través de la evaluacién de prototipos y lotes piloto y
aprobacién de SMEM; y el Organo de Direccién General (ODG), responsable por la
elaboracién de los requisitos operativos y adopcién de SMEM.

Tabla 4 - Resumen de la metodologia para enmarcar la escala TRL para el EB

bl Descripcion
TRL P

1 Principios bésicos observados e informados / modelacién teérica: estudios documentados que
traten de principios cientificos bdsicos, en los que se puedan identificar aplicaciones potenciales.

5 Concepto tecnoldgico y/o aplicacién formulada: estudios documentados que analizan aplicaciones
especificas del objeto (andlisis de funcionalidad, rendimiento e identificacidn de experimentos).
Funcién critica experimentada y analizada en un ambiente de laboratorio: estudios

3 documentados de experimentos que demuestran la viabilidad de aplicar el objeto en un ambiente
simulado de alta fidelidad (especificacién de funcionalidades, rendimiento y realizacién de
experimentos).

4 Prueba de concepto validada en un ambiente de laboratorio: funciones criticas de objeto,
implementadas en una prueba de concepto, se prueban en un ambiente de laboratorio.

5 Modelo de ingenieria validado en ambiente relevante: funciones criticas de objeto, implementadas
en un modelo de ingenierfa, se prueban en el ambiente relevante.

Demostrador de tecnologia validado en un ambiente relevante: funciones criticas de objeto,

6 incluidos los parimetros de rendimiento, las dimensiones y el peso, implementadas en un demostrador
de tecnologfa, se prueban en un ambiente relevante, establecido de acuerdo con los Requisitos
Operativos y Técnicos.

Demostrador de tecnologia integrado en el producto objetivo validado en un ambiente

- operativo: demostrador de tecnologfa del objeto se integra en el producto objetivo y sus funciones
criticas se prueban en una primera versién del prototipo, en un ambiente operativo y de acuerdo con
los Requisitos Operacionales y Técnicos.

8 Prototipo validado en ambiente operativo: el producto objetivo se prueba considerando casi todos

los Requisitos Operativos y Técnicos. Este nivel representa el final del desarrollo del producto.
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Nivel

TRL Descripcién

Prototipo evaluado por el 6rgano competente (evaluacion de prototipo): el producto objetivo
9 es evaluado y aprobado por los 6rganos competentes del DCT, de acuerdo con todos sus Requisitos
Operativos y Técnicos.

Repetibilidad de la produccién evaluada (evaluacion del lote piloto): lote piloto evaluado y

10 aprobado por los 6rganos de C&T y adoptado por el ODG.

Producto en funcionamiento / Feedback de usuario procesado: producto mejorado con defectos

11 y bugs corregido en base al feedback del usuario.

Fuente: Los autores (2022).

Nota: El glosario de términos metodoldgicos se encuentra en el Apéndice

Es importante sefialar que hasta el nivel 9, la escala TRL para el EB es similar a la escala
TRL tradicional. En estos niveles, la personalizacidn estd restringida a los criterios que deben cum-
plirse en cada uno de los nueve niveles, como se describe a continuacion.

Buscando el establecimiento de pasos especificos a cumplir en cada nivel de preparacién
tecnoldgica, se desarrollé una calculadora, en un ambiente web #, por la Agencia para la Gestién y
la Innovacién Tecnoldgica (AGITEC). La herramienta, a la que se puede acceder en la red corpo-
rativa del Ejército (EBNet) en la direccién http://intranet.agitec.eb.mil.br/calculadora , permite
enmarcar una tecnologfa en un nivel TRL luego de completar un miximo de 11 (once) preguntas.

A pesar del alcance ampliado en relacién a las demds aplicaciones encontradas en la
etapa de revision bibliogréfica (CoPS y productos de produccién masiva), que implicd la adicién
de dos niveles a la metodologfa, el proceso de desarrollo fue exitoso en el sentido de obtener un
procedimiento sencillo. La simplicidad es una caracteristica clave para la capacidad prevista de
facilitar la comunicacién entre una amplia gama de actores con respecto a dreas de actuacién y
experiencias profesionales.

En la linea de la calculadora presentada por Nolte, Kennedy y Dziegiel (2003), la apli-
cacion sigue el proceso de dos pasos: estimacion preliminar y confirmacién del nivel de madurez.
Ademds, de manera similar a la calculadora IMATEC de la Agencia Espacial Brasilefia (XAVIER
et al., 2020), la evaluacién del nivel TRL de una tecnologia se realiza en relacién con un determi-
nado Producto Objetivo’.

En la etapa preliminar de estimacién del nivel de madurez, como se ilustra en la Figura 3,
se identifica el rango de TRL en el que se encuentra el Objeto® es mds probable de encontrar: estu-

4 Nombre con el que se conocié a la red mundial de ordenadores (Internet) a partir de 1991, cuando se popularizé debido a la creacién de
una interfaz grafica que facilitaba el acceso y extendia su alcance al publico en general (OXFORD..., 2021).

5 Producto o Sistema a desarrollar, compuesto por varias tecnologfas criticas y no criticas.

6 Se refiere a una tecnologfa critica, pero puede representarse mediante un sistema, subsistema o componente (bardware o software) que,
inserto en una estructura jerdrquica, integra un sistema o producto (Producto Objetivo).
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dios iniciales (TRL 1 a 3); etapa de desarrollo y pruebas (TRL 4 a 6); etapa de integracion, disefio
y evaluacién del prototipo (TRL 7 a 9); etapa de produccién y evaluacién del lote piloto (nivel 10);
y ctapa de prueba y feedback del usuario (nivel 11).

Figura 3 — Rangos de TRL en los que se puede encontrar el Objeto

(paso preliminar de estimacién del nivel de madurez)

DORA TRL-EB ONLINE V2 Retomar maistarde  Sair e apagar o questionario

Em que estéagio de desenvolvimento tecnolégico se encontra o Objeto?

@ Escolha uma das seguintes respostas:

Pesquisa Bésica e Aplicada. Nao houve testes laboratoriais das Funcées Criticas do Objeto.

Em fase de testes das Funcdes Criticas do Objeto por meio de simulagéo ou validagdo de uma Prova de Conceito, Modelo de Engenharia ou Demonstrador de
Tecnologia. O Objeto NAO foi integrado ao Produto Alvo.

O Objeto foi integrado ao Produto Alvo.
O Produto Alvo foi homologado.
O Lote Piloto foi homologado.

O Produto Alvo esta em uso.

© O Objeto pode estar em diferentes estagios de desenvolvimento tecnoldgico, os quais direcionam para determinados niveis TRL. Por exemplo, estégio de estudos iniciais
(TRL-EB 1 a 3); estagio de desenvolvimento e testes (TRL-EB 4 a 6); estagio de integracdo e concepgao do Protétipo (TRL-EB 7 a 9); estagio de produgdo (TRL-EB 10); e estagio
de experimentacéo e feedback do usudrio (TRL-EB 11).

Fuente: Intranet de AGITEC.

En la etapa de confirmacién, a partir de la validacién de sus indicadores se elige el nivel
mds adecuado del rango identificado. El Objeto se clasifica en el nivel mds alto en el que se han
cumplido todos los indicadores. Los indicadores de la calculadora para cada nivel de TRL se resu-
men en la Tabla S.

Tabla 5 — Resumen de los indicadores para cada nivel en la calculadora TRL para el EB

Nivel

Indicadores
TRL
* Definicién de los principios cientificos bisicos del Objeto analizado tales como: formulacién de
1 leyes, hipétesis, propiedades bdsicas, principios tedricos o modelos;

* Existencia de potenciales aplicaciones pricticas relacionadas con los principios bdsicos observados.

* Estudios o proteccién industrial del Objeto que analicen funcionalidades, desemperio e
2 identificacién de experimentos, para aplicaciones especificas;
* Definicién de aplicaciones especificas del objeto analizado.

* Estudios o artefactos del Objetos que demuestran experimentos y analicen funcionalidades,
desempefio y resultados de experimentos, para aplicaciones especificas;

3 * Demostracién de la viabilidad de las aplicaciones (p. ¢j. banco de laboratorio o simulacién por
computadora con datos reales);

* Identificacién de las interfaces del Objeto con otros Objetos.
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Nivel Indicadores

* Especificacién de las funciones criticas del Objeto a probar en una prueba de concepto y en un
ambiente de laboratorio (funciones criticas de un ambiente de laboratorio);

4 * Borrador de RO y RTLI preliminares;

* Resultados de pruebas de concepto en un ambiente de laboratorio que validan con éxito los
requisitos de rendimiento e interfaz.

* Especificacién de las funciones criticas del Objeto a probar en un modelo de ingenierfa y en el
ambiente relevante (funciones criticas del ambiente relevante);

5 * Borrador de RO preliminar y RTLI (con ajustes en relacién a la versién TRL 4, si procede);

* Resultados de las pruebas del modelo de ingenieria en el ambiente relevante que validan con éxito
los requisitos de rendimiento e interfaz.

* Especificacién de las funciones criticas del demostrador, que se probardn en un ambiente
relevante, incluidas las relacionadas con las dimensiones y el peso (funciones criticas del ambiente
relevante del demostrador de tecnologfa);

* COMOP, CONDOP, RO y RTLI del Producto Objetivo al que estd destinado el Objeto
analizado;

* Los resultados de la prueba del demostrador de tecnologia en el ambiente relevante validan con
éxito los requisitos de rendimiento, las dimensiones, el peso y de interfaz, y se ajustan a RTLI
mapeado en las funciones criticas del ambiente relevante.

* Especificacién de las funciones criticas del demostrador, a ser probadas en un ambiente operativo,
incluyendo aquellas que solo se pueden probar cuando estd integrado en el Producto Objetivo
(Funciones criticas del ambiente operativo);

* Los resultados de la prueba del demostrador de tecnologfa del ambiente operativo validan con
éxito los requisitos de rendimiento e interfaz y se ajustan a RTLI mapeado en las funciones criticas
del ambiente operativo.

* Desarrollo completo del prototipo del Producto Objetivo, que integra el Objeto analizado, para
ser probado en un ambiente operativo;
* Resultados de pruebas de prototipos en ambientes operativos que validan con éxito casi todos los

requisitos absolutos de RO y RTLL

* Resultados de pruebas de prototipos en el ambiente operativo que validan con éxito todos los RO
9 y RTLL

* Informe de Evaluacién aprobado por el 6rgano C&T competente.

* Lote experimental o preliminar de un producto, relativamente pequerio, listo para ser evaluado,
con el fin de probar la reproducibilidad de una linea de produccién a pequena escala;

10 * Informe de evaluacién del lote piloto aprobado por el 6rgano de C&T competente;
* Acto de adopcién del Producto Objetivo.
11 * Informe de Experimentacién Doctrinal;

* Nueva versién del Prototipo en uso, con la informacién de uso debidamente implementada.

Fuente: Los autores (2022).

Nota: El glosario de términos metodoldgicos se encuentra en el Apéndice
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Después de la validacién de indicadores en la segunda etapa de llenado, como se ilustra
en la Figura 4, la calculadora muestra el nivel de TRL en el que mejor se ajusta el Objeto bajo ani-
lisis, considerando el Producto Objetivo asociado. Cabe sefialar que la clasificacién realizada por
la calculadora se basa inicamente en la indicacién de los documentos que prueban el logro de los
indicadores para un determinado nivel de TRL. La confirmacién del marco mencionado requiere
la realizacién de una auditorfa por parte de un érgano competente, si existe interés institucional
en la tecnologfa.

Figura 4 — Resultado del encuadramiento realizado por la calculadora TRL para el EB

CALCULADORA TRL-EB ONLINE V2 Retomar mais tarde Sair e apagar o questionario

Obrigado por preencher este formulario.
O OBJETO EM ANALISE ESTA PROXIMO DE SER ENQUADRADO EM TRL-EB|  CONSIDERANDO-SE O
PRODUTO ALVO

Clique em "ENVIAR" no botao de navegacao abaixo para registrar a avaliacao e finalizar. Caso queira rever sua avaliacao clique em "ANTERIOR".

OBS: Enquadramento TRL-EB baseado em informacdes fornecidas pela Organizagao . A confirmacao do referido enqua-
dramento esta pendente de auditoria a ser realizada por 6rgdo competente.

Fuente: Intranet de AGITEC.

Es importante resaltar que la herramienta tiene una madurez considerable en cuanto a su
uso dentro del Ejército, dado que el proceso de desarrollo tuvo dos rondas/versiones con gran par-
ticipacién de las ICT (Institucién Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién) del EB. La calculadora
ya cuenta con 520 accesos en su versién actual (version 2).

5 Presentacion y discusion de resultados

A partir de los datos presentados, se verifico que la EPT basada en la escala TRL es un
proceso que tiene como objetivo minimizar los problemas en la definicién de la etapa de madu-
racién tecnoldgica, asi como proporcionar una comunicacion eficiente entre especialistas, geren-
tes y otras partes interesadas en las organizaciones que adquieren productos y sistemas de alta
tecnologfa.

Como la escala TRL es la herramienta que subyace en todo el proceso de EPT, se cons-
taté que la personalizacién del proceso de EPT desde la perspectiva de una organizacién focal
comienza con la personalizacién de la metodologfa para enmarcar la escala TRL.

En el caso de estudio del DCT, la organizacién focal de una red para el desarrollo de
tecnologias y productos de defensa, el proceso de personalizacién de la metodologia de encuadra-
miento en la escala TRL se escaloné en 9 (nueve) pasos:
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1) Diagnéstico inicial: tal como lo presentan Franga Junior y Galdino (2019), es ne-
cesario realizar un diagndstico de la organizacion, con el fin de identificar, en particular,
sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas; sus caracteristicas, especificidades
y cultura organizacional; y los objetivos previstos con la implementacién de una herra-
mienta de comunicacién capaz de estandarizar el conocimiento en relacién con el nivel
de madurez de una determinada tecnologfa. En el diagnéstico del DCT, se identificé
la necesidad de personalizar la metodologfa para la elaboracién de la escala TRL, dado
que el enfoque metodoldgico original no atendia plenamente a las especificidades de la
organizacion. En este sentido, se sefialaron dos factores como premisas para el proceso
de personalizacién:

a. Cobertura: ampliar el alcance relacionado con los productos (desde CoPS hasta
productos producidos en masa) y enfocarse en la comunicacién entre una amplia
gama de actores sobre 4reas de actividad y experiencias profesionales; y

b. Sencillez: desarrollo de una herramienta de ficil acceso y manejo que facilite el
proceso de auditorfa de las evaluaciones realizadas (FRANCA JUNIOR; GALDI-
NO, 2019);

2) Revisiéon bibliogrifica: anilisis de personalizaciones realizadas por organizacio-
nes focales que desarrollan productos y sistemas de alta tecnologfa. En el estudio de
caso de DCT, se analizaron las siguientes organizaciones de enfoque: DoD (UNITED
STATES, 2009), DoE (UNITED STATES, 2011), ESA (ESA, 2017), DCTA (RO-
CHA; MELO; RIBEIRO, 2017) y AEB (XAVIER et 4l., 2020). Como se resume en
la Tabla 1, este andlisis identificé dos factores principales para personalizar la metodo-
logfa de encuadre en la escala TRL: adecuacién a la cultura organizacional y desarrollo
de calculadoras;

3) 12 borrador de la calculadora: Con base en estos dos factores de personalizacién,
un grupo limitado de especialistas preparé un primer borrador de una calculadora TRL
para el EB;

4) Workshop para la discusién de la calculadora: Para discutir el primer borrador
de la calculadora, un workshop con varios especialistas de Organizaciones Militares que
trabajan desde la investigacién bdsica hasta el uso del producto, barriendo asi todas los
rangos de la escala TRL;

5) Nueva calculadora (versién 1): perfeccionamiento del primer borrador de la calcu-
ladora a partir de las discusiones en el workshop.
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6) Uso experimental en casos reales: para la experimentacién de la primera versién de
la calculadora, fueron seleccionados tres programas en curso en el DCT, el programa de
Directriz Estratégica para la Formulacién Conceptual de Medios Blindados del Ejército
Brasilefio (EB) (PROJETO..., 2019), el programa Radio Definido por Software (PRADO
FILHO; GALDINO; MOURA, 2017) y el programa Misil Tierra — Tierra 1.2 (BRASIL,
2022). Estos tres programas fueron elegidos porque se encuentran en diferentes etapas de
desarrollo, por lo que sus tecnologias criticas, o subsistemas, estarfan bien distribuidas a lo
largo de la escala TRL, brindando un anilisis completo;

7) Consulta DCT: después del perfeccionamiento de la calculadora con el workshop y
con el uso experimental en casos reales, se realiz6 una consulta en el émbito del DCT para
validar los avances realizados;

8) Nueva calculadora (version 2): perfeccionamiento de la calculadora basada en infor-
macién de la ronda de consulta al DCT; y

9) Disponibilidad de la calculadora: finalmente, luego del proceso de perfeccionamien-
to y validacién de la herramienta, se puso a disposicion la calculadora para uso del EB,
accesible en la red corporativa del Ejército (EBNet) en la direccién http://intranet.agitec.
eb.mil.br/calculadora .

Los 9 (nueve) pasos de este proceso de personalizacién estdn representados en el diagrama

de la Figura S.

Figura 5 — Etapas del proceso de desarrollo de una metodologia de encuadramiento en la escala

TRL para el Ejército Brasilefio

: . Uso
Dlalgrjc.)slnco experimental Consulta DCT
Inicia en casos reales
i Nueva Nueva
bill-;’lciegé?'g?inca calculadora calculadora
(versiéon 1) (version 2)
12 borrador de Workshop con Dlspgglllz);hdad
la calculadora especialistas calculadora

Fuente: Los autores (2022).
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Después de ofrecer una visién general del proceso de adaptacion personalizada llevado
a cabo en el imbito del EB, es necesario promover la discusion sobre algunos puntos importantes
identificados a lo largo del estudio.

5.1 Adhesion a la revisién bibliogrifica

En primer lugar, cabe destacar la adherencia del estudio de caso a la revisién biblio-
grifica. Fue posible verificar que los dos factores identificados durante el andlisis de la literatura
— cultura organizacional y método de encuadramiento (calculadora) — fueron necesarios y sufi-
cientes para el desarrollo de una metodologfa de encuadramiento en la escala TRL adaptada a las
peculiaridades del Ejército Brasileno.

En este contexto, un punto que merece mayor atencion es el detalle del esfuerzo reque-
rido para el desarrollo de la calculadora TRL. Como se muestra en la Figura S, este esfuerzo
requirié nueve pasos y la participacién de docenas de actores. En la literatura, el esfuerzo por
desarrollar una calculadora TRL no se detalla ni se mide.

5.2 Necesidad de incluir niveles adicionales

La adecuacién de la metodologfa desarrollada al Instructivo General para la Gestién del
Ciclo de Vida de los SMEM (IG 01-018) (BRASIL, 2016) se basé en tres aspectos: la capacidad
de inferir sobre la reproducibilidad de los productos hechos en grandes cantidades a través de
la evaluacién de lotes piloto, la necesidad de una evolucién gradual de los requisitos técnicos y
operativos (RO y RTLI), y la consideracién del feedback del usuario durante la experimenta-
cién doctrinal, visando el perfeccionamiento o desarrollo de nuevas versiones de los productos
y sistemas.

En cuanto ala capacidad de inferir sobre la reproducibilidad de productos producidos
en grandes cantidades a través de la evaluacion del lote piloto, fue posible identificar que la escala
TRL original no tenfa ese objetivo. El contexto de P&D de la NASA es muy complejo, como
los telescopios de largo alcance o los cohetes espaciales, lo que implica muchos componentes
personalizados y pocas unidades producidas (a veces una Gnica unidad). Estas caracteristicas son
tipicas de CoPS (HOBDAY, 1998), que difieren de los productos producidos en grandes canti-
dades (UNITED STATES, 2020b). EI EB emplea productos de diversos grados de complejidad
y volumen de produccidn, que van desde los producidos en decenas y cientos de unidades, hasta
los producidos en masa. Esta amplia gama de productos comprende radares, tanques, misiles,
radios tcticas, drones, armas ligeras, chalecos de proteccién balistica y municiones. Este aspecto
sustent la inclusién del nivel TRL 10 en la metodologfa, que se refiere a la repetibilidad de la
produccién evaluada (evaluacion del lote piloto).

Otro aspecto identificado como no cubierto por la escala TRL original fue la con-
sideracién del feedback del usuario El Ejército Brasilefio prevé el uso del feedback del usuario
durante la experimentacién doctrinal, posterior a la adopcién y distribucién del producto,
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visando la generacién de informacién para su perfeccionamiento o desarrollo de nuevas ver-
siones (KIRSCHENBAUM et 4l., 2020; LORD et 4l., 2019; MUDA; GOVINDARAJU;
WIRATMAD]JA, 2020; STRAUB, 2015). La estructura organizacional del EB permite la reco-
leccién de datos de los productos y sistemas de defensa en operacién (en uso por parte del usua-
rio), facilitando asf la obtencién de informacién importante para sustentar decisiones para iniciar
nuevas investigaciones, realizar mejoras en demostradores de tecnologfa y de crear prototipos de
nuevas versiones de productos y sistemas, bien como promover mejoras y correcciones de errores
y bugs de los propios productos y sistemas y su eventual modernizacién. Este aspecto sustent la
inclusion del nivel TRL 11 en la metodologia, que se refiere al producto en operacién/ feedback
de usuario procesado.

5.3 Factores criticos del éxito

Durante el desarrollo de una metodologia para enmarcar la escala TRL para el EB, fue
posible identificar dos factores criticos que permitieron obtener un buen resultado del esfuerzo
realizado: enfoque multidisciplinario y gobernanza favorable .

En cuanto a la multidisciplinariedad, cabe senalar que la participacién de profesionales
de diferentes 4reas de actuacién (docencia, investigacién, contratos, gestién, pruebas y evalua-
cién, innovacién tecnoldgica y doctrina militar) y procedencia (militares, funcionarios publicos
y de empresas de la Base Industrial de Defensa - BID) fue de fundamental importancia para la
incorporacién de diferentes puntos de vista en la metodologia y el establecimiento de una base
comun de comunicacién. Ademds, la discusién y experimentacién de la calculadora TRL por
diferentes actores permitié la revisién de su concepcidn, la eliminacién de redundancias y la
conciliacién de la eficacia con la sencillez, considerando que la evaluacién TRL por la herra-
mienta para el EB es accesible (ambiente web) y ticil de operar (requiere un nimero miximo
de respuestas inferior al requerido por las calculadoras analizadas en la revisién de la literatura).
Adn en cuanto a la sencillez, se destaca que la aplicacion facilita los procesos de auditoria, ya que
incorpora la indicacién de documentos de respaldo del cumplimiento de indicadores en medio
de las evaluaciones.

En cuanto a la gobernabilidad favorable, el apoyo de la Alta Direcciéon del 4rea de
Ciencia y Tecnologfa del Ejército fue fundamental para el involucramiento de varios profesiona-
les en la organizacién, asi como para la realizacién de las rondas de consulta que permitieron la
mejora de la metodologfa.

5.4 Generalizacién del proceso de personalizacién de la metodologia de encuadramiento
en la escala TRL

Desde el enfoque bottom-up (WALDEN et al., 2015), es posible extrapolar el proceso
de personalizacién realizado en el dmbito del DCT a un proceso genérico a realizar por organi-
zaciones focales que desarrollan productos y sistemas de alta tecnologfa. Este proceso genérico
puede ser representado por 3 (tres) pasos:
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1) Diagnéstico: realizaciéon de diagndstico de la organizacién, particularmente en lo
que se refiere a sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas; sus caracteristicas,
especificidades y cultura organizacional; y objetivos previstos con la implementacién de
una herramienta de comunicacion que tiene como objetivo estandarizar el conocimien-
to en relacién con el nivel de madurez de una determinada tecnologia. Este diagnéstico
indica dos caminos posibles:

a. Si se encuentra que el enfoque original no cumple completamente con las especifi-
cidades de la organizacidn, se indica la necesidad de personalizar la metodologfa para
enmarcar la escala TRL;

b. En caso contrario, se indica la posibilidad de adoptar la metodologfa original por
parte dela organizacién. Si es necesario, se pueden hacer pequefios ajustes, por ejem-
plo, traduccién y/o adaptacién de lenguaje;

2) Revisién bibliogrifica: Para rectificar o ratificar el diagndstico inicial, es nece-
sario analizar procesos de personalizacién de la metodologfa de encuadramiento en
la escala TRL realizados por organizaciones focales que desarrollan productos y sis-
temas de alta tecnologifa para comprender el estado del arte asociado y construir un
marco comparativo;

3) Proceso iterativo de personalizacién: una vez que se confirma la necesidad de per-
sonalizacion, se debe iniciar el proceso de desarrollo de una metodologfa para enmarcar
la escala TRL personalizada para las caracteristicas especificas de la organizacién. El pro-
ceso se considera finalizado cuando las rondas de validacién de la metodologfa dentro de
la organizacion se consideran suficientes. Se sugiere que el desarrollo de la metodologfa
vaya acompafado de la implementacién de un método de encuadramiento (calculadora
TRL). Esta herramienta simplifica la determinacién del nivel de TRL apropiado para
una tecnologfa, ademds de brindar repetibilidad y consistencia al proceso (UNITED
STATES, 2020a). Ademds, la evaluacién no estandarizada de la etapa de preparacién
de una tecnologfa a menudo conduce a discrepancias entre el nivel de TRL percibido
por las diferentes partes involucradas en un proyecto (ALTUNOK; CAKMAK, 2010;
FRERKING; BEAUCHAMP, 2016; MUDA; GOVINDARAJU; WIRATMADJA,
2022; NOLTE; KENNEDY; DZIEGIEL, 2003).

Los 3 (tres) pasos del proceso genérico de personalizacién de la metodologfa de encuadra-

miento en la escala TRL para organizaciones focales que desarrollan productos y sistemas de alta
tecnologfa se resumen en la Figura 6.
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Figura 6 — Proceso genérico para personalizar la metodologia de encuadramiento en la escala TRL para

organizaciones focales que desarrollan productos y sistemas de alta tecnologia
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Fuente: Los autores (2022).

6 Consideraciones finales

El presente estudio mostré que la personalizacion de la EPT basada en la escala TRL es
un proceso laborioso y complejo, y presenté los primeros avances en la adaptacién de la EPT ala
gestion del ciclo de vida de SMEM por parte del EB (desarrollo de una metodologia para enmarcar
la escala TRL).

El escenario actual de especificacién de procesos EPT estd mds extendido en paises eco-
némica y tecnoldgicamente desarrollados, cuyas organizaciones son capaces de insertar la madura-
cién de tecnologfas criticas dentro de los modelos de gestion del ciclo de vida y roadmaps tecnold-
gicos de sus productos y sistemas complejos (ESA, 2017; UNITED STATES, 2009, 2011).

Buscando esta direccidn, los paises con desarrollo tardio, como Brasil, cuyas altas deman-
das de tecnologia muchas veces no se satisfacen internamente, deben personalizar los procesos de
EPT 'y de gestién del ciclo de vida de los sistemas para conciliar estrategias de corto y de largo plazo
en la obtencién y maduracién de tecnologfas criticas (FRANCA JUNIOR; GALDINO, 2022).

Dentro de esta perspectiva, en el 4mbito de los procesos de EPT en el dmbito del EB, se
destacan como propuestas de trabajos futuros los siguientes temas: perfeccionamiento del modelo
de gestion del ciclo de vida de SMEM/procesos de EPT con el objetivo de conciliar estrategias
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de corto plazo y largo plazo en la obtencién y maduracién de tecnologias criticas; definicién de
método para la seleccién de tecnologfas criticas; definicién del método de seleccién del equipo de
EPT ysurol alo largo de los hitos de toma de decisiones del ciclo de vida de SMEM; definicién de
métodos para la maduracién de tecnologfas criticas; y personalizacion de la metodologfa de encua-
dramiento de escala TRL para la evaluacién de componentes y subsistemas de hardware, software
y/o en el drea biomédica.

En un contexto mds amplio, el articulo propuso, basado en el estudio de caso del DCT,
un proceso genérico para personalizar la metodologfa de encuadramiento en la escala TRL para
organizaciones focales que desarrollan productos y sistemas de alta tecnologfa. En este esfuerzo de
generalizacién, futuros trabajos podrin abordar el uso de la EPT basada en la escala TRL como
herramienta de gestién y comunicacién en los Sistemas Sectoriales de Innovacién (SSI), como
son, a nivel nacional, los SSI de petréleo y gas y de la agroindustria (SCHONS; PRADO FILHO;
GALDINO, 2022).
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LA PERSONALIZACION DE LOS PROCESOS DE EVALUACION DE LA PREPARACION TECNOLOGICA BASADOS EN LA ESCALA TRL

Apéndice

Ambiente de laboratorio: ambiente controlado que permite probar funciones criticas y
evaluar el desempefio de una tecnologia, subsistema o componente en particular.

Ambiente operativo: ambiente real que permite la evaluacién de algunos o todos los requisitos
operativos especificados para la evaluacién de un producto.

Ambiente relevante: ambiente de prueba que incorpora aspectos de un ambiente controlado y
un ambiente real, lo que permite la simulacién de funciones criticas y no criticas de un modelo
de ingenierfa o demostrador de tecnologfa.

Componente: elemento mds bisico perteneciente a un subsistema, modelo de ingenierfa o
prueba de concepto.

Demostrador de tecnologia: subsistema o sistema que representa una tecnologfa critica.
Puede verse como una evolucién de un modelo de ingenierfa y se utiliza para demostrar su
viabilidad técnica en un ambiente operativo, con el fin de verificar las especificaciones técnicas
y los requisitos operativos mds relevantes del producto objetivo. Ej.: circuito electrénicos de
transmisién y recepcion de datos encapsulados, a fin de permitir la portabilidad, cumpliendo
con los requisitos operacionales y técnicos previos de desempeﬁo, dimensiones y peso.

Documentacién Cientifica: documento que contiene un texto cientifico destinado a discutir
fenémenos que aun no se comprenden completamente. Puede publicarse en revistas, actas,
congresos, etc.

Funciones Criticas: funciones principales del objeto evaluado. Son las funcionalidades
principales, de un subsistema o componente, a probar para cada nivel de preparacién
tecnoldgica. La cantidad de funcionalidad critica aumenta a medida que se alcanzan los niveles
de preparacién. Por lo tanto, cada nivel de TRL (del 4 al 7) tiene un conjunto de funciones
criticas predefinidas que deben probarse con éxito para alcanzar ese nivel.

Fuuncion critica de ambiente de laboratorio: son las funciones criticas de una
prueba de concepto para ser probada en un ambiente de laboratorio, y que deben ser definidas
paralograr TRL 4. Ej.: circuito electrénico para transmitir y recibir datos, montado en protoboard
siendo alimentado por una fuente de alimentacién externa y un algoritmo de procesamiento
instalado en la computadora de escritorio. Esta prueba de concepto tiene la funcidn critica de
transmitir y recibir datos encriptados. Puede probarse en el laboratorio sin necesidad de evaluar
la distancia y la velocidad de transmisidn.

Funcion critica del ambiente relevante: son las funciones criticas que deben pro-
barse en el ambiente relevante.
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En el caso de un modelo de ingenierfa, estas funciones criticas deben incluir, ademds de
las especificadas en el TRL 4, otras funciones que representen atin mds del sistema real para lograr
el TRL 5. Ej.: circuito electrénico de transmision y recepcién de datos montado en una placa de
circuito impreso con fuente de alimentacién integrada y antena de potencia, y algoritmo de pro-
cesamiento instalado en FPGA. Este modelo de ingenierfa tiene la funcidn critica de transmitir y
recibir datos encriptados a una distancia y velocidad especificas. Puede probarse en campo abierto
para evaluar no solo la capacidad de transmisidn, sino también su distancia y velocidad.

En el caso de un demostrador de tecnologia, estas funciones criticas deben incluir,
ademds de las especificadas en el TRL 4 y 5, las relacionadas con el rendimiento, el peso y las
dimensiones, definiendo asf un nuevo conjunto de funciones criticas para lograr el TRL 6. Ej.:
circuito electrénicos de transmisién y recepcién de datos encapsulados para permitir la porta-
bilidad, cumpliendo con los requisitos previos de desempefio, dimensiones y peso. Este dem-
ostrador de tecnologfa tiene las funciones criticas de transmitir y recibir datos encriptados a una
distancia y velocidad especificas y ser integrable en un dispositivo de comunicacién portitil.
Debe ser probado en un ambiente relevante para evaluar su desempefio en términos de distan-
cia, velocidad y capacidad de transmisién, ademds de tener dimensiones y peso viables para ser
integrado a un dispositivo de comunicacién que sea portatil.

Funciondeambienteoperativocritico: sonlasfuncionescriticasde un demostrador
de tecnologfa que se probardn en un ambiente operativo cuando se integren en el producto de
destino, y que se deben definir paralograr el TRL 7. Ademds de las funciones criticas probadas en
TRL 6, también se deben considerar otras funciones criticas del demostrador de tecnologia, que
solo se pueden probar cuando estd integrado en el producto objetivo. Ej.: circuito electrénico
de transmisién y recepcién de datos integrado en un dispositivo portdtil de comunicacién. Este
demostrador de tecnologia, cuando se integra a un dispositivo de comunicacién portitil, debe
tener las mismas funciones criticas que el TRL 6, es decir, transmitir y recibir datos encriptados
a una distancia y velocidad especificas y tener dimensiones compatibles con la portabilidad del
dispositivo de comunicacidén al que se integrard. Ademds, su rendimiento de transmisién debe

ser compatible con la capacidad de procesamiento del dispositivo de comunicacion.

Lote Piloto: produccién experimental o preliminar de un producto relativamente pequeiio,
con el objetivo de adaptar el prototipo y probar la respectiva linea de produccién.

Modelo de ingenieria: una disposicién de componentes integrados que proporciona una
representacion de un sistema/subsistema que se puede utilizar para determinar la viabilidad de
una prueba de concepto. Puede verse como una evolucién de una prueba de concepto, donde los
componentes y equipos de laboratorio se reemplazan por modelos cercanos al subsistema real
para que puedan probarse en un ambiente relevante. Ej.: circuito electrénico de transmision
y recepcion de datos montado en una placa de circuito impreso con fuente de alimentacién
integrada, antena de alta potencia y algoritmo de procesamiento instalado en FPGA.
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Objeto: se refiere a una tecnologfa critica, pero puede ser representada por un sistema, subsistema
o componente (hardware o software) que, insertado en una estructura jerdrquica, integra un
sistema o producto (producto objetivo).

Investigacion Aplicada: investigacién aplicada con el objetivo de desarrollar tecnologfas o
técnicas para intervenir y cambiar fenémenos naturales o sociales. Puede ser apoyado por la
investigacién bdsica.

Investigacion bdsica: también llamada investigacién pura o investigacién fundamental, es
la investigacién cuyo objetivo es el avance de teorias cientificas tendientes a la prediccion o
comprensién de fenémenos naturales o sociales. Tiene una naturaleza puramente teérica que
pretende ampliar la comprension de fendmenos o comportamientos sin, no obtasnte, buscar
resolver o tratar ningin problema asociado con tales fenémenos.

Producto Objetivo: producto o Sistema a desarrollar, compuesto por varias tecnologfas criticas
y no criticas.

Propiedad Intelectual: incluye patentes, marcas, disefios industriales, indicaciones geogréfi-
cas, etc.

Prototipo: primera version del producto de destino que se producird y operard. Su objetivo es
validar todos los requisitos técnicos y operativos especificados.

Prueba de concepto: un arreglo de componentes integrados que tiene como objetivo validar
un concepto cientifico o las funciones principales de una tecnologfa (funciones criticas).
Por lo general, esta disposicion estd integrada con equipos y componentes de laboratorio y
componentes de "estanterfa”. Ej.: circuito electrénico para transmitir y recibir datos, montado
en protoboard siendo alimentado por una fuente de alimentacién externa y un algoritmo de
procesamiento instalado en la computadora de escritorio.

Requerimientos Operativos (RO): documento que sigue los condicionantes doctrinarios
y operativos en el proceso de obtencién de un SMEM, que fundamenta sus caracteristicas
restringidas a aspectos operativos.

Requerimientos Técnicos, Logisticos e Industriales (RTLI): documento que se deriva
de los requisitos operativos y consiste en el establecimiento de las caracteristicas técnicas,
logisticas e industriales que debe tener el sistema o material para cumplir con los requisitos
operativos establecidos.
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Requisitos Operativos (RO) Preliminares: requisitos que describen apenas las principales
funcionalidades operativas de la aplicacién (o aplicaciones) que estdn relacionadas con la
tecnologia evaluada. Estos requisitos estin idealmente elaborados en TRL 4 y S y pueden
ser elaborados por el propio equipo de desarrollo si tienen conocimientos bésicos de las
necesidades del usuario, o estos pueden ser extraidos de estindares técnicos. Ej.: para el objeto
"médulo de recepcidn y transmisién de datos”, un RO preliminar para las aplicaciones de

"radio definido por software del vehiculo” o "radio definido por software portitil” serfa: "el
radio debe transmitir y recibir datos de texto, audio y video, manteniendo un enlace de al

menos 20 km y en vista directa”.

Requisitos Técnicos, Logisticos e Industriales (RTLI) Preliminares: requisitos que
describen apenas las principales funcionalidades técnicas de la aplicacién (o aplicaciones) que
estdn relacionadas con la tecnologfa evaluada y sus funciones criticas del ambiente de laboratorio.
Estos requisitos estdn idealmente elaborados en TRL 4 y S y pueden ser elaborados por el
propio equipo de desarrollo si tienen conocimientos bésicos de las necesidades del usuario, o
estos pueden ser extraidos de estindares técnicos. Ej.: para el objeto “mdédulo de recepcién y
transmision de datos”, un RTLI preliminar para las aplicaciones de “radio definida por software
de vehiculos” o “radio definida por software portitil” serfa: La radio debe transmitir y recibir
datos, asegurando la transferencia de 300 (trescientos) kB en un médximo de tres minutos a la
vista en un rango entre 20 y 40 km.

Sistemas de Productos Complejos (CoPS): bienes de capital, sistemas, redes, unidades
de control, paquetes de software, construcciones y servicios especificos, de alto costo y alta
tecnologia (HOBDAY, 1998).

Subsistema: una disposicion de componentes integrados que realizan una determinada funcién
dentro de un sistema.

Tecnologia critica: tecnologfa perteneciente a un producto objetivo que es esencial para el logro
de sus requisitos operativos y técnicos obligatorios. Puede tratarse de una tecnologfa nueva, o
no dominada en el pafs, cuya adquisicién (adquisicién o desarrollo) sea de extrema prioridad,
segun criterios de disponibilidad en el mercado nacional e internacional, y vulnerabilidad
logistica y operativa.
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Resumen: Los brotes de enfermedades infecciosas emergentes en los
ultimos 50 afios refuerzan la necesidad de capacidades de bioproteccién
en las fronteras. Las migraciones de poblaciones vulnerables han
contribuido a la propagacién de enfermedades infecciosas, creando
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estudio investigd aspectos de la seguridad integrada, bioproteccién
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analizando algunas capacidades instaladas e impactos asociados a la
crisis migratoria de venezolanos y al funcionamiento de la Operacién
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SEGURIDAD SANITARIA EN LA FRONTERA BRASIL— VENEZUELA

1 Introduccién

En 2019, el mundo tenfa 270 millones de migrantes, es decir, individuos que no viven
en su pafs de nacimiento. En términos absolutos, la poblacién migrante ha aumentado en casi 120
millones desde 1990. El nimero de migrantes se ha mantenido estable durante los tltimos 60 afos,
alrededor del 3% de la poblacién mundial. La realidad de este complejo fendmeno ha desafiado a
varios paises y provocado varios impactos, principalmente econémicos y sanitarios (IOM, 2020).

Las migraciones forzadas por conflictos y crisis econdmicas/sociales son las mds criti-
cas, puesto que involucran a poblaciones vulnerables'. Los migrantes y los refugiados por guerras,
crisis econémicas o politicas son, en muchos casos, pobres y rara vez tienen tiempo para planifi-
car su emigracion. Suelen viajar distancias mds cortas y permanecer en su region de origen con
mds frecuencia que otros migrantes. En los tltimos periodos se han producido grandes flujos
acumulados de refugiados, aumentando la poblacién de los paises de acogida en mds de un 4%.
Asf ocurrié en Colombia, luego de la crisis politica y econdmica en Venezuela, y en Jordania y
Libano, como consecuencia de la guerra interna en Siria (IMF, 2020). En 2020, las regiones de
destino mds afectadas por las migraciones fueron Europa, con 88 millones de migrantes interna-
cionales, y Asia, con 86 millones (MIGR ATION DATA PORTAL, 2021).

Las migraciones de poblaciones vulnerables han sido un vector de propagacién de enfer-
medades infecciosas (CASTELLI; SULIS, 2017). El presente estudio tuvo como objetivo mapear
las capacidades de proteccion sanitaria y defensa sanitaria agropecuaria en la frontera norte de
Brasil y analizar la seguridad integrada y los impactos asociados a la crisis migratoria de los venezo-
lanos que han ingresado a Roraima desde 2014.

Investigacién exploratoria del tipo aplicada, utilizando técnicas cuantitativas y cualita-
tivas, con andlisis descriptivo. Para las preguntas abiertas de las entrevistas se aplicé la técnica de
andlisis del discurso del sujeto colectivo (LEFEVRE; LEFEVRE, 2006).

En 2020 se realizé una revisién bibliogrifica sobre temas clave de investigacién (migra-
cidén, riesgos sanitarios, operaciones interinstitucionales, Operacién Acogida, defensa agricola,
fronteras, entre otros) a partir de datos cientificos, como Google Scholar y Scientific Electronic
Library Online — SciELO, repositorios institucionales, entre otros.

También se realizd una investigacién documental sobre informes instituciona-
les y recoleccién de campo en Boa Vista, Roraima, especialmente en la Operacién Acogida.
En la investigacién de campo, realizada en noviembre de 2020, se realizaron visitas a los alber-
gues de los 5.000 venezolanos atendidos por la Fuerza Operativa de Logistica Humanitaria en
Roraima — Operacién Acogida, y entrevistados actores clave vinculados a las acciones de salud de
la Operacién y de defensa agricola en el estado de Roraima, dela Superintendencia del Ministerio
de Agricultura de Roraima (SFA/MAPA-RR) y de la Agencia de Defensa Agropecuaria de
Roraima (ADERR). Las recolecciones fueron autorizadas por las mdximas autoridades de
las referidas instituciones y los entrevistados firmaron un Término de Consentimiento Libre
e Informado (TCLE). Las entrevistas fueron grabadas y transcritas mediante la aplicacién

1 Grupos de poblacién més expuestos a la pobreza, enfermedad, desempleo, violencia, consumo de drogas, discriminacién, desnutricién,
muerte prematura, entre otros riesgos.
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TranscribeMe (//newportal.transcribeme.com/). Los datos e informacién recogidos en el andli-
sis documental y en los cuestionarios se presentan de forma descriptiva.

2 Seguranga sanitdria e as enfermidades emergentes e reemergentes

El tema de la seguridad internacional no puede entenderse inicamente por la ausencia
de conflictos armados. Estudios recientes han establecido diferentes dimensiones de la Seguridad,
por ejemplo: a) nacional; b) internacional; ¢) colectiva; d) integral; ) humana; f) democratica;
g) comun; h) cooperativa; i) sostenible; y j) multidimensional (MARTIN, 2016). La comprensién
de la seguridad humana va mds alld de la visién reduccionista de la proteccién contra las amena-
zas a la seguridad fisica para abarcar nuevos componentes de seguridad, tales como: econémico,
alimentario, ambiental, personal, sanitario, comunitario y politico (GOUVEIA-CARVALHO,
2020; SANTOS; SILVA; GALLER A, 2020). La Figura 1, a continuacién, ilustra los componentes
diversos y complejos del espectro ampliado de amenazas a la seguridad multidimensional en Brasil,
destacando la amenaza sanitaria relacionada con el ingreso de migrantes a través de las fronteras.

Figura 1 — Espectro ampliado de amenazas a la seguridad multidimensional en Brasil
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Fuente: adaptado de Santos, Silva y Gallera (2020).
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La seguridad sanitaria implica esencialmente la proteccién de las personas y las comuni-
dades contra las enfermedades, especialmente las enfermedades infecciosas. Este componente de
la seguridad humana asume cada vez mds protagonismo ante los repetidos brotes de enfermeda-
des infecciosas, como la pandemia de COVID-19.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha monitoreado la aparicién de cientos
de zoonosis emergentes en los tltimos 50 afios. La epidemia de SARS en Asia en 2002 destacé
la vulnerabilidad de las fronteras a nuevos patégenos. Como resultado, en 2005 se reformuld el
Reglamento Sanitario Internacional (RSI), orientando las capacidades de bioproteccién nece-
sarias para monitorear, detectar prematuramente y contener emergencias sanitarias de inte-
rés internacional. Desde entonces, la OMS ha guiado a los paises miembros en un esfuerzo
global para formar especialistas, habilitar laboratorios de diagnéstico, fomentar la investiga-
cién de nuevas vacunas y tratamientos, promover el desarrollo de planes de respuesta a emer-
gencias sanitarias, como sucedié recientemente con el virus del Ebola en Africa (GLOBAL
PREPAREDNESS MONITORING BOARD, 2019). Esta movilizacién tiene como objetivo
fortalecer las capacidades de bioproteccién. La Figura 2, a continuacién, presenta las 50 prin-
cipales enfermedades infecciosas emergentes y reemergentes que han desafiado al mundo en
los tltimos S0 afios, la mayoria caracterizadas como zoonosis, ya que involucran animales en el

origen o en el ciclo de transmisién.

Figura 2 — Enfermedades infecciosas emergentes y reemergentes entre 1970-2020
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Fuente: Global Preparedness Monitoring Board (2019).
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Algunos factores han contribuido a este fenémeno de emergencia y reemergencia de
enfermedades infecciosas. Merecen atencién los siguientes: a) factores bioldgicos y genéticos
(adaptacién y mutaciones microbianas y susceptibilidad humana a las infecciones); b) factores
ambientales fisicos (desarrollo econémico y uso de la tierra y problemas climdticos); c) factores
ecoldgicos (cambio en los ecosistemas y aspectos demogréficos y de comportamiento); y d) fac-
tores sociales, politicos y econdmicos (viajes y comercio internacionales, pobreza y desigualdad
social, guerras, hambruna, migraciones, refugiados, falta de voluntad politica e intencién de daar,
en el caso del bioterrorismo/agroterrorismo). En resumen, los principales determinantes son la
globalizacién, la degradacién ambiental, el gran crecimiento demografico y las crisis humanitarias
(KATARE; KUMAR, 2010).

La encuesta sobre la percepcidn de riesgos por parte de gobiernos, empresas y actores
sociales, publicada en el informe de Riesgos Globales 2021 del Foro Econédmico Mundial, muestra
que las enfermedades infecciosas representan la 52 posicién en el Top 10 en relacién a la probabili-
dad de ocurrencia y la 12 considerando el impacto en la percepcién de los encuestados (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2021).

3 Migraciones, Fronteras y Amenazas Sanitarias Emergentes y Reemergentes

La migracién es un fenémeno creciente en varias regiones del mundo y alrededor de
este complejo problema existen varios elementos secundarios, uno de los cuales es la propa-
gacion de agentes infecciosos. Desai ez 4/. (2020) analizaron publicaciones entre 1996 y 2016
que registraron brotes de enfermedades infecciosas asociadas a migrantes forzados/refugiados.
Los autores identificaron, en 48 pafses/territorios, 128 eventos distintos y mds de 840.000 casos
sospechosos o confirmados de enfermedades como el cdlera, el sarampidn, la leishmaniasis cutd-
nea, la malaria y el dengue.

Cada pais de origen de los migrantes tiene un conjunto de enfermedades en circulacién,
una condicién especifica del sistema de salud y un determinado patrén de salud y mortalidad,
influenciado por el ingreso, la educacién, las condiciones de vida, la infraestructura de sanea-
miento bdsico, entre otros factores. Estas variables de salud en torno a las poblaciones migran-
tes son, en general, diferentes a las naciones receptoras de estos grupos humanos vulnerables
(GUSHULAK; MACPHERSON, 2004).

Este choque de perfiles sanitarios ha sido responsable de la entrada de nuevas enfer-
medades en los paises de acogida y del resurgimiento de enfermedades antiguas o controladas.
En los paises que mds inmigrantes recibieron en Europa hasta 2014, como Francia, Alemania e
Italia, la proporcién de casos de HIV/SIDA y tuberculosis entre los inmigrantes era superior a la
de la poblacién autéctona, en ocasiones con més del doble (CASTELLI; SULIS, 2017).

Entre 2010 y 2020, varias enfermedades emergentes y reemergentes ingresaron a las
fronteras terrestres y acropuertos brasilefios, como Zika, Chikungunya, Sarampién, Mayaro,
Fiebre del Nilo Occidental y COVID-19. La extension de la frontera terrestre, de mds de 17 mil
km, que implica contacto con diez paises, ademds del intenso flujo de aviones y barcos, ya sea
con pasajeros o carga, y exige una fuerte capacidad de bioproteccion.
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3.1 Amenazas sanitarias en la frontera Brasil—Venezuela en 2020

Desde 2014, la crisis social, politica y econdmica en Venezuela ha desencadenado una
grave crisis humanitaria, obligando al desplazamiento de miles de familias venezolanas hacia
paises vecinos, en particular Colombia y Brasil. En 2018, el pais fue la principal fuente de soli-
citudes de asilo en el mundo, con mds de 340.000 nuevas solicitudes. En 2019, se estimé que
4 millones de venezolanos ya habfan migrado (OIM, 2019).

La Plataforma Regional de Coordinacién Interinstitucional® indica que Brasil reci-
bi6 un total de 261.441 refugiados y migrantes de Venezuela a octubre de 2020, de los cuales
145.462 habian recibido un permiso de residencia temporal o permanente en el pais. El pico de
solicitudes de asilo fue en 2018, reduciéndose dridsticamente en marzo de 2020, cuando se cerra-
ron las fronteras brasilefias debido a la pandemia de COVID-19 (SILVA ez al., 2021). Este cierre
provocé un represamiento de los interesados en migrar a Brasil, agravando la crisis interna, y
estimuld el ingreso clandestino por rutas no controladas en la porosa frontera de Roraima con
el estado de Bolivar.

El sistema de salud de Venezuela ha estado en desorden durante varios afios, con
registros deficientes de enfermedades, baja cobertura de vacunacion, falta de control de vecto-
res artrépodos y pocas pruebas para enfermedades como la SIDA y la tuberculosis (DESAI et
al., 2020). Entre 2016 y 2018 se revelaron importantes brotes de difteria, sarampién y malaria
(TUITE et al., 2018).

En 2016, el estado fronterizo de Roraima registré un aumento en el flujo de inmigran-
tes venezolanos para atencién médica, aumentando los riesgos de brotes de falta de asistencia a
la poblacién brasilefia debido a la sobrecarga de la red de servicios de salud. En el mismo afo se
observé un aumento significativo de casos importados de malaria, leishmaniasis, HIV/SIDA y
tuberculosis. El flujo migratorio venezolano en el estado de Roraima favorecié la reintroduccién
del sarampién en Brasil en 2018, enfermedad considerada erradicada en Brasil (BARRETO;
RODRIGUES; BARRETO, 2018; MENESES ez /., 2019).

Hasta octubre de 2019, se notificaron 49.613 casos sospechosos de sarampién en
Brasil, con 15 muertes. Este brote de enfermedad prevenibles por vacunacién fue el resultado
de una combinacién de dos factores, la entrada del agente etioldgico a través de las fronteras
brasilefias y la baja cobertura de vacunacién en 2018-2019, ya que las campanas de vacunacién
recientes no alcanzaron la condicién minima de proteccién con una cobertura del 95% inmuni-
zados (MEDEIROS, 2020).

En febrero de 2018, el gobierno federal brasilefio lanzé medidas para la asistencia de
emergencia a personas en situacién de vulnerabilidad producto del flujo migratorio venezolano,
activando la Fuerza Operativa de Logfstica Humanitaria en Roraima, también conocida como
Operacién Acogida, coordinada por el Ministerio de Defensa e integrada por maltiples actores
estatales, ONG y organismos internacionales. Desde entonces, esta experiencia tnica se ha per-

feccionado y se ha convertido en un caso de éxito (SILVA; ALBUQUERQUE, 2021) .

2 La Plataforma R4V — Respuesta a los venezolanos es una coordinacién interinstitucional del sistema de las Naciones Unidas y de la
sociedad civil. Disponible: https://www.r4v.info/es/node/247. Acceso el: 10 ago. 2021
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4 Fronteras y La Defensa Sanitaria Agropecuaria

Otro componente de la seguridad sanitaria en las fronteras, que no puede ser descui-
dado, es la proteccién contra enfermedades que pueden causar graves dafios a la agropecuaria,
con consecuencias econdmicas, sociales y alimentarias. Brasil es visto como un gran granero en
el mundo y la participacién del agronegocio en el PIB brasileno alcanza el 30%, en gran parte
debido a las exportaciones de commodities agricolas como cereales y carnes.

Si una enfermedad infecciosa afecta a los rebafios brasilenos, por ejemplo, el virus de
la Fiebre Aftosa en el ganado, las consecuencias serfan catastroficas, ya que el pais es el mayor
exportador mundial de carne vacuna. El brote registrado en Europa en 2001 en el Reino Unido
provocd un impacto econémico estimado en 15 mil millones de délares (KNIGHT-JONES;
RUSHTON, 2013). Brasil registré su tltimo brote de Fiebre Aftosa en 2006, en la frontera
entre Mato Grosso do Sul y Paraguay, y tardd tres afios en recuperar su status sanitario y retomar
el volumen y la rentabilidad en el comercio internacional (AMARAL; GOND; TRAN, 2016).

Precariedad similar a la observada en el Sistema Publico de Salud venezolano también
se presenta en el Servicio de Salud Animal ([nstituto Nacional de Salud Agricola Integral -
INSAI), haciendo que se desconozcan los riesgos para la salud de la agricultura. Segtin Caetano
(2017), Venezuela tiene 14 plagas de alto riesgo para la agricultura brasilena, siendo la Fiebre
Aftosa (FA) la més importante. Una vulnerabilidad importante en Venezuela es la baja cober-
tura de vacunacién del rebafio bovino contra la Fiebre Aftosa, lo que la convierte en la Gnica
nacién no reconocida como libre de FA por la Organizacién Mundial de Salud Animal (OIE)
en América del Sur, poniendo en riesgo la toda la regién. En 2017 se present6 un brote de este
virus en la regién oriental de Colombia, asociado al contrabando de animales venezolanos infec-
tados (ROJAS ROMERO; ALVAREZ ESPEJO, 2019), provocando un importante alerta en la
frontera Roraima—Venezuela.

La entrada de patégenos en el equipaje de los viajeros que cruzan fronteras ya ha sido
caracterizada en la investigacién de Melo ez 4/. (2015), en productos de origen animal transpor-
tados clandestinamente. En el caso de la migracién venezolana, esta amenaza sanitaria adquiere
aun mayor importancia, ya que puede permitir el ingreso de patégenos como los causadores de la
Peste Porcina Africana, Fiebre Aftosa, Brucelosis, Tuberculosis, entre otros.

Este escenario de amenazas sanitarias de la agropecuaria brasilefia se vuelve atin més rele-
vante cuando se presentan brotes de enfermedades animales en los paises vecinos. Luego de una
expansion catastrofica por Asia y Europa, la Peste Porcina Africana (PSA), una grave enfermedad
viral, llegé a Republica Dominicana en 2021 y la posibilidad de ser introducida en Brasil repre-
senta una importante amenaza para la porcicultura. Ademads de ese factor, Brasil se comprometid,
junto con la Organizacién Mundial de Salud Animal (OIE), a suspender la vacunacién contra la
Fiebre Aftosa en rebanos bovino y bubalino hasta 2026, condicién que exige, entre otras accio-
nes, gran fortalecimiento de la vigilancia agropecuaria en las fronteras (BRASIL, 2021).
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5 Resultados y Discusién

Cada contingente de la Fuerza Operativa de Logistica Humanitaria (FTLH) -
Operacién Acogida estd compuesto por aproximadamente 600 efectivos del Ejército Brasilefio
que permanecen en Roraima durante tres o cuatro meses. Estos contingentes son seleccionados y
entrenados por los ocho Comandos Militares de Area del Ejército Brasilefio.

La Operacién se estructur$ para actuar en tres frentes: a) gestién de fronteras, invo-
lucrando temas como la documentacién y vacunacién de los migrantes; b) acogida con oferta
de alojamiento, alimentacién y atencidn sanitaria; y c) interiorizacién, que organiza el desplaza-
miento y reinsercién de venezolanos en otros estados (SILVA; ALBUQUERQUIE, 2021) .

Dentro del componente militar, estructurado como una gran unidad, se encuentran
las ramas tipicas del Estado Mayor, como operaciones, logistica, inteligencia, personal, medios,
etc. La célula sanitaria de la operacién, denominada D11, estd vinculada a la funcién logistica, de
acuerdo con la doctrina militar terrestre y de las operaciones interinstitucionales.

5.1 Salud de militares y de venezolanos albergados por la Fuerza Operativa de Logistica
Humanitaria

Personal militar clave fue entrevistado del 92 Contingente de la Operacién Acogida,
integrado por militares del Comando Militar del Planalto (CMP) y del Comando Militar del
Occidente (CMO), formado por 656 efectivos que permanecieron en Roraima desde septiembre
de 2020 hasta enero de 2021.En la célula logistica de salud de la FTLH (D11), se buscé caracteri-
zar el funcionamiento del soporte en salud y los principales desafios sanitarios. Hay una unidad
médica en la base principal de la FTLH, que funciona en tiendas de campafia en la sede de la
12 Brigada de Infanterfa de Selva, en el Sector Militar de la capital de Roraima, Boa Vista.

Segin los informes de la Operacién Acogida, alrededor de 5.000 venezolanos se encuen-
tran alojados en 16 albergues para migrantes, 14 de ellos en Boa Vista (Pintolindia, Latife Salomio,
Nova Canai, Santa Teresa, Tancredo Neves, Rondon 1, 2 y 3, Rodovidria, Jardim Floresta,
Sdo Vicente 1y 2, Espaco Emergencial 13 Set, Pricumai) y 2 en Pacaraima (Janokoida y BV-8),
ademds de las ocupaciones espontineas que persisten. Estos albergues cuentan con equipos
de salud para el acompanamiento continuo por parte de ONG y organismos internacionales.
El D11 del segmento militar de la FTLH realiza: a) apoyo sanitario quincenal en los albergues
(NSA); b) servicio de urgencias 24 horas; ) servicio de traslado (evacuacién en ambulancia a hos-
pitales de Boa Vista, si la gravedad del paciente lo requiere); d) vacunacién; y e) inspeccién sanitaria
previa al embarque en el interior (Fitness for travel).

En 2020, entre los migrantes se destacaron los casos de COVID-19 y enfermedades infec-
ciosas como tuberculosis, sifilis, gastroenteritis y sarna. En octubre de ese ano se presentd un brote
de COVID-19 entre migrantes, pero con una pequefia proporcién de casos positivos confirmados
por laboratorio. La incidencia acumulada entre los migrantes, hasta principios de noviembre de
2020, alcanzaba el 3% de positivos (unos 150 contagiados y 9 muertos). La recoleccién de campo
y la investigacién documental revelaron que muchos venezolanos tuvieron COVID-19, pero con
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una muestra leve o asintomdtica y no presentaron un diagndstico confirmado, siendo categoriza-
dos como “casos sospechosos”. El total de casos indicé mds de 617 casos sospechosos, haciendo
una incidencia real de 15% de migrantes infectados, con una letalidad aproximada de 1,3%, pard-
metros similares a los de la poblacién de Boa Vista.

Para enfrentar la pandemia, la FTLH implementd una iniciativa innovadora, el “Area
de Proteccién y Cuidados” (APC), una especie de integracién entre un centro de cuarentena y
un hospital de campana. Los casos sospechosos o confirmados detectados en los albergues fueron
trasladados con toda su familia al Area de Proteccién (AP), donde habia 250 unidades habi-
tacionales del tipo “casas modulares” (donadas por ACNUR) listas para recibir a una familia.
En esta zona se podrian alojar hasta 1.000 personas, divididas en una zona de aislamiento de casos
sospechosos (600) y una zona de aislamiento de casos confirmados (400). Hasta noviembre de
2020, el Area de Proteccién y Cuidados atendié a més de 11.000 personas, no solo venezolanos,
sino otros extranjeros y muchos militares y civiles del Cuartel de Boa Vista, en un momento muy
critico de la pandemia’.

La Tabla 1, a continuacidn, enumera las principales causas de atencién médica en 2019,
indicando que los principales grupos de enfermedades que cominmente afectaban a los venezo-
lanos, antes de la pandemia, eran las enfermedades del sistema respiratorio (33,3%) y las enferme-
dades infecciosas y parasitarias (15,3%). Este perfil es similar al identificado por Van Loenen e 4.
(2018), entre los inmigrantes que llegan a Europa.

Tabla 1 — Perfil de las principales causas de atencién médica a migrantes venezolanos

por segmento militar de la Operacién Acogida, 2019

Classificagio de Agravos a Satde (CID — 10) %
J00 - J99 Enfermedades del aparato respiratorio 33,3
A00 - B99 Algunas enfermedades infecciosas y parasitarias 15,3
NO00 - N99 Enfermedades del aparato genitourinario 8,9
L00 — L00 Enfermedades de la piel y del tejido subcutineo 6,8
K00 - K99 Enfermedades del aparato digestivo 6,8
000 — 099 Embarazo, parto y puerperio 6,1
MO0 - M99 Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo 5,3
GO0 — G99 Enfermedades del sistema nervioso 3,0
100 — 199 Enfermedades del aparato circulatorio 2,8
F00 — F99 Trastornos mentales y comportamentales 2,0
Otros diagndsticos 9,6

Fuente: Los autores con datos de Grupo de Trabajo de Logistica Humanitaria (2020).

3 Datos recopilados durante la visita a la Operacién Acogida y en las presentaciones puestas a disposicién por el gerente de la APC
y el jefe de la célula de salud (D11), en noviembre de 2022.
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5.2 Acciones preventivas y de “salud tnica” en la Operacién Acogida

EI APC demostré ser una iniciativa muy robusta para enfrentar la pandemia, evitando la
propagacion del virus y respondiendo con prontitud a los casos graves. La Operacién Acogida, en
sus Puestos de Clasificacion en Pacaraima y Boa Vista, realiza una importante accién preventiva
para la inmunizacién de adultos y ninos migrantes, que voluntariamente aceptan la inmuniza-
cién. La Tarjeta SUS es emitida a los migrantes en el propio Puesto de Clasificacién, por lo que las
dosis de las vacunas administradas son ingresadas inmediatamente al Sistema de Informacién del
Programa Nacional de Inmunizaciones, lo que contribuye a un mayor control y monitoreo de las
coberturas vacunales de esta poblacién, punto muy positivo observado en Operacién Acogida.

La Figura 3, a continuacién, resume el numero de personas inmunizadas desde el
comienzo de la Operacién en marzo de 2018. Esta es una accién eficaz para detener la entrada
de enfermedades en Brasil y promover la seguridad sanitaria en la frontera. Esta medida serfa atn
mds eficaz si la inmunizacién a la entrada en territorio brasilefio fuera obligatoria, condicién per-
mitida por el Reglamento Sanitario Internacional de la OMS (ANVISA, 2009b).

Figura 3 — Vacunas aplicadas a migrantes venezolanos en el Grupo de Trabajo de Logistica Humanitaria
(marzo 2018 a octubre 2020)

MNG | 385 DOSIS TOTALES: 490.024
HPV | 343 TOTAL DE PERSONAS VACUNADAS: 223.428

21203 contra la hepatitis B
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148510
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Fuente: Los autores con datos de la Operacién Acogida (2020).
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El Grupo de Trabajo de Logistica Humanitaria, desde 2018, ha incorporado una prac-
tica moderna de proteccién de la salud de las tropas y migrantes y prevista en la doctrina sanitaria
en operaciones conjuntas — el oficial médico veterinario como encargado de las acciones de “salud
Unica”, es decir, amenazas a la salud relacionadas con la interfaz hombre-animal-medio ambiente
(BRASIL, 2017). Las dreas de actuacién del médico veterinario en la Operacién prioritaria son:
a) inocuidad de los alimentos; b) control de la calidad del agua; c) control de zoonosis; d) control
de vectores; ) control de plagas; f) gestién ambiental (incluida la gestion de efluentes y residuos
s6lidos); g) asistencia clinica veterinaria; y h) inteligencia en salud (vigilancia epidemioldgica).
Esta importante capacidad de bioproteccién de tropas y migrantes fue detallada en el trabajo de
Barros y Lima (2021).

El drea de responsabilidad del médico veterinario en la Operacién es amplia, incluyendo
las Bases Administrativas de las ciudades de Boa Vista y Pacaraima; los Puestos de Atencién al
Inmigrante, incluidos el Puesto de Interiorizacién y Seleccidn y el Puesto de Acogida y Atencién
(PRA); 14 Casas de acogida de inmigrantes, ocupaciones espontdneas; y las Organizaciones
Militares que albergan y alimentan a los soldados de la FTLH. Los animales de compania (perros
y gatos) que se encuentran en los albergues de migrantes son registrados, examinados, castrados,
vacunados, desparasitados y monitoreados. Datos del 6¢ Contingente, que operé en el segundo
semestre de 2019, registran 41 animales de compaiifa identificados en los albergues*.

Las actividades definidas en el eje prioritario de la Operacién denominado WASH
(Water, sanitation, and hygiene — agua, saneamiento e higiene), son esenciales para mantener la
calidad de vida de los migrantes albergados. Estas actividades implican el control de la calidad del
agua consumida, la gestién de residuos y alcantarillados y la higiene de las instalaciones, siendo
coordinado por el veterinario de la FTLH. La parte de la comida de los migrantes proviene de
empresas contratadas que proveen la comida lista para comer, en el formato “comida para llevar”.
El veterinario audita el proceso, inspecciona buenas précticas e fiscaliza el contrato de la empresa
tercerizada. Estas actividades se desarrollan de manera similar a las realizadas por el veterinario
en los batallones de mantenimiento de la paz desplegados en las misiones de Naciones Unidas
(LIMA, 2016).

5.3 Defensa Sanitaria Agropecuaria en el contexto de la Frontera Brasil—Venezuela

Se entrevisté a inspectores veterinarios clave del Servicio Oficial de Defensa
Agropecuaria Estatal y Federal en Roraima. En cuanto a la estructura de los Servicios en la fron-
tera Roraima—Venezuela, se identificé una adecuada estructura de vehiculos, equipos, recursos
y personal en la Agencia Estatal (ADERR). En cambio, en la Superintendencia Federal de la
Agricultura de Roraima (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento — MAPA)
existe una limitacién de inspectores agropecuarios federales (solo cuatro veterinarios para todo
el estado) y los puestos fronterizos solamente funcionan en horario administrativo y con técni-
cos del nivel promedio en la rutina de turno/relé, cerrando durante la noche. La principal estra-
tegia adoptada es la instalacién de puntos de control fijos para las inspecciones agricolas estatales

4 Datos recogidos por los autores en los informes de la Operacién Acogida (2020).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 529-548, septiembre/diciembre 2022

539



540

SEGURIDAD SANITARIA EN LA FRONTERA BRASIL— VENEZUELA

(ADERR) y federales (MAPA) en el estado de Roraima, asi como posibles vias de acceso de pla-
gas. Existen apenas tres puntos de control del MAPA (en las ciudades de Boa Vista, Pacaraima
y Bonfim), debido a la gran escasez de inspectores veterinarios. La Agencia Estatal refuerza esta
red de bioproteccidn, instalando puntos mdviles en las carreteras cercanas a la frontera, con
funcionamiento las 24 horas’ .

Ademds de las carreteras federales, existen varias vias que cruzan la frontera, no pavi-
mentadas, pero que permiten el ingreso clandestino de personas, vehiculos y productos. Esta
situacién y el desconocimiento sobre la situacidn real de salud de los rebafios en Venezuela son
los puntos que mds provocan al Servicio Oficial de Defensa Agropecuaria el alerta por riesgo de
entrada de plagas a Brasil.

En 2018 hubo un brote de Fiebre Aftosa en Colombia y reportes de casos de ganado
con signos y sintomas por parte de criadores venezolanos cerca de la frontera con Roraima,
a menos de 200 km de la frontera con Brasil’. Estos reportes y el alerta del brote secundario
registrado en Colombia llevaron a la movilizacién de una rigurosa operacién de barrera sani-
taria y una gran campafa de vacunacién, en los rebafios venezolanos hasta S00 km mids all4
de la frontera, con inmunizador donado por Brasil. Estas acciones coordinadas junto con el
INSAI (Instituto Nacional de Salud Agricola Integral de Venezuela), fueron muy efectivas,
pero lamentablemente no se dieron en 2019 y 2020 por la pandemia y el desinterés de la con-
traparte venezolana®.

También se lanzé un impulso en la vacunacién del lado brasilefio de la frontera, espe-
cialmente en rebanos ubicados en tierras indigenas y zonas de dificil acceso, algunos solamente
con apoyo de helicépteros. En esta tltima operacién, realizada entre abril y mayo de 2019,
fueron inmunizados mis de 48 mil cabezas de ganado en las regiones de Uiramuti, Normandia
y Pacaraima.

En 2020, con el cierre de la frontera, se intensificé la inspeccién de entradas clandesti-
nas por parte del MAPA. En puestos mdviles de control en las carreteras cercanas a las fronteras,
se incautd el contrabando de grandes cantidades de queso de cuajo (queso de pasta cruda), carne
y muchos productos vegetales. En la rutina de inspeccién, estin previstas operaciones integradas
del MAPA con el Ejército Brasilefio, Policia Federal, Receita Federal de Brasil y otras agencias en
vias clandestinas en la frontera Brasil-Venezuela. Luego del cierre de la frontera a principios de
2020, se incautd un gran volumen y variedad de productos cdrnicos clandestinos en estas rutas.
Muchos de estos productos son utilizados por los migrantes para alimentar a sus familias en el
largo viaje al interior de Brasil, hasta que encuentran fuentes de ingresos para mantenerse®.

S Datos recogidos por los autores en los informes del SFA/MAPA/Roraima (2020).
6 Datos recogidos por los autores en entrevistas con inspectores agropecuarios de ADERR y SFA/MAPA/Roraima (2020).
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5.4 Vulnerabilidades sanitarias en la frontera Roraima—Venezuela

Fue identificada la primera vulnerabilidad sanitaria importante, la ausencia de una
estructura de vigilancia epidemioldgica en la Operacién Acogida. La célula de salud (D11) no
cuenta regularmente con profesionales de la salud con experiencia en epidemiologfa y no se reco-
pilan ni monitorean datos relacionados con la enfermedad de los migrantes. En el 92 contingente
de la FTLH, debido al cierre de la frontera, una oficial de enfermerfa que permaneceria en el
puesto de clasificacién de Pacaraima (ciudad fronteriza con Venezuela) fue trasladada a Boa Vista
e inicié esta labor de vigilancia.

En relacién con los migrantes, algunas agencias como ACNUR, ADRA, Fraternidad
Sin Fronteras, Fraternidad Internacional tienen agentes de salud o puntos focales en cada alber-
gue y recopilan periédicamente datos sobre la salud de las personas albergadas. Después de anali-
zar estos datos de salud, las agencias solicitan apoyo del segmento militar o del Departamento de
Salud de Roraima para realizar acciones especificas, por ejemplo, vacunacion, asistencia, deriva-
cidén de casos que necesitan atencién especial, como HIV, tuberculosis, malaria, sifilis, etc.”

Se identificé la necesidad de que la célula de salud (D11) mantenga una interaccién
mis estrecha con las agencias que tratan los datos de salud de los albergues, buscando compartir
informacién. Este procedimiento es importante no solo para que la FTLH tenga claridad sobre
la realidad sanitaria y de proteccién de la salud en los albergues a cargo del segmento militar,
sino también porque la tropa interacta regularmente con las poblaciones albergadas y luego del
periodo de contingencia regresa a sus comandos militares de drea y puede estar expuesta a enfer-
medades infecciosas y propagar estas afecciones a otros estados brasilefios.

La segunda vulnerabilidad sanitaria identificada, en materia de seguridad sanitaria,
fronteras y migracién, fue el desconocimiento del estado previo de salud de los migrantes vene-
zolanos al ingreso al pais y en la Operacién Acogida. Como se ilustra en la Figura 1, el flujo
de migracién, especialmente a través de las fronteras terrestres, puede contribuir al ingreso de
patdgenos, provocando brotes en el lugar de destino. No hubo integracién de Brasil con el sis-
tema de salud venezolano y las amenazas sanitarias no estdn entre las prioridades de la Célula de
Inteligencia de la Operacién Acogida (D2). Ademds, la legislacién nacional que regula el trato a
los refugiados/migrantes no exige que sean vacunados o examinados (inspeccién) a sullegadaala
frontera brasilefia, lo que permite que muchos ingresen sin las vacunas adecuadas y, en ocasiones,
portadores de enfermedades.

La vulnerabilidad relacionada con el desconocimiento de las condiciones sanitarias del
lado venezolano de la frontera también es vilida para la sanidad animal. No existen estadisticas
actualizadas y confiables sobre vacunacién de rebafos venezolanos, enfermedades circulantes,
brotes, mortalidad, etc. Este marco dificulta el andlisis del riesgo para la salud en las fronteras.

Una tercera vulnerabilidad sanitaria planteada consiste en el ingreso de migran-
tes ilegales por la frontera terrestre Roraima—Venezuela. Varios miembros de la Operacién
Acogida confirmaron que incluso después del cierre de la frontera por la pandemia, cientos
de venezolanos se encuentran en Boa Vista - RR, sin documentacién o cualquier registro de

7 Datos recogidos por los autores durante visitas a albergues y entrevistas con integrantes de la Operacién Acogida, en Roraima (2020).
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ingreso al pafs. Ademds del riesgo para la salud, existen otros riesgos asociados a este fend-
meno, puesto que este tipo de entrada estd completamente descontrolada. Por esta via ilegal
también pueden ingresar animales vivos y alimentos contaminados, poniendo en riesgo la
agropecuaria brasilena.

La cuarta vulnerabilidad sanitaria se caracterizé por la deficiente estructura de
defensa agricola del MAPA en Roraima, especialmente la falta de inspectores. La frigil capa-
cidad instalada para la vigilancia sanitaria agropecuaria en fronteras, puertos y acropuertos ya
fue caracterizada en la encuesta de ANVISA (2009a), en la que se indicé que menos del 40%
de estos puntos de entrada presentaban las condiciones minimas para monitorear, detectar,
responder y comunicar el riesgo de amenazas para la salud. Varias debilidades en las accio-
nes implementadas por el Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional (VIGIAGRO)
fueron sefialadas en una auditoria realizada por el Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,
2012b). La citada corte generé importantes recomendaciones, en especial la necesidad de
que el MAPA/VIGIAGRO actte en la franja fronteriza de manera integrada con los demds
érganos de inspeccién, componentes del Programa de Proteccién Fronteriza.

5.5 Seguridad Sanitaria Integral, lecciones aprendidas en el contexto de la Operacién
Acogida y la frontera Brasil—Venezuela

La Seguridad y la Defensa en Brasil estdn estructuradas para enfrentar mualtiples
amenazas, como se ilustra en la Figura 1. La proteccién de la sociedad implica una estrategia
de seguridad integral, entendida como medidas de amplio espectro, que involucra, ademads
de la defensa exterior, la defensa civil, la seguridad publica y politicas econdmica, social,
educativa, cientifico-tecnoldgica, ambiental, sanitaria e industrial, tal como se define por la
Politica Nacional de Defensa (BRASIL, 2012a).

Los resultados de este estudio indican vacios en el campo de la inteligencia, ya sea
por el desconocimiento de las amenazas a la salud presentes en la frontera Brasil-Venezuela,
o por la precaria accién de vigilancia epidemioldgica de enfermedades humanas y animales.
Otro punto que se destaca es la falta de integracidén entre los actores del campo de la salud
en la Operacién Acogida, como médicos, veterinarios, enfermeros, agentes de salud de ONG,
integrantes de la célula D11, entre otros. Esta misma falta de integracién e intercambio de
informacidn se observa entre los agentes de salud humana y defensa agropecuaria, asi como con
otros inspectores e instituciones que actian en la frontera, como la Policia Federal, ANVISA,
Receita Federal, Ejército Brasileo, etc. Estos hallazgos caracterizan una falta de integracién
entre las agencias responsables de la seguridad sanitaria en la frontera, caracterizando diversas
vulnerabilidades. Son necesarias medidas de securitizacién de la frontera en el dmbito de la
bioproteccién, con medidas ya probadas y aprobadas en situaciones similares, como en las fron-
teras europeas (BENGTSSON; RINARD, 2019).
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Tras analizar el escenario y las vulnerabilidades sanitarias, se enumeran las siguientes

oportunidades para fortalecer la proteccién sanitaria en la frontera Roraima-Venezuela y con-

tribuir a la seguridad integral:

a)

b)

d)

Intercambio de informaciones epidemiolégica;

capacitacién de personal de inteligencia para operaciones interinstitucionales, ni-
velando los conocimientos minimos sobre bioseguridad, bioproteccién, seguridad
sanitaria y defensa agropecuaria;

reubicacién de personal técnico y auditores agropecuarios a la frontera ya sea por
concurso, asignacion de personal técnico de otros ministerios (por ejemplo, seleccion
de médicos veterinarios temporales del Ejército Brasilefio para esta misidn especifica
en apoyo del MAPA; incentivos de remuneracion e de progreso profesional para ins-
pectores que pasan al menos dos afios en la frontera, etc.);

realizar estudios de modelizacién sobre el riesgo de ingreso de enfermedades a la
frontera norte, asi como estimar el impacto financiero del posible ingreso de Fiebre
Aftosay Peste Porcina Africana originarios de Venezuela;

activar un centro de inteligencia epidemioldgica en la Operacién Acogida para re-
gistrar y monitorear la evolucién de las enfermedades en las tropas y los migrantes,
realizando constantes andlisis de riesgo y construyendo escenarios predictivos;

crear un Centro de Vigilancia en Salud en la Direccién de Logistica del Ministerio de
Defensa, encargado de seleccionar y designar a los médicos veterinarios del contin-
gente de la Operacién Acogida, bien como orientar la formacién y actuacién de estos
especialistas, a fin de permitir la continuidad y memoria de datos de salud colectiva
de la Operacién. Ese mismo Centro servirfa para coordinar acciones de proteccién
de la salud de las tropas, defensa alimentaria e inteligencia epidemioldgica en todas
las operaciones conjuntas y misiones de paz con contingentes brasilenos; y

dirigir estudios sobre el modelo integrado de seguridad fronteriza adoptado en los
paises desarrollados de Europa y América del Norte, con el fin de definir el modelo
mds apropiado para la realidad brasilena, que puede ser la creacién de una Agencia
Nacional de Seguridad Integrada Fronteriza, responsable de la gobernanza del actual
Programa de Proteccién Integrada Fronteriza (PPIF), que funciona bajo la coordina-
cién del Gabinete de Seguridad Institucional (GSI), érgano estratégico que cumple
misiones diversas y complejas.
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6 Consideraciones Finales

La aparicién de enfermedades infecciosas y las migraciones son fenémenos que se
han agravado recientemente. El presente estudio investigd aspectos de la seguridad sanitaria
en la frontera norte de Brasil, mds especificamente en la regién de Roraima, limite entre Brasil
y Venezuela. Se analizaron las capacidades instaladas de bioproteccion y los impactos asocia-
dos a la crisis migratoria de venezolanos que han ingresado a Roraima desde 2014. Se caracte-
rizé el cotidiano de salud de los venezolanos albergados por la Fuerza Operativa de Logistica
Humanitaria en Roraima — Operacién Acogida. Se investigd la estructura y acciones de defensa
agropecuaria en Roraima. Se caracterizaron algunas enfermedades que circulan en la fron-
tera, amenazas potenciales a la salud de la tropa, de la poblacién brasilefia y de la agropecuaria.
Se mapearon cuatro vulnerabilidades sanitarias derivadas de comportamientos o deficiencias en
las capacidades instaladas de vigilancia epidemioldgica y defensa agropecuaria.

Los resultados permiten sefialar algunas acciones estratégicas para securitizar la regién
fronteriza en foco. Para fortalecer la seguridad sanitaria en la frontera norte y la bioproteccién
en la Operacién Acogida, se destaca la importancia de integrar la inteligencia entre las diversas
agencias que actdan en la frontera y en la Operacién Acogida, asi como en la defensa agricola.

Este estudio tuvo algunas limitaciones, entre ellas el acceso a pocos datos epidemiolé-
gicos, procedimientos, protocolos registrados sobre los aspectos sanitarios estudiados en la fron-
tera y en la Operacién Acogida. Cabe mencionar la escasa bibliografia y los raros estudios que
han integrado aspectos de salud publica y defensa sanitaria agropecuaria en la zona de frontera.
Por limitaciones de tiempo y recursos, tampoco se investigaron las capacidades de bioproteccién
vinculadas al Ministerio de Salud y la Secretarfa Estadual de Salud en Roraima, asi como a la
ANVISA y al Ministerio del Medio Ambiente.

Como trabajo futuro, se sugieren estudios de seguimiento sobre los constructos dis-
cutidos aqui, como el acompanamiento detallado de la salud de los migrantes, de las tropas
que forman parte de la Operacién Acogida, de la vigilancia agropecuaria internacional y accio-
nes relacionadas. Investigar las acciones y estructuras vinculadas al sector salud federal y estatal
serd relevante para completar el mapeo de capacidades de bioproteccién en la region fronteriza
Brasil-Venezuela. Los estudios de modelizacién del riesgo de ingreso de enfermedades a la fron-
tera norte y la estimacién de impactos financieros serdn subsidios importantes para la toma
de decisiones y priorizacién de aspectos de inteligencia epidemioldgica, inteligencia en salud e
integracion de acciones de seguridad en las fronteras.

Autoria y Colaboraciones

Todos los autores participaron por igual en la elaboracion del articulo.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 529-548, septiembre/diciembre 2022



ANDRADE LIMA; SERRANO; MIGON

Referencias

AMARAL, T. B.,, GOND, V,; TRAN, A., Mapeamento do risco de introdugio da febre aftosa na
fronteira do Brasil com o Paraguai. Pesquisa Agropecudria Brasileira, Brasilia, DF, v. 51, n. S,
p. 661-670, 2016. Disponible en: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/pab/article/view/20909.
Accesado el: 13 set. 2022.

ANVISA (Brasil). Avaliagio das capacidades bisicas instaladas em pontos de entrada do
Brasil: regulamento sanitdrio internacional RSI (2005) - anexo 1B. Brasilia, DF: Agéncia Nacional
de Vigilincia Sanitdria, jun. 2009a. Disponible en: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/paf/
regulamento-sanitario-internacional/arquivos/7188json-file-1. Accesado el: 26 jun. 2021.

ANVISA (Brasil). Regulamento sanitirio internacional: (RSI) - 2005. Brasilia, DF: Agéncia
Nacional de Vigilincia Sanitdria, 2009b. Disponible en: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/
paf/regulamento-sanitario-internacional/arquivos/7181json-file-1. Accesado el: 10 ago. 2021.

BARRETO, T.M.A.C;RODRIGUES,F.dosS.;BARRETO, F. Osimpactos nos servigos de satide
decorrentes da migra¢io venezuelana em Roraima: ensaio reflexivo. Humanidades & Tecnologia
em Revista, Paracatu, ano 12, v. 14, p. 32, jan./dez. 2018. Disponible en: http://revistas.icesp.br/
index.php/FINOM_Humanidade_Tecnologia/article/view/816/589. Accesado el: 13 set. 2022.

BARROS, R. S.;; LIMA, J. R. P. de A. Biosseguranga na Operag¢io Acolhida: aspectos
doutrindrios da atuagdo dos veterindrios militares. /z: ENCONTRO NACIONAL DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS DE DEFESA, 11., 2021, Joio Pessoa. Anais
[...]. Jodo Pessoa: ABED, 2021. Disponible en: https://www.enabed2021.abedef.org/resources/
anais/15/enabed2020/1626465239_ARQUIVO_72306c507beb4f6246cd55dfd8d84b01.pdf.
Accesado el: 13 set. 2022.

BENGTSSON, L.; RHINARD, M. Securitisation across borders: the case of ‘health security’ cooperation
in the European Union. West European Politics, [London], v. 42, n. 2, p. 346-368, 2019.

BR ASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Seis estados brasileiros recebem
reconhecimento como zonas livres de febre aftosa sem vacinagio, Brasilia, DF: Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, 2021. Disponible en: https://www.gov.br/pt-br/noticias/
agricultura-e-pecuaria/2021/05/seis-estados-brasileiros-recebem-reconhecimento-como-zonas-
livres-de-febre-aftosa-sem-vacinacao. Accesado el: 13 ago. 2021.

BR ASIL. Ministério da Defesa. Apoio de saide em operagoes conjuntas. Brasilia, DF: Ministério
da Defesa, 2017. MD42-M-04. Disponible en: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/
legislacao/emcfa/publicacoes/logistica_mobilizacao/md42a_ma_04a_apoioa_dea_saudea_opa_
cja_la_eda_2017.pdf. Accesado el: 13 set. 2022.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 529-548, septiembre/diciembre 2022

545



546

SEGURIDAD SANITARIA EN LA FRONTERA BRASIL— VENEZUELA

BRASIL Ministério da Defesa. Politica nacional de defesa. Brasilia, DF: Ministério da Defesa,
2012a. Disponible en: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/2012/mes07/pnd.pdf. Accesado
el: 13 set. 2022.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n® 2961/2012. Relatério de Auditoria
operacional. Processo n® TC-026.155/2011-7. Ag¢des de defesa sanitiria animal e vegetal na
fronteira brasileira. Relator: Min. Jos¢ Mucio Monteiro, 31 de outubro de 2012b. Disponible
en: https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/316044675/2615520117/inteiro-teor-316044712.
Accesado el: 13 ago. 2021.

CAETANQO, ], Programa de vigilincia em defesa agropecuiria na faixa de fronteira. /n:
ENCONTRO NACIONAL DE DEFESA SANITARIA, 2017, Belém. Anais [..]. Belém:
Departamento de Sadde Animal da Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, 2017. Disponible en: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/
sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/arquivos-endesa/07.12/bloco-brasil-livre-da-febre-aftosa/3-
programa-de-vigilancia-em-defesa-agropecuaria-na-faixa-de-fronteira-jorge-caetano.pdf/@@
download/file/3-programa-de-vigilancia-em-defesa-agropecuaria-na.pdf. Accesado el: 26 jun. 2021.

CASTELLLF.;SULIS, G. Migration and infectious diseases. Clinical Microbiology and Infection,
London, v. 23, n. 5, p. 283-289, May 2017.

DESAI A. N. et al. Infectious disease outbreaks among forcibly displaced persons: an analysis of
ProMED reports 1996-2016. Conflict and Health, London, v. 14, n. 1, p. 1-10, July 2020.

FORCA TAREFA LOGISTICA HUMANITARIA. Relatério das Atividades Veterindrias na
Operagio Acolhida, Boa Vista, Roraima, 2020.

GLOBAL PREPAREDNESS MONITORING BOARD. Annual report on global preparedness
for health emergencies. Geneva: World Health Organization, 2019. Disponible en: https://apps.
who.int/gpmb/assets/annual_report/GPMB_annualreport_2019.pdf. Accesado el: 26 jun. 2021.

GOUVEIA-CARVALHO, J. Interface satide seguranga. IDN Brief, Lisboa, abr. 2020. Disponible
en: https://www.idn.gov.pt/pt/publicacoes/idnbrief/Documents/2020/idnbrief_15abril2020.pdf.
Accesado el: 26 jun. 2021.

GUSHULAK, B. D.; MACPHERSON, D. W. Globalization of infectious diseases: the impact of
migration. Clinical Infectious Diseases, Oxford, v. 38, n. 12, p. 1742-1748, June 2004.

IMF. The macroeconomic effects of global migration. /z: IMF. World economic outlook: the great
lockdown. Washington, DC: International Monetary Fund, Apr. 2020. p. 77- 102. Disponible en:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020#Introduction.
Accesado el: 13 set. 2022.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 529-548, septiembre/diciembre 2022


https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/2012/mes07/pnd.pdf
https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/316044675/2615520117/inteiro-teor-316044712
mailto:https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/arquivos-endesa/07.12/bloco-brasil-livre-da-febre-aftosa/3-programa-de-vigilancia-em-defesa-agropecuaria-na-faixa-de-fronteira-jorge-caetano.pdf/@@download/file/3-program
mailto:https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/arquivos-endesa/07.12/bloco-brasil-livre-da-febre-aftosa/3-programa-de-vigilancia-em-defesa-agropecuaria-na-faixa-de-fronteira-jorge-caetano.pdf/@@download/file/3-program
mailto:https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/arquivos-endesa/07.12/bloco-brasil-livre-da-febre-aftosa/3-programa-de-vigilancia-em-defesa-agropecuaria-na-faixa-de-fronteira-jorge-caetano.pdf/@@download/file/3-program
mailto:https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/arquivos-endesa/07.12/bloco-brasil-livre-da-febre-aftosa/3-programa-de-vigilancia-em-defesa-agropecuaria-na-faixa-de-fronteira-jorge-caetano.pdf/@@download/file/3-program
https://apps.who.int/gpmb/assets/annual_report/GPMB_annualreport_2019.pdf
https://apps.who.int/gpmb/assets/annual_report/GPMB_annualreport_2019.pdf
https://www.idn.gov.pt/pt/publicacoes/idnbrief/Documents/2020/idnbrief_15abril2020.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020#Introduction

ANDRADE LIMA; SERRANO; MIGON

IOM. World migration report 2020, Geneva: Internacional Organization for Migration,
2020. Disponible en: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf. Accesado
el: 26 jun. 2021.

KATARE, M.; KUMAR, M. Emerging zoonoses and their determinants. Veterinary World,
v. 3, n. 10, p. 481-484, 2010. Disponible en: http://www.veterinaryworld.org/Vol.3/October/
Emerging%20Zoonoses%20and%20their%20Determinants.pdf. Accesado el: 13 set. 2022.

KNIGHT-JONES, T. J. D.; RUSHTON, J. The economic impacts of foot and mouth disease
— What are they, how big are they and where do they occur? Preventive Veterinary Medicine,
Amsterdam, v. 112, n. 3-4, p. 161-173, 2013.

LEFEVRE,F;LEFEVRE,A.M.C.Osujeitocoletivoquefala. Interface(Botucatu),v.10,n.20,p.517-
524, dez. 2006. Disponible en: https://www.scielo.br/j/icse/a/QQw8VZh7pY Twz9dGyKvpx4h/
abstract/?lang=pt. Accesado el: 13 set. 2022.

LIMA, J. R. P. A. Satde tnica e operacionalidade nas missdes de paz: o papel estratégico do
veterindrio militar. Military Review (Edi¢io Brasileira), Forte Leavenworth, p. 29-37, jan./
tev.2016. Disponible en: https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/
Portuguese/MilitaryReview_20160228_art006POR.pdf. Accesado el: 10 ago. 2021.

MARTIN, M. A. B. En busca de una estrategia de seguridad nacional. Madrid: Ministerio
de Defensa, 2016. Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/
Nacional/2016/MABM_ESN.pdf. Accesado el: 26 jun. 2021.

MEDEIROS, E. A. S. Entendendo o ressurgimento e o controle do sarampo no Brasil. Acta
Paulista de Enfermagem, Sio Paulo, v. 33, 2020. Disponible en: http://www.veterinaryworld.
org/Vol.3/October/Emerging%20Zoonoses%20and%20their%20Determinants.pdf. Accesado el:
13 set. 2022. Accesado el: 13 set. 2022.

MELOQ, C. B. ¢t al. Microbiological detection of bacteria in animal products seized in baggage of
international air passengers to Brazil. Preventive Veterinary Medicine, Amsterdam, v. 118, n.
1, p. 22-27, Jan. 2015.

MENESES, C. A.R. ezal. Molecular characterisation of the emerging measles virus from Roraima
state, Brazil, 2018. Memorias do Instituto Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, v. 114, 180545,
2019. Disponible en: http://www.scielo.br/pdf/mioc/v114/1678-8060-mioc-114-e180545.pdf.
Accesado el: 14 jun. 2021.

MIGRATION DATA PORTAL. International migrant stocks. Berlin: IOM GMDAC, 2021.
Disponible en: https://www.migrationdataportal.org/themes/international-migrant-stocks.
Accesado el: 26 jun. 2021.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 529-548, septiembre/diciembre 2022

547


https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf
http://www.veterinaryworld.org/Vol.3/October/Emerging%20Zoonoses%20and%20their%20Determinants.pdf
http://www.veterinaryworld.org/Vol.3/October/Emerging%20Zoonoses%20and%20their%20Determinants.pdf
https://www.scielo.br/j/icse/a/QQw8VZh7pYTwz9dGyKvpx4h/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/icse/a/QQw8VZh7pYTwz9dGyKvpx4h/abstract/?lang=pt
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/Portuguese/MilitaryReview_20160228_art006POR.pdf
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/Portuguese/MilitaryReview_20160228_art006POR.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2016/MABM_ESN.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2016/MABM_ESN.pdf
http://www.veterinaryworld.org/Vol.3/October/Emerging%20Zoonoses%20and%20their%20Determinants.pdf
http://www.veterinaryworld.org/Vol.3/October/Emerging%20Zoonoses%20and%20their%20Determinants.pdf
http://www.scielo.br/pdf/mioc/v114/1678-8060-mioc-114-e180545.pdf
https://www.migrationdataportal.org/themes/international-migrant-stocks

548

SEGURIDAD SANITARIA EN LA FRONTERA BRASIL— VENEZUELA

OIM. Brasil - Rodada 5: monitoramento do fluxo da populagio Venezuelana. Brasilia, DF:
OIM, nov. 2019. Disponible en: https://dtm.iom.int/reports/brasil-%E2%80%94-monitoreo-
de-flujo-de-poblaci%C3%B3n-venezolana-rodada-5-novembro-2019. Accesado el: 12 jul. 2021.

ROJAS ROMERO, A.; ALVAREZ ESPEJO, B. Factores determinantes en la
presentacion del brote de fiebre Aftosa en Tame, Departamento de Arauca en junio del
2017. bogotdUniversidad Colegio Mayor de Cundinamarca, 2019. Disponible en: https://
publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf. Accesado el: 9 set. 2022.

SANTOS, D. M. A,; SILVA, F. A. V. da; GALLERA, A. dos S., Seguranga e Defesa no Brasil:
Desafios Complexos e a Demanda por Respostas Integradas, Revista da Escola Superior
de Guerra, Rio de Janeiro, v. 35, n. 73, p. 124-146, jan./abr. 2020. Disponible en: file:///C:/
Users/201967331/Downloads/1103-Text0%20do%20artigo-2041-1-10-20200804.pdf.
Accesado el: 13 set. 2022.

SILVA, G.].etal. Reftigio em niimeros. 6. ed. Brasilia, DF: OBMigra, 2021. Disponibleen: https://
portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorios_conjunturais/2020/Ref%C3%BAgio_
em_N%C3%BAmeros_6%C2%AA _edi%C3%A7%C3%A30.pdf. Accesado el: 13 set. 2022.

SILVA, J. C. J.; ALBUQUERQUIE, E. B. F. de. Operagio Acolhida: avangos e desafios. /n:
INSTITUTO MIGRAQOES E DIREITOS HUMANOS. Refugio, migragdes e cidadania.
Brasilia, DF: IMDH, out. 2021. (Caderno de debates, 16). p. 47- 72. Disponible en: https://www.
migrante.org.br/wp-content/uploads/2021/10/IMDH_Caderno_ed16_web.pdf. Accesado el:
13 set. 2022.

TUITE, A. R. et al. Infectious disease implications of large-scale migration of Venezuelan
nationals. Journal of Travel Medicine, Oxford, v. 25, n. 1, 2018.

VAN LOENEN, T. et al. Primary care for refugees and newly arrived migrants in Europe: a
qualitative study on health needs, barriers and wishes. The European Journal of Public
Health, Oxford, v. 28, n. 1, 82-87, Feb. 2018.

WORLD ECONOMIC FORUM. The global risks report 2021. 16th ed. Davos: World
Economic Forum, 2021. Disponible en: http://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_
Risks_Report_2021.pdf. Accesado el: 28 jun. 2021.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 57, p. 529-548, septiembre/diciembre 2022


https://dtm.iom.int/reports/brasil-%E2%80%94-monitoreo-de-flujo-de-poblaci%C3%B3n-venezolana-rodada-5-novembro-2019
https://dtm.iom.int/reports/brasil-%E2%80%94-monitoreo-de-flujo-de-poblaci%C3%B3n-venezolana-rodada-5-novembro-2019
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf
 https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorios_conjunturais/2020/Ref%C3%BAgio_em_N%C3%BAmeros_6%C2%AA_edi%C3%A7%C3%A3o.pdf
 https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorios_conjunturais/2020/Ref%C3%BAgio_em_N%C3%BAmeros_6%C2%AA_edi%C3%A7%C3%A3o.pdf
 https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorios_conjunturais/2020/Ref%C3%BAgio_em_N%C3%BAmeros_6%C2%AA_edi%C3%A7%C3%A3o.pdf
 https://www.migrante.org.br/wp-content/uploads/2021/10/IMDH_Caderno_ed16_web.pdf
 https://www.migrante.org.br/wp-content/uploads/2021/10/IMDH_Caderno_ed16_web.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2021.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2021.pdf

ARTICULO
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Muros territoriales y controles migratorios en Italia y
Greciadurantelacrisis humanitariade Siria (2015-2018)

Territorial walls and migration control in Italy and Greece during the humanitarian

crisis in Syria (2015-2018)

Resumen: Los refugiados sirios encontraron enormes dificultades
para acceder a los paises en los que pretendian buscar refugio, debi-
do a las medidas impeditivas adoptadas por ellos, caracterizadas como
verdaderos muros, en linea con lo dispuesto en los principales con-
venios internacionales en la materia. Estas normas internacionales
tienen como objetivo garantizar los derechos y la proteccién de los
refugiados, de los cuales se destaca el principio de non-refoulement
(no devolucién), que determina que el refugiado no serd devuelto a su
pais de origen. Con esto, surge la siguiente pregunta: {cémo afectaron
las barreras migratorias impuestas por Italia y Grecia al principio de
non-refoulement?Este trabajo tiene como objetivo analizar las politicas
italiana y griega durante los afios 2015 a 2018 y si no violaron a priors
el concepto de non-refoulement al impedir la entrada de solicitantes
de asilo. En este sentido, el articulo utiliza el método cualitativo, espe-
cialmente a partir de un andlisis documental de las politicas de los dos
paises, asf como una metodologfa de estudio de caso para argumentar
que los mecanismos de non-entrée, utilizados por Italia y Grecia, co-
menz4 a impedir el reconocimiento formal ya que solo se lograrfa con
el acceso al territorio de estos pafses.

Palavras-chave: refugiados; Non-Refoulement; Siria; Italia; Grecia.

Abstract: Syrian refugees encountered enormous difficulties in ac-
cessing the countries in which they intended to seek asylum, due to
the impeditive measures adopted by them, characterized as true walls,
contrary to the provisions of the main international conventions on
the subject. These international conventions aim to guarantee rights
and protection to refugees, of which the principle of non-refoulement
(non-return) stands out, which determines that the refugee will not be
returned to their country of origin. With this, the following question
arises: how did the migratory barriers imposed by Italy and Greece af-
fect the principle of non-refoulement? This work aims to analyze the
Italian and Greek policies during the years 2015 to 2018 and if they
did not violate the concept of non-refoulement by preventing the entry
of asylum seekers. In this sense, the article uses the qualitative meth-
od, especially based on a document analysis of the policies of the two
countries, as well as a case study methodology to argue that the non-en-
trée mechanisms, used by Italy and Greece, started to prevent formal
recognition since it would only materialize with access to the territory
of these countries.

Keywords: refugees; Non-Refoulement; Syria; Italy; Greece.
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MUROS TERRITORIALES Y CONTROLES MIGRATORIOS EN ITALIA'Y GRECIA DURANTE LA CRISIS HUMANITARIA DE SIRIA

1 Introduccién

Las migraciones forman parte de la historia de la evolucién humana y han ocurrido,
y todavia ocurren, por una variedad de razones. Inicialmente, los seres humanos migraban en
busca de seguridad alimentaria, pero con el tiempo y con la organizacién de la sociedad, las per-
sonas comenzaron a migrar a causa de persecucién politica, religiosa o para huir de conflictos,
llegando a buscar su integridad fisica.

En la Antigiiedad Cldsica, la busqueda de refugio se convierte por primera vez en un
tema politico. El origen de la palabra “asilo” proviene de la antigua Grecia, que surge de la unién
de la particula “a”, que para los griegos denotaba negacién, con la palabra asylao, cuyo significa-
do serfa el mismo de retirar o extraer. Entonces la palabra griega asylon significaba proteger a las
personas que buscaban refugio en otras ciudades por cualquier motivo, incluida la persecucién
(ANDRADE, 2001).

A partir del siglo XV se tiene noticia de la expulsion y emigracién forzosa de un gran
ndimero de personas, movimiento que se inicia con los judios de la regién de la actual Espafia, en
1492, expulsién que se produce por motivos religiosos como resultado de la politica de cristiani-
zacién del reino de Castilla y Aragén (JUBILUT, 2007). La mayoria de los judios se refugiaron
en Portugal (CUPERSCHMID, 2003; RODRIGUES, 2016).

Ademis de los judios, el mismo reino también expulsé a los musulmanes, nacionales
del Imperio Otomano, rival de los Estados Ibéricos en el Mediterrdneo, bajo la acusacién de
amenazar la seguridad militar si protegfan a sus nacionales que vivian fuera de sus fronteras.
También en base al argumento religioso, y por no haberse adherido a la religién oficial, se pro-
dujo la expulsién de los protestantes de los Paises Bajos, entre 1577 y 1630. También estdn los
protestantes hugonotes, fugitivos de Francia en 1661, cuando el rey Luis XIV impuso la conver-
sién religiosa de la poblacidn al catolicismo. Finalmente, se produjo la expulsién de puritanos,
cudqueros y catdlicos irlandeses de Inglaterra en el siglo XVIII, en nombre de imponer la uni-
dad religiosa en Gran Bretafia (JUBILUT, 2007).

Los efectos derivados de la 12 y 2¢ Guerras Mundiales, en cuanto a los grandes despla-
zamientos de poblacién, acabaron generando una gran conmocién en la Comunidad Interna-
cional. De esta manera, normatizaron, en el marco del Derecho Internacional Publico y la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, las acciones y medidas a tomar para salvaguardar
la vida de las personas que se sintieron obligadas a abandonar su patria.

Con este propésito, se cred el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR), bajo los auspicios de la recién creada Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), en 1950 para tratar los asuntos relacionados con los refugiados. Como resultado de esta
creacién, en 1951 se realizé la Convencién Relativa al Estatuto de los Refugiados, que estable-
cid, entre varias disposiciones, el principio de non-refoulement, o no devolucién que es la piedra
angular de la proteccién de los refugiados.

En 1967 se cre6 un protocolo que reformuld y proporcioné mds alcance a lo estableci-
do en la Convencidn, ya que el Estatuto del 51 apoyaba a los refugiados surgidos a raiz de la 22
Guerra Mundial en Europa. Sin embargo, a partir de la década de 1960, los diversos conflictos
emancipatorios ocurridos, principalmente en Africa y Asia, resultaron en un gran nimero de
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refugiados, lo que provocé que la Comunidad Internacional revisara lo preconizado en el Esta-
tuto de Refugiados de 1951.

En su definicién, non-refoulement es un principio que prohibe a los Estados devolver
a un refugiado o solicitante de asilo a territorios donde su vida o libertad, asf como sus demis
derechos fundamentales, estén amenazados de violacién por motivos de raza, religién, nacio-
nalidad, pertenencia a un determinado grupo social o la opinién politica. Como se ha descrito,
este principio gufa todas las demds disposiciones incluidas en el Estatuto y los textos legales.

Sin embargo, aunque exista una evolucién del Derecho Internacional de los Refugia-
dos en el siglo XXI, algunos Estados europeos estin adoptando medidas para controlar el flujo
migratorio, a través de barreras fronterizas, especialmente en los Gltimos afios. Asi, las personas
que estdn en riesgo ni siquiera pueden formalizar una solicitud de szazus de refugiado en el pais
de destino, demostrando asf la violacién de este principio por parte de los Estados signatarios de
la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967. A partir de lo anterior, este articulo tiene como
objetivo analizar los muros territoriales y el control migratorio en Italia y Grecia durante la crisis
humanitaria en Siria durante los afios 2015 a2 2018.

A pesar de no existir disputas de orden mundial, como las Grandes Guerras, que gene-
raron movimientos migratorios forzados en gran nimero, el mundo sigue siendo asolado por
guerras civiles, acciones terroristas, desastres naturales y éxodos regionales. Estos hechos se dan
por la escasez de alimentos, entre otras razones, que hacen con que las personas busquen me-
jores condiciones de vida en otros paises. Sin embargo, ante un escenario, en los tltimos afos,
de un creciente nacionalismo en varios paises del mundo, con el fin de reafirmar su soberanfa
y ante varias manifestaciones de xenofobia que se han dado en paises europeos y en el norte
global, diversos Estados estdin imponiendo barreras territoriales y estdn reforzando sus controles
migratorios, no permitiendo que los refugiados ingresen a sus territorios y se acojan a las dis-
posiciones establecidas en el Estatuto de Refugiado y su Protocolo. Con esto, surge la siguiente
pregunta: jcémo afectaron las barreras migratorias impuestas por Italia y Grecia al principio
non-refoulement?

Este articulo se divide en tres secciones, ademds de una introduccién y una conclusidn.
En el primer apartado serdn abordados aspectos tedricos y conceptuales en torno al Derecho
Internacional de los Refugiados, el principio de non-refoulement y las principales convenciones
internacionales en la materia.

A continuacién, se abordardn las causas y consecuencias de la crisis en Siria desde la
Primavera Arabe. Ademds, se discutirdn los principales impactos de esta crisis, especialmente la
salida de nacionales de ese pais a las mds diferentes regiones, incluida Europa.

En el tercer apartado, se abordardn las principales politicas y medidas restrictivas con
respecto a la llegada de los sirios a Europa entre 2015 y 2018, centrindose especialmente en las
adoptadas por Italia y Grecia. El articulo finaliza con una conclusion en la que se opina sobre
estas barreras de entrada y la consiguiente violacién del principio de non-refoulement, la primera
piedra de la proteccién de los refugiados reconocidos internacionalmente.
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2 Instrumentos para la Proteccién de los Refugiados
2.1 La definicién de refugiado en la Convencién de 1951

El régimen legal para la proteccién de las personas refugiadas comienza a desarrollarse
a principios de la década de 1920, poco después de la Revolucién Bolchevique, con la Liga de
Naciones presentando su preocupacién por los migrantes forzados (JUBILUT, 2007). El primer
periodo del Instituto del Refugio, entre 1920 y 1935, definia a los refugiados colectivamente, es
decir, porque pertenecfan a determinado grupo social o étnico y necesitaban proteccion.

Adn con el objetivo de proteger a un grupo especifico, en 1938 se fundé el Comité
Internacional para los Refugiados (CIR), con el propdsito de proteger y asistir a los refugiados
judios de los pafses germanicos (SIMOES, 2018). Segtin Hathaway (1991, p. 25): “A partir de 1938,
la institucién del refugio recibié un enfoque mds individualista, con la caracteristica principal de
examinar los méritos de cada solicitante de asilo. Este perfodo se comprende entre 1938-1950”.

Con el final de la Segunda Guerra Mundial, hubo una necesidad extrema de crear una
base legal internacional bien estructurada sobre el tema de los refugiados, dado que este fue el
evento histérico que dio a luz a la mayor cantidad de personas en fuga evidenciada hasta ese
momento, generando mds de 40 millones de refugiados (BARRETO, 2010).

También segtin el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
tenemos:

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados se adopté
formalmente el 28 de julio de 1951 para abordar la situacién de los refugiados en
Europa después de la Segunda Guerra Mundial. Este tratado global define quién se
convierte en refugiado y aclara los derechos y deberes entre los refugiados y los paises
que los acogen (BARRETO, 2010, p. 10).

La Convencién de 1951, concebida en plena Guerra Fria, fue un instrumento juri-
dico internacional capaz de definir el término “refugiado”, asi como especificar sus derechos y
deberes. Este documento fue el resultado de los esfuerzos del Comité Ad hoc sobre Apatridia
y Problemas Relacionados, creado por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) en 1949.

El texto de que trata la Convencién de 1951 fue aprobado en la Conferencia de las
Naciones Unidas de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y los Apdtridas, el
28 de julio de 1951, entrando en vigor el 22 de abril de 1954, trayendo en su articulo 1 (A), la
siguiente definicién de refugiado:

1) Quien fuera considerado refugiado de conformidad con los Acuerdos de 12 de mayo
de 1926y 30 de junio de 1928, o las Convenciones de 28 de octubre de 1933 y 10 de
febrero de 1938 y el Protocolo de 14 de septiembre de 1939, o incluso la Constitucién

de la Organizacién Internacional de Refugiados;
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2) Quien, como consecuencia de hechos ocurridos antes del 1 de enero de 1951 y
temiendo ser perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad, grupo social u
opinién politica, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de tales temores, no quiera acogerse a la proteccién de ese pafs, o que, si no tiene
nacionalidad y se encuentra fuera del pais de su residencia habitual a consecuencia
de tales hechos, no puede o, a causa de tales miedos, no estd dispuesto a volver a ¢l

(BARRETO, 2010, p. 11).

Ademds, la disposicion legal tiene sus excepciones y no se aplica a las personas en quie-
nes existan razones fundadas para creer que han cometido un crimen contra la paz, un crimen de
guerra o un crimen contra la humanidad. En relacién con los que hayan cometido delitos graves
de derecho comun fuera del pais que hayan buscado refugio, antes de ser admitidos como refu-
giados en ese pafs, y, finalmente, con los que hayan incurrido en actos contrarios a los propésitos
y principios de las Naciones Unidas (Convencién Relativa al Estatuto de los Refugiados, 1951).

Debido a una visién mds inmediata de los miembros de la Convencidn, se restringié el
concepto de refugiado a las personas que habian sido perseguidas o desplazadas como
consecuencia de hechos anteriores al 1 de enero de 1951, credndose reservas tempo-
rales y geogréficas. Sin embargo, el concepto se volvid integral a través del Protocolo del
1967 relativo al Estatuto de los Refugiados (SIMOES, 2018, p. 99).

Asi, la Convencién Relativa al Estatuto de los Refugiados de 1951y su Protocolo de
1967, bien como la Organizacién de las Naciones Unidas y sus organismos han establecido que
gozan de status de refugiado:

Personas que se encuentran fuera de su pafs de origen por fundados temores de perse-
cucién por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opinién politica, asi como por violaciones graves generalizadas de los derechos

humanos y conflictos armados (ACNUR, 2022).

Cabe sefialar, sin embargo, que el término “persecucién” no fue conceptualizado por
los normas internacionales, a pesar de que el individuo debe tener un temor fundado de per-
secucion para ser definido como refugiado. Se resalta que, para las normas internacionales, las
victimas de desastres naturales o hambruna no estdn cubiertas, a menos que, ademds de estos
factores, estas victimas también tengan un temor fundado de persecucién, de acuerdo con las
razones establecidas en el articulo 1 (A) de la Convencién Relativa al Estatuto de los Refugiados.
Ademds, para Jubilut (2007), las razones establecidas en la Convencién Relativa al Estatuto de
los Refugiados y en el Protocolo de 1967 estdn directamente relacionadas con los derechos civiles
y politicos garantizados a nivel internacional y que, en el caso del individuo refugiado, no estin
siendo respetado.
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2.2 El Principio de Non-Refoulement

El informe Tendencias Globales 2021 (UNHCR, 2022), publicado anualmente por la
Agencia de la ONU para los Refugiados, sefiala que, en 2021, mds de 82 millones de personas en
todo el mundo se vieron obligadas a abandonar sus hogares. Entre ellas, 48 millones de personas
fueron consideradas desplazadas internas, 26,4 millones refugiados y 4,1 millones solicitantes de
asilo. Seguin el citado documento, en 2020, mds de 30.000 personas al dia se vieron obligadas a
huir de sus hogares a causa del conflicto y la persecucién.

El mundo se enfrenta a la peor crisis migratoria vista desde la Segunda Guerra Mundial,

con un aumento considerable de los desplazamientos forzados. Para Luis Varese en articulo para
el IMDH, 2005

El concepto de Cartagena se vuelve estratégico en un momento en que la naturaleza
de los conflictos armados estd cambiando rédpidamente, cuando los conflictos son cada
vez mds andrquicos o para afirmar una identidad grupal. Lo mds trigico de los nuevos
rostros de la guerra son los niveles de violencia y, sobre todo, la violencia contra la
poblacién civil, la afirmacién de la violencia sexual como arma de guerra, que siempre
ha existido, y que hoy ha sido elevada a la categorfa de ticticas militares, para desmo-
ralizar y establecer el control social. Ya no prevalecen los conflictos entre estados, que
pueden ser obligados y responsabilizados internacionalmente, sino que prevalecen los
conflictos de grupos armados que muchas veces recurren a la violencia generalizada y

crimenes atroces para afirmar su poder o control local (VARESE, 2005, p. ez linea).

Son innumerables los conflictos existentes que llevan al individuo al desplazamiento,
como la Guerra Civil Siria, el conflicto histérico entre Palestina e Israel, la Guerra Civil Libia, la
crisis humanitaria que enfrenta el grupo Rohingya en Myanmar, los conflictos en Medio Oriente,
lalucha contra Estado Islimico, Guerra Civil en Suddn del Sur, conflictos politicos en Venezuela,
entre otros hechos relevantes. Como bien argumenta Bauman (2017, p. 11):

Sin embargo, lo que ha sucedido en los tltimos afios es un gran salto en el numero de
refugiados y solicitantes de asilo, que se suma al volumen total de inmigrantes que ya
llaman a las puertas de Europa; Este salto fue provocado por el creciente nimero de
Estados que se “hunden”, o ya sumergidos, o — para todos los efectos — de territorios
sin Estado y por lo tanto también sin ley, escenario de interminables guerras tribales y
sectarias, asesinatos en masa y bandolerismo permanente del tipo sélvese quien pueda.
En gran medida, se trata de dafios colaterales producidos por las expediciones militares

fatalmente mal juzgadas, mal direccionadas y calamitosas a Afganistdn e Irak.

El principio de non-refoulement o la no devolucién encuentra apoyo en el articulo
33(1) de la Convencién de 1951, la Carta Magna de los Refugiados. En el contexto del Derecho
Internacional de los Refugiados, este principio es la garantfa de que la persona refugiada y soli-
citante de asilo no debe ser devuelta obligatoriamente a ningtn territorio donde exista la posi-
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bilidad de violaciones de derechos humanos, conflictos armados, persecucion y violencia gene-
ralizada. Cabe decir, por lo tanto, que esta norma se trata de una obligacién negativa impuesta
alos Estados, que no puede poner en riesgo la vida del refugiado, y debe impedir que lo envie al
territorio donde pueda estar expuesto a amenazas y violaciones (MARQUES, 2018).

Para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la prohibicién de retorno es
tratada como una obligacién implicita del impedimento de carcter imperativo, como la interdic-
cién de la tortura y las penas o tratos inhumanos, siendo mds amplias y brindando proteccién a
toda persona, sin diferenciacion. Bajo el Derecho Internacional de Refugiados, el propésito por
razén de la persona (ratione personae) de no retorno estd vinculado a la condicién de refugiado,
incluidos los que esperan el reconocimiento de status. Mientras que el Derecho Internacional
Humanitario entiende que estdn prohibidos los traslados o deportaciones de la persona prote-
gida en tiempos de ocupacién o conflicto armado (MARQUES, 2018).

Jubilut (2007) aclara que el non-refoulement es la base del derecho de los refugiados,
que le da a esa persona proteccidn, hospitalidad, un nuevo pais y oportunidad de vivir, asf como,
con base en este principio de solidaridad humana, se construyé un sistema de derecho publico.
De esta forma, se trata de una obligacién negativa, dado que es funcién del Estado no exponer
al refugiado al riesgo de persecucion o violacién de los derechos humanos, debiendo abstenerse
de enviar a este individuo al territorio donde su vida o libertad puedan estar comprometidas
(MARQUES, 2018).

En cuanto a la afirmacién del principio de non-refoulement segn el Derecho
Internacional, se puede decir que:

No debe pasar desapercibido que la amplia afirmacién de las obligaciones de
non-refoulement en los tratados de derechos humanos ha contribuido en gran
medida a mejorar la proteccién internacional de los migrantes. En este sentido,
es posible identificar una mirfada de tratados de derechos humanos — universales
y regionales — que prohiben el refoulement, implicita o explicitamente, inter alia:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1996); Convencidén de las
Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes (1984); Convencién Internacional para la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas (2006); Convenio Europeo de
Derechos Humanos (1950); Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969); Convencién de la OUA sobre Refugiados en Africa (1969); Convencién
Interamericana sobre Extradicién (1981), Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura (1985); Carta Africana de los Derechos Humanos
y de los Pueblos (1981); Convencidn sobre los Derechos del Nifo (1989); Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000); y la Carta Arabe de
Derechos Humanos (2004) (MARQUES, 2018, p. 47-49).

Como aclara Marques (2018), el término “non-refoulement” se utiliza como una forma
de obligacién que engloba no solo la repulsién en las fronteras, sino también otras formas de
salida forzosa que permiten exponer al refugiado al riesgo de persecucion.
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Para Marques (2018), es de suma importancia enfrentar la relacion entre los articulos
33(1) y 1(A)(2) de la Convencién de 1951, en cuanto a la dimensién ratione personae de la obliga-
cién de no devolucién. De esta forma, y considerando que, si bien el articulo 33(1) solo menciona
la expulsién del refugiado hacia las fronteras de los territorios donde su vida o libertad se vea ame-
nazada, el principio de no devolucién también protege a la persona que busca refugio. El non-re-
foulement no diferencia entre el refugiado y el que espera el status de declaracién de refugiado.
En ese mismo sentido, Luz Filho (2001, p. 11) formulé el siguiente entendimiento:

De conformidad con el articulo 33(1) de la Convencién de Ginebra de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados, el principio de non-refoulement es esencial para la pro-
teccién internacional de los refugiados y prohibe al Estado de acogida aplicar cual-
quier medida de salida forzosa que envie al refugiado al territorio donde sufre, o puede
sufrir, amenaza o vulneracién de sus derechos fundamentales como consecuencia de
persecucidn, tortura o trato o penas crueles, inhumanas o degradantes, incluida la
prohibicién de repulsién contra el solicitante de asilo que pretenda permanecer bajo
su jurisdiccién. El principio cubre, por lo tanto, el territorio del Estado, sus fronteras

y los espacios internacionales que le dan acceso.

Para Marques (2018), cuando un Estado no tiene la capacidad de garantizar la pro-
teccién de los refugiados, ese mismo Estado debe buscar alternativas para que se garantice la
seguridad de estos refugiados, no devolviéndolos al pais de origen, sino a un pais que sea capaz de
absorberlos y que pueda asegurar su proteccién y seguridad.

En el mismo sentido, Luz Filho (2001) muestra que la proteccién de los refugiados no
ocurre apenas por la formalizacién de su szatus, pero con el otorgamiento de garantias y derechos
a los solicitantes, incluyendo en estas garantias el principio de non-refoulement.

A pesar del esfuerzo internacional por garantizar la proteccién a los refugiados, exis-
ten algunos vacios en la contabilidad del Estatuto que terminan dando lugar a interpretaciones.
En estos vacios, los Estados terminan impidiendo la entrada de solicitantes de asilo, como bien
observé Oliveira:

Sin embargo, el citado articulo 33(1) de la Convencién de 1951 no menciona expre-
samente a la aplicacién del non-refoulement a los refugiados atin no reconocidos for-
malmente, ni la prohibicién de su rechazo en la frontera. En este sentido, la prictica
de los Estados de imponer barreras fronterizas al acceso de solicitantes de asilo implica
la discusién de cuestiones relacionadas con el 4mbito de aplicacién de este principio y
la admisién en la frontera, dado el derecho de los Estados soberanos a salvaguardar sus
territorios (OLIVEIR A, 2017, p. 31).

En la siguiente seccién, abordaremos la crisis siria con el fin de comprender mejor cémo
se produjeron estos desplazamientos y luego buscar comprender las razones por las cuales los
Estados europeos sefialados (Italia y Grecia) han adoptado politicas restrictivas que, en la préc-
tica, violaron el principio de non-refoulement.
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3 La Crisis de los Refugiados Sirios
3.1 La Primavera Arabe

La Primavera Arabe fue una serie de levantamientos populares que estallaron en mds
de 10 paises en la regién de Medio Oriente y Africa del Norte. Ttinez fue cuna de revoluciones
que se extendieron a las naciones vecinas frente a las altas tasas de desempleo, las precarias con-
diciones de vida, la corrupcién y los gobiernos autoritarios (CASAROES, 2012).

Estos movimientos en busca de la democracia son también consecuencia de la inde-
pendencia de las colonias africanas, las cuales, al liberarse de sus metrépolis, terminaron siendo
lideradas por minorias autoritarias que lograron tomar el poder. Sin embargo, la busqueda de la
democracia tendrfa un alto precio, y los episodios sangrientos estallaron primero en Africa y se
extendieron por todo el Medio Oriente.

Visentini (2012) detalla uno de estos episodios: “el 17 de diciembre de 2010, un joven
tunecino, Mohhamad Bouazizi, prendi6 fuego a su propio cuerpo como una forma de protesta
contra la opresién y el gobierno corrupto de su pais”. Este acto de desesperacién puede consi-
derarse el detonante de la Primavera Arabe. Dando mayor detalle al hecho, Fernando Brancoli
nos trae el siguiente pasaje:

[...] por séptima vez en dos semanas, una policia confiscé el puesto de verduras de un
joven tunecino, Mohamed Bouazizi. En las tltimas ocasiones en que fue aprehendido,
solo fue liberado mediante pago de un soborno. Al intentar recuperar nuevamente
los articulos, el vendedor habria recibido una bofetada, propinada por un agente,
quien, ademds de agresiones fisicas, usé frases para humillar al padre del tunecino,
asesinado cuando Bouazizi tenfa tres afios (BRANCOLI, 2013, pdgs. 45-46).

Brancoli (2013) nos trae algunos datos histdricos y geogréficos sobre Siria, relatando
que fue uno de los Gltimos pafses en sumarse a las protestas de la Primavera Arabe, al estar ubi-
cado en una regién central del Medio Oriente, independizdndose de Francia en 1946 y limita
con el Libano, Israel, Irak y Turquia.

El autor complementa sus ideas acercdndose al entorno interno sirio, sefialando que el
pais vivia una inestabilidad en los campos politico y econédmico que terminé repercutiendo en
el campo psicosocial, en el que el nivel de desempleo era alto, habia falta de acceso al agua
potable y grandes restricciones de los derechos fundamentales a través de un gobierno.

El caso sirio estd envuelto en una gran complejidad. El tema religioso, con la presencia
de elementos del fundamentalismo islimico, sumado a los intereses internacionales y las dispu-
tas geopoliticas en la regién hacen que el conflicto iniciado en 2011 no tenga perspectivas de
terminar (BRANCOLI, 2012; CASAROES, 2012).
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El dictador Bashar Al-Assad, que se mantiene en el poder incluso gracias al apoyo irres-
tricto de Rusia, reprimié violentamente las manifestaciones que tuvieron lugar en Siria, iniciando
una guerra civil que se prolonga hasta los dias actuales. Este conflicto es responsable de un gran
numero de refugiados y es un tema sensible y relevante en la agenda de la comunidad internacional.

3.2 La crisis de los refugiados sirios

Cuando comenzé el conflicto en Siria en 2011, una gran cantidad de personas comen-
zaron a abandonar el pafs, ya que el conflicto no solo era politico, sino que también involucraba
desacuerdos entre etnias y religiones locales. Estallé una guerra civil sin precedentes que viold el
Derecho Humanitario Internacional, incluido el uso de armas quimicas en 4reas urbanas, ataques
desproporcionados en dreas urbanas y civiles y ataques contra ambulancias, plantas de tratamiento
de agua y mercados como objetivos. Con demasiada frecuencia, la destruccién parece ser el foco,
ya que se ignoran los estindares bdsicos de la humanidad (COMITE INTERNACIONAL DA
CRUZ VERMELHA, 2018).

Segin ACNUR, ya en marzo de 2011, alrededor de 5.000 sirios cruzaron la frontera
hacia el Libano, lo que marcé el comienzo de la mayor crisis humanitaria y de desplazamiento
forzado que ha presenciado el siglo XXTI hasta la fecha. También durante este periodo, otros paises
de la regién iniciaron sus primeras acciones para acoger a los refugiados sirios. Turquia, por ejem-
plo, abrié su primer campo de refugiados en mayo, y hoy es el pais que mds acoge a los sirios en el
mundo (UNHCR, 2021).

Continuando con la investigacién en el sitio web de ACNUR, se puede verificar que a
fines de 2012, los paises vecinos, naturalmente, fueron los que mis refugiados sirios albergaron,
con alrededor de medio millén de refugiados. Este numero seguirfa creciendo, ya que el conflicto
y la crisis apenas comenzaban y alcanzaron el nivel de dos millones de refugiados en la primera
mitad de 2013.

Sin un final a la vista del conflicto, los sirios continuaron abandonando su pais, pero en
basqueda de un lugar seguro. Sin embargo, los paises vecinos perdieron la capacidad de recibir
nuevos refugiados y se vieron desbordados. Entre estos se destaca Libano, que recibié alrededor de
2.500 refugiados al dia en abril de 2014 (UNHCR, 2022).

Los refugiados sirios enfrentan dificultades inimaginables mientras intentan ponerse a
salvo. Los desplazados sirios cuentan tristes historias de desplazamiento cuando abandonan sus
hogares, el miedo al duro invierno, la falta de agua, comida y electricidad Las opciones son crueles:
comprar comida o abrigarse del frio. Muchos no pueden permitirse pagar por ambos al mismo
tiempo (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2018). Muchas de estas his-
torias se han convertido en verdaderas tragedias, principalmente por los numerosos naufragios que
se produjeron cuando los refugiados intentaban llegar a Europa a través del mar Mediterrdneo.

Cabe senalar que estas tragedias comenzaron a aparecer en diversos medios de comuni-
cacién internacionales, lo que hizo que los ojos del mundo se volcaran hacia el conflicto. De esta
forma, varias agencias de ayuda humanitaria comenzaron a realizar esfuerzos para mitigar el sufri-
miento sirio a la espera de una solucién a los problemas internos del pais.
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EI ACNUR (UNHCR, 2022) atin nos trae algunas consideraciones sobre el spzll over
del gran desplazamiento sirio: “ Otros paises de la regién comenzaron a reflejar las malas condi-
ciones socioecondmicas que azotaban a Siria y, como resultado, alrededor de 500.000 refugiados
sirios se embarcaron en trayectos maritimos hacia Europa”.

En 2016, tras cinco afios de conflicto, la guerra en territorio sirio segufa siendo res-
ponsable de la mayor crisis humanitaria y de refugiados del mundo. Se estima que, en ese afio,
més de 2 millones de desplazados internos y miembros de las comunidades afectadas buscaron
servicios de proteccién dentro de Siria (UNHCR, 2022).

La Agencia Europea de la Guardia Costeray de Fronteras, conocida como FRONTEX,
se cred con la finalidad de asistir a los Estados Miembros de la UE y los paises asociados del Area
de Shcengen a proteger sus fronteras, incluido el control de la migracién y la delincuencia trans-
fronterizos (FRONTEX, ¢2021b) .

Corroborando los datos recogidos por FRONTEX, se estima que mds de un millén de
inmigrantes llegaron a Europa en 2015 a través del Mar Mediterrineo (FRONTEX, 2021). De
todas estas tropas, mds de ochocientos mil tenfan como destino Italia y mds de ciento cincuenta
mil buscaban Grecia. Segtn el informe de FRONTEX, este importante nimero es consecuen-
cia del estancamiento de la guerra en Siria y la mala calidad de vida en los campos de refugiados.

Debido a esta grave crisis en Siria y sin perspectivas de un cierre inminente, un gran
numero de migrantes buscé refugio en otros paises, pasando, por supuesto, por sus vecinos,
pero buscando Europa como destino final. Sin embargo, a pesar de todos los percances encon-
trados en esta peregrinacién, donde se destaca una peligrosa travesia en precarias embarcaciones
hacia Europa, los paises del Viejo Continente no los esperaban con los brazos abiertos.

Los refugiados sirios también tendrian que hacer frente a las politicas migratorias
implementadas por los paises europeos que, en aras de su soberanfa y seguridad interna, dificul-
tarfan su entrada y su ansiada seguridad, a través de politicas conocidas como non-entrée. Entre
estos paises se destacan Grecia e Italia, que se estudiardn en el siguiente apartado.

4 Las politicas migratorias de Italia y Grecia entre 2015 y 2018

Los pafses mds buscados por los refugiados fueron Italia y Grecia, probablemente
por su proximidad a Oriente Medio y el Norte de Africa. Las vias de acceso utilizadas fueron
los mares Mediterrineo y Egeo. Sin embargo, estos destinos buscados por los refugiados sirios
requerfan cruzar el mar. Muchos de estos cruces acabaron victimizando a miles de refugiados
antes de llegar a su destino (UNHCR, 2022).

La Unién Europea es una unién econémica y politica formada por 27 paises, que com-
parten politicas en diversos campos como el clima, la salud, la seguridad y la migracién (UNIAO
EUROPEIA, 2021). En el apogeo de la crisis humanitaria de Siria, el Reino Unido formaba
parte de la UE. Dentro de la Comunidad Europea se establecié el espacio Schengen, que serfa
un espacio que permite a los ciudadanos europeos y no europeos circular libremente por los pai-
ses que integran este espacio, eliminando las fronteras internas entre ellos. Sin embargo, la UE
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comenzé a reforzar el control de las fronteras exteriores para garantizar la seguridad de quienes
viven o transitan por este espacio (UNIAO EUROPEIA, 2021).

La crisis de los refugiados ha hecho temblar algunas normas vigentes en la UE, y una
de ellas es el reconocimiento de la condicién de refugiado de una persona, ya que la solicitud de
asilo debe realizarse en el pais por donde el solicitante ingresa al bloque, lo que llega a abrumar a
paises como Italia y Grecia, que son los mayores receptores de refugiados del bloque.

Simultineamente a la crisis humanitaria en Siria, Italia y Grecia segufan sufriendo los
efectos de la crisis econémico-financiera mundial de 2008, que provocé un desempeno econé-
mico deficiente y un aumento del desempleo.

De esta forma, la llegada de refugiados de larga duracién suscité un sentimiento xené-
fobo y dio prioridad al surgimiento de politicas encaminadas a dificultar la entrada de solici-
tantes de asilo en estos paises. Dentro de la propuesta de estudio del presente trabajo, en los
siguientes apartados se abordardn las politicas adoptadas por Italia y Grecia y que tenfan como
objetivo dificultar o impedir la entrada de refugiados de la crisis humanitaria en Siria.

4.1 Las politicas migratorias de Italia entre 2015 y 2018

Alojar a los inmigrantes que ingresan en gran nimero a un pais no es una tarea ficil.
Hay una evidente sobrecarga en los campos politico, econémico y social, que acaban impactando
en la vida de los habitantes de estos paises. En este sentido, Fernandes (2018) plantea dos tipos de
impacto en el dmbito econémico: el directo y el indirecto. El derecho se refiere al gasto destinado
a albergar y ayudar a los inmigrantes. Dentro de este impacto directo, Fernandes nos cuenta que
Italia gastd alrededor de S mil millones de euros para poder recibir, albergar y ayudar a estos inmi-
grantes. Complementando su idea, afirma que el impacto indirecto afecta, ademds del campo
econémico, el campo social, ya que los migrantes aceptan trabajos por salarios mds bajos, dis-
minuyendo los niveles salariales y aumentando la tasa de desempleo de los ciudadanos italianos
(FERNANDES, 2018).

Adn asi, siguiendo el razonamiento de Fernandes (2018), la llegada de refugiados trajo
a Italia, en el campo politico, una gran polarizacién. Debido a la situacién econémica, que no
era de las mejores, combinada con un aumento de las tasas de desempleo y salarios mds bajos,
muchos italianos comenzaron a apoyar a candidatos de extrema derecha que utilizaban politicas
anti-migratorias en sus campafas.

Profundizando en datos la crisis econémica que vive Italia, mientras aumentaba el
ndimero de inmigrantes en su territorio, Davanzati y Giangrande (2019) nos traen los siguientes
datos sobre la economia italiana:

A partir de 2008, el crecimiento del PIB siempre ha estado por debajo del 2% anual.
En el periodo considerado, hubo una fuerte recesion, cuyo punto mis bajo fue en
2009, con una caida del -5,5%. Por lo tanto, hubo una recuperacién vacilante en 2010
y 2011, respectivamente, de 1,7% y 0,6%. En 2012y 2013, el PIB volvié a caer signifi-
cativamente. A partir de 2014, el desempefio fue pobre, con un lento crecimiento del

PIB (DAVANZATI; GIANGRANDE, 2019, p. 10).
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La informacién proporcionada por los académicos, combinada con la entrada de un
gran namero de refugiados sirios en Italia desde el comienzo de la crisis en su pafs, que impactd
indirectamente en la economia italiana, hizo con que los italianos buscaran creer que la economia
se recuperaria si la entrada de inmigrantes se previno (FERNANDES, 2018).

Italia, que atravesaba una crisis econémica y que padecia con la constante llegada de
inmigrantes a su territorio, buscé asistencia junto a la Unién Europea para intentar paliar esta
situacidon que no parecia tener una salida inmediata. Sin embargo, ante el desconocimiento de sus
pretensiones, el Estado italiano decidié restringir la entrada de embarcaciones con inmigrantes a
su territorio, ya que no lograba absorber el intenso flujo migratorio que tenfa como destino final
Europa (A PIOR..., 2017).

Como medidas para repeler a los inmigrantes, en 2017 Italia corté la ruta que pasa por
Grecia y Turquia, pero siguié siendo la principal puerta de entrada a Europa, ya que los inmigran-
tes comenzaron a utilizar Libia como punto de partida para cruzar el Mediterrdneo (G1, 2018).

De esta manera, debido a toda la coyuntura del Estado italiano, subié al poder Matteo
Salvini, cuya campafia fue para combatir la inmigracién en Italia:

En 2018, aun con la importante reduccién (-75%) de los flujos migratorios, la llegada al
poder de la Liga de Matteo Salvini — lider de la extrema derecha italiana — se produjo a
través de una campana electoral basada en el discurso xenéfobo y en el abuso de las fake
news que asociaban migrantes a la delincuencia y al desempleo, estimulando el odio
y la intolerancia en el pafs, en una tipica tictica de produccién de chivos expiatorios
(CARDOSO, 2020, en linea).

Mientras estuvo en el poder, 2018-19, Salvini establecié medidas que ignoraron las con-
venciones internacionales de las que Italia formaba parte. Comenzé a impedir que navios con
inmigrantes atracaran en puertos italianos, llamando a FRONTEX para que fueran dirigidos
a otro pafs (CARDOSO, 2020). Esto hizo que el sufrimiento de los sirios se extendiera en el
tiempo, favoreciendo cruces irregulares realizados por coyotes en embarcaciones inseguras. Asf,
ademds de arriesgarse la vida, los inmigrantes llegaban a su destino sin dinero, pasando a depender
del apoyo del Estado que los acogfa.

A la luz de las medidas establecidas por Salvini, 451 migrantes fueron trasladados
desde un pesquero a patrulleras fronterizas del Mediterrineo de FRONTEX, con destino a
Malta o Libia.

Los decretos que llevan el nombre del Ministro Salvini limitaban severamente las visas
por razones humanitarias, reducfan el alcance del sistema de proteccién a los inmigrantes y esta-
blecian la peligrosidad social como motivo para expulsar a un solicitante de asilo (SALVADOR,
2021). Cabe senalar que estos decretos contaban con la aprobacién del Consejo de Ministros y
el consentimiento de la poblacién. Ademds, segin salvador (2021, p. 34) “el decreto otorga al
ministro del Interior el derecho de restringir y prohibir la entrada, el trdnsito o el desembarco de
buques en aguas territoriales italianas por razones de orden y seguridad, tipificando como delito
agravado la facilitacion de la inmigracién irregular”.
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Salvador (2021, p. 32) también nos da el motivo de la elaboracién de los decretos por
parte de Salvini: “[...] justifica el decreto — tanto en su fase de elaboracién como cuando ya apro-
bado — para erradicar los casos de inmigrantes detenidos por cargos de conexién con el terro-
rismo, promover el orden en las ciudades y ‘garantizar justicia’ a los italianos”.

El clima que reinaba en Italia, en el que la situacién econémica era critica y con un alto
nivel de desempleo, hizo con que los italianos sefialaran a los refugiados como uno de los factores
responsables de la grave crisis que atravesaba el pafs. De esta forma, el ambiente se volvié propicio
para el ascenso de politicos de extrema derecha al poder y, en consecuencia, laimplementacién de
medidas para frenar la entrada de refugiados al pais.

4.2 Las politicas migratorias de Grecia entre los afios 2015 y 2018

La crisis de 2008 también sacudié a Grecia. Junto con Portugal, Italia y Espana, pasé a
formar parte del PIGS (Portugal, Italia, Grecia y Espafia), un grupo de paises que tenfan su eco-
nomia sacudida y en plena decadencia dentro de la Unién Europea.

Para impulsarse econémicamente, Grecia firmé tres acuerdos de rescate, como nos traen

Falcari y Niemeyer (2018, p. 39):

Desde la crisis de 2010 hasta la actualidad, Grecia ha firmado tres acuerdos de rescate
(“bailout”). El primero, el 3 de mayo de 2010, por un importe total de 107.000 millo-
nes de euros, de los cuales 72,8 mil millones de euros se habfan desembolsado hasta
marzo de 2012. El resto fue suspendido para ser incluido en el segundo acuerdo de
rescate. Este, firmado el 1 de marzo de 2012, suponia, ademds de esta incorporacidn,
130 mil millones de euros a desembolsar entre 2012 y 2014. El tercero, en julio de
2015, supone 86 mil millones de euros a desembolsar entre 2015 y 2018. En ninguno
de estos tres acuerdos, a pesar de las presiones del FMI, se contemplaba el alivio de la
deuda (“debt relief”). Por el contrario, la imposicién de medidas de austeridad al pais

fue el denominador comun.

Aligual que en Italia, la crisis econémica estuvo acompariada de altas tasas de desempleo
y, paralelamente, también fue uno de los destinos mds buscados por los refugiados sirios que
huian de la crisis en su pafs.

En medio de una grave crisis econdmica, en 2012, Grecia construyd, con la intencién
de reducir el flujo de inmigrantes a su territorio, 12 km de vallas en su frontera con Turquia
(SERVICO PASTORAL DE MIGRANTES, 2012), ademds de instalar un circuito de vigilan-
cia, segtin las observaciones de las Naciones Unidas sobre el sistema de asilo griego:

Hacia finales de 2012, se introdujo un sistema de vigilancia electrénica en la frontera ter-
restre entre Grecia y Turquia, y una valla de 12 km impidi6 de forma efectiva cualquier

intento de cruzar la parte de la frontera terrestre que no estd delimitada por el rio Evros.
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Estas medidas dieron como resultado un cambio de cruces terrestres a fronteras mariti-
mas en el norte y noreste del Mar Egeo, lo que hizo que el viaje de migrantes y refugia-
dos fuera més peligroso, con varios naufragios en los que decenas de personas perdieron
la vida en el mar. Las victimas son en su mayoria sirios, afganos y somalfes. La Costa
Costera Helénica contabilizé 218 acciones de busqueda y rescate (con 6.421 personas
rescatadas) durante los primeros siete meses de 2014 frente a un total de 110 en todo
el afio 2013 (2.511 personas rescatadas)' (UNHCR, 2014, p. 7, nuestra traduccién).

Ademids, como se informa en el documento de observaciones de las Naciones Unidas, el

gobierno griego ha implementado medidas de detencién fuera de las fronteras terrestres y mariti-

mas de la UE, con el objetivo de desalentar los cruces irregulares, los contrabandistas y los coyotes:

Las autoridades griegas reconocen que han puesto en marcha medidas de contencién
en las fronteras exteriores terrestres y maritimas de la UE, con la intencién de desin-
centivar los cruces irregulares antes de que se produzcan. La aplicacién de la ley y el
orden por parte de la Guardia Costera Helénica también visaba a los contrabandistas

y facilitadores de la migracién irregular® (UNHCR, 2014, p. 7, nuestra traduccién).

Después de instalar medidas zon-entrée por parte del Estado griego, el Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los refugiados llegé a los siguientes datos:

En total, segin las estadisticas policiales, 29.894 personas fueron interceptadas y
detenidas en la frontera maritima entre Grecia y Turquifa durante los primeros nueve
meses de 2014, en comparacién con las 8.052 personas durante el mismo periodo
de 2013, mientras que las llegadas a la frontera terrestre de Evros siguen siendo bajas
desde finales 2012. La gran mayoria (mds del 91 %) de los que llegaron en 2014 eran
sirios, afganos y eritreos® (UNHCR, 2014, p. 7, nuestra traduccién).

Un acuerdo migratorio de 2016 entre Turquia y la Unién Europea utilizaria al pri-

mero como Estado tapdn, frenando el flujo migratorio hacia Grecia (WENDEN, 2016). De esta

forma, la UE impedirfa que los sirios accedan a territorio europeo y evitaria que los inmigrantes

transitaran por el espacio Schengen tras concederles el refugio garantizado.

1

Towards the end of 2012, an electronic surveillance system was introduced along the Greek-Turkish land border, and a 12 km fence com-
pleted, effectively hindering any crossing at this part of the land border not marked by the river Evros. These measures have resulted in a
shift from land crossings to sea borders in the North and South-Eastern Aegean Sea, making the journey of migrants and refugees a lot
more perilous, with a number of shipwrecks in which dozens of persons have lost their lives at sea. Victims were mostly Syrians, Afghans
and Somalis. The Hellenic Coast Guard counted a total of 218 search and rescue (SAR) incidents (involving 6,421 rescued individuals)
during the first seven months of 2014 against a total of 110 in whole year of 2013 (2,511 persons rescued).

The Greek authorities acknowledge that they implement deterrence measures at the external EU land and sea borders, aimed at discou-
raging irregular crossings before they occur. The enforcement of law and order by the Hellenic Coast Guard also targets smugglers and
facilitators of irregular migration.

In all, according to police statistics, 29,894 persons were intercepted and arrested at the Greek-Turkish sea borders during the first nine
months of 2014, in comparison to 8,052 persons during the same period in 2013, while arrivals at the land border of Evros continue
to remain low since the end of 2012. The overwhelming majority (up to 91 per cent) of those arriving in 2014 were Syrians, Afghans,
Somalis and Eritreans.
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Segin el Dr. Thomas Gammeltoft-Hansen, del Instituto Danés de Derechos Humanos,

esta prictica adoptada por la UE y Turquia se llama non-entrée, en el que los paises pobres sirven

como “gatekeeper” de los paises mds desarrollados:

[...] esta creciente prictica de non-entrée como un caso critico para examinar el papel
del derecho internacional en las politicas de asilo. En las tltimas dos décadas, muchas
de las précticas tradicionales de zon-entrée ha sido impugnada judicialmente. Mejor
que irse non-entrée, los Estados han dirigido su atencién a la creacién de nuevos
regimenes de detencién con la intencién de eludir las objeciones legales. Gran parte,
si no la mayorfa, de los trabajo de detencién se lleva a cabo en el territorio — o al menos
bajo la autoridad formal — de los paises mds pobres de origen y trdnsito, que por
razones econdmicas, politicas o de otro tipo, se ofrecen como guardianes del mundo
desarrollado* (GAMMERLOFT-HANSEN, 2014, en linea, nuestra traduccidn).

En la misma linea, Castiglione publicé lo siguiente en el Cuaderno de Salud Puablica,

en 2018:

A partir de ahi se consolidé el llamado régimen de “no entrada”. Dado que muchas de
las pricticas iniciales de este régimen fueron legalmente impugnadas -y condenadas-
en las tltimas décadas, varios de los llamados paises desarrollados comenzaron a evadir
estas derrotas ‘tercerizando’ sus politicas de control fronterizo. La tltima generacién de
politicas estd anclada en territorios de toda Europa y se centra en contener a las personas
refugiadas - y migrantes - en sus regiones de origen o en los pafses de trénsito, a través
de una colaboracién cada vez mds intensa con paises como Turquia o Libia. Para ello se
movilizan diversas estrategias: construccién de cdrceles, asistencia técnica, transferencia
de tecnologfa, entre otras. Dichas politicas dan forma al camino que se debe tomar
para obtener asilo. Tener en cuenta estos caminos cuando hablamos de la salud de la
poblacién refugiada es fundamental, ya que muchos de los riesgos y resultados en salud
estdn relacionados con los espacios, tiempos e instituciones que conforman el régimen
de “no entrada”: paises de origen y trénsito, la frontera, el campo, el “asylum office”, a
veces el centro de internamiento o la deportacién (CASTIGLIONE, 2018, p. 1).

El estudio realizado por el Parlamento Europeo llegé a la siguiente conclusién sobre la

situacién de los refugiados en Grecia:

También en Grecia, las personas de origen extranjero xeno: estin aumentando

el monopolio de las discusiones en los medios en una perspectiva negativa.

4

[...][...] this growing set of non-entrée practices as a critical case for examining the continued role of international law in refugee policy.
Over the last two decades, many of the traditional non-entrée practices have been legally challenged. Rather than abandoning non-en-
trée, states have instead turned their attention to a new generation of deterrent regimes intended to overcome these legal objections.
Much, if not most, of the work of deterrence is now taking place in the territory — or at least under the formal authority of — poorer states
of origin and transit, which for economic, political or other reasons are often willing to serve as the gatekeepers to the developed world.
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Tras la Declaracién UE-Turquia del 18 de marzo de 2016, la actitud general de
bienvenida comenzé a cambiar. Términos como migracién y migrantes en lugar de
refugiados reaparecieron en la terminologfa utilizada por lideres politicos y otros
actores influyentes, lo que sugiere que el pafs no tiene las mismas obligaciones
legales que los refugiados’. (EUROPEAN PARLIAMENT, 2017, p. 80, traduccién

nuestra, énfasis afiadido).

Al igual que en Italia, el estudio concluyé que la xenofobia se hizo frecuente entre
los griegos:

La concentracién de refugiados y migrantes en las islas se suma a la tensién alli, a
medida que miles de solicitantes de asilo comienzan a darse cuenta de que han sido
“arrestados”, mientras que las comunidades locales comienzan a percibir las difi-
cultades para lidiar con la situacién y su impacto en la vida cotidiana y el turismo.
Los medios de comunicacién informaron de una serie de ataques contra pequefios
grupos de refugiados en las islas, maltrato de menores no acompafiados en lugares de
detencién, asi como ataques contra personal humanitario y lugares de alojamiento®”

(EUROPEAN PARLIAMENT, 2017, p. 80, traduccién nuestra, énfasis anadido).

Aligual que Italia, Grecia, que atravesaba una grave inestabilidad econémica, llegd a
adoptar medidas para impedir o dificultar la entrada de refugiados (SERVICO PASTOR AL
DOS MIGRANTES, 2012). La poblacién griega apoyé las medidas adoptadas por el
gobierno, ya que crefa que la entrada de un gran ndmero de refugiados era la responsable de
la crisis que vivian, lo que hizo aflorar el sentimiento de xenofobia en el pafs.

S Consideraciones Finales

La crisis humanitaria en Siria, que comenzé en 2011 con la Primavera Arabe, desen-
cadend un gran movimiento migratorio de sirios en busca de mejores condiciones de vida.
Siguiendo una ruta natural, primero se trasladaron a paises con los limites territoriales y
luego pasaron a otros destinos como Europa.

5 In Greece too, persons of foreign origin xenof increasingly monopolize discussions in the media in a negative perspective. Following the
EU-Turkey Statement on 18 March 2016, the general welcoming attitude began to change. Terms such as ‘migration’ and ‘migrants’
instead of ‘refugees’ reappeared in the terminology used by political leaders and other influential actors, thus suggesting that the country
does not bear the same legal obligations as for refugees.

6 The concentration of refugees and migrants on the islands is increasing tensions there, as thousands of asylum seckers started to realize
that they were ‘trapped’, while local communities started to note the difficulties in the management of the situation and its impact on
daily life and tourism. The media report on a number of attacks against small groups of refugees on the islands, the ill treatment of
unaccompanied minors in places of detention, as well as attacks against humanitarian staff and accommodation sites.

7 In Greece too, persons of foreign origin xezoz increasingly monopolize discussions in the media in a negative perspective. Following the
EU-Turkey Statement on 18 March 2016, the general welcoming attitude began to change. Terms such as ‘migration’ and ‘migrants’
instead of ‘refugees’ reappeared in the terminology used by political leaders and other influential actors, thus suggesting that the country
does not bear the same legal obligations as for refugees.
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Al ser paises desarrollados, con mayor potencial para brindar una mejor calidad de
vida, los sirios buscaron como destino paises como Italia y Grecia. Cabe mencionar que una
vez ingresando a estos paises y teniendo sus status como refugiado ratificado, estos inmigrantes
podian moverse por todo el continente europeo que estaba cubierto por el Area Schengen.

Sin embargo, Italia y Grecia intentaron evitar que los refugiados sirios llegaran a sus
territorios, a través de barreras territoriales como vallas, y mediante patrullas terrestres y mari-
timas intensificadas, a través de agencias como Frontex, la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas. No obstante, al adoptar estos mecanismos, no existe la posibilidad de dis-
tinguir a los refugiados de los inmigrantes irregulares, lo que impide que el refugiado tenga
garantizados sus derechos.

Paralelamente a la crisis humanitaria en Siria, Italia y Grecia atravesaban una grave
crisis econémica, creando barreras para absorber el elevado nimero de solicitantes de asilo que
entraban en sus territorios, haciéndolos inoportunos en sus paises y generando un fuerte senti-
miento xendfobo y de apoyo a los movimientos politicos ultranacionalistas entre la poblacién
que se sintié perjudicada por la entrada de inmigrantes.

A pesar de que Grecia e Italia forman parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas y aceptan las disposiciones de la Declaracién Internacional de los Derechos Humanos
y el Estatuto de los Refugiados, no existe una norma internacional que obligue a los Estados a
garantizar el refugio y aceptar refugiados en sus territorios.

El reconocimiento de szatus de refugiado y el acceso a sus derechos, tales como el de
non-refoulement, como ya se menciond, es una mera formalidad, ya que el refugiado de hecho ya
se encuentra en esta situacién. De esta forma, los mecanismos de zon-entrée utilizados por Italia
y Grecia, comenzaram a impedir este reconocimiento formal, ya que solo se produciria con el
acceso al territorio de estos paises.

Para evitar las pricticas de non-entrée, aunque no exista obligacién de admitir refugia-
dos en sus paises, el principio non-refoulement ya debe ser admitido fuera de las fronteras de los
paises de destino.

También se infiere que las barreras, tanto fisicas como de actuacién que impiden el
acceso a un territorio, acaban convirtiéndose en una violacién del principio de non-refoulement
por denegar la solicitud en el pais de destino.

El presente estudio no pretendi6 agotarse ni dar solucién al tema, ya que se trata de
un tema complejo en el que se contraponen la soberania estatal y los derechos humanos, sin
embargo, en los casos en que se trata de refugiados, quienes abandonan sus paises por temor y
para garantizar el derecho a la vida, serfa necesario que la ONU, a través del ACNUR, tuviera
mis poderes y autonomia frente a los Estados nacionales para que pudiera manejar situaciones
de crisis con mayor eficiencia y garantizar los derechos y mitigar el sufrimiento de las personas
que se encuentran en esta situacion de vulnerabilidad.
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