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En la tltima década, Brasil tuvo un salto cualitativo en el campo de los Estudios de De-
fensa y una expansién acelerada en la cooperacion entre la Academia Universitaria y las institucio-
nes educativas vinculadas a las Fuerzas Armadas y al Ministerio de Defensa. Se han creado nuevos
cursos de posgrado, generalmente en el drea de Seguridad y Defensa, y han lanzado nuevas publi-
caciones periédicas. Sin embargo, el camino hacia el crecimiento y el desarrollo del 4rea no es el de
la competencia entre cursos y revistas, sino el de la especializacion y la complementariedad.

En este contexto, se produce la transformacién de vehiculos tradicionales y reconocidos,
como la Colegao Meira Mattos: Revista de Ciéncias Militares, con el fin de fortalecer la relacién
entre Defensa, Academia y Sociedad. Una Revista escrita por una institucién que trabaja con la
Defensa, ademds de reflexionar sobre la misma, promueve el didlogo y la difusién de conocimien-
tos a otras instituciones y al publico en general. Esto se debe a la existencia de estudios sobre De-
fensa en las Fuerzas Armadas/Ministerio de Defensa y en la Academia tradicional, que expresé por
medio de la Asociacién Brasilefia de Estudios de Defensa (ABED). Solamente ahora se asocian a la
participacién de Investigadores Civiles y Militares en los numerosos eventos y en la presentacién
de sus estudios mediante articulos cientificos.

La Escola de Comando Estado Maior do Exército (ECEME), por medio del Instituto
Meira Mattos, cre6 un exitoso Programa de Posgrado en Ciencias Militares, el tinico en Brasil. Y
con esto la tradicional Revista Cole¢do Meira Mattos adquirié un nuevo status, profundizando la
relacién del hacer saber, que aqui se presenta en una edicién més, que retne a civiles y militares.

Los temas incluyen problemas técnicos importantes, como el uso de drones por la caballe-
rfa motorizada, el reclutamiento y la capacitacién de reservistas en Recife y el sistema de material de
empleo tecnoldgico. Pero también temas politico-estratégicos como la Geoeconomia y Desarrollo: el
IT PND y la autonomia nacional y las acciones antiterroristas en eventos, entre otros. Asf en el drea
de Defensa, las Ciencias Militares promueven un medio de interaccién con otras dreas de estudio.

Con la publicacién de este nimero de la Colegio Meira Mattos: Revista de Ciéncias Mi-
litares, felicitamos a la institucion y a su competente y dedicado editor, el Profesor Tdssio Franchi.

* Profesor del PPGCM/ECEME y Becario de investigacién CNPq.
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ARTicuLO

DOI 10.22491/cmm.a007

Contraterrorismo en los grandes eventos: percepcion
del terrorismo y del legado tactico desde la perspectiva
de los Oficiales del Ejército Brasileno

Counterterrorism in the great events: terrorism perception and tactical legacy

under the perspective of Brazilian Army Officers

Resumen: Este articulo propone el andlisis de la evolucién doctrinal
del Ejército Brasilefio a lo largo de la preparacién de los “Grandes
Eventos”. El terrorismo es reconocido como una de las mayores
preocupaciones para la seguridad de los eventos, destacindose como
una fuerza motivadora para el incremento de ticticas, técnicas y
procedimientos en el campo de la Fuerza Terrestre. Algunas de
las capacidades operativas han tenido un papel destacado en el
contraterrorismo, entre las que se encuentran la Defensa Antiaérea,
la Defensa Quimica, Biolégica, Radioldgica y Nuclear y el Uso de
Cazadores de Operaciones Especiales. La investigacién incluyé
cuestionarios y entrevistas con especialistas, estableciendo una
secuencia de investigacién en los dmbitos tedrico-conceptual y
préctico, materializada en el andlisis de experiencias. El grupo de
muestra inclufa a los oficiales intermedios, con el fin de obtener
una perspectiva de los operadores a nivel tictico. Las opciones
metodoldgicas nos permitieron concluir sobre la importancia de esta
década de eventos para la evolucién de la doctrina militar terrestre,
particularmente en la capacidad de combatir el terrorismo.

Palabras Clave: Terrorismo. Contraterrorismo. Grandes Eventos.
Técticas. Doctrina.

Abstract: This article proposes the analysis of the doctrinal
evolution of the Brazilian Army during the preparation for the “Mega
Events”. Admittedly one of the major concerns for events security,
terrorism has stood out as a motivating force for the improvement
of Ground Force tactics, techniques and procedures. Some
operational capacities have played a leading role in counterterrorism,
among which are Anti-aircraft Defense, Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear Defense, and the Employment of Special
Operations Hunters. The investigation included questionnaires
and interviews with experts, establishing a research sequence in the
conceptual-theoretical and practical domains, materialized by the
analysis of experiences. The sample group included intermediate
officers, to obtain a tactical-level perspective of the operators. The
methodological options allowed to conclude about the importance
of this decade of events for the evolution of the terrestrial military
doctrine, particularly in the capacity to combat terrorism.

Keywords: Terrorism. Counterterrorism. Mega Events. Tactics.
Doctrine.
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CONTRATERRORISMO EN LOS GRANDES EVENTOS

1 Introduccién

Los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Verano de 2016 en la ciudad de Rio de Janeiro
marcaron el final de un ciclo de “Grandes Eventos” en Brasil, que incluyd, entre otros, los Juegos
Panamericanos de 2007, los Juegos Mundiales Militares de 2011, la Jornada Mundial de la Juventud
de 2013, la Copa Confederaciones de 2013 y la Copa Mundial de la FIFA de 2014 (BR ASIL, 2012).

El periodo en el que se produjeron estos eventos coincidié con la “Guerra contra
el Terror” y la escalada de gastos en la lucha contra el terrorismo global (INSTITUTE FOR
ECONOMICS AND PEACE, 2017). Los Estados Unidos lograron imponer su agenda como
principio universal (BUZAN, 2006, p. 1.103) y, a pesar de que la historia reciente de Sudamérica
presenta una disminucién significativa de los episodios terroristas (SUAREZ, 2012, p. 384-387),
los Grandes Eventos impusieron un cambio necesario de la posicién brasilena sobre el tema.

Los instrumentos juridicos, en particular la Politica de Defensa y la Estrategia de Defensa
Nacional, establecieron directrices especificas para las Fuerzas Armadas y otros organismos y
agencias, gubernamentales o no, que dirigen la planificacién sectorial de alto nivel y establecen
objetivos y directrices para la preparacién y el empleo con el fin de defender la patria y garantizar
los poderes constitucionales (BR ASIL, 2012c).

La Estrategia de Defensa Nacional, al abordar el tema estratégico “Seguridad Nacional”,
establece que:

Todas las instancias del Estado deben contribuir al aumento del nivel de Seguridad
Nacional, con especial énfasis en:

[...] 1a prevencién de actos terroristas y atentados masivos contra los derechos humanos,
asi como la realizacién de operaciones antiterroristas, bajo la responsabilidad del
Ministerio de Defensa y Justicia y de la Secretarfa de Seguridad Institucional de la
Presidencia de la Republica (BRASIL, 2012b, p. 134, nuestra traduccién).

A partir de esta demanda, y en linea con la caracteristica difusa y multifacética del
terrorismo, es imperativo interactuar con el mundo académico en un intento por comprender
mejor este fendmeno. En la literatura nacional, los estudios sobre el tema del terrorismo son
todavia incipientes. En cuanto a la investigacién en los centros internacionales, las lentes de
investigacién son difusas, pero pueden agruparse bajo cuatro perspectivas principales: eficacia del
terrorismo, estudio comparativo entre actores 0 €asos, proceso de extincién de un grupo terrorista
y el contraterrorismo (CRENSHAW, 2014, p. 557).

El primer paso para hacer frente a este fendmeno se enmarca invariablemente en su
definicién. La busqueda incesante de crear etiquetas o conceptos puede estar relacionada con el
miedo a tratar con la subjetividad y, para algunos, el juicio de valor puede afectar sus intereses. Esta
situacion se agrava en un pafs donde las altas esferas de la politica cuentan con varios ex miembros
de movimientos sociales de resistencia que utilizaron la violencia como tictica politica (LASMAR,
2015, p. 55).

Sin embargo, esta discusion no es exclusiva de Brasil. En varios paises, debido a diferentes
argumentos, existe una dificultad para despolitizar una posible conceptualizacién. En 2005, Braizat
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analizé las idiosincrasias politicas existentes en algunos estados de Oriente Medio y demostré — a
través de la percepcidn, entre varias situaciones, de lo que serfa un acto terrorista — que el contexto
politico es decisivo en la definicién.

En cuanto al término terrorismo, lo que no se puede negar es que es una expresién de
moda en el sistema securizado de la Escuela de Copenhague (AMAR AL, 2007, p. 46) y que trae una
aversién moral por parte de la sociedad. Asi, se ha aprovechado para imponer retdricas de intereses
particulares e intervenciones selectivas, principalmente por parte de los Estados Unidos, que utilizan
el fenédmeno como solucién a un déficit de amenaza de la posguerra fria (BUZAN, 2006, p. 1103).

En cuanto al término terrorismo, lo que no se puede negar es que es una expresién de
moda en el sistema titulizado de la Escuela de Copenhague (AMARAL, 2007, p. 46) y que traec una
aversion moral por parte de la sociedad. Asi, se ha aprovechado para imponer retéricas de intereses
particulares e intervenciones selectivas, principalmente por parte de los Estados Unidos, que utilizan
el fenémeno como solucién a un déficit de amenaza de la posguerra fria (BUZAN, 2006, p. 1103).

En este sentido, y a los efectos de entender el presente estudio, el autor adopté la siguiente
percepcion: el terrorismo es el uso sistemdtico de los ataques terroristas; y éstos se entienden como una
téctica de guerra irregular caracterizada por el uso o la amenaza de violencia subrepticia premeditada
contra el Estado y/o la sociedad, representada por simbolos, principios, personas y bienes, excluyendo
los objetivos militares en confrontacién directa, con el fin de coaccionar, intimidar o autopromocionar
los intereses ideoldgicos.

Concluyendo el andlisis conceptual, cabe destacar que en la definicién anterior se ignoraba
la legitimidad ideoldgica del perpetrador, asi como la distincién entre terrorismo de Estado y el
perpetrado por actores sin reconocimiento internacional, porque se entendia que la violencia es
injustificable.

Entrando en el aspecto principal de este ensayo, el contraterrorismo, hay pocos
investigadores en la literatura que lo disocien del antiterrorismo. En el dmbito de esta investigacion,
hemos adoptado la segmentacién propuesta por Forest (2015) y Pinheiro (2011, p. 5) para el andlisis
de las acciones de prevencién y lucha contra el terrorismo: antiterrorismo, apoyo a los servicios de
inteligencia, contraterrorismo y gestion de las consecuencias.

Cuadro 1 - Fases de la prevencién y combate al terrorismo

Término Definicién

Antiterrorismo Medidas defensivas pasivas adoptadas para reducir la vulnerabilidad a los actos de
terror

Soporte de Inteligencia Produccién y difusién de datos sobre el terrorismo, realizados para oponerse al
terrorismo en todos los 4mbitos

Contraterrorismo Conjunto de medidas ofensivas adoptadas para prevenir, detener y responder al
terrorismo

Gestién de Consecuencias Preparacién de la respuesta a las consecuencias de un posible evento terrorista

Fuente: Forest (2015) y Pinheiro (2011, p. 5).

Este entendimiento concuerda con lo establecido en el manual del EB que trata de
Operaciones Especiales:
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CONTRATERRORISMO EN LOS GRANDES EVENTOS

Mientras que el Antiterrorismo se basa en una accién protectora caracterizada por una
presencia ostentosa, de caricter eminentemente preventivo, el Contraterrorismo requiere
de la ejecucién de acciones directas de contacto, eminentemente represivas/disciplinarias,

contra las organizaciones terroristas en presencia (BRASIL, 2017, p. 5-24).

Sobre la base de estas definiciones, existe una interaccién innegable entre las fases que
conforman un plan de prevencién y lucha contra el terrorismo. Esta interrelacién requiere un
plan multidisciplinario e integrado de los coordinadores del proceso. En Brasil, especialmente
durante los Juegos Olimpicos de 2016, se destac la accién interagencial, a través de la cual varios
agentes, con diferentes responsabilidades en el drea de seguridad y defensa, actuaron en conjunto,
dividiendo tareas o dreas de responsabilidad, dependiendo de su especificidad.

Entre los vectores militares, el Ejército Brasilefio tuvo una innegable prominencia en
el contraterrorismo, dada su efectividad, expansién en todo el territorio nacional y capacidad
operativa en diversas tareas. En un intento de resolver este “problema militar”, han ocurrido
muchas evoluciones en el contexto de la Fuerza Terrestre durante el periodo de preparacién para
los Grandes Eventos.

Para delimitar este estudio a una percepcién mds inherente al contraterrorismo, optamos
por un enfoque de las capacidades operativas a nivel tictico, que se define en el manual del EB
sobre Doctrina de Defensa Militar:

A nivel tictico, se movilizan partes de las fuerzas militares, organizadas en funcién
de sus propias caracteristicas y capacidades, para alcanzar objetivos operativos o para
cumplir misiones. En este nivel, se producen enfrentamientos entre fuerzas opuestas y
se utilizan procedimientos estandarizados y técnicas asociadas con el entrenamiento y el

liderazgo de los lideres militares. (BRASIL, 2007, p. 26, nuestra traduccién)

Desde una perspectiva tictica, el Ejército brasilefio descompone la solucién a cada
problema militar en una serie de tareas a realizar.

Durante la fase de planificacién de las operaciones, los comandantes y sus Estados
Mayores identifican todas las tareas a realizar, seleccionan las capacidades mds adecuadas
para cada una de ellas y comienzan a detallar cémo llevar a cabo la misién recibida.
(BRASIL, 2016c, nuestra traduccién)

La especificidad de la amenaza terrorista ha impuesto a la Fuerza Terrestre brasilefia el andlisis
de tareas peculiares, muy distintas de las que se esperan en un combate denominado “convencional”.
Habfa que desarrollar nuevas capacidades, lo que requerfa flexibilidad y generando una adaptacién en
la estructura existente, lo que podria presentar una evolucion relevante para la doctrina militar terrestre.

Asi, para orientar la investigacién y profundizarse en este tema, se formularon las
siguientes preguntas de investigacion: ¢cudl es la percepcién de los militares de la conceptualizacién
del terrorismo y cudles son los principales legados doctrinales a nivel tictico derivados de la
preparacién de los Grandes Eventos?
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Con el fin de agregar conocimiento de esta experiencia en los Grandes Eventos, el objetivo general
de este estudio es reconocer los cambios ticticos mds relevantes en las tareas prioritarias en el combate al
terrorismo y evaluar su aplicabilidad por parte de la Fuerza Terrestre en las operaciones de corto plazo.

Ademds, el diferencial de esta investigacién es la perspectiva utilizada como referencia. La
opcién de recopilar informacién directamente con los oficiales intermedios (capitanes) consistia en
obtener informes de los comandantes del nivel de subunidad, un grupo con un desempefio relevante
en el nivel tictico. Por lo tanto, la expectativa era recoger las percepciones del personal militar que
tenfa que entrenarse con ticticas y equipos modernos y actud directamente en las operaciones.

Para permitir el logro del objetivo general del estudio, se formularon objetivos especificos,
enumerados a continuacién, que permitieron la secuencia légica del razonamiento descriptivo
presentado en este estudio:

a. Identificar la percepcidn, por parte del personal militar que actda a nivel téctico, de
la definicién de terrorismo, asi como de los posibles escenarios ticticos, a corto plazo,
en los que la Fuerza Terrestre puede actuar para combatir el terrorismo u otras ame-
nazas que requieren una estructura tdctica similar; y

b. Reconocer los desarrollos ticticos mds significativos en las tareas consideradas priori-
tarias, durante el periodo de preparacién para los Grandes Eventos e identificar algu-
nas lecciones aprendidas que pueden optimizar el empleo en escenarios a corto plazo.

Basado en este sistema de objetivos, el presente estudio estd justificado por fomentar
una investigacién sobre un tema actual e importante para la preparacién del Ejército Brasilefio
frente a las nuevas amenazas. Dado que la estructura tictica del contraterrorismo ha aumentado,
es conveniente optimizarla para futuras operaciones.

La tarea de estudiar el futuro no es sencilla. La mayoria de las predicciones futuristas de
finales del siglo XX no fueron capaces de anticipar el surgimiento de actores no estatales apoyados
por fundamentalismos religiosos y culturales. En esta era de cambios rdpidos, en la que el futuro
no es una extension lineal del pasado, las metodologfas cientificas de la futurologfa se encuentran
con grandes barreras impredecibles de gran impacto, como el “11 de septiembre de 2001”.

Evitando un mayor grado de subjetividad, este estudio restringié la proyeccién de
escenarios para un perfodo de cinco afios, basado en tendencias y percepciones observables de un
grupo de muestra compuesto por capitanes del EB.

Eneste sentido, esta investigacion también pretende proporcionar alos decisores militares
de nivel téctico reflexiones que puedan anticipar las necesidades inherentes a las operaciones futuras
y subvencionar las decisiones para hacer frente a la amenaza del terrorismo. Ademds, se espera que
contribuya como hipétesis tedricas a otros estudios que proponen abordar este mismo tema.

2 Metodologia
Con el fin de recolectar subsidios para formular una posible solucién al problema, el

disefio de esta investigacién incluyd lectura analitica y encuadernacién de fuentes, entrevistas con
expertos, cuestionario, argumentacion y discusion de resultados.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 109-131, mayo/agosto 2019
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CONTRATERRORISMO EN LOS GRANDES EVENTOS

En cuanto al objetivo general, se utilizé la modalidad exploratoria, considerando el escaso
conocimiento disponible, notablemente escrito, sobre el tema téctico de la lucha contra el terrorismo,
que requerfa una familiarizacién inicial, materializada en entrevistas exploratorias, seguidas de un
cuestionario para una muestra con experiencia profesional relevante en el tema y, finalmente, entrevistas
especificas con algunos especialistas en el dmbito previsto.

En cuanto a la forma de abordar el problema, se utilizaron principalmente los conceptos de
investigacion cualitativa. A pesar del andlisis estadistico del cuestionario, la comprensién de los legados
ticticos, punto clave de esta investigacion, fue el resultado de la interpretacion de entrevistas con
especialistas que trabajaron en dreas consideradas prioritarias del contraterrorismo. Ademds, al comparar
los datos recogidos con las referencias tedricas presentes en la literatura, se extrajeron consideraciones
y conclusiones sobre el tema estudiado.

2.1 Revisidn de la literatura

El plano de la investigacién comenzé con la definicién de términos y conceptos para permitir
la solucién del problema de la investigacién, basado en una revisién de la literatura en el perfodo de
septiembre de 2001 hasta abril de 2018. Cabe destacar que las referencias tedricas anteriores al periodo
conocido como “Guerra contra el Terror” -identificado por la politica exterior norteamericana después
del 11 de septiembre de 2001'- se limitaban a los subsidios conceptuales y al andlisis histérico.

2.2 Recopilacién de datos

Inicialmente, y como medio para entender la percepcion de los militares sobre el tema central
del trabajo, se realizaron entrevistas semiestructuradas con algunos oficiales que trabajaban en la lucha
contra el terrorismo en algin evento que formaba parte de los “Grandes Eventos”.

A partir de esta interaccidn, fue posible establecer tareas que se destacan como prioritarias
a nivel tictico del contraterrorismo. Asi, corroborando el predominio de los temas explorados en las
monografias de la EsAO, la Defensa Aérea (DAAe), la Defensa Quimica, Biol6gica, Radioldgica y
Nuclear (Def QBRN) y el Empleo de Cazadores de Operaciones Especiales se destacan como 4reas en
la lucha operativa contra el terrorismo.

El cuestionario sirvié como herramienta complementaria para analizar la percepcidn conceptual
del terrorismo con un grupo especifico: los capitanes durante el curso de perfeccionamiento de oficiales.
Este grupo de muestra es representativo para este estudio debido a que constituye el momento dela carrera
del oficial combatiente del EB en el que, después de algunos afios de trabajo en las fracciones pequefias,
el militar consolida sus habilidades profesionales sobre la doctrina a nivel tictico.

Ante las divergencias en las definiciones y, en consecuencia, las diferentes evaluaciones sobre
la clasificacién de un hecho como atentado terrorista, se decidi6 utilizar un modelo similar al ejecutado
por Braizat (2005), en el que se presentan algunas situaciones, y se solicita al encuestado que las juzgue,
indicando si las consideran un atentado terrorista.

1 Después delos ataques al World Trade Center, se adoptaron resoluciones que aumentaron la importancia de la lucha contra el terrorismo
en la agenda de seguridad global (SUAREZ, 2012, p. 388-389).
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Las situaciones fueron definidas a partir de hechos reales e hipotéticos, adaptindose
a la realidad brasilefia: acciones violentas de movimientos sociales, grupos de narcotraficantes,
indigenas y la masacre en la escuela de Realengo. Algunos eventos internacionales también
incluyeron opciones de comparacién con el estudio de Braizat, en el caso del Ataque al World
Trade Center, y para evaluar la percepcién de los oficiales sobre temas recientes, tales como el
ataque estadounidense a la Base Aérea Siria, los ciberataques y el uso de drones y de tiradores de
precisién aliados a la propaganda del terror.

Fares A. Braizat (2005) trat6 de exponer las idiosincrasias politicas y la importancia del
contexto politico para el andlisis del terrorismo. De manera similar, esta investigacién pretende
entender estas influencias con el universo de oficiales intermedios del EB. A pesar de la superficial
profundizacién tedrica politico-estratégica de la muestra, cabe destacar que la mayorfa de los
encuestados ya han actuado en la prevencién y lucha contra el terrorismo, incluso durante los
Grandes Eventos. Con el fin de preservar la aleatoriedad entre las interpretaciones de las situaciones y
evaluar la posible interferencia de las opciones anteriores en la sentencia subsiguiente, se prepararon
2 (dos) tipos de cuestionarios, con la presentacion de los eventos en una secuencia invertida.

La segunda pregunta del cuestionario tenfa por finalidad, de una manera mds objetiva,
identificar la percepcién de la muestra respecto a algunos conceptos divergentes sobre el concepto
de terrorismo. Basado en el estudio de Schmid y Jongman (2005, p. 5), evaluando la frecuencia de
ciertos términos en la definicién académica de 109 investigadores, la encuesta se formulé de manera
inversa: los encuestados deberfan juzgar, entre términos predefinidos, cudl deberfa ser necesariamente
una definicién del fendmeno del terrorismo.

Loselementos textuales presentados como una opcién fueron seleccionados delarevision de
laliteratura cientifica, lo que reflejala diversidad de enfoques. En este contexto, en la segunda pregunta
se pedfa que el informante no se aferrara a predicciones legales o manuales técnico-profesionales,
presentando, para su juicio, los siguientes términos: motivacién politica (directa o indirecta), uso de
la violencia o de la fuerza, perpetradas sélo contra personas; accién premeditada, perpetrada contra
el Estado, perpetrada sélo por grupos no estatales y perpetrada sélo contra objetivos no militares.

Por dltimo, el tercer punto del cuestionario proponia una reflexién prospectiva sobre
la probabilidad de que se produjera un atentado con caracteristicas terroristas frente a escenarios
simulados. Estos eventos se definieron subjetivamente sobre la base de las consideraciones de
algunos estudios utilizados como referencia? independientemente de la percepcién personal para su
clasificacién como terroristas, y se describieron de la siguiente manera:

a. Ataque contra la tropa que actda en Operaciones de Paz, bajo la égida dela ONU, en el
continente africano, en un pais con operaciones de grupos terroristas estructurados;

b. Ataque sistemdtico de grupos de narcotraficantes contra tropas o simbolos del Estado;

c. Ataques delos movimientos sociales en busca de la desestabilizacidon del poder politico.

2 Brasil envia... (2017), Silva (2017), y Visacro (2009).
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En cuanto a la distribucién y realizacién del cuestionario, inicialmente se realizé una
prueba previa con cinco instructores oficiales de la EsAO. No se encontraron deficiencias que
pudieran dar lugar a la pérdida de la investigacién y, por lo tanto, las otras siguieron de la misma
manera. Posteriormente, en junio de 2017, se reunieron 387 capitanes en el Auditorio de la EsAO,
alos que se distribuyeron aleatoriamente los cuestionarios.

Posteriormente, se presentaron brevemente los resultados de los estudios utilizados
como base para el cuestionario: Braizat (2005) y Schmid y Jongman (2005). Esta introduccién
fue necesaria para ilustrar la diversidad de opiniones y generar reflexiones previas, lo que evita el
automatismo simplista en la respuesta.

Tras la presentacién de los objetivos del estudio y la propuesta de que las respuestas
siguieran la secuencia esperada, se autorizé el cuestionario. El tiempo médximo de finalizacién
fue de 16 minutos. De los cuestionarios distribuidos, 22 fueron descartados por la ocurrencia de
errores de llenado -respuesta doble, borraduras que dificultaron la interpretacién de los datos o no
llenado, totalizando asi 365 respuestas vélidas.

A pesar de la importancia de los otros medios de recoleccién de datos, las entrevistas con
especialistas constituyeron la principal herramienta que apoyé este estudio. La selecciéon de los
entrevistados tuvo como criterio principal la combinacién del grado de conocimiento técnico con
la profundizacién tedrico-cientifica resultante de la investigacién cientifica sobre el tema.

Asi, se realizaron entrevistas estructuradas con capitanes con experiencia profesional en
lalucha contra el terrorismo durante los Grandes Eventos y que ya han realizado o estdn realizando
una investigacion sobre el drea de interés. En este sentido, se interactué con ocho especialistas en
las dreas de Defensa Aérea (RBS-70 y Gepard), Cazadores de Operaciones Especiales y Defensa
Quimica, Bioldgica, Radiolégica y Nuclear.

Aunque las preguntas se formularon y estandarizaron previamente de manera similar
a todos los entrevistados, sin considerar la especializacion, el contacto personal permitié captar
opiniones particulares e informes de experiencias, lo que amplié considerablemente el espectro de
comprensién del objeto de estudio.

3 Resultados y discusién

En esta seccién se presentan los resultados del cuestionario, debidamente tabulados e
interpretados mediante un andlisis estadistico descriptivo e inferencial, asf como las consideraciones
derivadas de las entrevistas con especialistas.

3.1 Percepgio dos capities acerca do terrorismo e cendrios futuros

Inicialmente, cuando se pidié a la muestra que clasificara determinados hechos como
terrorismo, el orden de las situaciones no presentaba una relevancia significativa, ya que la
diferencia entre las respuestas era minima si se comparaban los dos modelos de cuestionario, y
las opciones estaban dispuestas en orden inverso. Se validaron 167 cuestionarios del modelo 1
y 198 unidades del modelo 2, y la distribucién de las respuestas, en porcentaje, se representa en
el siguiente gréfico:
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Grifico 1 - Comparacidn entre las respuestas de los 2 modelos de cuestionario (datos porcentuales)

Invasién cibernética de datos confidenciales del gobierno — 46.1
40,9 77

y su divulgacién con propésitos a la desestabilizacién politica

Ataque del estado islimico con drones-bomba m 59.6

contra una base militar de los Estados Unidos en Afganistin

Ataques de “Black Blocs” contra la policia o los bienes 39,5
publicos durante manifestaciones sociales 354
Ataque a una escuela en Realengo (2011) por venganza 22,2

por el bullying que sufrié cuando era estudiante 2L7
Interdiccidn ilegal de vias y cobro de peajes bajo 11’%7,2

amenaza de los pueblos indigenas

Invasién/destruccion de propiedades rurales productivas por parte -22231 g

de movimientos sociales que luchan por la reforma agraria

Ataques a autobuses (incendio), coordinados por movimientos _563
63,6

sociales, en represalia por la situacién politica

Ataques a autobuses (incendio), coordinados por el crimen _60614’7

organizado, en represalia por la accién policial

Empleo por parte del Talibdn de un "cazador” contra soldados 45,5
americanos, con imdgenes para hacer pablicos los ataques 5,6

Ataques de los Estado Unidos a la Base de la Fuerza Aérea Siria - 17,4

(2017) en represalia por el posible uso de arma quimica >

Asesinato/secuestro sistemdtico de politicos/jueces 44,3

por parte de grupos de narcotraficantes 61’1

95,8
Ataques al World Trade Center (11 SEP 2011) 94,9

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
I Modelo 1 I Modelo 2 (en orden inverso)

Fuente: El autor (2018).

Deestamanera, fue posible compilar y tabularlos datos de manera centralizada, favoreciendo
la interpretacién de cada opcidn, en funcién de los objetivos propuestos. Los resultados se muestran
en la Tabla 1y se ilustran con las herramientas de frecuencia absoluta y percentil.

Sobre la base de las informaciones obtenidas de la muestra, existe una tendencia,
pricticamente consensuada, de los oficiales intermediarios del EB a considerar los atentados contra el
World Trade Center como un acto terrorista. Esta percepcidn, divergente de la observada en algunos
paises de Oriente Medio, segtin un estudio de Braizat (2005), puede provenir de una concepcién
occidentalizada y de la influencia de la agenda de seguridad internacional determinada tras las
resoluciones del 21 de septiembre de 2001.

Entre las otras situaciones, no hubo ninguna que presentara una tendencia a ser clasificada
como terrorista con un porcentaje superior al 65%. Dos eventos fueron descritos como terroristas por
un porcentaje entre el 60 y el 65% de la muestra: ataques a autobuses (incendio), coordinados por el
crimen organizado, en represalia por la accidn policial; y ataques a autobuses (incendio), coordinados
por movimientos sociales, en represalia por la situacién politica.

Al examinar estos resultados, a pesar de la falta de consistencia consensual, se observa
que la mayorfa de las muestras no corroboran el veto al inciso II del parrafo 1° del articulo 2¢ de la
Ley Antiterrorismo Brasilena (BRASIL, 2016b), que caracterizaba al terrorismo como el acto de
incendiar o depredar medios de transporte o cualquier propiedad publica o privada. Cabe destacar
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que, para los capitanes que respondieron, existe la posibilidad de caracterizar al crimen organizado y a

los movimientos sociales como agentes perpetradores de actos terroristas, y aparentemente no existe

una distincion entre el actor ejecutor, ya que los resultados son muy similares entre ellos.

Tabla 1 - Percepcién de la muestra respecto a la clasificacién de situaciones predefinidas

Otros Tipos No se debe
Situaciones Terrorismo . P enmarcar como
de Crimen .
un crimen
Frecuencia (fi) / % de »
Ataques al World Trade Center (11 SEP 2011) 348 | 95,3% 10 2,7% 7 1,9%
Asesinato/secuestro sistemdtico de politicos/jueces por parte 195 | 53.49% | 161 | 44,1% 9 25%
de grupos de narcotraficantes
A.te.lques delos Estados.Unidos ala .base de la Fuerza Aérlea. 60 | 164% | 145 |397% | 160 £3.8%
Siria (2017) en represalia por el posible uso de armas quimicas
Empleo por parte del Taliban de un “cazador” contra
soldados americanos, con imagenes para hacer ptblicos 186 [ 51,0% | 119 [32,6% | 60 16,4%
los ataques
Ataqu.es a autobuses (1npend10), coc')r’dmad.os' por el crimen 227 | 622% | 136 |373% | 2 0.5%
organizado, en represalia por la accion policial
Ataques a autobuses (incendio), coordinados por
movimientos sociales, en represalia por la situacién 220 [ 60,3% | 139 |38,1% 6 1,6%
politica
Invasion/destruccion de propiedades rurales productivas
por parte de movimientos sociales que luchan por la 100 | 274% | 255 |699% | 10 2,7%
reforma agraria
Interdiccion 1le.galrde vias y cobro de peajes bajo amenaza 53 [14.5% | 305 |83.6% 7 1.9%
de los pueblos indigenas
Ataque a una escuela er.l’Realengo (2011) por venganza 80 |21.9%| 278 |762% 7 1.9%
por el bullying que sufrié cuando era estudiante
A’taques de “Black Blgcs cqntra la pphma o los bienes 136 [373% | 223 | 61.1% 6 1.6%
publicos durante manifestaciones sociales
Ataque del estado islamico con drones-bomba contra una o o o
base militar de Estados Unidos en Afganistan 195 1334% 110 1 30,1% | 60 16.4%
Invas19n c1be.rrrletlca de .datos conﬁdencufll.es d.erl gobl?mo 158 | 433% | 203 |s556%| 4 1.1%
y su divulgacion con miras a la desestabilizacion politica

Fuente: El autor (2018).

Entre el 50 y el 60% de la muestra entiende que tres de las situaciones presentadas deben ser

consideradas como terrorismo: el asesinato/secuestro sistemdtico de politicos/jueces por parte de grupos
de narcotraficantes; el bombardeo con drones-bomba por parte del Estado islimico contra una base

militar norteamericana en Afganistin; y el empleo por parte del Talibin de un “cazador” contra soldados

norteamericanos, con imdgenes para hacer publicos los ataques.

El primero de ellos indica que, a juicio de la muestra, no existe una relacién automdtica

entre terrorismo y politica, hecho que difiere del observado como mayoria entre los 109 académicos
investigados por Schmid y Jongman (2005, p. 5-6). Tampoco se ha aclarado la posibilidad de que
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exista el narcoterrorismo como actor de la violencia. Sin duda, puede haber influencia entre estas
dos asociaciones, lo que indica la necesidad de nuevos estudios que puedan evaluar estas variables
de forma independiente.

Elataque del Estado Islimico contra una base militar estadounidense en Afganistdn y el uso
por parte de los talibanes de un “cazador” contra soldados estadounidenses, con imdgenes haciendo
publicos a los ataques, fueron clasificados como terrorismo en un 53,4% y un 51,0% de la muestra,
respectivamente. Ademds de no constituir una opinién claramente mayoritaria, en estos eventos se
destacé una muestra relativamente signiﬁcativa -en comparacion con otras situaciones- que no los
tipificarfa como delitos. Esta opinién puede provenir del entendimiento de que el Talibdn y el Estado
islimico son contendientes de una guerra contra los Estados Unidos.

En estos actos, el resultado tampoco fue concluyente para el debate sobre la posibilidad
de terrorismo contra objetivos militares o el andlisis del uso de medios modernos, como los drones,
en los ataques.

El ciberataque, incluso con fines politicos, presenté una baja tendencia a calificarse de terrorismo,
ya que s6lo el 43,3% de la muestra lo clasificé de esta manera. Evaluando uno delos puntos de la pregunta
siguiente, que investigd elementos textuales para la conceptualizacién del fendmeno, se observa que el
69,9% de los capitanes encuestados entienden como obligatorio el uso de la violencia/la fuerza. Por lo
tanto, esta percepcién puede influir en la caracterizacién errénea del ciberterrorismo.

Con un 37,3% de la muestra sefialando ataques de los “Black Blocs” contra la policia o los
bienes puablicos durante manifestaciones sociales como actos terroristas, es evidente que este tipo de
uso mds sistemdtico, premeditado y violento de la fuerza por parte de grupos que participan en la
resistencia social no debe entenderse como terrorismo.

Esta opinién puede estar relacionada con el objetivo de los ataques, las fuerzas militares
preestablecidas, y con el uso especifico para este tipo de accién, es decir, no hay caracterizacién del
efecto “sorpresa”. Cabe senalar que, con el aumento de la violencia por parte de algunos grupos, la
desproporcién del ataque puede generar este efecto, ya que la tropa estd dispuesta, en estos casos, a
controlar los disturbios de baja intensidad.

La invasién/destruccion de propiedades rurales productivas por parte de los movimientos
sociales que luchan por la reforma agraria fue descrita como terrorismo por el 27,4% de los encuestados. A
pesar del bajo porcentaje, todavia hay una parte relevante de los capitanes que asocia algunas ticticas mds
violentas empleadas por los grupos terroristas con la ideologfa ligada a las luchas por la reforma agraria.

La masacre en la Escuela Realengo de Rio de Janeiro fue definida como un acto terrorista por el
21,9% del grupo dela muestra. Este hecho, de gran repercusién nacional, a pesar de tener una gran similitud
con los acontecimientos ocurridos en los Estados Unidos y clasificados como terroristas por los medios
de comunicacién, presentaba una baja tendencia a integrar la lista de atentados terroristas. La motivacién
parece ser uno de los fundamentos de esta percepcién de la muestra, ya que el autor individual, a pesar
de la premeditacién de la accién, no tenfa relacién directa con ningtin grupo terrorista autoproclamado.

Finalmente, la interdiccién ilegal de vias y cobro de peajes bajo amenaza, realizada por indigenas,
fue definida como terrorista por el 14,5% de la muestra, consistente en la situacién, entre las presentadas
en el cuestionario, con el porcentaje ms bajo en este sentido. Se puede inferir que la ausencia de violencia
premeditada, como el siguiente punto considerado esencial para la caracterizacién del fenémeno, puede
haber contribuido a esta comprensién de los encuestados.
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En la pregunta siguiente del cuestionario, la evaluacién objetiva de los supuestos
considerados obligatorios en una caracterizacién de un ataque terrorista obtuvo los resultados

que se describen en el siguiente cuadro:

Tabla 2 - Opinién de la muestra sobre los supuestos obligatorios para caracterizar un ataque terrorista

Supuestos Frecuencia (fi) % de n
Motivacién politica (directa o indirecta) 177 48,5%
Uso de la violencia/la fuerza 253 69,3%
Perpetrada s6lo contra personas 38 10,4%
Finalidad medidtica/publicitaria 191 52,3%
Accién Premeditada 228 62,5%
Perpetrada contra el Estado 54 14,8%
Perpetrada sélo por grupos no estatales 52 14,2%
Perpetrada s6lo contra objetivos no militares 75 20,5%

Fuente: El autor (2018).

De los resultados obtenidos se desprende que la opinién de la muestra es menos decisiva
en cuanto a la asociacion de la motivacién politica para la conceptualizacién del terrorismo, en
comparacion con la percepcién de 109 investigadores evaluados en el estudio de Schmid y Jongman
(2005, p. 5-6). Mientras que en el estudio de referencia los términos violencia/fuerza se encontraron
en el 83,5% de las definiciones de los universitarios, en el presente estudio el 69,3% de los encuestados
presentaron esta comprension.

Ademds de la violencia/fuerza, que obtuvo el mayor porcentaje de indicacién, la accién
premeditada y la finalidad medidtica/publicitaria fueron los otros elementos textuales descritos, por la
mayorfa de las muestras, como obligatorios para la caracterizacidn del fenémeno estudiado.

La motivacién politica, que en el estudio de Schmid y Jongman (2005, p. 5-6) present6 una
frecuencia de 65,0% en la conceptualizacién de los académicos, alcanzé el porcentaje de 48,5% de la
opinién de los capitanes entrevistados en este estudio. Este hecho, confrontado con las observaciones
sensoriales percibidas durante las entrevistas, indica una asociacién automatizada del terrorismo con la
“ola” religiosa (R APOPORT;, 2002), grande foco medidticos de la actualidad.

Los demds supuestos obtuvieron una aceptacion de baja relevancia para la definicién en boga,
lo que indicala posibilidad de ser considerado terrorismo: ataques contra objetivos militares, perpetrados
por el Estado, perpetrados contra otros objetivos que no sean el Estado o las personas.

En este sentido, se puede inferir, de manera sintética y meramente ilustrativa que, para los
agentes intermediarios, el terrorismo puede describirse como una accién violenta, con el uso dela fuerza
premeditada, con un propésito medidtico/publicitario y con una tendencia a tener motivacién politica,
sin distincién de objetivos, personas, bienes o simbolos, asi como sin limitacién del agente perpetrador,
que no difiere si es ejecutada por el Estado o grupos no estatales.

En el dltimo ftem del cuestionario se evalué el andlisis de probabilidad de atentados terroristas
a partir de unos escenarios predeterminados. Cabe destacar que la recomendacién inicial, mientras
conducfa el instrumento, pedia que la muestra obedeciera a la secuencia de preguntas. El propésito de
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esto era evitar que esta tltima pregunta pudiera influir en las anteriores. Este item obtuvo la percepcion
descrita en la Tabla 3.

Tabla 3 - Percepcién de la muestra en cuanto a la probabilidad de que ocurra un ataque terrorista a partir de

escenarios simulados

. Poco Mucho
Escenarios Improbable Probable Harelis Probable

Frecuencia (fi) / %de »

Ataque contra la tropa que acttia en Operaciones de Paz,
bajo la égida de la ONU, en el continente africano, en un 17 | 47% | 134 | 36,7% | 167 | 45,8% | 47 |12,9%
pais con actividades de grupos terroristas estructurados

Ataque sistemdtico de los grupos de narcotraficantes

0, 0, (V) 0,
contra las tropas o los simbolos del Estado 24 | 66% | 106 | 29,0% | 161 | 44,1% | 74 | 20,3%

Ataques de los movimientos sociales en busca de la
14 | 3,8% | S7 |15,6% | 164 | 44,9% | 130 | 35,6%

desestabilizacién del poder politico

Fuente: El autor (2018).

De estos datos se deduce que, en la percepcion de la muestra, la mayorfa considera que un
ataque terrorista es probable o muy probable en las 3 situaciones presentadas. Cabe destacar que,
entre ellos, los “ataques de los movimientos sociales en busca de la desestabilizacién del poder politico”
presentaron la mayor probabilidad de ocurrencia. La explicacién de este resultado puede provenir de
una historia similar a la de los anos sesenta y setenta en América del Sur (SUAREZ, 2012, p. 384), asi
como de la particularidad de la situacién politica que vivié Brasil en la tltima década, marcada por la
sucesion de crisis politicas seguidas de la escalada de las protestas sociales.

3.2 Legados ticticos en tareas prioritarias

Entre las tareas realizadas en la preparacién de las operaciones de contraterrorismo en Grandes
Eventos, se destacan por la especificidad de sus actividades la Defensa Aérea, la Defensa Quimica,
Biolégica, Radioldgica y Nuclear (Def QBRN) y la utilizacién de Cazadores de Operaciones Especiales.

Ante los recientes atentados terroristas, estas tres tareas han presentado una gran evolucién
téctica y material del empleo militar. Como resultado de esta relevancia, existe un creciente volumen de
investigaciones sobre estos temas en la EsAO, ademds de la adquisicién de equipos y la realizacién de
intercambios inherentes a las tareas.

Las entrevistas con los expertos se elaboraron de manera estructurada, basdndose en preguntas
bésicas similares para todos. Cabe sefialar que el andlisis de las dreas se centré en la Planificacién Basada en
Capacidades, una base actualmente adoptada por el EB para oponerse a un escenario de incertidumbres.

La capacidad se entiende como la aptitud de una fuerza para cumplir una determinada
misién o tarea y se la adquiere a través de factores determinantes que, en conjunto, conforman el
acrénimo DOAMEPI (Doctrina, Organizacién, Adiestramiento, Material, Educacién, Personal e
Infraestructura):
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[...] @) Doctrina - este factor es la base de los otros, materializindose en los productos
doctrinales. Por ejemplo, la generacién de capacidades de una Unidad comienza con
la formulacién de su Base Doctrinal, que considera la gama de misiones, actividades y

tareas que esta Unidad cumplird.

b) Organizacién (y Procesos) - se expresa a través de la Estructura Organizacional de
los elementos de empleo de la F ter. Algunas capacidades se obtienen por procesos, con
el fin de evitar competencias redundantes, cuando éstas ya han sido contempladas en

otras estructuras.

c) Adiestramiento - incluye actividades de preparacién segtin programas y ciclos especificos,

incluyendo el uso de la simulacién en todas sus modalidades: virtual, constructiva y viva.

d) Material - comprende todos los materiales y sistemas para uso en la F Ter, siguiendo
la evolucién de las tecnologfas de uso militar y basadas en la prospeccién tecnoldgica. Se
expresa en el Cuadro de Distribucién de Materiales de los elementos de empleo e incluye
las necesidades derivadas de la permanencia y sostenibilidad de las funcionalidades de estos

materiales y sistemas a lo largo de su ciclo de vida (permanencia en el inventario de la F Ter).

e) Educacién - comprende todas las actividades continuas de formacién y cualificacidn,
formales y no formales, destinadas al desarrollo del miembro de la F Ter en cuanto a su
competencia individual requerida. Esta competencia debe entenderse como la capacidad
de movilizar, al mismo tiempo y de manera interrelacionada, conocimientos, habilidades,
actitudes, valores y experiencias, para decidir y actuar en diferentes situaciones. Entre
estas competencias se destaca el desarrollo del Liderazgo Militar, factor fundamental en

la generacién de capacidades.

f) Personal - incluye todas las actividades relacionadas con los miembros de la fuerza, en las
funcionalidades: plan de carrera, movimientos, dotacién y ocupacién de puestos, servicio
militar, salud fisica, evaluacién, valoracién profesional y moral. Se trata de un enfoque
sistémico centrado en la generacién de capacidades, que considera todas las acciones
relacionadas con la planificacién, organizacién, direccién, control y coordinacién de las

competencias necesarias para la dimensién humana de la Fuerza.

g) Infraestructura - comprende todos los elementos estructurales (instalaciones fisicas,
equipamiento y servicios necesarios) que soportan el uso y preparacién de los elementos
de empleo, de acuerdo con la especificidad de cada uno y el cumplimiento de los requisitos

del ejercicio funcional (BRASIL, 2014, p.3-3, nuestra traduccién).

Asi, se le pidi6 al entrevistado que sintetizara, en base a los factores determinantes, qué
desarrollos ticticos destacaron durante el periodo de preparacién de los Grandes Eventos. Ademds, los
entrevistados deben identificar las necesidades de adaptacién para el uso de las tareas en posibles escenarios
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de contraterrorismo. Con el fin de facilitar la comprensién y organizacién de las ideas, la subdivisién por
temas se realizé de la manera que si describe a seguir.

3.2.1 Defensa Antiaérea

La actividad de defensa antiaérea convirtié en un elemento esencial frente a las nuevas
amenazas, y los atentados del 11 de septiembre de 2001 han sido un factor indiscutible de esta
relevancia. Por lo tanto, la magnitud inherente de los principales acontecimientos ocurridos en el
Brasil exigfa un aumento de las capacidades en esta esfera.

El aparato destinado al propio evento, asi como otros puntos sensibles -hoteles, plantas de
tratamiento de agua, subestaciones eléctricas, torres de transmisién de television, vias rdpidas, entre
otros- tienden a ser atractivos para la explotacién medidtica por el terror. A esto se suma el aumento
de las acciones violentas con el uso de drones y pequefios aviones que motivaron una evolucién de
la defensa contra los vectores aéreos.

En este sentido, el Ejército brasilefio, a través del Proyecto Estratégico de Defensa
Antiaérea, adquirié nuevos productos, entre los que destacan los misiles Mk2 del Sistema de Armas
RBS 70, de origen sueco, y Gepard 1A2, de fabricacién alemana. En cuanto a la organizacién, la 12
Brigada de Artillerfa Antiaérea, responsable de la coordinacién, empleé sus Grupos de Artillerfa
Antiaérea subordinados, ademds de las Baterfas Antiaéreas orgdnicas de las Brigadas de Caballeria
e Infanterfa de la Brigada de Infanterfa de la Brigada del EB (PIRES, 2017).

Ademis de estos dos Sistemas de Armas, las tropas del EB ya estaban equipadas con el misil
IGLA-S y, en cuanto a este armamento, un experto destaca que el periodo de preparacién de los
Grandes Eventos fue de fundamental importancia para el entrenamiento y mejora de la doctrina.
Segun el entrevistado, estos objetivos se lograron gracias a la realizacién de varios ejercicios, con
desenvolvimiento y ejecucién de tiros, proporcionados por la prioridad que se le dio a este tema.

En cuanto al empleo combinado de los sistemas RBS 70 y Gepard 1A2 en la época de los Juegos
Olimpicos, Pires (2017) concluye sobre la gran influencia de la proximidad de las zonas urbanas en el
posicionamiento de los sistemas de armas, asi como la consiguiente reduccién de los sectores de tiro. La
dificultad de las zonas disponibles para el despliegue condujo a la colocacién de armas en elevaciones
del terreno en la zona de la Villa Militar, a diferencia de los Juegos Olimpicos de Londres y la Copa
Mundial de la FIFA 2014, en los que los sistemas se colocaron encima de los edificios residenciales.

También segtin el estudio de Pires (2017), se recomienda el uso integrado de los Sistemas
Gepard 1A2 y RBS 70 en dos lineas de defensa, delimitadas por circulos concéntricos, siendo el
primero el mejor utilizado cerca de los puntos a defender, debido a su alta cadencia de tiro, mientras
que el segundo puede tener un empleo optimizado posicionado en las “periferias”, asegurando el
compromiso de la amenaza desde m4s lejos posible.

Entre las consideraciones de los encuestados, se destaca la evaluacién de una estructura
de Defensa Antiaérea para combatir los ataques terroristas contra las tropas en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz asistidas por la ONU como “inexistente”. A este respecto, uno de los
expertos destaca la necesidad de realizar estudios y utilizar eficazmente los instrumentos para hacer
frente a las amenazas asimétricas propias del terrorismo, como los pequefios drones con explosivos.

Corroborando esta necesidad de evolucién, algunos expertos sugieren la adopcidn de médulos
especificos de defensa aérea para las operaciones de paz y las operaciones de Mantenimiento de la Ley

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 109-131, mayo/agosto 2019

123



124

CONTRATERRORISMO EN LOS GRANDES EVENTOS

y del Orden. Sin embargo, otro experto entiende que la Defensa Antiaérea debe ser dimensionada por
la amenaza aérea y no por el tipo de operacién, dada la gama de posibilidades, que pueden ir desde los
drones no tripulados hasta los cohetes, como los que se utilizan el Hezbol4.

Los entrevistados también reiteraron que la accién debe ser sistémica, con la integracién
de los medios de comunicacién para la comunicacidn, el control y el alerta, y el sistema de armas y la
logistica. El fracaso o la ausencia de cualquiera de ellos implica el colapso de todo el sistema de defensa.

3.2.2 Defensa Quimica, Bioldgica, Radiologica y Nuclear (Def QBRN)

Larelevancia de la Def QBRN fue destacada por un estudio de Aghlaniy Unal (2016, p. 3),
que cuantificé los ataques ocurridos en el periodo 1970-2014, alcanzando un total de 143 episodios,
35 bioldgicos, 95 quimicos y 13 radioldgicos.

Desde que asumié una estructura auténoma en 1987 - en el contexto del empleo de
70 militares en el accidente del cesio 137 en Goidnia, la Def QBNR del EB ha evolucionado
vertiginosamente. Los ejercicios en las centrales nucleares de Angra Iy II, los intercambios
internacionales y el monitoreo y descontaminacién preventiva de materiales y de las tropas que
llevan a cabo misiones de paz en Haiti pasaron a formar parte de la rutina de la subunidad a cargo
de la Def QBNR (VASCONCELOS, 2018, p. 43-44).

En linea con el desarrollo de las competencias, la evolucién tecnoldgica vy, sin duda,
influenciado por la preparacién para los Grandes Eventos, el Ejército Brasilefio adquirié una
serie de materiales para uso militar de dltima generacidn, tales como aparatos de proteccién
(mdscaras contra gases y vestimenta de proteccién), de identificacién de agentes (detectores
convencionales y electrénicos) y descontaminacién (shelters para la descontaminacién y aplicadores
de descontaminacién), ademds de vehiculos especializados en DQBRN y laboratorios méviles para
el andlisis de los agentes recolectados en el campo (DIRETORIA...., 2015).

Como resultado dela evolucién dela doctrina y laformacién del personal, el EB fue, en 2015, la
tnica Fuerza Armada de América Latina certificada por la Organizacién Internacional parala Prohibicién
de las Armas Quimicas (DIRETORIA, 2015). Para los Juegos Olimpicos de 2016, las Fuerzas Armadas
brasilefias, junto con otros servicios de seguridad publica, desplegaron aproximadamente 1.200 efectivos
militares para trabajar en esta drea (SEMINARIO..., 2015).

Segtin el experto entrevistado, la actualizacién doctrinal, mediante el uso de las caracteristicas
del FAMES flexibilidad, adaptabilidad, modularidad, elasticidad y sostenibilidad (GUIMAR AES;
SILVA, 2015), tanto por parte de personal especializado de combate como de apoyo, permitié la
adopcién de protocolos técticos entre diferentes vectores interinstitucionales.

El experto entrevistado indicé que el intercambio de conocimientos y la adopcién de
procedimientos con otras agencias nacionales eran esenciales para la evolucién de la capacidad de la Def
QBRN, especialmente en lo que respecta a la formacién del personal. Esta caracteristica es crucial para el
uso, por fracciones ticticas, de las posibilidades de nuevos productos de defensa, equipados con agregados
tecnoldgicos cada vez mds eficaces.

Otro aspecto destacado del proceso de transformacién afiadido fue la mejora del Sistema de
Comando y Control QBRN, que garantiza un mejor conocimiento de la situacién de los equipos que
operan sobre el terreno, asf como la coordinacién de las acciones. El Coronel Vasconcelos (2018, p. 45-51)
destaca la importancia de la implementacién del curso de comando y control, orientado a optimizar el
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asesoramiento estratégico de los Grandes Comandos apoyados. También mientras tanto, el uso de un
sistema de monitoreo administrado por el Centro Tecnoldgico del Ejército favorecid el conocimiento
de la situacién por parte del Centro de Coordinacién de Operaciones.

También merece destacarse la previa formacién de los médulos de salud en los aspectos
especificos de un ataque QBRN. Integrando equipos de respuesta rédpida, los agentes de salud
contribuyeron a planificar, instalar y operar los puestos de clasificacién. Por lo tanto, pudieron
proporcionar atencién médica de emergencia a las victimas expuestas, trabajando en los puestos de
descontaminacién total (VASCONCELOS, 2018, p. 49-51).

También cabe destacar las lecciones aprendidas y los legados de los Grandes Eventos presentados
por el actual comandante del 1° Batallén de Def QBRN:

*  la existencia de un coordinador Gnico para las acciones fue fundamental para el
éxito de la misidn;

* la formacién del equipo debe comenzar lo antes posible y repetirse tantas veces
como sea posible;

* el reconocimiento detallado de las instalaciones debe hacerse lo antes posible y
repetirse en las dos semanas previas al evento, a fin de alinear los procedimientos con
los posibles cambios estructurales realizados por el comité organizador;

*  losprotocolos DQBRN deben establecerse con antelacién, para permitir su difusién y
formacién entre los organismos, teniendo en cuenta las peculiaridades de las acciones; y

* la movilidad estratégica es fundamental para el uso de las fracciones DQBRN
(VASCONCELOS, 2018, p. 51, nuestra traduccién).

Cuando se le pregunté sobre la eficacia de la estructura actual del EB frente a amenazas
potenciales, el experto considerd que era plenamente eficaz para situaciones similares alos Grandes Eventos
y parcialmente eficaz para hacer frente a los ataques terroristas de “lobos solitarios” en las actividades
cotidianas de la poblacién. Sin embargo, el entrevistado cree que existen deficiencias en la lucha contra
los ataques QBRN perpetrados contra las tropas en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz bajo
la égida de la ONU, en las comunidades dominadas por el crimen organizado en el territorio nacional,
o incluso en las grandes manifestaciones sociales.

Finalizando la formulacién de las preguntas, cuando se le pregunté sobre las adaptaciones y
evoluciones para enfrentar amenazas futuras, el entrevistado presentd dos sugerencias:

a. Establecimiento de un equipo especializado dentro del Sistema Def QBRN en el
dmbito del EB, siguiendo las lineas del OTAN - Equipo SIBCR A, centrado en tareas

complejas y con capacidad forense;

b. Ampliacién del entrenamiento de las tropas orgdnicas de los niveles Unidad y Unidad
Mayor, para que puedan sobrevivir, operar y realizar actividades de Def QBRN en sus
respectivas dreas de responsabilidad, distinguiendo entre niveles de accién basico, intermedio
y avanzado. De la misma manera, debe haber equipos especializados en estos niveles, que

compongan las Misiones de Paz a las que el pais estd involucrado en el envio de tropas.
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3.2.3 Cazadores de Operaciones Especiales

Debido a su caricter difuso, la prevencion y la lucha contra el terrorismo requieren el uso
de tropas especializadas para actuar en entornos sensibles y hostiles. Por lo tanto, el personal militar
entrenado en Operaciones Especiales es una herramienta importante en este proceso. En el marco de la
Fuerza Terrestre, las Operaciones Especiales se definen como:

Operaciones realizadas por fuerzas militares especialmente organizadas, entrenadas y equipadas,
en entornos hostiles, denegados o politicamente delicados, con el fin de alcanzar objetivos
militares, politicos, informativos y/o econémicos, empleando capacidades militares especificas
que no se encuentran en las fuerzas convencionales. Estas operaciones a menudo requieren
capacidades cubiertas, confidenciales o de baja visibilidad. Pueden llevarse a cabo de manera
independiente o en conjunto con operaciones de fuerzas convencionales y/u otras agencias
gubernamentales, y también pueden depender de las acciones de fuerzas nativas irregulares,

asf como de FOpEsp de naciones aliadas. (BRASIL, 2017, p. 1-2, nuestra traduccién).

En Brasil, el Comando de Operaciones Especiales constituye la Gran Unidad responsable
de llevar a cabo las Operaciones Especiales. Su estructura organizativa incluye, entre sus componentes
bésicos de empleo, los Equipos de Cazadores. En el contexto de la Prevencién y Combeate al Terrorismo,
los equipos de caza se dedican a la ejecucién de tiros de compromiso y a la actualizacién de la conciencia
situacional. Ademds del compromiso de los objetivos de largo alcance con precisién, la “doctrina del
cazador” permite al conjunto hombre-material las capacidades de infiltrar, seleccionar los objetivos,
ajustarse a las condiciones encontradas, dentro de la respuesta esperada.

Sobre este tema, se entrevistd a dos especialistas que trabajaron en diversos eventos, ademds de
haber desempefado yala funcién de instructor del “sistema de cazador”. Uno delos entrevistados destacd,
entre las principales novedades en materia de capacitacién del personal para la preparacién centrada en
los Grandes Eventos, la nivelacién interna del personal del Ejército y la Marina en 2012 y la capacitacién
interinstitucional, que incluyd a varios agentes de la policia federal y estatal, que se llevé a cabo en 2013.
Los militares también destacaron la adquisicién de nuevos productos, como el fusil MSR (.300, .308
y .3380) y optrénicos, que, en su opinidn, proporcionaron un beneficio operacional para las técnicas,
técticas y procedimientos en esta capacidad.

Adn en las principales evoluciones, otro especialista destacé el cambio en la composicién del
equipo que tradicionalmente actuaba con dos elementos - el Cazador, responsable de realizar el tiro de
precisién y el Observador, militar mis experimentado, responsable de la asistencia directa al tirador -
comenzando a actuar con cuatro militares, incorporindose un Asistente de Comunicaciones, responsable
de la transmisién de datos y el funcionamiento de los diversos medios de comunicacién orgdnicos del
equipo y otro de Salud, responsable de la seguridad de la posicién y la prestacién de primeros auxilios a
los miembros del equipo, en caso de ser necesario. En Grandes Eventos, debido ala existencia de equipos
dispersos en el mismo evento, se contraté a un oficial militar como Contralor, cuyas tareas principales
eran coordinar los equipos e intermediar su contacto con el sector de alto nivel.

El empleo de cazadores de operaciones especiales también proporciond una mejor conciencia
de la situacién por parte de los niveles superiores. La transmisién de imdgenes y datos en tiempo real, a
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través de un canal de comunicacién moderno y seguro, optimiza el proceso de identificacion positiva
de amenazas por parte del Servicio de Crisis, ademds de favorecer una toma de decisiones mds efectiva.

Ambos consideran que la estructura actual de la “doctrina del Cazador de Operaciones
Especiales” del EB es parcialmente efectiva para llevar a cabo operaciones similares a los Grandes
Eventos y para apoyar a las tropas en el caso de amenazas terroristas durante la participacién en
Misiones de Paz. Para aumentar la eficacia, los expertos sugieren el uso de drones que puedan
transmitir imdgenes en alta definicién directamente al equipo de cazadores, con el fin de permitir
la correcta identificacién de los objetivos y el apoyo durante las acciones.

Por ultimo, uno de los expertos destaca la formacién del personal mediante la
reglamentacién de las instrucciones y la creacién de un centro de formacién especifico, en el que se
podria preparar y diferenciar a los distintos tipos de cazadores, en funcién del tipo de misién para
la que estdn destinados.

4 Consideraciones finales

En cuanto a las preguntas y objetivos del estudio propuestos al principio de este articulo,
se concluye que la presente investigacién ha ampliado la comprensién de la opinién de los oficiales
combatientes a nivel téctico sobre el fenémeno del terrorismo, asi como la investigacién de las percepciones
de los expertos en dreas consideradas relevantes en el contraterrorismo.

Inicialmente, la revisién de la literatura destacé la dificultad de estandarizar una definicién
global de terrorismo, fruto de interpretaciones politizadas que dependen del contexto sociocultural. Sin
embargo, existe un consenso internacional sobre el repudio del fenémeno, lo que se ha traducido en un
cambio en la programacién de la seguridad de varios Estados, entre ellos Brasil, que a principios de este
siglo atrajo la atencién de todo el mundo y acogié los mayores eventos del mundo.

A pesar de las discusiones generalizadas en toda la sociedad e incluso de la promulgacién dela
Ley Antiterrorismo (BRASIL, 2016a), la recopilacién de los datos obtenidos por el cuestionario presentd
una divergencia conceptual incluso en un grupo homogéneo, formado por oficiales intermediarios de
la Fuerza Terrestre.

El juicio de situaciones predefinidas, por esta misma muestra, sefialé que s6lo el Ataque al
World Trade Center tiene una clara clasificacién como terrorismo. Entre otros, los ataques (incendio)
a autobuses, perpetrados por movimientos sociales o el crimen organizado, fueron incluidos en este
fenémeno por la mayoria de los encuestados. Las acciones llevadas a cabo por grupos no estatales, como el
“Estadoislimico” y el “Talibdn” contra las fuerzas norteamericanas, sin tener en cuenta el medio utilizado,
también se perciben de forma similar, aunque una parte significativa de ellos juzga estos hechos como “no
crimen”, presumiblemente porque entendian que se trataba de un conflicto entre contendientes en guerra.

Al interpretar y sintetizar la opinién de los capitanes que respondieron, el terrorismo puede
describirse como una accién violenta, con el uso de fuerza premeditada, con un propésito medidtico/
publicitario y con una tendencia a tener motivacién politica, sin distincién del objetivo, en lo que se
refiere a las personas, a los bienes o a los simbolos, asf como sin limitacién de la identidad del agente que
lo perpetrd, independientemente de que haya sido ejecutado por grupos del Estado o de fuera del Estado.

En cuanto a la proyeccién de escenarios, una parte significativa de la muestra entiende como
probable la ocurrencia de ataques terroristas contra tropas brasilefias en el caso de la participacién en
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misiones en paises donde operan grupos terroristas. En el territorio nacional, la opinién también indica
un probable acto coordinado por el crimen organizado o proveniente de movimientos sociales. Los
ultimos presentaron un mayor porcentaje de entendimiento que los otros, posiblemente influenciados
por el problemdtico panorama politico.

La Fuerza Terrestre ha participado activamente en varias fases del combate al terrorismo a lo
largo de los principales Grandes Eventos, y ha realizado notables progresos, especialmente en el plano
téctico. Algunas de las capacidades del EB tienen una participacion destacada en el contraterrorismo
-defensa antiaérea, defensa quimica, biolégica, radioldgica y nuclear, cazadores de operaciones especiales
y proteccion cibernética. La dltima, por su inminente caricter politico-estratégico, no fue objeto de
este estudio.

Evaluando, a través de entrevistas con especialistas, las evoluciones experimentadas durante el
largo periodo de preparacién para los Grandes Eventos, asi como la percepcién de las necesidades para
afrontar los retos futuros, este estudio concluye sobre la relevancia del intercambio de conocimientos
con otras agencias y fuerzas extranjeras en la formacién de personal e incluso en la adaptacién de técnicas.

Laadquisicién de nuevos productos de defensa revoluciond indudablemente la téctica brasilefia,
pero la especializacién del ejército y la reformulacién organizacional tuvieron un papel preponderante
en la efectividad tictica. La modularidad tiende a ser una solucién interesante en la composicién de las
tropas para actuar frente a las nuevas amenazas, ya sea en el dmbito de la Seguridad Interna o bajo la égida
dela ONU. Por lo tanto, los sistemas que facilitan la interoperabilidad deben ser una prioridad.

Los drones son considerados como una herramienta a ser explorada para futuros desarrollos
a nivel tictico. Ya sea para aumentar la capacidad de observacion o incluso como proyeccién de fuerza
mediante un sistema de armas, los sistemas aéreos pilotados a distancia tienden a ser un diferencial en el
poder relativo de combate frente a las amenazas terroristas. En este sentido, se recomienda que se lleven
a cabo nuevos estudios sobre este tema, en particular la integracién de ingenieros y combatientes a nivel
téctico, a fin de subvencionar proyectos pertinentes para el combate al terrorismo.

Finalmente, este articulo destaca, a nivel de la toma de decisiones del EB, un feedback sobre
las inversiones realizadas en tareas prioritarias durante los Grandes Eventos. Desde la perspectiva de los
comandantes del nivel tictico, la integracién de sistemas, impulsada por la adquisicién de misiles Mk2, y
los ejercicios en diferentes terrenos, como la Villa Militar y el Maracani, contribuyeron a una evolucién
téctica de la Defensa Aérea. Con respecto a la Def QBRN, los capitanes enfatizan la incorporacién de
protocolos y las ganancias en experiencia con la accién interagencial. Para los cazadores de operaciones
especiales, la intensificacién del entrenamiento y de los intercambios proporcioné experiencias muy
ttiles para la evolucién téctica a lo largo de esta década de eventos.

Concluimos, por lo tanto, la relevancia de los Grandes Eventos en la evolucién doctrinal del
Ejército Brasilefio Y, a pesar de los cambios necesarios para enfrentar nuevas amenazas terroristas, en el
territorio nacional o proyectando fuerza bajo la égida de organismos internacionales, la Fuerza Terrestre
se encuentra en una etapa avanzada de preparacién en cuanto alos factores determinantes de la capacidad
de contraterrorismo.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 109-131, mayo/agosto 2019



MENDONGA

Referencias

AGHLANI, S.; UNAL, B. Use of chemical, biological, radiological and nuclear weapons by
non-state actors: emerging trend sandrisk factors. London: Lloyd’s, 2016.

AMARAL, A. B. A Triplice Fronteira e a Guerra ao Terror: dinimicas de constitui¢io da ameaga
terrorista no Cone Sul. Carta Internacional, Belo Horizonteyv. 2, n. 2, p. 41-51, out. 2007.

BRAIZAT, F. A. Whatcounts as terrorism? The view on the Arab Street. Open Democracy,
London, 6 Jan. 2005. Disponible en: https://www.opendemocracy.net/en/article_2298jsp/.
Accedido en: 23 may. 2017.

BRASIL. Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do
art. 5¢ da Constituigdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢oes investigatérias

e processuais e reformulando o conceito de organizagio terrorista. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptblica, 17 mar. 2016a. Disponible en: https://bit.ly/2G1LdRI. Accedido en: 13 may. 2017.

BRASIL. Mensagem n® 85, de 16 de margo de 2016.Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
17 mar. 2016b. Disponible en: https://bit.ly/2IdOFKA. Accedido en: 13 may. 2017.

BR ASIL. Exército. Manual de campanha: lista de tarefas funcionais. Brasilia, DF: Comando de
Operagoes Terrestres, 2016¢c. EB70-MC-10.341.

BRASIL. Exército. Manual de campanha: operagoes especiais. Brasilia, DF: Comando de
Operagoes Terrestres, 2017.EB70-MC-10.212.

BRASIL. Exército. Manual de fundamentos: doutrina militar terrestre. Brasilia, DF, 2014.
EB20-MF-10.102.

BR ASIL. Ministério da Defesa. Doutrina militar de defesa. Brasilia, DF: Ministério da Defesa,
2007.MD51-M-04.

BRASIL. Ministério da Defesa. Estratégia nacional de defesa. Brasilia, DF: Ministério da
Defesa, 2012b.

BRASIL. Ministério da Defesa. Operagdes interagéncias. Brasilia, DF: Ministério da Defesa,
2012c. MD33-M-12.

BRASIL ENVIA dltimos soldados ao Haiti e encerra missao com saldo positivo. Terra, Sio Paulo,
31 maio 2017. Disponible en: https://bit.ly/2FVvGBy. Accedido en: 8 jun. 2017.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 109-131, mayo/agosto 2019

129



CONTRATERRORISMO EN LOS GRANDES EVENTOS

BUZAN, B. Will the “Global War on Terrorism” be the New Cold War? International Affairs,
London, v. 82, n. 6, p- 1.101-1.118, nov. 2006.

CRENSHAW, M. Terrorism research: the record. International Interactions, Philadelphia, v. 40,
n. 4, p. 556-567, 2014.

DIRETORIA de material. Revista Verde-Oliva, Brasilia, DF, ano XLII, n. 228, p. 23, jul. 2015.

FOREST, J. ]. F. (Ed.). Essentials of counterterrorism. Santa Barbara: Praeger, 2015. (Praeger
Security International Textbook).

GUIMARAES, H. F. R. F; SILVA, A. L. B. Flexibilidade, adaptabilidade, modularidade,
elasticidade e sustentabilidade na estrutura de defesa quimica, biolégica, radiolégica e
nuclear: propostas para potencializar o poder de combate da Forga Terrestre. 2015. Artigo
Cientifico (Especializagio em Comando e Controle DQBRN) — Escola de Instrugio Especializada,
Rio de Janeiro, 2015.

INSTITUTE FOR ECONOMICS AND PEACE. Global Terrorism Index 2016: measuring
and understanding the impact of terrorism. New York: Institute for Economics and Peace, 2017.

LASMAR, J. M. A legislagio brasileira de combate e prevengio do terrorismo quatorze anos ap6s
o 11 de Setembro: limites, falhas e reflexdes para o futuro. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, v. 23, n. 53, p. 47-70, mar. 2015.

PINHEIRO, A. S. A prevengio e o combate ao terrorismo no século XXI. Colegio Meira
Mattos, Rio de Janeiro, n. 23, nov. 2011.

PIRES, P.R. S. O emprego combinado dos sistemas telecomandados RBS 70 e Gepard1A2
na defesa antiaérea de pontos sensiveis nos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro. 2017.
Dissertagio (Mestrado Profissional em Operagoes Militares) — Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais, Rio de Janeiro, 2017.

RAPOPORT, D. The four waves of Rebel Terror and September 11. Anthropoetics,
Los Angeles, v. 8, n. 1, spring-summer 2002.

SCHMID, A.; JONGMAN, A. Political Terrorism: a new guide to actors, authors, concepts,
databases, theories and literature. Amsterdam: Transactions, 2005.

SEMINARIO de defesa quimica e nuclear define agées para os Jogos de 2016. Ministério da
Defesa, Brasilia, DF, 13 nov. 2015. Disponible en: https://bit.ly/2UlqvF0. Accedido en: 7 jun. 2017.

130 Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 109-131, mayo/agosto 2019



MENDONGA

SILVA, C. A. P. Negros horizontes para o Brasil: a violéncia das atividades de guerra hibrida na luta
pelo poder. Defesanet, [S.2.] ,10 jun. 2017. Disponible en: https://bit.ly/2G29tTA. Accedido en:
12 jun. 2017.

SUAREZ, M. A. G. Terrorismo e politica internacional: uma aproximagio a América do Sul.
Contexto Internacional, Rio de Janeiro, vol. 34, n. 2, p. 363-396, jul.-dez. 2012.

VASCONCELOS, A. M. C. As operagdes de defesa quimica, biolégica, radioldgica e nuclear nos
grandes eventos. Doutrina Militar Terrestre em Revista, [S./.], v. 1, n. 16, p. 42-51, out.-dez. 2018.

VISACRO, A. Guerra irregular: terrorismo, guerrilha e movimentos de resisténcia ao longo da
histéria. Sio Paulo: Contexto, 2009.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 109-131, mayo/agosto 2019

131






ARTicuLO

DOI 10.22491/cmm.a008

Geoeconomia y desarrollo: el I PND como vector
estratégico de la autonomia nacional

Geoeconomics and development: the Il PND as a strategic vector of national

autonomy

Resumen: En este trabajo presentaremos el intento del gobierno de
Geisel de relanzar un amplio programa de desarrollo con profundos
cambios estructurales en la economia nacional, el II Plan Nacional
de Desarrollo (II PND). Se plantea la hipétesis de que el objetivo
principal del plan era posicionar mejor al pais en el competitivo
orden geoecondmico internacional. Con este fin, se presentan dos
objetivos. El primero es analizar el tema del “desarrollo”, que fue,
desde el gobierno de Costa e Silva, releido y adaptado, porque la
DSN (Doctrina de Seguridad Nacional) necesitaba ser actualizada
al marco coyuntural mundial y nacional de la década de 1970. El
segundo es mostrar que, para lograr el ambicioso Plan, Geisel
utilizé una politica exterior auténoma para representar los intereses
nacionales de acuerdo con los objetivos de desarrollo. Asf, el articulo
se divide en dos secciones, ademds de una introduccién y una
conclusién: en la primera, hacemos una presentacién de la situacién
internacional; en la segunda, analizamos el II PND en detalle y sus
desarrollos estratégicos.

Palabras clave: Desarrollo. Geoeconomf{a. Autonomfa.

Abstract: In this work we will present the Geisel government’s
attempt to relaunch a broad development program with profound
structural changes in the national economy, the Second National
Development Plan (Il PND). We hypothesize that the plan main goal
was to better position the country in the competitive international
geo-economic order. For that, two objectives are presented. The
first is to analyze the “development” theme, which has been re-read
and adapted since the Costa e Silva government, since the DSN
(National Security Doctrine) needed to be updated to the world
and national conjuncture of the 1970s. is to show that, in order
to achieve the ambitious Plan, Geisel has adopted an autonomous
foreign policy in order to represent national interests in accordance
with development goals. Thus, the article is divided into two
sections, in addition to an introduction and conclusion: in the first,
we present the international context; in the second, we analyze the I
PND in detail and its strategic developments.

Keywords: Development. Geoeconomics. Autonomy.

Jodo Miguel Villas-Béas Barcellos
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Instituto de Economia.

Rio de Janeiro, R], Brasil.
joao.barcellos@pepi.ie.ufrj.br

Recebido: 07 dez. 2018
Aceptado: 26 abr. 2019

COLEGAO MEIRA MATTOS
ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index

Creative Commons
= Attribution Licence

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 133-154, mayo/agosto 2019 133



134

GEOECONOMIA Y DESARROLLO

1 Introduccién

[...] La politica, la nacién y la guerra son elementos esenciales de todos los cdlculos eco-
ndémicos, en el sentido de que, para él [List], la produccién y distribucién de la riqueza
mundial es un juego de suma negativa, en el que hay y siempre habrd espacio para muy

pocos Estados nacionales poderosos”. (FIORI, p. 21, 1999, nuestra traduccién)

Los elementos citados en el epigrafe de Fiori (1999) son fundamentales para una mejor
comprension de las relaciones de poder en la historia de las naciones. Estos elementos son los que
llevaron a Geisel a ver el proceso desarrollista de manera estratégica y dentro de la lectura geopoli-
tica y geoecondémica de los militares mds desarrollistas y modernizadores del pais (CERVO, 2008).
La situacién econdmica y geopolitica internacional de los afios setenta y ochenta fue implacable
con los “proyectos de desarrollo” del Tercer Mundo (FIORI, 2004) y, en consecuencia, el proyecto
de desarrollo auténomo de Geisel sufrié duras criticas y terminé siendo desmantelado en la década
de los ochenta, y sobre todo en la de los noventa.

En este trabajo se buscard analizar cémo se instrumentalizé el II Plan Nacional de
Desarrollo como una herramienta para expandir el poder nacional y responder a los desafios
geoeconémicos. Los militares venfan desde hacfa tiempo —véase el movimiento de los “Jévenes
Turcos”, los tenientes y la Doctrina de Seguridad Nacional de la Escuela Superior de Guerra —
pensando en cémo podrian contribuir a la modernizacién del Estado brasileno y, en consecuencia,
de su estructura productiva. Es en este contexto que, con el régimen civil-militar de 1964-85, los
militares pusieron en préctica una estrategia de desarrollo vinculada al proyecto de transformacién
de Brasil en una potencia mundial, que se conocié como “Brasil Potencia”.

A pesar de la decisiva contribucién de los militares al desarrollo nacional, es importante
senalar que los experimentos fueron realizados inicialmente por Getdlio Vargas (1930-45, 1951-
1954), Juscelino Kubitschek (1956-1961) y Jodo Goulart (1961-1964). Estos presidentes fueron
de suma importancia para que el desarrollo nacional se convirtiera en una herramienta ideoldgica
relevante para el cambio estructural' nacional, asf como, sin duda, para influir en la politica econé-
mica ejecutada por los gobiernos militares.

Nuestro trabajo se dividird en dos secciones, la primera serd una presentacién de la situa-
cién internacional y de las limitaciones geopoliticas del orden politico y econémico mundial. En
esta seccidn veremos cémo los Estados Unidos intervinieron en el sistema econdmico internacio-
nal para beneficiar y limitar la autonomia de los paises competidores, asi como un breve andlisis de
la situacién econémica y geopolitica de la época. La segunda seccién serd un andlisis del II PND
y sus ramificaciones para la estrategia de desarrollo auténomo nacional. En esta parte, la mayor
y mds importante, profundizaremos la investigacién del proceso de formulacién y las principa-
les iniciativas del Plan y lo dividiremos en dos subtemas, que son “geoeconomia y desarrollismo

1 Entendemos el término “cambio estructural” por la contribucién de Syrquin (2008), es decir, un cambio en la estructura productiva, en
los agregados econémicos, un papel importante para la industria y el proceso de urbanizacién.
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militar” y “el I PND en detalles”. Por tltimo, la conclusién en forma de sintesis de lo expuesto
anteriormente.

2 Contexto internacional y las limitaciones geopoliticas

Antes de discutir el plan de desarrollo del gobierno de Geisel, necesitamos una breve
introduccién a la situacién econdmica y geopolitica mundial, de manera que podamos entender
mejor las influencias internas y externas en el proceso de toma de decisiones del gobierno.

Segtin Fiori, de 1945 a 1973 el sistema politico y econémico mundial estuvo bajo la “hege-
monia benévola” de los Estados Unidos y la busqueda de una “gobernanza global” con instituciones
supranacionales como la ONU y las instituciones de Bretton Woods: Banco Mundial (BM) y Fondo
Monetario Internacional (FMI) (FIORI, 2004). El Acuerdo prevefa la organizacién y regulacién del
sistema econdémico mundial a través de la creacién de las mencionadas instituciones multilaterales,
con el FMI trabajando para ajustar los desequilibrios en la balanza de pagos de los paises signatarios,
y el BM siendo un banco para la reconstruccion y el desarrollo (BARRETO, 2009).

La economia mundial se organizé inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial
para combeatir la alternativa planificada del socialismo soviético y para beneficiar la expansién capitalista
en todo el mundo, especialmente en los paises occidentales. El liderazgo occidental pasé a manos de los
Estados Unidos, que impusieron su moneda, el ddlar, como referencia internacional (KILSZTAJN,
1989)y, segtin Serrano, “derrotaron a toda Europa Occidental de una vez por todas. Fue con esta posicion
inicial de poder, particularmente asimétrica, de los Estados Unidos, con la que se construyd el orden
financiero y monetario internacional de la posguerra” (SERR ANO, 2004, p. 182, nuestra traduccién).
Aun asi, segtin este autor, existia la propuesta de tres Bretton Woods: el (Bretton Woods) keynesiano, al
que califica de “utépico”; las reglas que se aprobaron en el propio Acuerdo; y la forma en que los Estados
Unidos administraron el sistema de hecho, lo que constituirfa la propuesta ganadora (SERR ANO, 2004).

Sin embargo, el sistema econémico mundial sufrié un “ajuste geopolitico” en 1947, lo
que significé un importante esfuerzo de los Estados Unidos para combatir la amenaza soviética y
cambiar el acuerdo en 1945. Este esfuerzo puede resumirse en el de estimular, a través de présta-
mos, inversiones y donaciones a los paises aliados occidentales para su reconstruccion y reestruc-
turacién econémica. Este periodo de abundancia econémica se conocié como la “edad de oro del
keynesianismo” (SERRANO, 2004).

El sistema econémico mundial y la geopolitica van de la mano, no se puede entender una
cosa sin la otra. Un ejemplo de esto son los acontecimientos de los afios setenta que presenciaron la
guerra de Vietnam -con la derrota de los Estados Unidos ante el pobre y socialista pais asidtico- y el
abandono de las reglas del Acuerdo de Bretton Woods por parte de la superpotencia estadouniden-
se, que comenzé a adoptar el délar flexible y a actuar en favor de la desreglamentacion del sistema
financiero. Este movimiento, que fue el inicio de lo que Concei¢do Tavares llamé “fuerte diplomacia
del délar”, se bas6 en enmarcar a Japén y Alemania —economias con gran capacidad competitiva —y
en recuperar la hegemonia econémica global, lo que se verd con mayor intensidad a partir de 1979,
cuando el presidente de la Reserva Federal (FED), Paul Volcker, increment? la tasa de interés de
los Estados Unidos, lo que generd una profunda crisis econémica global de alto impacto en paises
periféricos, como Brasil (TAVARES, 1985). Como si este movimiento de recuperacién hegemdnica
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estadounidense no fuera suficiente, las dos crisis del petréleo (1973 y 1979) contribuyeron a desesta-
bilizar la balanza de pagos de la mayoria de los paises del Tercer Mundo, incluso Brasil.

De esta manera, entendemos el escenario muy delicado e inestable en el que se inserta-
rd el gobierno de Geisel. Habfa un movimiento internacional de cambios en el orden politico y
econémico internacional del que el Brasil formaba parte. Muchos paises reclamaron un Nuevo
Orden Econémico Internacional (NOEI) que contemplara a los pueblos atrasados y ayudara en el
proceso de su desarrollo material. De esta manera:

Este proceso se inici6 con el éxito de la estrategia de la Opep en relacién con el aumento
de los precios del petrdleo, que a su vez estimuld el surgimiento del Grupo de los 77 y su
propuesta, aprobada por la Sexta Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1974, favorable a la creacién de un Nuevo Orden Econémico Internacional, que
inclufa (....) la defensa del derecho de los paises en desarrollo de: 1) crear asociaciones de
productores; 2) vincular los precios de sus productos de exportacién al movimiento de los
precios de los productos industriales importados de los paises desarrollados; 3) nacionalizar
las empresas vinculadas al ejercicio de la soberanfa sobre sus recursos naturales; 4) definir sus
propias reglas para el funcionamiento de las multinacionales en sus territorios. A esta agenda
se suma la defensa de la necesidad urgente de volver a discutir el sistema tarifario y el propio

sistema monetario internacional. (FIORI, 1999, p. 78, nuestra traduccién)

Frente a este movimiento de mayor autonomia, los Estados Unidos reaccionaron enér-
gicamente enmarcando los proyectos de desarrollo de varias naciones del Tercer Mundo, entre
ellas Brasil. La estrategia fue explicitada por varios analistas del gobierno de los Estados Unidos y
prevefa la cooptacién de las élites nacionales y el uso de mecanismos monetarios y financieros para
limitar los planes de desarrollo auténomo (FIORI, 1999).

A continuacién analizaremos el II PND implementado por el gobierno del presidente
Ernesto Geisel como un intento de profundizar la industrializacién brasilefia y darle al pafs una
robustez productiva. Veremos cémo esta iniciativa se ha convertido en la punta de lanza de una
estrategia geoecondmica para el proyecto de transformacién de Brasil en una potencia global.

3 ElII Plan Nacional de Desarrollo como instrumento para superar la dependencia
y como pilar para sostener un proyecto de poder

3.1 Geoeconomia y desarrollismo militar

El uso estratégico de la economia como instrumento para alcanzar objetivos geopoliticos
es histérico; muchas potencias lo han hecho y lo siguen haciendo. Sanciones, bloqueos, préstamos
con contrapartes y tantas otras formas de usar el poder econédmico como arma estdn presentes en
las recetas de las naciones mds poderosas. Segtin Blackwill y Harris (2016), esto es “geoeconomia”,
es decir, el uso de la economia con fines geopoliticos. El indio Sanjaya Baru (2012, p. 47, nuestra
traduccién) define la Geoeconomia de dos maneras: “Como la relacién entre la politica econdémica
y los cambios en el poder nacional y la geopolitica” y “las consecuencias econémicas de las tenden-

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 133-154, mayo/agosto 2019



BARCELLOS

cias en la geopolitica y el poder nacional”. El autor defiende la tesis de que las raices intelectuales
de la geoeconomia provienen del mercantilismo. En este sentido, el I PND es una estrategia en la
que el gobierno brasilefio utiliza diversos instrumentos econémicos, como la politica industrial, el
aumento del gasto publico, el aumento de la inversidn, entre otros, como un objetivo muy claro:
transformar al pafs en una potencia competitiva en el sistema internacional.

Para analizar la estrategia de desarrollo del gobierno de Geisel, entendemos que es de gran
relevancia investigar y comprender el I PND y sus desarrollos estructurales en el sistema producti-
vo nacional. Por lo tanto, algunas preguntas surgen como gufas para nuestra investigacion y andli-
sis: 1) ¢cudles fueron las motivaciones del gobierno para lanzar el I PND, ya que la recomendacién
era de ajuste fiscal y recesidn, tal como lo hizo el mundo desarrollado? ii) ¢Existe una racionalidad
detrds del Plan, o fue sélo el resultado de una ufania del pensamiento militar del “Brasil Potencia”?
Otra pregunta importante es: es el I PND el resultado de una mentalidad modernizadora o una
respuesta al final del “milagro econémico” de 1973 que necesitaba legitimar el apoyo al régimen
mediante el crecimiento econémico?

Nuestro andlisis se centra, con mayor intensidad, en un enfoque politico de la cuestién
del desarrollo por parte de los militares “modernizadores” y desarrollistas. Esto no significa que
descuidaremos los aspectos econdmicos relevantes del II PND; sin embargo, nuestra intencién
es dejar en claro la estrategia de modernizacion del pais a través del desarrollo militar autoritario,
que se nutre del movimiento de los “J6évenes Turcos”, a través del tenentismo, de la “Politica del
Ejército”* de Gées Monteiro y de la DSN de la ESG -sin dejar de lado el influjo de las experiencias
desarrollistas de la poblacidn civil-, de la valorizacién de la modernizacién brasilefia y del proyecto
de transformacién del Brasil en una potencia mundial (BARCELLLOS, 2016).

Es importante no perder de vista que nuestra investigacion apunta al andlisis geoecono-
mico y geopolitico del desarrollo durante el gobierno de Geisel, que a partir de esta lectura traté
de construir una “Gran Estrategia™ para el cambio de nivel del pais en el sistema capitalista inte-
restatal.* Buscamos una interpretacién ligeramente diferente del periodo en relacién a los otros
gobiernos militares; entendemos que el gobierno de Geisel pretendia, a través de su proyecto de
desarrollo nacional, profundizar el ideal “Brasil Gran Potencia” a través de una politica exterior
auténoma, una politica de defensa y seguridad menos implicada en la represién interna y mds
preocupada por la construccién de capacidades materiales (complejo industrial-militar y cuestiéon
nuclear) y un ambicioso proyecto de desarrollo econémico de cardcter auténomo, que buscaba
transformar la estructura productiva nacional, el II PND.

Entendemos que en el Il PND hay elementos de continuidad de la “politica del Ejército”
y de modernizacién autoritaria, pero creemos que los aspectos coyunturales, geoeconémicos y
geopoliticos también han influido considerablemente en la interpretacién e implementacién de
una agenda de seguridad y desarrollo en un periodo diferente a los anteriores.

2 Frase atribuida a Ges Monteiro, quien, en términos generales, no pretendia someter el Ejército al juego politico comin, sino todo lo
contrario, en vista de la incapacidad de la sociedad, en ese momento, para liderar la modernizacién del pais (TREVISAN, 1985).

3 DPor “Gran Estrategia” utilizamos el concepto de Parmar (2012) que serfa el uso por parte del Estado de medios y propésitos politicos,
militares y econémicos, en tiempos de paz y guerra, para salvaguardar los intereses y el desarrollo nacionales.

4 Con respecto a este enfoque del sistema de estados que interactiian sobre la base de la riqueza y el poder, utilizamos Fiori (2015).
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De hecho, hubo un claro y ambicioso proyecto de poder para el ejército desarrollista
(FIORI, 2015) que supuso un cambio sustancial en la posicién del Brasil en el escenario geopoli-
tico y geoeconémico mundiales. Existe una relacién entre la coyuntura (crisis del petréleo, Guerra
Fria, etc.) y la estructura (dependencia econdmica y tecnoldgica, subdesarrollo, debilidad y vul-
nerabilidad militar, etc.) que condiciona nuestro andlisis. Por ejemplo, desde el punto de vista de
una percepcién mds “duradera”, el pensamiento militar® lleva en sf mismo una clara intencién de
modernizacién nacional y de grandeza mundial, que, al insertarse en la realidad coyuntural, trans-
forma y adapta esta intencidn para dar forma a las politicas de desarrollo y de seguridad.

En ocasiones, el factor coyuntural despierta y profundiza las intenciones estructurales,
como parece ser el caso de la crisis del petréleo y la propuesta del II PND. La necesidad o preocu-
pacién por el dinamismo econémico estaba presente en el pensamiento militar, al menos desde el
golpe de la Republica de 1889, y se manifesté mds intensamente en la DSN, pero carecfa del mo-
mento, o de la coyuntura adecuada para “radicalizar” ciertas posiciones, como la oportunidad que
surgié con el golpe de 1964. Sin embargo, si, por un lado, la coyuntura puede despertar a ciertas
fuerzas nacionales del pais al cambio de rumbos -como en el caso de la crisis del petréleo, el acuerdo
nuclear con Alemania Occidental, la crisis diplomdtica con Jimmy Carter y la denuncia del acuer-
do militar con los Estado Unidos-, también puede despertar o profundizar la accién de las grandes
potencias para practicar politicas mds agresivas de cardcter asimétrico o de encuadramiento de las
demds, como ocurrié en el caso del aumento de las tasas de interés de los Estados Unidos, lo que
restringid la politica econémica de los pafses concurrentes en el Primer y el Tercer Mundo.

En la siguiente seccidn, investigaremos el papel clave desempefiado por el II PND como
el tltimo gran esfuerzo nacional de cambio estructural de Brasil. Se analizardn algunos aspectos
del proceso de toma de decisiones del plan, como los personajes directamente involucrados: el
presidente Geisel y sus ministros Jodo Paulo dos Reis Veloso, Mdrio Henrique Simonsen y Severo
Gomes. Otro aspecto fundamental a investigar serd el papel del Estado y sus instituciones que
promueven el desarrollo, como el BNDES.

3.2 El dltimo gran plan para el cambio estructural de la economia brasilefia: la economia
como instrumento de poder y el proceso de toma de decisiones del II PND

La desfavorable situacién econdémica mundial contribuyé a las decisiones del gobierno
de Geisel. No obstante, si el presidente general hubiera seguido las influencias ciclicas y escuchado
a algunos de los asesores econdmicos mds importantes, como Mario Henrique Simonsen, deberfa
haber optado por aplicar una politica econdmica recesiva y no expansiva como la que €l dirigié. Sin
embargo, el ortodoxo Simonsen no fue el protagonista del plan econdmico, y Geisel concentré el
poder de decisién en si mismo, como nos muestra Mantega:

S Por “pensamiento militar” entendemos aqui los elementos politicos, econdmicos, culturales y sociales que componian y organizaban
la visién de Brasil y el mundo de los militares. Para tener mds densidad académica utilizamos las contribuciones de Leonardo Trevisan
(O Pensamento Militar Brasileiro), Eliézer R. de Oliveira (Militares: Pensamento e Agio Politica), José L. Fiori (Histdria, Estratégia e
Desenvolvimento) y Oliveiros Ferreira (Elos Partidos: uma nova visio do poder militar no Brasil).
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Geisel serfa uno de los gobiernos mds intervencionistas del ciclo militar, respondiendo
al escenario recesivo que se formaba en el horizonte internacional con el mantenimien-
to de altas tasas de inversién. Reaccioné a los vientos neoliberales, que soplaban con
gran fuerza desde los paises mds avanzados hacia el Continente Latinoamericano, con
un programa econdmico estrictamente desarrollista, que s6lo ampliaba la ya considera-
ble participacién del Estado brasilefio en la economia. Desde el primer dfa de su gestion,
trasladé el eje de la politica econédmica a la Planificacién, reduciendo el poder del Tesoro
y situdndose como comandante y jefe de las principales decisiones en esta drea estra-
tégica del Gobierno, ocupando la presidencia del Consejo de Desarrollo Econémico
(MANTEGA, 1997, p. 5, nuestra traduccién).

Otro aspecto importante del Plan fue que la descentralizacidn de las inversiones dio espa-
cio alos industriales y empresarios nacionales en el sector de bienes de capital e insumos basicos, lo
que generd criticas de grupos y sectores de la prensa liberal (MANTEGA, 1997).

El II PND debe ser visto como un instrumento de transformacidn estructural de la eco-
nomia nacional, convergente con la politica de “modernizacién forzada”, que tiene su identidad
arraigada en el pensamiento militar -y en el desarrollismo nacional- de transformar al pais en una
potencia mundial y en una nacién mds moderna como sus principales lemas. Nuestra hipétesis res-
ponde a esta interpretacién y produce una pregunta: sera este pensamiento de modernizacion es-
tructural en el pensamiento militar o provenia de las reacciones coyunturales del momento, como
la crisis del petréleo? Nuestras respuestas abarcan los dos puntos, el estructural y el coyuntural.

En convergencia con nuestra tesis, Luciano Coutinho (1987) afirma que:

Durante el gobierno de Geisel, la politica exterior y algunos elementos de la politica
econdmica interna fueron percibidos como estratégicos, es decir, como politicas na-
cionales irreductibles y a largo plazo definidas a la luz de un “gran proyecto nacional”.
[...] Tal proyecto (“Brasil Grande”) gané una expresién muy fuerte. De hecho, mucho
mds fuerte y auténomo, por ejemplo, que en cualquier otro momento en el pasado.
(COUTINHO, 1987, p. 178, nuestra traduccién).

La necesidad de mantener el ritmo de alto crecimiento, incluso en tiempos de crisis, con-
tribuyé al salto de calidad en el proyecto nacional de industrializacién. Era necesario aplicar una es-
trategia de cambio en la base productiva brasilefia, y el Il PND es exactamente el desenvolvimiento
de esta percepcion (CASTRO; SOUZA, 1985). En este sentido, la planificacién econémica del
Plan siguié no solo una racionalidad politica, que se habia generado en el pensamiento militar
sobre el desarrollo nacional, sino también una racionalidad econdmica, ya que no era solo el re-
sultado de un momento coyuntural, sino también una necesidad de profundizar el capitalismo
brasilefio (FONSECA; MONTEIRO, 2007).

Seguin Jodo Paulo dos Reis Velloso, ministro de Planificacién de Geisel y uno de los gran-
des promotores del II PND, el gobierno, a pesar de las criticas de los expertos a favor del ajuste
recesivo, habria hecho un ajuste lento y gradual para no tener un impacto en las cuentas publicas.
Tanto es asi que ya en 1974 se registré una reduccién del crecimiento del 14% al 6%. Sin embargo,
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lo mds importante es que si el gobierno hubiera optado por un ajuste profundo, como muchos
defendfan, el I PND habria sido inviable (VELLOSO, 1998). El propio Geisel refuerza este pun-
to de vista al afirmar que la recesién serfa muy mala para los mds pobres y generaria un problema
social importante (D’ARAU]O; CASTRO, 1997).

En este sentido, en vista de lo que Geisel entendié sobre la recesién de 1967, se puede
ver que:

Los indicios de agotamiento del patrén de acumulacién de bienes duraderos eran evi-
dentes. Ante esta situacion, el nuevo gobierno que asumié en 1974 se enfrentd a un se-
rio dilema. Hacer un ajuste conservador, como siempre sugiere el FMI, y promover esa
recesién general, de dudosa eficacia, pero infalible para desgastar a cualquier gobierno.
O para promover otro tipo de ajuste que permita la continuacién del crecimiento. Este
ultimo fue el camino que sigui6 el Gobierno de Geisel con el Il PND. (MANTEGA,

1997, p. 32, nuestra traduccién)

Es importante sefialar que en 1973, cuando el Ministro de Planificacién de Médici, Reis
Velloso, ya habia realizado una encuesta con el IPEA sobre las limitaciones de la estructura pro-
ductiva brasilefia y el agotamiento de las sustituciones de importaciones de bienes de consumo
duraderos y no duraderos. Segtin el ministro, era necesario pensar en un plan de desarrollo que
hiciera crecer al pafs ante las limitaciones impuestas por la crisis del petréleo (VELLOSO, 1998).

Las decisiones sobre politica econémica en el gobierno de Geisel fueron tomadas por
el presidente, quien encabezé el Consejo de Desarrollo Econémico (CDE), el érgano asesor y de
planificacién econdmica del presidente de la Republica creado en 1974 (MANTEGA, 1997).
Segtn Velloso, semanalmente se realizaba una reunién para discutir los proyectos del I PND y
la planificacién presupuestaria, en la que también estaban el presidente Geisel; €1, Reis Velloso,
Ministro de Planificacién; Mdrio Henrique Simonsen, Ministro de Hacienda y otros conseje-
ros, entre ellos el Ministro de Industria y Comercio, Severo Gomes. La Secretarfa de Hacienda se
encargd de las cuestiones de corto plazo, como la inflacidn, la politica monetaria, etc., mientras
que el PND, de la coordinacién de las politicas del BNDE, Finep y CNPq de las cuales se encar-
g6 la Planificacién (VELLOSO, 1998). Es importante recordar que Geisel ocupé a lo largo de
su carrera militar varios cargos administrativos, principalmente la direccién de la Petrobras, lo
que le dio competencia y afinidad con las dreas econémicas y de planificacién, y probablemente
adquiri6 una vision realista de la dura competencia econédmica internacional entre las naciones
y sus empresas.

El equipo de planificacién econémica de Geisel merece un breve anilisis, ya que hubo
claramente dos tendencias, la mds nacionalista y desarrollista, con Reis Velloso en el Ministerio
de Planificacién, y Severo Gomes en Industria y Comercio y, por otro lado, en el Ministerio de
Hacienda, Mario Henrique Simonsen, economista liberal con ideas de politica econdmica restrictiva
y ortodoxa (MANTEGA, 1997). Reis Velloso se convirtié en un ministro privilegiado, que se reunfa
diariamente con Geisel en la llamada “reunién de las 9:00 a de la mafiana”, en la que el presidente se
reunfa con el jefe de la Casa Civil, Golbery do Couto e Silva, del Servicio de Inteligencia Nacional, y
con el Gabinete Militar para planear la agenda diaria (MANTEGA, 1997).
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EI Ministro de Planificacién, Joio Paulo dos Reis Velloso, ya habia sido nombrado para el
mismo ministerio en el gobierno de Médici (1969-1974), pero fue eclipsado por el todo poderoso
Delfim Neto, entonces Ministro de Hacienda. Reis Velloso tuvo una carrera en el Banco do Brasil
(BB) y fue alumno de Mario Henrique Simonsen. Tuvo la oportunidad de hacer un postgrado en
los Estados Unidos, en la Universidad de Yale, donde conocié a James Tobin, quien le presentd la
perspectiva keynesiana de la economfa (MANTEGA, 1997). Segin Mantega, antes de convertirse
en defensor de las ideas desarrollistas de Velloso, se movié entre la visién monetarista de Eugenio
Gudin, el estructuralismo Cepalino y el nacionalismo econédmico. Antes de convertirse en Ministro
de Médici y Geisel, Velloso fue invitado por Roberto Campos en 1964 para fundar lo que se con-
vertirfa en el Instituto de Planificacién Econdmica y Social, mds tarde llamado Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA - Instituto de Investigacién Econémica Aplicada) (MANTEGA, 1997).

Otro importante ministro del I PND fue Severo Gomes, quien en el Ministerio de Industria
y Comercio (MIC) buscé privilegiar a las empresas nacionales en detrimento de las extranjeras en la
asignacion de recursos y beneficios fiscales. Esta mejora se produjo a través de la Resolucién Ne 9 del
CDE, que establecia que los pedidos de las empresas estatales debian dirigirse a la industria nacional, y
buscaba aumentar el grado de nacionalizacién de los componentes producidos (SILVA, 2003).

Considerado un empresario y ministro nacionalista, Severo criticd la inversién extranjera
y la llegada indiscriminada de empresas extranjeras a paises subdesarrollados (MALIN; COSTA,
c2009). Serd desconectado del MIC después de un conflicto publico con el asesor del Banco
Francés y Brasilefio, Carlos Lousada, quien lo acusé de ser un “ministro de izquierda”, mientras
que Severo respondié llamdndolo un “empresario fascista”. El caso se hizo mds delicado a medida
que el propio ministro defendié publicamente la apertura politica. (MALIN; COSTA, ¢2009).

El ministro Mario Henrique Simonsen, de linea mds ortodoxa y liberal® EI ministro
Mario Henrique Simonsen, de linea mds ortodoxa y liberal, fue asesor de Roberto Campos y
uno de los creadores del Plan de Accién Gubernamental (PAEG) durante el periodo Castelo
Branco. Antes de asumir el Ministerio de Hacienda, ensené en la FGV de Rio de Janeiro y pu-
blicé algunos libros sobre teorfa econdmica, entre ellos Inflagdo: Gradualismo X Tratamento de
Chogque (1970) y A Nova Economia Brasileira (1974) junto con Roberto Campos.

Volviendo al andlisis de los elementos que influyeron en la construccién e implementacion
del IT PND, es necesario presentar la visién propia del general-presidente sobre el tema. Geisel infor-
ma, en una entrevista ya mencionada, que estaba profundamente preocupado por la situacién social
que el ajuste recesivo del PAEG de Castelo Branco habia causado y que tratarfa de evitar que tal situa-
cién de desempleo y falta de esperanza volviera a ocurrir en el pafs. Quizds por esta razén, hubo una
“predileccién” por Velloso y su propuesta de desarrollo para la ejecucién del I PND. Segtin el propio
Geisel, Simonsen se mostraba preocupado e irritado por la opcién por el crecimiento (D’AR AUJO;
CASTRO, 1997). Un ejemplo de la sumisién de la Hacienda a la Planificacién se da cuando “la politica
econdmica cotidiana que era responsabilidad de este importante Ministerio (Hacienda) quedaba para-
metrizada por los grandes objetivos macroeconémicos definidos en el IT Plan Nacional de Desarrollo,
desarrollados en la Planificacién” (MANTEGA, 1997, p. 29, nuestra traduccién).

6 Guido Mantega (1997) afirma que Simonsen y Roberto Campos no eran tan ortodoxos como Eugenio Gudin y otros economistas
importantes, serfan “intervencionistas moderados”.
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Pasamos ahora a un andlisis mis detallado del Il PND. El objetivo central del subtema es
ilustrar los detalles mds importantes del plan, con el fin de enfatizar temas no siempre discutidos o
apreciados en el periodo, como la Ley 6.151 de 1974.

3.3 Detalles del II PND

EIII PND pretendia superar la dependencia econémica de los bienes de capital e inver-
tir amplia y sustancialmente en bienes de capital, insumos bésicos, petréleo, electricidad, entre
otras dreas consideradas prioritarias por el gobierno. Las inversiones fueron realizadas no sélo
por empresas estatales, sino también por empresas privadas interesadas en participar en el Plan
(BRASIL, 1974).

Segin Mantega, hubo un aumento de las exportaciones en el periodo, que pasaron de
7,5% del PIB a 9,5%, ademds de un aumento de 27% en las exportaciones de bienes industriali-
zados. Entre 1973 y 1978 el aumento de las exportaciones fue considerable, alcanzando el 105%
(MANTEGA, 1997).

El trasfondo desarrollista del II PND no es sélo el resultado de la necesidad de adop-
tar medidas de cambio estructural en la economfa, como imaginaban los militares moderni-
zadores, sino que corrobora las tesis del desarrollismo nacionalista de los presidentes Vargas,
Juscelino Kubitschek’, Jodo Goulart; y de importantes tedricos civiles, como Celso Furtado e
intelectuales del Instituto Superior de Estudios Brasilefios (ISEB). EI Plan, que concibi la ne-
cesidad de profundizar la sustitucién de importaciones en 4reas sensibles como bienes de ca-
pital e insumos bésicos, fue similar al Plan Trienal del gobierno de Joio Goulart, que tuvo por
su Ministro de Planificacidn, Celso Furtado, la elaboracién de metas claras con la intencién de
profundizar el capitalismo brasilefio y transformar estructuralmente la economia nacional, en-
fatizando las inversiones descentralizadas y centrindose en el sector energético (FONSECA;
MOREIR A, 2012).

Segin Guido Mantega, el II PND,

Fue el dltimo gran plan econémico del ciclo desarrollista en términos de repercusién y
magnitud. E1II Plan Nacional de Desarrollo (I PND) fue probablemente el programa
de intervencién estatal mds amplio conocido en el pais, y que transformé significati-
vamente el parque industrial brasilefio con la implementacién de un polo de insumos
bésicos y bienes de capital. (MANTEGA, 1997, p. 3, nuestra traduccién)

Ante el atraso industrial en varias 4reas, el II PND buscé superar definitivamente el
subdesarrollo y la “atrofia de los sectores productores de insumos bdsicos y bienes de capital”
(CASTRO; SOUZA, 1985, p. 33, nuestra traduccién).

En este sentido, para Geisel, el desarrollo era la Ginica forma de modernizar Brasil. Dijo
que, después del “milagro econémico”, miles de brasilefios no podian ser arrojados a la pobreza

7  Esimportante sefialar que, segtin Moreira (2017), existe una diferencia entre el desarrollismo nacional de Vargas, Goulart y Geisel y el de
JK, porque este da una importancia exagerada al capital extranjero, mientras que los otros buscan fortalecer el capital nacional.
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debido al aumento del precio del petrdleo en 1973 por una politica econdmica de recesién y con-
traccién de las inversiones (D’AR AUJO; CASTRO, 1997). Segtin el presidente, al analizar el pro-
blema de la distribucién del ingreso y la resolucién de los problemas derivados de una posible rece-
sidn, defendié que “es necesario encontrar una solucién a largo plazo, una solucién definitiva”. Por
eso siempre he estado en contra de la recesién. Habia visto la recesién al final de la administracién
de Castelo y estaba dispuesto a hacer todo lo posible para evitarla. (GEISEL apud D’AR AUJO;
CASTRO, 1997, p. 288, nuestra traduccién). Y lo complementa diciendo:

Si Brasil quiere ser una nacién moderna, sin el problema del hambre y sin una serie
de otros males que sufrimos, debe desarrollarse. Y para ello, el principal instrumento,
el gran motor, es el gobierno federal. La nacién no se desarrolla espontineamente. Es
necesario tener a alguien que la gufe y la impulse, y este papel depende del gobierno.
(GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p- 287, nuestra traduccién)

Refiriéndose a la cuestién del empresariado nacional y de los capitales nacionales, Geisel
tiene una visién muy particular que aborda el problema estructural del sistema capitalista interes-
tatal y su conflictiva y competitiva dindmica por la riqueza y por el poder: “Los ingleses tenfan y
tienen exceso de capital. Robaron el mundo entero durante 300 afios y pusieron todo el dinero en
sus manos” (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p- 250).

Asi, la “opcién del 74” (CASTRO; SOUZA, 1985), a la que los maestros Barros de Castro
y Pires de Souza se refieren como el camino elegido para el desarrollo, impuso una actitud valiente y
firme, que segiin Moniz Bandeira, Geisel tenfa mucha (BANDEIR A, 2011). Asi, el autor ilustra el
amplio salto hacia la autonomia tecnoldgica y econdmica buscada por el general-presidente:

Para restringir la compra de tecnologfa, que pesaba tanto como las importaciones
de petréleo, cred tres empresas estatales - [nvestimentos Brasileiros S.A. (Investibras -
Inversiones Brasilefias), Mecdnica Brasileira S.A. (Embramec - Mecdnica Brasilefia) y
Financiamento de Insumos Bdsico (Fibase - Financiacién de Insumos Bdsicos) - como
subsidiarias del Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (Banco Nacional de
Desarollo Econémico). El objetivo era sostener, a través de la asociacién con el capi-
tal del Estado, la expansién de las empresas privadas brasilefias, principalmente en los
sectores de bienes de capital e insumos basicos (aluminio, cobre, fertilizantes, barrilbha/
carbonato de sodio, etc.). (BANDEIR A, 2011, p. 190-191, nuestra traduccién)

Corroborando Bandeira, Carlos Medeiros sefiala que:

Estructuralmente, con el cambio en los términos de intercambio en 1973 y con la poli-
tica activa del I PND de promover inversiones sustitutivas en insumos bésicos y bienes
de capital y, simultineamente, de promover las exportaciones, la economia brasilefia
profundizé su proceso de industrializacién alcanzando niveles sin precedentes entre los
paises en desarrollo tanto en términos de extensién como de diversificacién de su par-

que industrial (MEDEIROS, 2015, p. 20, nuestra traduccién).
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Una vez realizada esta introduccién a los aspectos generales del I PND, a continuacién se
analizan los detalles y las dreas listadas como prioritarias del plan. Como proyecto ambicioso para
profundizar la revolucién capitalista industrial brasilena, el plan prevefa que Brasil fuera lo mds in-
dependiente posible de los bienes e insumos bédsicos y complejos de la cadena de produccién. Con
este fin, era necesario confrontar a los grupos de interés sectoriales, especialmente los de Sdo Paulo,
que eran refractarios a la idea de las inversiones descentralizadas (SILVA, 2003). Estos, ademds de
cumplir un papel fundamental de inclusién de las regiones desatendidas a lo largo del proceso de
industrializacién, como el Nordeste y el Norte, también cumplieron una funcién geopolitica de
colonizacién del interior mds remoto y empobrecido del pais (BRASIL, 1974).

Para profundizar la integracién nacional a través de la descentralizacion de las inversiones
publicas, un elemento hasta ahora desatendido, o al menos no explicito en los planes de desarrollo
de otros gobiernos militares, llama la atencidn, a saber, la cuestién social y la distribucién del in-
greso. En este sentido, la primera pagina del documento oficial que presenta el I PND, Ley 6.151
de 1974, establece que “El Brasil se esforzar, hasta el final de la década, por mantener el impulso
que la Revolucién ha tratado de generar, para cubrir la zona fronteriza entre subdesarrollo y desa-
rrollo” (BRASIL, 1974, p. 3, nuestra traduccién).

El documento establece que, debido a las inestabilidades internacionales, el pafs debe
coexistir con ellas sin abandonar el desarrollo y el aumento del ingreso promedio de los brasilefios
(BRASIL, 1974). Ademds de proyectar el crecimiento econédmico de una manera que no abando-
ne el aspecto social y el aumento del empleo.

En resumen, presentamos aqui algunos puntos relevantes del documento: i) la necesidad
de ajustar la estructura econdmica ante la escasez de petréleo. En este punto el documento es en-
fatico sobre la necesidad de expandir los sectores de insumos bésicos y bienes de capital; ii) llegar al
final de la década como una economia competitiva y plenamente industrial; iii) el pais debe expan-
dir su capacidad para generar energfa. Para este fin, se necesita un amplio plan de infraestructura
que retina la energfa nuclear, hidroeléctrica y la expansién de la exploracién petrolera por parte de
la Petrobras®; iv) una politica cientifica y tecnoldgica nacional con énfasis en un programa nacio-
nal de posgrado; v) la planificacién de la integracién nacional; vi) la ocupacién productiva de la
Amazonfa y el Medio Oeste; vii) una estrategia de desarrollo social que contemple la generacién
masiva de empleo, ingresos, recursos humanos calificados en educacién y salud; viii) la necesidad de
la integracién con la economia mundial, sin discriminacién regional o ideoldgica (BRASIL, 1974).

8  Eneste punto, en cuanto ala diversificacién de las fuentes de energfa, cabe destacar la importancia de un programa estratégico de alcohol,
el Prodlcool, creado en 1975 por la Ley 76.593, como un importante sustituto de la dependencia del petréleo. Ademds de reducir sus-
tancialmente las importaciones de petrdleo y gasolina, la creacién de un programa especifico e integral como el Prodlcool contribuyd
a la generacién de un nicho de mercado de etanol considerable para Brasil. Con fondos estatales, las empresas privadas invirtieron en
la produccién de etanol en grandes cantidades, lo que estimulé un amplio proceso de fabricacién y venta de coches propulsados por
alcohol. Segtin Bautista Vidal, el fisico nacionalista que idealizé los motores de etanol, “El PROALCOOL, (...) s la punta diminuta de
un inmenso iceberg situado en los trépicos... y cuya mayor parte es viable en el continente brasilefio”. (BAUTISTA VIDAL, 1987, p.
185, nuestra traduccién). Otro factor importante en el Programa Nacional de Alcohol fue la generacién de empleo en las zonas rurales.
En 1986, Brasil tenfa el 95% de su flota de vehiculos de pasajeros propulsados por etanol.
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Estos ocho puntos bisicos —denominados la “sintesis” del cuarto plan del “Gobierno

Revolucionario™

—constituyen la base del II PND, que se divide en tres partes. La primera, cuyo
tema es: “Desarrollo y Grandeza: Brasil como potencia emergente”, consta de siete capitulos. En
la segunda parte, el titulo es: “Grandes Temas de Hoy y de Mafiana”. Se divide en dos capitulos:
“Politica Energética” y “Desarrollo Urbano: control de la polucién y preservacién del medio am-
biente”. En la tercera parte del plan hay una serie de temas sobre el Brasil al final de la década, en
los que el gobierno hace un extenso inventario de toda la produccidn, sectores, indicadores econé-
micos y sociales y proyecciones de crecimiento. Finalmente, la cuarta y tltima parte del II PND es
la llamada “Accién para el desarrollo”, que detalla el programa de inversiones del gobierno.

Nuestro esfuerzo no serd analizar cada parte, capitulo y tema, ya que el plan completo
tiene 118 pdginas y no es el objeto principal de nuestro trabajo. Nuestro objetivo es analizar los
puntos mds relevantes del proyecto de desarrollo econémico con caracteristicas de cambios estruc-
turales en el sistema productivo nacional.

En este sentido, llama la atencién sobre el monto total a invertir en los cinco afios de go-
bierno (1974-79), Cr$ 716 miles de millones en industria bdsica, ciencia y tecnologfa e infraestruc-
tura econémica, asi como el presupuesto de Cr$ 760 miles de millones destinados a la “estrategia
de desarrollo social” que buscaba expandir masivamente la generacién de empleo y al aumento real
del salario minimo (BR ASIL, 1974). Otro punto a analizar es la capacidad de financiamiento de
este enorme programa de expansién productiva que, segtin la ley que implementd el I PND (Ley
6.151, 1974), contaba expresivamente con financiamiento externo, la entrada de capital extranjero
y la gran participacién de la inversién estatal.

La expansion y el esfuerzo por mejorar la calidad de las exportaciones, especialmente
para conquistar mercados para productos de mayor complejidad industrial, se ve ahora de manera
fundamental en el II PND. Asi, el pragmatismo en la politica de comercio exterior comienza a
tener un cardcter geoeconémico de acuerdo a los lineamientos de interés nacional establecidos por
el régimen, que es transformar el Brasil en una potencia mundial. Asi, el pafs se ha vuelto cada vez
menos rehén de las restricciones ideoldgicas de la Guerra Fria.

Puede verse, por lo tanto, que la coyuntura econémica internacional -la crisis del petré-
leo y el nuevo orden econémico mundial de los afios setenta —condicionard significativamente la
estrategia nacional de desarrollo. Asi lo afirma el documento del IT PND:

El Brasil estd tratando de adaptarse ripida y totalmente a las nuevas circunstancias, en
la medida de lo posible mediante la adopcién de las medidas necesarias hasta fines de
este aflo. La principal preocupacidn es adaptarse, desde el punto de vista de la estructura
econdmica, con seguridad y rapidez, a las necesidades de la situacién creada. Esto permi-
tird, con un sistema financiero externo cuidadoso e inteligente, preservar un desarrollo
acelerado. (BRASIL, 1974, p. 13, nuestra traduccién)

Esta “presion coyuntural” contribuyé, de manera manifiesta, a la direccién del IT PND,
sin embargo, de forma distinta, como vimos, porque, a pesar de las presiones de los grupos pro-re-

9  Esinteresante observar la propuesta de “modernizacién por etapas” que, en principio, era la intencién de los militares en el poder.
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cesion, la directriz segufa un amplio programa desarrollista que buscaba conciliar la llegada del
capital extranjero con el capital nacional para garantizar una:

Disposicién nacionalista positiva, orientada a asegurar la ejecucion de la estrategia na-
cional de desarrollo, equilibrando el capital nacional y el extranjero y garantizando, en
articulacién con la economia internacional, la consecucién de los objetivos del Pais.

(BRASIL, 1974, p. 19, nuestra traduccién)

Por lo tanto, esta “orientacién de nacionalismo positivo”, que nos recuerda el “naciona-
lismo de fines” de Jaguaribe'’, fue la base del proyecto de desarrollo de Geisel y, en cierto modo,
como hemos querido ilustrar, del pensamiento militar desarrollista. Como hemos dicho anterior-
mente, Geisel refuerza la necesidad de construir un desarrollo integral que no sélo se base en el
crecimiento econdmico, sino también en la modernizacién de la economia nacional, la mejora de
los estindares sociales y la autonomia productiva.

De acuerdo con la Ley 6.151, 1974, las inversiones productivas buscaban descentralizar
la produccién industrial e integrar el territorio nacional en su conjunto a la cadena productiva.
La intencidn, por lo tanto, era cambiar el propio modelo de desarrollo nacional (FONSECA;
MONTEIRO, 2007). Sin embargo, esto generd grandes fricciones con los industriales del Sureste,
principalmente de Sao Paulo, y desencadend una crisis que reflexiond sobre el escenario de apoyo
politico del gobierno. De acuerdo con la Ley 6.151, el CDE decreta la Resolucién ne 14, que deter-
mina la descentralizacién de las inversiones productivas del I PND (GARCIA, 1983). Con esto,
los empresarios paulistas, representados por la FIESP (Federacién de Industrias del Estado de Sdo
Paulo) expresaron su oposicion a la descentralizacién de las inversiones a partir de 1978 por medio
de una nota enviada al Ministro Reis Velloso. Segin Mariene da Silva:

La resolucién n? 14 fue interpretada en Sio Paulo como un acto de discriminacién contra el
Estado, cuyas implicaciones serfan el estancamiento, el deterioro, la desvitalizacién y la pard-
lisis (citando algunos de los términos utilizados) del principal polo industrial del pafs. Se veri-
ficé entonces una fuerte reaccién de la empresa paulista (FIESP, ACSP, FCESP, Instituto de
Ingenierfa de la Sdo Paulo49), de los poderes publicos locales (municipales y estatales) y de la
prensa paulista (periédico OESP). (SILVA, 2003, p. 15, nuestra traduccién)

La estrategia de descentralizacién de las inversiones se basé en la creacién de nuevas me-
trépolis con capacidad para producir bienes sofisticados de alta complejidad tecnoldgica y evitar
ser un simple productor de bienes no procesados. De esta manera, se construirfa la capacidad de in-
novar y expandir la exportacién de bienes manufacturados. Otro aspecto del plan fue el “ajuste de
las empresas multinacionales a la estrategia nacional” (BR ASIL, 1974, p. 20, nuestra traduccién).

Para Barros de Castro y Pires de Souza —que refuerzan nuestro argumento de que el II
PND no era sélo una respuesta a la coyuntura, sino también una necesidad para el capitalismo

10 El “nacionalismo de fines” se basaba en la idea de que el capital extranjero era necesario para ayudar al proceso de desarrollo nacional
(JAGUARIBE, 1958).
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brasileno—, la economia nacional habia dejado de ser competitiva en muchos sectores en 1974 y
necesitaba profundizar nuestra capacidad productiva. El deterioro de los términos de intercambio
dejé la economfa brasilefia en una situacién delicada, asf:

Ante problemas de esta naturaleza y magnitud, no tendria sentido frenar la economfa ni reo-
rientar el gasto interno. Mds concretamente, la mera desaceleracion de la economia, y/o la ac-
tivacién de ciertas ramificaciones y la retraccién de otras, dejarfa intacta una estructura eco-
noémica desequilibrada y manifiestamente vulnerable frente a un mundo cuya inestabilidad
no puede seguir siendo ignorada. (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 36, nuestra traduccién)

Sin embargo, segtin los mismos autores, un gran aumento de la inversién publica no fue
suficiente para llevar a cabo esta grandiosa empresa: el cambio en la estructura productiva por el
IT PND. Por esta razén, el Estado orient6 todos los instrumentos de cooperacién, como el finan-
ciamiento a través del BNDE, y utiliz6 todo el poder politico para presionar a los empresarios de
sectores estratégicos, como Erminio de Morais, de la Votorantim, para que ampliaran sus inver-
siones y su capacidad productiva (CASTRO; SOUZA, 1985). Sin embargo, las empresas estatales
tuvieron el papel de protagonistas del Il PND, lo que generd fuertes criticas al gobierno por parte
de algunos sectores de la economia. En este sentido:

Las gigantescas inversiones, a cargo del sistema Eletrobrds, de la Petrobras, de la
Siderbris, de la Embratel y otras empresas pablicas fueron, rigurosamente, el apoyo del
programa. Y esto en un doble sentido: por su funcion estratégica (nuestro subrayado) y
por el hecho de que, de sus pedidos, se derivaron numerosos proyectos llevados a cabo
por el sector privado. Ademds, algunos de los proyectos llevados a cabo por empresas
estatales, debido a su perfodo de maduracién excepcionalmente largo, harfan que la in-
fluencia de la estrategia de 74 durara mucho mds alld del declive de las inversiones priva-
das asociadas a ella cuyo enfriamiento parece remontarse a 1976. (CASTRO; SOUZA,

1985, p. 38, nuestra traduccién)

Los autores llegan incluso a decir que la “estrategia del 74” fue tan importante que in-
cluso con el cambio de gobierno y de equipo econémico, los efectos del II PND sobre la reestruc-
turacién del sistema productivo nacional no pudieron ser alterados (CASTRO; SOUZA, 1985).
Nuestra tesis —que el desarrollismo militar, junto con el pensamiento “Brasil Gran Potencia” ma-
duré y llegé a sus tltimas consecuencias— converge con este argumento. Era necesario profundizar
las verdaderas bases del desarrollo y modernizacién productiva del pais, por lo que Geisel no frend
el proceso de crecimiento y cambio de la estructura econédmica que expandié y cristalizo.

Sin embargo, esta declaracién no ignora la influencia de otros dos factores en la profun-
dizacién de la modernizacién y el cambio estructural: la legitimidad del régimen politico y la situa-
cién econdémica mundial. Lo que intentamos argumentar es que estos dos factores fueron menos
relevantes en la implementacién de la agenda de desarrollo del gobierno de Geisel, precisamente
porque el pensamiento militar desarrollista habfa defendido durante mucho tiempo la necesidad
de una autonomia mis productiva y estratégica. Vale la pena decir que, segin Carlos Lessa, “el
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propio fortalecimiento del capital nacional, reiteradamente enfatizado por el II PND, sélo seria
el primer momento de una Estrategia que apunta al Poder Nacional” (LESSA apud CASTRO;
SOUZA, 1985, p. 45, nuestra traduccién). Lessa considera que el dominio militar de la politica,
con su corolario de “Brasil Gran Potencia”, no es necesariamente bueno. Con el apodo de “Estado
Principe”, segtin el autor, el Estado se convierte en una especie de sujeto histérico y activo, mien-
tras que la sociedad se convierte en un objeto pasivo de este poder (LESSA, 1998).

Castro y Souza sostienen que el I PND provocé una gran confrontacién entre las “fuer-
zas del mercado”, ya que, como en el actual proyecto de desarrollo (1974) —convergente y pro-
fundizador del ideal “ Brasil Gran Potencia” —buscaba descentralizar las inversiones productivas
para formar una burguesia industrial en las regiones de todo el pais y, con ello, ocupar las brechas
y equilibrar el proceso de desarrollo. EI Il PND fue el fruto y, en nuestra opinién, la maduracién
del ideal del desarrollismo militar. Por lo tanto:

El proyecto nacional de industrializacién, que tuvo como primer hito importante la bata-
lla por la siderurgia moderna, se asume ostensiblemente alli. Este proyecto, a veces adopta-
do, a veces ignorado por sucesivas administraciones, tiene profundas raices en segmentos
de la burocracia civil y de las Fuerzas Armadas, cuenta con el apoyo intermitente de una
parte de la burguesia nativa e incluso llegé al episodio de la lucha por el petréleo, gozando

de apoyo popular. (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 45, nuestra traduccién)

Y contintian, “nunca dejaron de llevar en si la marca de una determinacién politica que
busca superar el llamado juego de las fuerzas del mercado” (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 45,
nuestra traduccién). Los autores sostienen que la idea del proyecto “Brasil Gran Potencia” tiene
sus raices en el pasado, especificamente en los grupos nacionalistas y los grupos tanto de la izquier-
da como de la derecha alo largo del siglo XX en Brasil. La cuestién de estar por encima del “juego
de las fuerzas del mercado” es sorprendente en el pensamiento militar autoritario y desarrollista.
Como hemos tratado de mostrar a lo largo de este trabajo, la “misién” de modernizar el pais de
por completo y reconocer que las élites nacionales eran débiles e incapaces de liderar el proceso de
desarrollo refuerza el argumento de que el proyecto “Brasil Potencia” y la “Gran Estrategia” de
Geisel estdin comandados por una percepcién politica del proceso de desarrollo nacional. En otras
palabras, la economfa estd subordinada e instrumentalizada segtin el proyecto politico de poder.

Un aspecto importante en cuanto a la opcién por el desarrollo, o la opcién por la ex-
pansién de la capacidad productiva como instrumento para superar las limitaciones externas y la
dependencia econdmica, fueron las criticas al II PND. Sin embargo, como veremos, muchas de
ellas se produjeron en un momento posterior al de Geisel, cuando los acontecimientos econé-
micos internacionales resultantes de las dos crisis del petréleo y de la diplomacia del délar fuerte
(TAVARES, 1985) se sintieron con dureza en todo el mundo.

Por lo tanto, las criticas son anacrénicas, ya que nadie esperaba que se produjera esta
evolucidén y, ademds, dada la facilidad de acceso a la financiacién externa a tipos de interés bajos.
¢Por qué un gobierno que busca la modernizacién econémica del pais —como el de Geisel- no
aprovecharia este instrumento fundamental para la ejecucién de su plan nacional de desarrollo?
Para Barros de Castro y Pires de Souza, el diagnéstico hecho por el gobierno en 1974 fue preci-
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samente el de evitar que el pafs sufriera las consecuencias de la turbulencia internacional en el
futuro. En la década de los ochenta, las ganancias comerciales derivadas del amplio balance fa-
vorable de las exportaciones se debieron precisamente a los efectos positivos del II PND sobre el
parque industrial brasilefio, que habia ganado en robustez y mayor competitividad y complejidad
(CASTRO; SOUZA, 1985).

Otra critica generalizada, especialmente en el 4mbito empresarial, fue que el II PND
fue una estrategia para profundizar la dominacién estatal sobre el sistema productivo nacional
(AGUIRRE; SADDI, 1997; BONELLL;, MALAN, 1976). Sectores estratégicos de la economia,
como el siderurgico, petroquimico, papel y celulosa, fertilizantes, minerales, industria de base, entre
otros, fueron objeto de criticas. El peridédico O Estado de Sio Paulo publicé incluso algunos edito-
riales sobre la nacionalizacién y los riesgos de que el pais se convirtiera en una economia socialista.'!
Sin embargo, el propio Geisel dird que el Estado invierte y ocupa sectores que los empresarios no
pueden porque no tienen capital disponible o porque no estin interesados en la baja tasa de retor-
no en el corto plazo (D’ARAUJO; CASTRO, 1997). Ademis de la visién de Geisel, no se puede
perder de vista el hecho de que el nacionalismo econémico ocupa histéricamente un lugar cautivo a
la izquierda y a la derecha del espectro politico nacional. Tanto los estructuralistas, los desarrollistas
autoritarios y progresistas, como los militares nacionalistas entendieron que era necesario preservar
los sectores de produccidn y la posesién de minerales estratégicos en las manos del Estado."

Ademds de la critica de que el I PND era un instrumento de estatizacién del sistema
productivo, el gobierno de Geisel también recibié criticas y desacuerdos de sectores de la eco-
nomia que no estaban contemplados o que no habian tenido sus prioridades cumplidas, como
el sector automovilistico, sector que criticé abiertamente al Prodlcool y reivindicé la adopcién
de los motores diésel en los automéviles de pasajeros (CASTRO; SOUZA, 1985). El endeu-
damiento externo fue otro elemento de critica por parte de los medios de comunicacién y los
sectores econémicos, ademds de los economistas ortodoxos. Sin embargo, como senala Luciano
Coutinho, sobre el endeudamiento:

Fue un fenémeno global de endeudamiento impredecible, pero en nuestro caso corres-
pondié a la construccién de los tltimos grandes bloques de infraestructura y capaci-
dad industrial (bienes de capital e insumos) necesarios, como base del proyecto “Brasil
Grande”. (COUTINHO, 1987, p. 179, nuestra traduccién).

Estas criticas provenientes de sectores de la economia —que apoyaron el régimen de excepcién
desde el principio— comienzan a criticar al gobierno militar precisamente en el momento en que se pro-
pone una descentralizacién productiva y la creacién de polos econémicos regionales. Esta coincidencia
de criticas con el Il PND saldrd a la luz en un momento en el que el gobierno estd empezando a enfren-
tarse al desgaste de la apertura politica. Como se menciond anteriormente, varios sectores estin empe-
zando a criticar la nacionalizacién del proceso econémico, como los periédicos de Sio Paulo —Folha

11 DPara més detalles ver las ediciones antiguas del Estaddo: O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, jul./1973 - dec./1975.

12 Ver las obras citadas de Gées Monteiro, doctrinas como la de Seguridad Nacional (DSN), publicaciones del ISEB y las obras de Alberto
Torres y Oliveira Vianna.
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y Estaddo-,empresas del mismo estado —que no se han beneficiado de las fuertes inversiones del II
PND-y otros sectores de la sociedad, como la Iglesia Catdlica, la Asociacién de los Abogados de Brasil,
entre otros. Estas manifestaciones estdn en linea con el lanzamiento del “Paquete de Abril”, en 1977,
cuando el gobierno cerré el Congreso y maniobrd para recuperar la mayorfa parlamentaria perdida
frente a la oposicién, en ese momento centrada en el MDB (BRESSER-PEREIR A, 2014).

Otro elemento que agrava la pérdida de apoyo de los sectores econdmicos es que el II
PNB propone, finalmente, dividir lo acumulado por el crecimiento y habla claramente, en la pdgi-
na 04, de la necesidad de aumentar los ingresos y las condiciones de vida de los trabajadores y de la
clase media. En este sentido, el documento dice:

Se abren con tal resultado [de las inversiones y despliegues del Il PND] amplias perspec-
tivas para el aumento de ingresos de las clases media y trabajadora, ya sea para el efecto
propio del programa econémico, o para la accién de las politicas sociales del Gobierno
(BRASIL, 1974, p. 4, nuestra traduccion)

Es cierto quela politica de descentralizacién de las inversiones y el fortalecimiento de las “nuevas
élites econémicas regionales”, asociada al creciente papel de las empresas estatales en la construccién de una
nueva capacidad productiva, causé incomodidad alos empresarios que durante mucho tiempo recibieron
beneficios del gobierno y, al mismo tiempo, fueron un pilar importante de apoyo politico para el régimen.

4 Conclusién

Lo que intentamos presentar en este articulo fue la estrategia del gobierno de Geisel para
implementar un ambicioso proyecto de desarrollo y superacién de la dependencia econémica
a través del II PND. Considerando el lugar periférico de Brasil en la Divisién Internacional del
Trabajo (DIT), el I PND fue un instrumento para construir la autonomia econémica y tratar de
profundizar la industrializacién y la propia revolucién capitalista nacional.

A pesar de las presiones internas y externas —principalmente de Estados Unidos a través
del aumento de las tasas de interés en 1979- la estrategia geoeconémica del gobierno de Geisel
fue en gran medida favorable a sus objetivos y reanudé el proyecto de desarrollo de Vargas y Jodo
Goulart, en la medida en que favorecié el nacionalismo econdmico y el cambio estructural.

En labisqueda de condiciones para que el sistema productivo brasilefio sea mis comple-
jo y competitivo, son relevantes algunos resultados: las exportaciones, entre 1974 y 1980, se multi-
plicaron por 2,8 y hubo un aumento del 20% en las exportaciones de productos industriales en el
mismo periodo (MEDEIROS, 2015), el crecimiento de la industria manufacturera, 7,1% y, sobre
todo, de la industria de bienes de capital, con un crecimiento del 8,5%. Asi, “la economia subirfa la
rampa de las industrias capitales-intensivas y tecnoldgicas-intensivas” (CASTRO; SOUZA, 1985,
p. 76, nuestra traduccién). Estos datos son relevantes porque refuerzan la visién de desarrollo del
periodo Geisel y su estrategia de transformacién estructural de la economia brasilefia para superar
los obstdculos que impedian la profundizacién del desarrollo nacional auténomo.

El balance fue muy positivo para algunos analistas, como Guido Mantega, quien de-
fiende que “el II PND generé6 una estructura industrial mucho mds integrada y dotada de una
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dindmica intersectorial complementaria, que redujo la dependencia de la economia brasilenia de
los centros capitalistas hegemoénicos” (MANTEGA, 1997, p. 38, nuestra traduccién). Ademds, el
IT PND privilegi6 al capital nacional que estarfa en desequilibrio con el capital extranjero.

No se puede perder de vista que Brasil fue uno de los paises que mds creci6 entre 1930y
1980, con un promedio del 6,3% (DATHEIN, 2006). Podemos atribuir este éxito a los proyectos
de desarrollo de grandes lideres nacionales, a la vez que reconocemos los elementos exdgenos de la
coyuntura de cada momento. El “desarrollismo militar”, asi como el civil, tenfa el mérito de pensar
en una estrategia de modernizacién y transformacion del pais, para cambiar el lugar de Brasil en
la jerarquia del poder mundial. Ernesto Geisel, junto con el II PND, forma parte de este loable
proceso y sirve de ejemplo para que reflexionemos sobre las orientaciones actuales del pais, que
desde entonces ha perdido el “consenso para el crecimiento” (CASTRO; SOUZA, 1985) y, por lo
tanto, uno de los principales elementos de la transformacién estructural: la estrategia nacionalista
de desarrollo.
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Resumo: La gestién de Sistemas de Material de Empleo Militar
(SMEM) normalmente involucra una red compleja compuesta por
actores con formaciones y experiencias bastante diversificadas. En
ese contexto, se convierte desafiador promocionar la comunicacién
del conocimiento, integrar conocimientos ticitos y entender las
perspectivas de las partes interesadas paraincorporarlasenlas estrategias
de gestién tecnoldgica. Este articulo tiene el objetivo de investigar la
gestion de SMEM bajo la éptica de niveles de disposicién tecnoldgica,
que regula el entendimiento comun e identifica marcos de la madurez
de tecnologfas criticas. Basado en revisién de la literatura y teniendo
como referencia el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Ejército Brasilefio, este articulo muestra que la escala de niveles de
madurez tecnoldgica, originalmente creada para tecnologfas y sistemas
espaciales altamente complejos, no atiende las necesidades de redes
de SMEM. En razén de eso, son presentadas cuestiones en abierto,
suscitando temas de investigaciones que pueden contribuir con la
gestion de SMEM.
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1 Introduccién

El Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio do Exército Brasileiro ~SCTIEx (Sistema de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién del Ejército Brasilefio), cuyo érgano central es el Departamento
de Ciéncia e Tecnologia -DCT (Departamento de Ciencia y Tecnologfa), es responsable por la En-
seflanza de Ingenierfa, Investigacion, Desarrollo e Innovacién en el campo cientifico y tecnoldgico
de interés de la Fuerza Terrestre brasilefia (BRASIL, 1994).

Los productos, los sistemas y los aprovisionamientos de interés del Ejército son bastante
diversificados. Ellos comprenden, por ejemplo, racién alimentaria, uniformes y chalecos de pro-
teccion balistica, que son producidos en masa; radios ticticos, producidos en muchas de unidades;
sistemas radares, producidos en muchas unidades; y sistemas misilisticos, generalmente produci-
dos en pocas unidades. Muchos de ellos resultan de la integracién de varias tecnologias criticas y
de alta complejidad, poseen subsistemas personalizados, son producidos en baja escala y son desti-
nados a mercados especificos (monopsénico). Por eso, las actividades de investigacién y desarrollo
(I+D) asociadas requieren herramientas de gestién sofisticadas.

Los stakebolders (partes interesadas) de la red conformada por SCTIEx pertenecen a varias or-
ganizaciones publicas y privadas, son oriundos de diversas dreas de actuacién y poseen formaciones, ori-
genes y experiencias profesionales dispares. Ese escenario es propicio a desentendimientos sobre temas
importantes que surgen a lo largo de todo el ciclo de vida del material, y no solamente en la etapa de su
I+D. Conviene subrayar que muchos productos y sistemas de interés del SCTIEx poseen ciclos de vida
largos (medidos en décadas) y los stakeholders de diversas organizaciones cambian en el su transcurso.

Como ejemplo de la riqueza del escenario que ha sido mencionado, se trae a la luz la elabora-
cién de un planeamiento para la obtencién de un producto por I+D, lanzamiento de la innovacién en
el mercado y su utilizacién. Se sabe que ese tipo de planeamiento, generalmente, integra la perspectiva de
investigadores, ingenieros, usuarios y gestores de ciclo de vida. Aunque posean entendimientos distintos
de la evolucién del producto a lo largo del ciclo de vida, esos actores contribuyen con el establecimiento
de costos, metas, plazos y requisitos. Ademds de eso, ellos interaccionan mds intensamente en distintas
etapas del ciclo de vida. Mientras el investigador estd mds involucrado en la etapa de la exploracién de tec-
nologfas genéricas con el objetivo de diversas aplicaciones, el ingeniero posee una visién mds enfocada en
la integracién de tecnologfas y concepcién del producto especifico, al paso que el empresario en su comer-
cializacién. Al mismo tiempo, el usuario se preocupa con el desempeno, la confiabilidad, los #pgrades y las
correcciones de eventuales fallos durante la utilizacién del producto. En ese contexto, los gestores del ciclo
de vida intentan optimizar recursos, sincronizando y alineamiento los esfuerzos dedicados en esas etapas.

La literatura de Sistemas de Productos Complejos (CoPS, del término en inglés Complex
Products and Systems) aborda la problemitica de la diversidad de conocimientos que deben ser inte-
grados y de actores que precisan ser involucrados, reconociendo la complejidad y las inseguridades
generadas en el planeamiento, en la coordinacién y en el desarrollo de esos productos (DAVIES et al.,
2011; HOBDAY, 1998). En ese contexto, queda evidenciada la importancia de se buscar el entendi-
miento comun entre esos actores (GRANT, 1996b; SCHMICKL; KIESER, 2008) y establecer una
eficiente comunicacién (AXELSON, 2008).

Mecanismos de interaccién personales, como wor/arbops y reuniones, y mecanismos imperso-
nales, como politicas, directivas, normas o reglamentos, son empleados en la bisqueda del entendimiento
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comun (GRANT, 1996b). La escala de niveles de disposicién tecnoldgica (TRL, del término en inglés
Technology Readines Level) (MANKINS, 2009) puede ser considerada como un mecanismo de interac-
cién impersonal, pues norma la comunicacién entre actores diversos, establece un lenguaje comuin, estan-
dariza marcos criticos y mide el avance de la capacidad tecnoldgica a lo largo del proceso de innovacién.

Estudios que exploran los mecanismos impersonales en las actividades de integracién y co-
municacién del conocimiento, especialmente sobre la herramienta TRL en el contexto de CoPS, son
escasos. Esos estudios se convierten ain mds raros cuando el elemento focal de la red analizada es una
organizacion publica que actiia como contratante, ejecutora de I+D y usuaria de la innovacién gene-
rada en la red y que, por eso, precisa gestionar todo el ciclo de vida del producto o sistema. No obs-
tante, con el objetivo de rellenar esta brecha, este articulo busca investigar la gestion de SMEM bajo la
dptica de los niveles de disposicién tecnoldgica. Para eso, esta investigacion, de cardcter exploratorio,
investiga la literatura sobre la escala TRL y analiza el DCT bajo la problemadtica de la comunicacién
del conocimiento y en el contexto de Sistemas de Productos Complejos, con vistas que, generalmen-
te, un SMEM es un ejemplo de CoPS. Luego, se propone un nuevo campo de investigacién que
podrd contribuir con varias cuestiones en abierto sobre gestién de SMEM y de CoPS.

La revisién bibliogrifica evidencia la utilizacién de la escala TRL en contextos diver-
sos de la propuesta original, siendo empleada de manera mucho mds abarcadora en la gestién de
CoPS, como en la elaboracién y en el acompafiamiento de planeamientos estratégicos. Adicional-
mente, del andlisis de documentos de autodiagndsticos y de planes de gestién de las organizaciones
pertenecientes al DCT, se puede inferir que la adopcién de una escala de evaluacién de madurez
tecnoldgica podria atender necesidades de gestion de CoPS del 6rgano que ha sido mencionado,
contribuyendo no solo con la comunicacién del conocimiento, sino también con el planeamiento
estratégico de I+D en niveles decisorios (UNITED STATES, 2009). No obstante, se verificé que
la escala TRL original no es capaz de atender a tales necesidades, pudiendo solamente contribuir
con la solucién de problemas oriundos de contextos bien especificos. De esa manera, debido a la
importancia del tema para la enorme comunidad de actores que se involucran en el ciclo de vida de
CoPS, este articulo presenta temas en abierto, suscitando estudios futuros.

El articulo estd asi organizado. La Seccién 2 presenta una revisién bibliografica sobre la
integracién del conocimiento y la bisqueda del entendimiento comtn en el contexto de la gesti-
6n de CoPS. La Seccién 3 es dedicada a una revisién de la literatura sobre el papel de los niveles
de disposicion tecnoldgica en la gestion de CoPS. En la Seccién 4, se presenta la metodologfa de
investigacién. El detalle y la importancia del caso representativo son presentados en la Seccién 5.
Propuestas de estudios futuros sobre gestién de CoPS basados en disposicion tecnoldgica son dis-
cutidas en la Seccién 6. Por fin, son presentadas las conclusiones del articulo.

2 Alcanzando el entendimiento comin en redes de actores diversificados

Problemas de comunicacién del conocimiento estin siendo, ampliamente, tratados en la lite-
ratura de la teorfa organizacional en distintos contextos, enfocando, directamente o indirectamente, en
mecanismos que contribuyen para aumentar el entendimiento comtn. Con relacién a las actividades
de I+D, el tema trata de causas y efectos de una comunicacién ineficiente y sus impactos en el enten-
dimiento comun entre decisores y expertos (EPPLER, 2007). Segtin Russo y Schoemaker (1990), una
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comunicacién ineficiente contribuye para que muchos gestores tomen decisiones relevantes de manera
inadecuada. Rambow (2000) discute la “ilusién de terminologfas” enfatizando que expertos normalmen-
te sobredimensionan la importancia de términos técnicos y se frustran cuando perciben que legos tienen
dificultades en el entendimiento de esas terminologfas y, por eso, no procesan el conocimiento comunica-
do. En ese contexto, Cantoni y Piccini (2004) tratan del “proyeccionismo”, concepto en el cual el experto,
al presentar sus resultados a decisores, no personaliza, equivocadamente, su andlisis al publico-objetivo.

El “entendimiento comtn” es esencial en la ejecucién de proyectos de I+D de CoPS, espe-
cialmente en aquellos que lidian con distintas culturas organizacionales y dominios del conocimien-
to (DAVIES et al.,, 2011; FRANCA JUNIOR, 2018). CoPS son definidos como bienes de capital,
sistemas, redes, unidades de control, paquetes de soﬁ‘wﬂre, construcciones y servicios especfﬁcos,
de alto costo y sofisticada tecnologia (HOBDAY, 2000). Ellos se distinguen por ser integrados por
componentes y subsistemas personalizados; fabricados en unidades o pequeiios lotes; proyectados
para mercados de clientes especificos con requisitos previamente definidos; y, eventualmente, regi-
dos por decisiones politicas y estratégicas en vez de técnicas (HOBDAY, 1998) namely the creation
and development of high cost, complex products and systems (CoPS. Esas caracteristicas generan
muchas inseguridades en los emprendimientos de I+D, especialmente en los etapas iniciales, espe-
cialmente cuando hay un nivel reducido de conocimiento comtin (GRANT, 1996a; SCHMICKL;
KIESER, 2008) y de entendimiento comun entre los actores (AXELSON, 2008; OKHUYSEN;
BECHKY, 2009) en los programas o proyectos desarrollados en colaboracién.

Axelson (2008, p. 11, nuestra traduccién) trata la problemdtica del entendimiento co-
mun en gestién de I+D de la manera a continuacidn:

[...] el entendimiento mutuo sobre las tecnologfas desarrolladas por el otro, es uno de
los mayores retos que empresas hacen frente al entrar en un desarrollo de producto en
colaboracién. Por ejemplo, varios gestores que los conoci yo, expresaron frustraciones
por no ser capaces de hacer al otro entender sus puntos de vista sobre como conducir
pruebas, evaluar la calidad del producto y organizar informes y documentos. Casi siem-
pre hubo dificultades en el entendimiento de las ideas iniciales de un proyecto, especifi-
caciones de interfaz, y preferencias por ciertos materiales [...]. Consecuentemente, es un

gran reto para gestores de empresas aprender a comunicar el conocimiento [...].

Para que el entendimiento comun sea alcanzado, estudios sobre teorfa organizacional
sugieren que empresas reasignen a personas; formen grupos de coordinacién; crien funciones es-
pecificas; y establezcan interfaces organizacionales o mecanismos de integracién (GALBRAITH,
1973; GUPTA; GOVINDARAJAN, 2000; INKPEN, 1996; MAIDIQUE; HAYES, 1984).

En especial, mecanismos de integracién propician condiciones parauna coordinacidn eficiente
y para que personas provenientes de distintas organizaciones interaccionan y optimicen la comunicacién
del conocimiento (SICOTTE; LANGLEY, 2000; SINGH, 2008; TUSHMAN; KATZ, 1980). Ellos son,
generalmente, encuadrados en dos grupos distintos: mecanismos personales e impersonales (GRANT,
1996b). Mecanismos personales son aquellos que exigen intensa comunicacion e interaccién entre las par-
tes, como visitas a las organizaciones socias, reuniones periddicas, intercambio de empleados, rotacién en-
tre sectores etc. Por otro lado, los mecanismos impersonales son representados por normas, reglas y rutinas.
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La comunicacién del conocimiento, por lo tanto, se refiere a los mecanismos de integracion
que organizaciones utilizan para compartir, transferir e integrar conocimientos (AXELSON, 2008).
La literatura aqui tratada defiende que mecanismos de integracién crean condiciones para que la co-
municacién del conocimiento sea facilitada en las interacciones entre organizaciones distintas. No obs-
tante, poca atencién estd siendo dedicada a la problemdtica de la comunicacién del conocimiento en
redes de actores bastante diversificados, como las que desarrollan CoPS. Ademds de eso, ella discute el
asunto destacando, principalmente, el papel de mecanismos personales, por ser considerado como los
principales mecanismos de integracién de conocimientos ticitos (SRIKANTH; PURANAM, 2011).
Mecanismos impersonales estd siendo poco explorados en la literatura, probablemente por su supuesta
ineficacia en integrar conocimientos ticitos (GRANT, 1996b), y no suministrar la flexibilidad necesa-
ria para que organizaciones, sometidas a ambientes en constante modificacidn, se reinventen e innoven.

7

3 La madurez tecnolégica por medio de niveles de disposicion

Métodos, herramientas y técnicas sencillas y tradicionales de gestién de proyectos son inade-
cuados e ineficientes para lidiar con CoPS (DAVIES et al., 2011). Los altos riesgos, imprevisibilidades,
inseguridades y problemas de comunicacién de los proyectos de sistemas complejos requieren abordajes
mds sofisticados, planeamiento de largo plazo, pero con metas y puntos de control intermediarios, y
mecanismos de integracién. En ese contexto, conviene emplear mecanismos de comunicacién personal
e impersonal (GRANT, 1996b) poner etapas en el proyecto (DAVIES; BRADY, 2016) y utilizar el
concepto de prototipaje, muy empleado en el medio empresarial, para reducir los riesgos de desarrollo
(SCHMICKL; KIESER, 2008; STEEN; BUIJS; WILLIAMS, 2014).

El prototipaje favorece el desarrollo rdpido de componentes, subsistemas o sistemas, con el
objetivo de anticipar o prever problemas de proyecto y conseguir resolverlos en etapas intermediarias
de desarrollo. Es, por lo tanto, un proceso que permite interacciones entre expertos, con el enfoque
volcado para interfaces de componentes (SCHMICKL; KIESER, 2008; STEEN; BUIJS; WILLIAMS,
2014). Esas versiones intermediarias de un sistema aceleran el desarrollo, disminuyen las inseguridades,
y reducen la curva de aprendizaje (ELVERUM; WELO, 2015). Segtin estos autores, prototipos son
esenciales para que los equipos del proyecto absorban el conocimiento ticito de sus socios, entiendan
mejor el problema y se comuniquen, no solo entre s, sino también entre importantes stakebolders.

Con el objetivo de estandarizar el largo proceso de prototipaje que fue adoptado en el
desarrollo de sistemas espaciales, fue creada la herramienta TRL. Fue desarrollada, en mediados de
1970 por la NASA, la escala que suministra una medida relativa al estado de una nueva tecnologfa
en relacién al su uso para futuros sistemas espaciales. Esa escala es organizada en 9 niveles de dispo-
sicién, como es mostrado en la Figura 1.

En sistemas nacionales de innovacién (LUNDVALL, 2007), como el del sueco, la escala TRL
estd sirviendo como estructura comun de evaluacién de disposicién tecnoldgica con el objetivo de la im-
plementacién de mecanismos de innovacién (FRANCA JUNIOR; LAKEMOND; HOLMBERG,
2017). En un estudio sobre el sistema aeroespacial sueco, Franga Junior, Lakemond y Holmberg (2017)
observaron que empresas, universidades, institutos de investigacién y otras organizaciones utilizan la
escala TRL para disefiar estrategias de desarrollo de tecnologias aeroespaciales, como la creacién de
una agenda nacional de innovacién (INNOVAIR, 2016). En este contexto, stakeholders elaboran,
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conjuntamente, agendas de investigacién para que definan roadmaps y prioricen tecnologias para que
sean desarrolladas en colaboracién y de acuerdo con los distintos niveles TRL.

Figura 1 - Escala de disposicién tecnoldgica

Prucba del sistema, [~ ( prpo ) Sistema real “probado en vuelo” por medio de
lanzamiento la operacién en misiones exitosas

operaciones .
yop ~ | TrLS Sistema real completado y “probado en vuelo”

por medio de pruebas y muestras (en tierra o en vuelo)

Desarrollo del

sistema/subsistema Muestra del prototipo del sistema/subsistema

TRL7 en ambiente necesario/espacial
Muestra de la T TRL 6 Muestra de modelo o prototipo de sistema/subsistema
tecnologia em ambiente relevante (tierra o espacio)
TRL s Validacién de componente y/o “breadboard”
Desarrollo de la en ambiente relevante
tecnologia . .,
g IRL 4 Validacién de componente y/o “breadboard”

i en ambiente de laboratorio

Estudio para verificar
la viabililc)lad L | tRL3 Prueba del concepto analitico y experimental de

caracteristicas y/o funciones criticas

Estudio tecnolégico

bdsico = | TRL2 Concepto y/o aplicacién de la tecnologia formulado
= | TRL1 Principios bésicos observados y reportados
\ ) p y rep

Fuente: Mankins (2009).

Otras organizaciones adoptan versiones adaptadas o modificadas de la escala TRL en sus
procesos organizacionales con el objetivo de atender sus necesidades especificas (JEAN; LEMASON;
WEIL, 2015). Por ejemplo, el Departamento de Defensa Norteamericano (DoD, del término en
inglés Department of Defense) utiliza una escala de nueve niveles especifica para el desarrollo de har-
dware, otra para software y una tercera para tecnologfas biomédicas (UNITED STATES, 2009). El
Departamento de Energfa Norteamericano (DoE, del término en inglés Department of Energy) utili-
za una escala levemente distinta de la original (UNITED STATES, 2008), especialmente en el nivel 9.
Mientras NASA requiere para el TRL 9 un “sistema real aprobado en vuelo”, criterio que puede ser
atendido con solamente una misién, el DoE especifica para este nivel un “sistema real operado bajo
todas las varias condiciones esperadas”, cuya evaluacién requiere, normalmente, mds de una misién.
Esa necesidad de adaptacién de la escala TRL original es explorada por Straub (2015), que sugiere la
inclusién del décimo nivel en la escala (TRL 10), para el contexto de desarrollo de sistemas espaciales.
En ese nivel, inversiones son realizadas para la correccién de fallos y bugs identificados durante el uso
continuado, y no solamente después de un tinico uso previsto en TRL 9.

En Brasil, importantes 6rganos gubernamentales también utilizan la escala TRL original
para la reduccién de riesgos e inseguridades de proyectos de I+D, sin embargo, especiales del modo
de evaluacién de los niveles, como la_Agéncia Espacial Brasileira — AEB (Agencia Espacial Brasilefia)
(AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2018) y el Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroes-
pacial - DCTA (Departamento de Ciencia y Tecnologfa Aeroespacial). En este altimo caso, incluso,
fue desarrollada una calculadora de niveles TRL basada en Nolte, Kennedy y Dziegiel (2003) para
atender especificidades de la Fuerza Aérea Brasilena (ROCHA; MELO; RIBEIRO, 2017).

Ademds de eso, vale mencionar otras escalas de disposicion tecnoldgica que fueron deri-
vadas o fueron inspiradas en la TRL. Importantes escalas en ese contexto son la escala de niveles de
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disposicién de manufactura (MRL, del término en inglés Manufacturing Readines Level), 1a esca-
la de niveles de disposicién de integracién (IRL, del término en inglés Integration Readines Level)
y la escala de niveles de disposicién de sistemas (SRL, del término en inglés System Readines Level).

La escala MRL fue desarrollada por el DoD para medir la madurez de la manufactura de
sistemas. En que pese también evaluar aspectos que estdn relacionados con laI+D UNITED STA-
TES, 2016, la escala tiene como objetivo precipuo inferir sobre la calidad de la reproductibilidad
de productos que son producidos en masa.

Preocupado con la insercién de nuevas tecnologfas en productos ya existentes, el Minis-
terio de la Defensa del Reino Unido desarrolld, con base en la TRL, la escala IRL (SAUSER etal.,
2010).Esta escala, también graduada en nueve niveles, se propone a medir el riesgo de integracién
de una tecnologfa, analizando las caracteristicas de sus interfaces.

No obstante, se verific que esas escalas no cumplian plenamente el objetivo de evaluar
la disposicién tecnoldgica de sistemas completos, compuestos de diversas tecnologias. Para rellenar
tal brecha que fue creada entonces la escala SRL (SAUSER et al., 2008).

En sintesis, distintas organizaciones estdn utilizando el concepto de niveles de disposici-
6n tecnoldgica y adaptindolos de acuerdo con sus necesidades especificas, sugiriendo que la escala
TRL original no atiende completamente a las necesidades de desarrollo de CoPS. Ademis de eso,
se puede considerar que la herramienta TRL y sus variaciones accionan como un mecanismo de
interaccién impersonal, en la medida en que norman una estructura de lenguaje estandarizado
identificando marcos criticos del proceso de madurez tecnoldgica (SAUSER et al., 2010). De esta
manera, el uso de estas herramientas mejoran la comunicacién del conocimiento en una red com-
pleja establecida para desarrollar proyectos de I+D en colaboracién (SAUSER etal., 2010) .

4 Metodologia

Desde un abordaje exploratorio, se investiga el papel de la escala TRL en la bisqueda
del entendimiento comdn entre actores diversificados y en la gestién de Sistemas de Material de
Empleo Militar. Estudios exploratorios son adecuados cuando se conoce muy poco de la realidad
en cuestién y se pretende abrir un camino para nuevas investigaciones (YIN, 1994).

4.1 La Investigacién

Con objetivo de alcanzar el objetivo propuesto, se analiza el Sistema de Ciencia, Tecnolo-
gfa e Innovacién del Ejército Brasilefio (SCTIEx) bajo la perspectiva de su 6rgano central, el DCT,
utilizindose de investigaciones documentales sobre sus procesos de gestion estratégica.

4.2 Recogida de los Datos

Datosbibliogréficos y empiricos son considerados en este trabajo. Los primeros provienen de una
revision de la literatura sobre los mecanismos de integracién personales e impersonales que colaboran con
la comunicacién del conocimiento en la I+D de CoPS, particularmente en el uso de la herramienta TRL
en ese contexto. Esa revision alcanza articulos cientificos, tesis, disertaciones y modelos de planeamiento
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estratégicos de otros drganos internacionales similares al SCTIEx, como el DoD. Los datos empiricos se
refieren al SCTIEx y fueron obtenidos desde investigaciones documentales en informes gubernamentales,
ordenanzas ministeriales, instrucciones regulatorias, planes de gestion y agendas estratégicas. De entre esos
documentos, se subrayan el Plan Estratégico del Ejército 2016-2019; la Directriz para Restructuracién
de la Junta Directiva del DCT 2015; la Directriz de Transicién para la Restructuracién del DCT 2015;
el Plan Estratégico de CT&I 2016-2019; y el Diagndstico y Planeamiento Estratégico del SCTEx 2010'.
Los datos empiricos contienen informaciones sobre las estrategias de corto, mediano y lar-
go plazos de Organizagoes Militares Dirvetamente Subordinadas — OMDS (Organizaciones milita-
res directamente subordinadas) al DCT, como el Insituto Militar de Engenbaria — IME (Instituto
Militar de Ingenierfa), el Centro Tecnoldgico do Exército — CTEx (Centro Tecnoldgico del Ejército)
y el Centro de Avaliages do Exercito — CAEx (Centro de Evaluaciones del Ejército), asi como au-
todiagndsticos tratando de los ambientes interno (puntos fuertes y débiles) y externo (amenazas y
oportunidades) de cada una de esas OMDS. Para la ejecucion de esos trabajos, fueron oidos a todos
los Comandantes, a los Jefes y a los Directores de las OMDS, al Gerente Ejecutivo del Programa Polo
de Ciéncia e Tecnologia do Exercito em Guaratiba - PCTEG (Programa Polo de Ciencia y Tecnologfa
del Ejército en Guaratiba) y, como invitados, a los presidentes de la Fundagdo de Apoio a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagio — Exército Brasileiro - FAPEB (Fundacién de Apoyo a la Investigacion,
Desarrollo e Innovacién — Ejército Brasileno) y de la Fundagio Ricardo Franco — FRF (Fundacién
Ricardo Franco) y el Supervisor de la Fidbrica de Material de Comunicagoes e Eletronica — FMCE
(Fébrica de Material de Comunicaciones y Electrénica) de la Industria de Material Bélico (IMBEL).

4.3 Anadlisis de los Datos

El andlisis de los datos fue realizado siguiendo un abordaje abductivo utilizindose el pro-
ceso de correspondencia sugerido por Dubois y Gadde (2002), consistiendo de comparaciones
sistemdticas entre observaciones empiricas y el referencial tedrico. De esa manera, se buscé cor-
relacionar problemas identificados en los diagndsticos con cuestiones tedricas relacionadas a la
comunicacién del conocimiento en I+D de CoPS y el uso de la herramienta TRL. Después de un
proceso continuo e iterativo de revision bibliografica y anilisis de los datos, se enfocé en la herra-
mienta TRL como mecanismo de integracién impersonal, en razén de sus posibilidades de aplica-
cién alinearse a las necesidades de oportunidades de mejora de los procesos de gestiéon del SCTIEx.

Ademds de eso, los autores participaron de algunos importantes proyectos de I+D del DCT
que se encontraban en diversas etapas de la curva de aprendizaje. No obstante, la vivencia de los autores
y el proceso interactivo entre investigacién bibliogréfica y el andlisis de los datos, incrementan la caduci-
dad interna y la confiabilidad de la investigacin exploratoria (RIEGE, 2003). Adicionalmente, con el
objetivo de verificar la caducidad externa del estudio (RIEGE, 2003), se buscé capturar la perspectiva de
tres integrantes-clave del DCT, a través de encuestas informales y revision de la investigacion.

Con eso, se tiene un panorama de las caracteristicas de la herramienta de evaluacién tec-
nolégica TRL, un mecanismo de integracién que habilita la comunicacién del conocimiento y

1 Plano Estratégico do Exército 2016-2019; Diretriz para Reestruturagio da Chefia do DCT 2015; Diretriz de Transigio para a Reestrutu-
ragio do DCT 2015; Plano Estratégico de CT&I 2016-2019; Diagndstico e Planejamento Estratégico do SCTEx 2010.
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las aspiraciones estratégicas del SCTIEx, érgano que pasa por un proceso de transformacién para
adecuarse a era del conocimiento e impulsar la innovacién tecnoldgica. Desde el andlisis de esos
datos, se evalud las posibilidades de aprovechamiento de la herramienta TRL en el SCTIEx.

5 Elsistema de ciencia tecnologia e innovacién del ejército (SCTIEx)

El sector de defensa brasilefio es fragmentado, desarticulado y posee baja interaccién en-
tre sus actores (CUNHA; AMARANTE, 2011). Ademds de eso, ese sector interacciona, depende
y estd condicionado al Sistema Nacional de Innovacién de Brasil que, a su vez, estd mostrandose
bastante ineficiente en convertir inversiones de innovacién en resultados concretos (GALDINO,
2018). Con el intuito de modificar esta situacion, ese sector estd pasando por una profunda trans-
formacidn, con el objetivo de crear una cultura organizacional que promueva un ambiente adecu-
ado ala innovacién (FRANCO AZEVEDO, 2018). Con ese propésito, el SCTIEx, componente
fundamental del sector de defesa, participa activamente de ese proceso de cambio.

5.1 El proceso de transformacién

El Sistema de Ciencia y Tecnologia del Ejército (SCTIEx) “se destina a planear, orientar,
coordinar, controlar y ejecutar las actividades cientificas y tecnoldgicas, que estdn relacionadas con
los Sistemas de Material de Empleo Militar (SMEM) y sus influencias en las dreas de la Doctrina
Militar Terrestre, de la Logistica y del Personal” (BRASIL, 1994, nuestra traduccién). A lo largo
del tiempo, ese sistema pasé por transformaciones, con el objetivo de adecuarlo a los cambios ocur-
ridas en los escenarios nacional e internacional (PRADO FILHO, 2014).

La Figura 2 muestra la estructura actual del SCTIEx, compuesta por organizaciones
militares y civiles, ptblicas y privadas que interacciona en el sentido de promover la Ciencia, Tec-
nologfa e Innovacién de interés del Ejército y del Pais.

Figura 2 - Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Ejército

Agencias de
Fometo

Ejército Brasilefio DCT

Demés Fuerzas Academia

Otros Organismos
Gubernamentales

Centros de Estudios

SCTIEX

Fuente: Adaptado de Brasil (2012).
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La relevancia del SCTIEx en relacién a la comunicacion del conocimiento proviene de
las siguientes razones. De primero, la mayoria de las investigaciones sobre este asunto considera
empresas como elemento focal y el principal medio de coordinacién de la red. As, la escoja de un
érgano gubernamental con papel similar de coordinar y direccionar el desarrollo tecnoldgico pue-
de traer conocimientos adicionales a la literatura, teniendo el objetivo de la prominencia del Es-
tado en asumir riesgos en la madurez de tecnologfas de punta en etapas iniciales de la innovacién.
Esos riesgos dificilmente son asumidos por empresas, que aprovechan los desbordes de esas tec-
nologfas, fomentadas por el Estado, para que desarrollen sus productos (MAZZUCATO, 2014).

De segundo, el DCT es el elemento central de un sistema que emprende varios proyectos
estratégicos, mueve mucho dinero, da empleo a miles de personas y crea alianzas con pequenas,
medianas y grandes empresas de los mds diversificados tipos de actuacién, y con universidades,
institutos de investigacion y érganos de fomento. SCTIEx mantiene una estrecha relacién con la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién nacional y es importante actor del sector de Defensa responsab-
le por potenciales desbordes para otras dreas tecnoldgicas (LESKE, 2013).

En Tercer lugar, el SCTIEx forma una enorme y compleja red de actores diversificados
cuyos proyectos de I+D son de elevado costo, largo plazo y poseen altos grados de inseguridad
y riesgos tecnoldgicos. Esas caracteristicas son tipicas de los proyectos de Sistemas de Productos
Complejos (HOBDAY, 1998) que precisan integrar una gran variedad de conocimientos que di-
ficilmente estin disponibles en una tinica organizacién. No obstante, la naturaleza compleja de la
red del SCTIEx subraya la centralidad de la basqueda por el entendimiento comun.

Para subsidiar el proceso de transformacién del SCTIEx que se encuentra en curso, el DCT
realiz6 diagndsticos en sus organizaciones conectadas a las dreas de ensefianza, investigacion, desarrollo e
innovacién, como el IME, el CTEx, y el CAEXx, abarcando las principales oportunidades de mejora y es-
trategias disefiadas que estdn relacionadas con la interaccién de esas organizaciones con el ambiente ex-
terno y que, por lo tanto, indican la necesidad de desarrollo y adopcién de mecanismos de integracion.

IME es la Organizacién Militar responsable por la formacién del ingeniero militar y por
la ensenanza de ingenierifa (graduacién y postgrado) y realizacion de investigacién bésica y aplicada,
particularmente, a los proyectos del SCTIEx. Del diagnéstico que fue elaborado por IME, se verificd
que hay poca integraciéon con el CTEx y con la industria. Proveniente de eso, segtin la Directriz EB-
80-D-07.006 (Implantacién del Proyecto del Nuevo Instituto Militar de Ingenierfa)’, IME precisa
reestructurar el postgrado con el objetivo de que sus investigadores se involucren cada vez mis en
proyectos de I+D, impulsando la capacidad de innovacién del sistema. Ademds de eso, fue identi-
ficada la necesidad de acciones institucionales para promocionar mayor integracién con empresas y
otras organizaciones, utilizindose un modelo de gestién que pueda crear una visién que direccione el
esfuerzo de cambio, comunique la visién, y atraiga a colaboradores alineados con esta vision.

CTEx realiza investigacion cientifica aplicada, desarrollo experimental, asesoramiento cien-
tifico-tecnoldgico y aplicacién del conocimiento con el objetivo de la obtencién de SMEM de interés
del Ejército. Tal obtencidn puede ser realizada con apoyo de empresas, mediante la celebracién de con-
tratos; con la comunidad cientifica; o en alianza con empresas, ICT y universidades. CTEx participa de
importantes proyectos del Ejército, de entre ellos: Misil Téctico de Cruzeiro AV-TM 300; Mondculo

2 Implantagio do Projeto do Novo Instituto Militar de Engenharia.
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OLHAR VDN; Mortero Leve Anti-carga 60 mm; Misil Superficie-Superficie 1.2 AC (MS 1.2 AC);
Radar SABER M200; Radar SABER M60; Radio Definida por Software (RDS); Reparo de Metralla-
dora Automatizado X (REMAX); Simulador de Helicopteros Esquilo y Fennec (SHEFE); Vehiculo de
Policfa Oficial Leve de Empleo General Aero transportable (VLEGA GAUCHOY)’.

Del diagnéstico que fue realizado por CTEx, se verificé: poca integracién con universida-
des y otros centros de investigacion; pocas empresas nacionales capacitadas e interesadas en desar-
rollar SMEM; insuficiencia coyuntural de oferta de recursos financieros por érganos de fomento;
distribucién heterogénea y desigual de recursos financieros; dispersién de los esfuerzos de las partes
involucradas para alcanzar los objetivos; ausencia de herramientas, sistemas y practicas formales que
contribuyan en los procesos de toma de decisidn; bajo estindar de formalizacién del andlisis de riesgo;
baja madurez en la gestién de procesos y proyectos; y precarios indicadores de desempeno.

Proveniente de lo que ha sido mencionado, CTEx definié que precisa incrementar la
integracién con la comunidad cientifica (IME incluso) y con empresas; dominar tecnologfas cri-
ticas que garanticen ventajas estratégicas y operativas al EB; perfeccionar la gestién de proyectos
de I+D; y estructurar la gestién de la informacién y del conocimiento con una infraestructura de
Tecnologfa de Informacién compatible.

La misién precipua del CAEx es realizar evaluacién de prototipos y de lotes pilotes de
SMEM, de productos oriundos de la Base Industrial de Defensa (BID) nacional, o importados por
el EB, y de Productos Controlados por el Ejército (PCE)?, asi como desarrollar investigaciones en
metrologfa. En su diagnéstico estratégico, se indicé la ausencia de normas documentadas y disemi-
nadas de los procesos de evaluacién de SMEM vy se identificé, como oportunidad, la posibilidad
de fomentar la industria de productos de defensa por intermedio de colaboraciones técnicas, apro-
vechando el éxito del proceso de evaluacién de PCE y del buen relacionamiento con las empresas.

Considerando las informaciones que han sido mencionadas, el DCT elaboré el auto-
diagnéstico del Departamento resultando en varias iniciativas estratégicas que en esencia eviden-
ciaban la necesidad de desarrollar metodologfas, herramientas y procedimientos para:

*  Mensurar la innovacién;

*  Desarrollar roadmaps tecnoldgicos;

* Apoyar el planeamiento estratégico de I+D de las OMDS; y

*  Facilitar la integracion de stakeholders del SCTIEx en un modelo de Hélice Triplice.

5.2 Las especificidades del SCTIEx

La operacionalizacién de las iniciativas, que han sido mencionadas, exige estudios pro-
fundos y modelos de gestién sofisticados que precisan ser propuestos, probados y validados. Esos
estudios y modelos deben considerar los atributos senalados que particularizan el SCTIEx y redes

3 Reparo de Metralhadora automatizada X (REM3AX); Simulador de Helicépteros Esquilo and Fennec (SHEFE); Viatura Leve de
Emprego Geral Aerotransportivel (VLEGA GAUCHO)

4 Base Industrial de Defesa (BID); Produtos Controlados pelo Exército (PCE).
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similares, asf como pueden aprovechar el conocimiento disponible en la literatura especializada.
De los atributos que particularizan el SCTIEx, dos merecen destaque.

De primero, la escala TRL abarca solamente parte del ciclo de vida de los sistemas com-
plejos (SAUSER et al., 2008). Al analizar el ciclo de vida de los materiales de empleo militar del
Ejército, Lima (2007) indica la existencia de seis etapas de acuerdo con el Cuadro 1.

Cuadro 1 - Ciclo de Vida de los Materiales del Ejército Brasilefio

12 Etapa 22 Etapa 32 Etapa 42 Etapa 52 Etapa | 62 Etapa
Recopilacién de las Necesidades y | Planeamiento y Investigacién Produccién gy . s
., ., .. ., | Utilizacién | Alienacién
Formulacién Conceptual Programacién | y Desarrollo (I+D) | o Adquisicién

Fonte: Lima (2007).

En la 12 Etapa son identificadas las necesidades, son definidas las estrategias y prioridades, y
son elaborados los requisitos operativos y técnicos. En la 22 Etapa, la alta administracién del Ejército
decide si el material deber4 ser adquirido en el mercado (nacional o internacional) o ser desarrollado
por SCTIEx por medio de I+D. Una vez decidido, ocurre la inclusién de un proyecto de adquisicién o
desarrollo en el planeamiento de la Fuerza Terrestre. En la 3¢ etapa, caso la decisién de obtencién involu-
cre I+D, ocurrirdn las siguientes sub-etapas: I+D del sistema y generacion del prototipo; evaluacién del
prototipo; produccién de un lote piloto; y evaluacién del lote piloto. En la 42 Etapa ocurre la adquisi-
cién del producto, el su recepcidn, almacenado y distribucién. En la 52 Etapa ocurrird la utilizacién y la
deteccién de debilidades, fallos y oportunidades de mejoras, generando la posibilidad de innovaciones
incrementales, asi como la recogida de datos que subsidiardn la I+D de nuevas generaciones de los pro-
ductos, con posibilidad de innovaciones més impactantes. Con el pasar del tiempo, las informaciones
que sean recogidas podrdn apoyar decisiones de modernizacidn, perfeccionamiento o alienacién. En la
62y tltima etapa, ocurre la desactivacion y la retirada del material del inventario, su recogida y alienacién.

De esas seis etapas, se observa que una eventual utilizacién de la escala TRL original
abarcarfa solamente una parte de la tercera etapa, o sea, la de I+D. No obstante, las otras del ciclo
de vida son igualmente importantes. Por ejemplo, para muchos materiales, el costo de utilizacién
(52 Etapa) es alrededor del 70% del costo total del ciclo de vida, mientras que el costo de desarrollo
es alrededor del 20% (SAUDE, 2010) como indicado en el Cuadro 2.

Cuadro 2 - Distribucién porcentual de los costos del ciclo de vida de algunos equipos

Sistema Custos de P&D | Custos de Aquisi¢io Custos de Operagio e Manutengio
Aviones E120% El 18% El 62%
Navios de Guerra El2% E123% El75%
Misiles El52% E130% El 18%

Fonte: Paulo (2006).

Ademis de eso, como discutido por Barringer y Weber (1996), en las dos primeras etapas
ocurren las mayores oportunidades de reduccién de costos (Figura 3), evidencidndose la impor-
tancia de una eficiente gestién de esas etapas del ciclo de vida.
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Figura 3 - Evolucién de los costos de acuerdo con el Ciclo de Vida de los Materiales
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Fuente: Adaptado de Barringer y Weber (1996).

Las limitaciones de la escala TRL fueron indicadas en la Seccién 3. Varias organizaciones
utilizan distintas escalas de disposicién son basadas en la TRL para atender sus necesidades, como
las escalas MRL, SRL y IRL y hasta la escala TRL modificada con niveles adicionales. A pesar
de esas variaciones incrementar el alcance del concepto de la disposicién tecnolégica, todavia hay
brechas importantes con relacién a su uso en redes complejas como la formada por el SCTIEx.

Por ejemplo, la escala original no lleva en cuenta la produccién y la evaluacién del lote pilo-
to de la 3* Etapa. A pesar de a escala MRL involucrar esas actividades, ella no considera las particula-
ridades de la Base Industrial de Defensa brasilena, por no evaluar los riesgos y dbices enfrentados por
la dependencia de componentes importados, irregularidades de flujo de recursos financieros para la
realizacién de I+D en curso y la inconstancia de las compras gubernamentales. Tales aspectos impac-
tan negativamente en las capacidades de madurez de actividades de I+D y de fabricacién de SMEM.
Otra importante etapa no tratada por los niveles de disposicién tecnolégica es la 62. Aunque Straub
(2015) proponga la inclusién del nivel 10 en la escala TRL para tratar de la utilizacién del producto
por el usuario, todavia hay muchas cuestiones para que sean aclaradas con relacién las necesidades de
modernizacién, perfeccionamiento, descarte o hasta mismo la reingenierfa, en este caso, retornando
las tecnologfas que integran el producto a niveles iniciales de una escala TRL.

Ademds de eso, los productos de interés del EB poseen enorme variedad en términos de
complejidad. El EB gestiona el ciclo de vida de productos complejos como misiles, carros de combate
y radares, asi como de productos que son producidos en masa, como uniforme, fusiles de asalto y
chalecos balisticos. Entre esos extremos, hay productos que comparten caracteristicas de esas dos
clases de productos, como VANT de largo alcance, que poseen alto costo y son destinados para mer-
cados de clientes especificos, pero que también pueden ser producidos en masa e integrados en gran
tamafio por componentes de estanterias (HAMBLING, 2015). Esa variedad de sistemas y de pro-
ductos es tratada en la literatura de CoPS en términos de grados de complejidad (HOBDAY, 1998).

No obstante, la escala TRL, que fue originalmente creada para tecnologfas y sistemas espa-
ciales altamente complejos, no atiende las necesidades de redes como el SCTIEx, por no flexibilizarse
para productos y sistemas menos complejos y que no precisan alcanzar todos los niveles de la escala;
ni abarcar todas las etapas del ciclo de vida de SMEM que precisan ser gestionadas por SCTIEx.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 155-175, mayo/agosto 2019

167



168

GESTION DE SISTEMAS DE MATERIAL DE EMPLEO MILITAR

6 Propuesta para estudios futuros: gestion de sistemas complejos basada
en disposicién tecnolégica

A continuacién son presentadas propuestas de estudios con el objetivo de rellenar las
brechas identificadas en la seccién anterior.

6.1 Escala de disposiciéon tecnolégica personalizada para redes complejas

En que pese los beneficios provenientes de la adopcidn de una escala de disposicién en
redes complejas similares al SCTIEx, las especificidades de ese tipo de red no pueden ser atendidas
por escalas disponibles en la literatura, requiriendo personalizaciones. Conviene subrayar que esas
personalizaciones deben considerar como premisas la adherencia con la escala TRL tradicional,
para facilitar la comunicacién del conocimiento con entidades exdgenas a la red, incluso de otros
paises. Ademds de eso, es necesario la elaboracién de una propuesta de escala de disposicion tecno-
16gica que abarque las principales etapas del ciclo de vida de los productos complejos (Figura 3), y
que considere las diferencias de los grados de complejidad de los productos de interés del EB. En
ese propdsito, estd la necesidad de responder las cuestiones a continuacion:

1. ¢Cudles etapas del ciclo de vida una escala personalizada debe abarcar? Y, ¢Con cudn-
tos y cudles niveles de disposicion?

2. ¢Cémo encuadrar/auditar la madurez de un producto o sistema en un determinado nivel?

3. ¢Cbmo la importancia de la adopcién de la escala en la gestién del ciclo de vida del
material es influenciada por la complejidad del producto o sistema?

6.2 Planeamiento estratégico de I+D basado en disposicién tecnolégica

Como generalmente los recursos financieros son limitados, érganos focales de una red
compleja no tiene condiciones de participar efectivamente de todos los emprendimientos de interés.
De esa manera, en las etapas iniciales del ciclo de vida (Etapas 1y 2), para que se priorice 4reas tecno-
légicas criticas y se decida sobre la manera e intensidad adecuada de involucramiento en un empren-
dimiento, es importante adoptar modelos de gestion estratégica que optimice el empleo de recursos
humanos y financieros. Para ello, gestores precisan de informaciones fidedignas sobre los niveles de
disposicién de universidades, empresas, centros de investigacion en las dreas y tecnologfas criticas.

Un andlisis basada en niveles de disposicién tecnoldgica puede revelar algunos escenarios
con distintas implicaciones cuanto a la asignacién de recursos humanos y financieros, involucra-
miento de stakeholders, formacién de personal, establecimiento de plazos, desarrollo de tecnologi-
as duales y objetivos a ser alcanzados. Por ejemplo, un 4rea tecnolégica de interés de la Fuerza y con
una capacidad de I+D nacional situada de los niveles 3 a S de la escala TRL, indica un potencial de
desarrollo de tecnologfas genéricas capaz de atender més de una aplicacién. Con el uso de roadmaps
tecnoldgicos, se puede elaborar una agenda comun de I+D entre los actores de la Hélice Triplice
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(INNOVAIR, 2016) con el objetivo del prototipaje y el avance de la madurez de las tecnologfas
criticas. No obstante, se desvelan las siguientes cuestiones de investigacién:

1. ¢Cémo definir la criticidad de tecnologfas en un contexto nacional?

2. ¢Cémo mapear organizaciones nacionales e internacionales suministradoras de tec-
nologfas criticas de acuerdo con el nivel de disposicién tecnoldgica?

3. ¢Cémo una escala de disposicién tecnoldgica puede auxiliar en la elaboracién de road-
maps tecnoldgicos y agendas comunes de I+D entre actores de una red compleja?

4. $Cémo incluir el concepto de disposicidn tecnoldgica en la metodologia de gestion
del ciclo de vida?

6.3 Analisis de viabilidad técnica y riesgos de I+D basado en disposicién tecnolégica

Para el DoD, una Tecnologfa Critica puede ser definida como perteneciente a un sistema
de producto complejo, siendo esencial para atender a los requisitos técnicos y operativos estableci-
dos (dentro de costos y plazos aceptables) cuyo uso o aplicacién es nuevo o presenta elevado riesgo
tecnoldgico durante su desarrollo (UNITED STATES, 2015). Al intentar realizar el desarrollo de
un producto cuyas tecnologfas criticas poseen TRL bajo, se asume un gran riesgo de que dbices y
retos de I+D sean subestimados. Eso ocasiona imprecisiones de estimativas de presupuestos y plazos,
propiciando chances de incremento de costos de desarrollo y de dilacién del cronograma (UNITED
STATES, 2015), causando, por su turno, inseguridad y frustraciones en los stakeholders.

En un estudio realizado en 62 programas de I+D del DoD, la Government Accountability
Office — GAO (Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno de los EE.UU) observé que el 33%
de esos programas fueron iniciados con algunas tecnologfas criticas inmaturas (Abajo de TRL 7).
Esos programas sufrieron una adicién mediana de costos en el 32% y un retraso mediano de 20
meses. En contraparte, los demds experimentaron una adicién de costo de solamente el 2.6% y un
retraso mediano de 1 mes (UNITED STATES, 2015).

Con base en esos estudios, varios paises adoptan los niveles 6 o 7 de la escala TRL como
marco critico que indica la viabilidad técnica de se iniciar un proyecto de I+D con el objetivo
la concepcién de un producto mediante integracion de varias tecnologfas criticas. Mientras las
tecnologfas criticas no alcanzan esos niveles, la oficina gubernamental de contabilidad de Estados
Unidos (UNITED STATES, 2015) recomienda que el esfuerzo de I+D recaiga en sus madureces.

Ese abordaje permite anunciar la siguiente cuestién fundamental: Como elaborar una
metodologia de anilisis de riesgos y viabilidad técnica basada en disposicién tecnoldgica, para
toma de decisidn sobre:

* ¢comprar en el mercado internacional, o realizar I+D (en el pais o en colaboracién)?
* ¢contratar la integracién para concepcion de un producto, o contratar la I+D para
avanzar la madurez de una tecnologfa critica?
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6.4 Mecanismo de comunicacién del conocimiento

Del andlisis de la literatura sobre la herramienta TRL se verificé que ella puede regular el
entendimiento comun al identificar etapas de la I+D de tecnologfas que precisan ser maduradas.
Una vez que esos marcos de madurez estén estandarizados en una red compleja de actores diver-
sificados, decisores y gestores consiguen tener una visién mds amplia y detallada del proceso de
evolucién tecnoldgica para la concepcidn de productos, facilitando asi el planeamiento estratégico
de proyectos y programas de I+D (de integracién y madurez de subsistemas) a lo largo del ciclo de
vida del material. En ese propdsito, el prototipaje de una tecnologia y su encuadramiento en un
nivel TRL codifica el conocimiento ticito de los expertos involucrados.

Esto sugiere que la herramienta de disposicién tecnoldgica, un mecanismo impersonal,
puede facilitar el uso de mecanismos personales y la integracién de conocimientos técitos y no
solamente de conocimientos codificados. Luego, se suscita la posibilidad de que la herramienta
TRL, ademds de representar un mecanismo impersonal (generalmente utilizado para integrar co-
nocimientos ya codificados) (SRIKANTH; PURANAM, 2011), posea atributos de mecanismos
personales considerando su potencial en proveer el entendimiento comun y posibilitar la codifica-
cién de conocimientos ticitos.

De modo a confrontar estas expectativas sobre la escala TRL, las siguientes cuestiones
pueden ser recopiladas:

* ¢Cémo la herramienta TRL puede promocionar el entendimiento comun entre ac-
tores diversos de una red compleja?

* ;Cudles el papel de la escala TRL en la codificacién de conocimientos ticitos?
7 Conclusién

En este articulo fue verificado que la escala TRL abarca solamente una parte del ciclo de
vida de SMEM. Por otro lado, se verificé que la adopcién de una escala de disposicién tecnoldgica
personalizada podrd incrementar la eficiencia de la gestién de sistemas de productos complejos y
subsidiar decisiones que van mds alld de la I+D.

Como ese asunto es poco explorado en la literatura, este trabajo planteé importantes
cuestiones en abierto, analizando un caso especifico, el SCTIEx. Las respuestas de las cuestiones
presentadas pueden traer enormes beneficios no solamente para el aludido sistema, elevando el
nivel de la gestién de la Ciencia, Tecnoldgica e Innovacién en el dmbito del Ejército Brasilefio, sino
también para la sociedad como un todo, faz alos desbordes tecnoldgicos que el sector de defensa es
capaz de generar, contribuyendo para el crecimiento econémico y desarrollo nacional. Teniendo
como objetivo que el SCTIEx posee similitudes con otras redes que lidian con productos comple-
jos, las investigaciones emprendidas en el sentido de obtenerse respuestas para las cuestiones en
comento podrdn contribuir no solamente con la diversificada de la comunidad de expertos que
trabajan con SMEM, pero también con la literatura de CoPS.
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AMPLIACION DE LA VISION DEL PELOTON DE CABALLERIA MECANIZADO

1 Introduccién

El objetivo del presente trabajo es contribuir a los estudios sobre el Sistema Aéreo
Remotamente Pilotado (SARP), sugiriendo un camino viable para su incorporacién sistemdtica,
mis especificamente en la funcién de reconocimiento del Pelotén de Caballeria Mecanizado (Pelotdo
de Cavalaria Mecanizado - Pel C Mec) del Ejército Brasileno (EB). Sin la pretensién de «reinventar
la rueda», sino de presentar datos que puedan reforzar la discusion, los andlisis y consecuentes
decisiones, con base en los documentos «Bases para la Transformacién de la Doctrina Militar
Terrestre»' (BRASIL, 2013), del Boletin Especial del Ejército N.e 28/2014 (bee 28-14) (BRASIL,
2014a)*y del «Plan de Desarrollo de la Doctrina Militar Terrestre 2016/2017»%, en su Anexo E, que
trata de los «Elementos Esenciales de Informacién Doctrinaria» (BRASIL, 2015, p. 24).

Mediante la observacién del bee 28-14 (BRASIL, 2014a), se verifica el destino operativo del
SARP a las actividades de vigilancia (Actividad 1.2.4.3: «Dar Continuidad a la distribucién de SARP
y de Radares de Vigilancia Terrestre para la modernizacién de la 42 Bda C Mec» ), como parte de los
proyectos SISFRON/Centinela de la Patria del programa Obtencién de la Capacidad Operativa Plena
(Obtengio da Capacidade Operacional Plena - OCOP). Este documento ha sido también un aspecto
motivacional para la investigacién acerca de la opcién de la orientacién de uso del SARP por el Pel C Mec.

Ademds de la obtencién de informacién variada y de verificaciones en campo, la relevancia
del estudio se encuentra amparada en el alcance, cuando considera no solo la cuestién operativa, sino
también la conexién con aspectos de gestién/organizacionales y logfsticos.

En esta direccién y con base en el juicio sintético de AKVA (palabra de origen sdnscrito, que
significa la superioridad de posicién durante el combate, la obtencién de ventaja o combatir en ventaja
de posicién, origen del término Caballerfa), el articulo se encuentra anclado en la funcién primordial de
reconocimiento del Pel C Mec, conforme a los parimetros que la orientan.

La «obtencién de ventaja en combate> sigue lalégica de que el reconocimiento debe presentar
como producto informacién especifica y relevante (acerca del terreno y de la fuerza oponente) que
conduzca a la toma de decisién por parte del comando superior. Obviamente, el combate en posicién
de ventaja debe ser la consecuencia de las decisiones tomadas.

La investigacion bibliogrifica y documental (literatura, manuales, legislacién aplicable y
otros documentos especificos), consultas en linea, investigaciones de campo (con visitas y entrevistas
personales en empresas fabricantes y unidades operativas, no solo del Ejército), ademds de la observaciéon
y entrevistas a militares del arma de Caballerfa (y otros implicados en misiones de reconocimiento) son
los componentes bésicos de la metodologfa utilizada.

1 “Bases para a Transformagio da Doutrina Militar Terrestre”. Aprobado por la Orden Ministerial N.2 197-EME, de 26 de septiembre del 2013,
se destina a «orientar la introduccién de concepciones y conceptos doctrinarios con vistas a la incorporacién, en la Fuerza Terrestre, de las
capacidades y de las competencias necesarias a su empleo en la Era del Conocimiento». Este abordaje sustituye el modelo de concepcién de
planificacién basado simplemente en una «Hipdtesis de Empleo». En su referencia a las competencias requeridas, menciona como ejemplos de
sistemas que cambian significativamente las capacidades militares, la Geoinformacién y los Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas.

2 Aprobado por la Orden Ministerial N.2 1.507 de la Secretaria General del Ejército (Plan Estratégico del Ejército 2016-2019, integrante
de la Sistemdtica de Planificacién del Ejército).

3 “Plano de Desenvolvimento da Doutrina Militar Terrestre 2016/2017”. Aprobado por la Orden Ministerial N.2 339-EME, de 17 de
diciembre del 2015, orienta la planificacién y coordina la ejecucién de las acciones relativas a la produccién de la Doctrina Militar Terres-
tre, en el bienio 2016/2017. Véase detalle en el Cuadro 3, p. 15 de este articulo.
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Para la consecucién del objetivo propuesto, este articulo utiliza como «hilo conductor»
un breve fragmento acerca de la génesis de los Vehiculos Aéreos No Tripulados (VANT), para su
caracterizacion general, explicaciones relativas a las nomenclaturas existentes y una sintética visita
a la legislacién aplicable en Brasil, distribuida segtin el protagonismo de los diversos organismos
implicados. En la secuencia, aborda el uso actual de este equipo por nuestras Fuerzas Armadas,
contextualizando la misién operativa del Pel C Mec y el uso del SARP. Establece consideraciones
bésicas sobre algunos aspectos logisticos, tales como la adquisicién y el mantenimiento de los
equipos y la capacitacién necesaria. Se concluye con la presentacién de una propuesta —teniendo
en cuenta un modelo éptimo— de estructuracién operativa del SARP, en que se enlistan las
principales actividades necesarias, priorizadas por medio de una herramienta simple de apoyo a la
gestién (Matriz GUT).

2 La probable génesis y la evolucién

Aunque el uso de VANT parezca un tema reciente, su aplicaciéon remonta al siglo XIX,
cuando los austrfacos cargaban con explosivos globos sin tripulantes para atacar objetivos en Venecia
(UBIRATAN, 2015, p. 12). Hasta antes de la Primera Guerra Mundial, ya se estudiaban formas de
enviar artefactos explosivos por el aire hasta objetivos ubicados a decenas de kilémetros, lo que hoy se
acepta como embrién para la creacién de los misiles.

Sin embargo, el primer VANT, tal como hoy se lo conoce, surgié en 1951, cuando Ryan
Aeronautical Company empez6 a desarrollar el Firebee, un VANT a propulsién de chorro con el
objetivo de servir como blanco aéreo, lanzado desde un avién. En la secuencia del desarrollo, una nueva
generacion ya empleaba un sistema de control por computadora. También ya se podia lanzar desde el
suelo, por medio de una catapulta.

Pero fue en la segunda Guerra del Golfo, que tuvo inicio en el 2003, cuando se hicieron mds
conocidos por el publico en general, al ser usados en gran escala por las fuerzas norteamericanas para el
monitoreo de enemigos, designacién de blancos, e incluso para el lanzamiento de armamentos guiados
(PECHARROMAN; VEIGA, 2017, p. 7).

Estas aeronaves se sittian actualmente en la punta de la mds moderna tecnologfa, y se utilizan
en las ms variadas actividades, como en la agricultura de precisién, en la generacién de fotos e imégenes
en general, ya sea para uso civil, defensa o seguridad.

Como se ha visto, los drones* ya se utilizan hace mucho tiempo en todo el mundo y, cada
vez mds, se innova en sus aplicaciones. En Brasil, sobre todo desde que se reglamenté su uso, el
mercado ha conocido un gran crecimiento. Segin Granemann (2018), el pais retine ya mds de 700
empresas, entre las cuales —de acuerdo con Pecharromdn y Veiga (2017)— ya se han identificado
a 15 fabricantes’.

4 Palabra de origen inglesa, que en portugués significa abejorro o zumbido. Son conocidos también como VANT (Vehiculos Aéreos No Tripulados).

5 AEL Sistemas, AGX Tecnologia Ltda., ARPAC (ex-Agrone), AVIBR AS, Avionics Services, BRVant, Brasil Aircrafts, FT Sistemas S/A,
Gyrofly Innovations, Santos Lab Com. e Ind. Aeroespacial Ltda, Sensormap, SkyDrones y XMobots. Véase mds informacién en Pechar-
romdn y Veiga (2017).
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3 Caracterizacién y nomenclaturas

Con el fin de facilitar la contextualizacién del tema, presentamos a continuacién la
caracterizacion de las diversas terminologfas utilizadas para la designacién de los Vehiculos Aéreos No
Tripulados, segin la Agencia Nacional de Aviacion Civil (Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -ANAC,
2017a, 2017c), Vocé... (2017) y Gomes (2016).

VANT - término usado para definir el alcance de la actividad. Se caracteriza como VANT toda
aeronave proyectada para operar sin piloto abordo. Sin embargo, para estar ala altura de esta terminologfa,
la aeronave no puede tener cardcter recreativo, ademds de que debe tener carga util (payload = cimaras,
sensores, etc.) embarcada. Los VANT se pueden clasificar como multirrotor y ala fija (Figuras 1-1y 1-2).

Figura 1-1 - VANT multi-rotor Figura 1-2 - VANT de asa fixa

Fonte: Gomes (2016). Fonte: Gomes (2016).

Los VANT multirrotores son los modelos mds conocidos y utilizados en todo el
mundo, entre los cuales destacan los cuatricépteros. Estos utilizan el mismo principio de vuelo
de los helicépteros, con cuatro alas méviles (rotores) que giran a altas RPM, lo que les permite
volar. Los VANT multirrotor presentan limitaciones de velocidad, resistencia y autonomia
(BOON; DRIJFHOUT; TESFAMICHAEL, 2017; CHAPMAN, 2016). Sin embargo, son los
mds ficiles de controlar, y se pueden mantener estdticos en el aire mientras toman fotos y filman
puntos fijos o dreas menores. Las baterfas que se usan normalmente en este modelo le permiten
una autonomia de 20 a 30 minutos, aunque ya hay multirrotores con sistemas mds modernos,
que usan baterfa con microgenerador a combustién, lo que proporciona una autonomia
superior a dos horas.

Los VANT de ala fija son totalmente distintos del modelo de multirrotor, y se parecen mucho
a aviones. En general, tienen el ala en delta, lo que les da sustentacion para el vuelo y un motor del
tipo hélice en la parte trasera, que lo impulsa hacia delante. Por el hecho de requerir energfa solo para
impulsarlos hacia delante y no para mantenerlos en el aire —como en el caso del modelo multirrotor—
son mucho mds eficientes. Logran cubrir grandes distancias y 4reas amplias, monitoreando diversos
puntos de interés. Su autonomia es considerablemente mayor si se comparan con el modelo multirrotor.
El modelo de ala fija es ampliamente utilizado en operaciones militares para reconocimiento, debido
a su mayor eficiencia en términos de consumo de energfa, maniobrabilidad y velocidad. Mediante el
uso de sensores y cdmaras de alta resolucion, los VANT de ala fija han posibilitado grandes avances en
diversas 4dreas. El Cuadro 1 presenta un mejor detalle de las diferencias entre ambos modelos.

Segtin Pecharromdn y Veiga (2017), los VANT de ala rotativa dominan el mercado
global, con una participacién del 77 %. Los de ala fija detienen el 21 %, una vez que su base
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de clientes es menor y su precio es mds elevado, y los hibridos (ala inclinada) representan un
concepto innovador, adn sin expresién en el mercado.

Cuadro 1 - Diferencias entre los VANT multirrotor y ala fija

Tipo Ventajas Desventajas Usos tipicos
*  Uso mis sencillo * Poca autonomia de vuelo * Operaciones de corto
* Operacién en dreas confinadas * Menor capacidad de carga periodo de tiempo.
Multirrotor | * Vuelo estdtico *  Menor costo ¢ Fotos aéreas
* Despegue y aterrizaje vertical (VITOL) | * Velocidad limitada * Filmaciones
*  Menor costo * Menor resistencia de vuelo * Entretenimiento
* Gran autonomia de vuelo . , . ¢ Fotos aéreas
- M locidad * Operatividad mds compleja M X
ayor velocida apeo aéreo
Ala fij . Myr'r de cobertur. * Mayor costo . Dtp idn remot
afija ayor 4rea de cobertura eteccidén remota
J M o4 idad d * Menor precisién general de .1 6 del
ayor capacidad de carga . nspeccién de larga
yor capacid & los datos obtenidos 1spece &
* Gran resistencia de vuelo distancia

Fuente: Boon, Drijthout y Tesfamichael (2017); Chapman (2016); Gomes (2016).

Aun entre otros modelos de VAN, podemos mencionar, por ejemplo, los helicépteros
(solo representan un pequefio nicho del mercado) y los hibridos (representan un concepto
innovador, pero aun sin expresiéon comercial). Los helicopteros (conocidos también como
helidrones) presentan mayor eficiencia sobre los multirrotores, en especial por su resistencia,
debido a una regla general de la acrodindmica (cuanto mayor sea la limina del rotor y cuanto
mds lento gire esta, mayor serd su eficiencia), lo que le proporciona un punto positivo, que es la
posibilidad de vuelo estdtico con carga mds pesada. Sus desventajas se encuentran en la complejidad,
costo y vibracién, ademds del peligro que representan sus grandes palas giratorias. Los hibridos,
con varios tipos en desarrollo, retinen los beneficios de los VANT de ala fija con la capacidad de
vuelo estdtico, y también pueden despegar y aterrizar verticalmente. Presentan aun dificultades
operativas, tales como la estabilidad, pero esto se ha ido corrigiendo, con el perfeccionamiento
tecnolégico (CHAPMAN, 2016).

DRON - se trata inicamente de nombre, sin amparo técnico en la legislacién. Es un
nombre genérico e informal, que se viene difundiendo como caracteristica de todo y cualquier
objeto volador no tripulado, con cualquier propdsito (profesional, recreativo, comercial, de defensa
o seguridad), origen o estructura. Téngase en cuenta que no todo dron puede ser considerado un
VANT, ya que al utilizarse como hobby o deporte, se encuadra, por definicidn legal, enla legislacién
pertinente a los aeromodelos y no en la de VANT.

RPA — hay dos tipos distintos de VANT. El mds conocido y utilizado mundialmente
es el RPA (Remotely Piloted Aircraft). En Brasil también se conoce la terminologfa ARP
(Aeronave Remotamente Pilotada). En este caso, no hay piloto a bordo, y la acronave es
controlada de forma remota, por la interfaz de un dispositivo (computadora, simulador,
control remoto, etc.).

El otro tipo de VANT se conoce como «Aeronave Auténomax, la cual no permite
la intervencién del operador durante el vuelo, desde su programacién. En Brasil, su uso
estd prohibido. Asi, RPA es la terminologia adecuada, para referirse a VANT de cardcter no
recreativo.
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RPAS — Remotely Piloted Aivcraft System (Sistema Aéreo Remotamente Pilotado). Segtin
el Departamento de Control del Espacio Aéreo, DECEA (Departamento de Controle do Espago Aéreo
BRASIL, 2017c, nuestra traduccion), «4.2.4 (...), un RPAS consiste en la RPA (aecronave), en la RPS
(estacion de pilotaje remoto), en el enlace de pilotaje (llamado también link de Comando y Control
o Link de C2) y en los componentes asociados, como sistemas de lanzamiento y recogida, equipos de
comunicacién, equipos de navegacion, de gestién del vuelo, piloto automético y sistemas de emergencia
y de fin de vuelo, entre otros posibles». El Sistema Aéreo Remotamente Pilotado también es una
terminologfa utilizada por algunas instituciones. El término técnicamente adoptado por la Organizacién
de Aviacién Civil Internacional (OACI) y por el DECEA, especificado en el ICA 100-40 (BRASIL,
2017¢) y con alcance internacional, es el RPAS. Sin embargo, definimos la nomenclatura utilizada en
este estudio como Sistema Aéreo Remotamente Pilotado (SARP), en virtud de ser la difundidaen el EB.

4 Reglamentacién aplicable en Brasil

los Sistemas de Aeronaves No Tripuladas (Unmanned Aircraft Systems — UAS) son un
nuevo componente de la aviacién mundial que operadores, industria y diversas organizaciones
internacionales se dedican a estudiar y a trabajar en ¢l para comprenderlo, definirlo y, finalmente,
promover su completa integracién en el espacio aéreo. Debido a los varios tipos, tamanos,
desempefios y aplicaciones, la reglamentacién para el empleo de un VANT se ha mostrado
compleja, y resulta un desafio en todo el mundo por diversas cuestiones, sobre todo por las que se
refieren al hecho que no haber piloto a bordo (MAGELLA, 2016, p. 11).

En Brasil yahemos avanzado mucho, con la creacién del reciente y necesario marco legal. La ANAC,
la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Agéncia Nacional de Telecomunicagoes- ANATEL), el DECEA
y el Ministerio de la Defensa (MD), cada uno en su drea de competencia, son las instituciones que legalmente
orientan, controlan y fiscalizan el uso de los VAN, para cualquier finalidad, con sus reglamentaciones
consustanciadas en el Cédigo Brasilefio de Aerondutica, CBA (Ley 7.565/86, BRASIL, 1986).

Adicionalmente, la actividad no estd exenta del cumplimiento de la legislacién referente
alas responsabilizaciones en las esferas civil, administrativa y penal que pueden incidir sobre el uso
de aeronave no tripulada, con destaque para las disposiciones que se refieren a la inviolabilidad
de la intimidad, de la vida privada, de la honra y de la imagen de las personas. Aunque la actual
legislacién no se aplique en su totalidad al uso de los VANT en actividades de Defensa y Seguridad
(salvo la reglamentacién del DECEA), no parece admisible que operadores de estas dreas no la
conozcan, o conozcan solo las partes que respectan a sus operaciones.

La ANAC (2017c), por medio del Reglamento Brasilefio de la Aviacién Civil Especial, RBAC-E
n® 94, que aborda los requisitos generales de su competencia para acronaves no tripuladas. Legisla sobre
todala cadena dela actividad, desde la autorizacién para proyectos de fabricacién de nuevas acronaves hasta
las reglamentaciones para la ejecucién de vuelos, como por ejemplo, la evaluacién de riesgo operativo®.

De un modo general, la reglamentacién tiene como base la clasificacién de acuerdo con
el peso maximo de despegue (PMD) de la aeronave. Las aeronaves no tripuladas de peso maximo

6 Significa la evaluacién de las consecuencias de un peligro, expresada en términos de probabilidad y severidad, tomando como referencia
la peor condicién posible. Véase la Norma Ministerial N.2 1.474/SPO, de 2 de mayo del 2017 (ANAC, 2017a).
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de despegue de hasta 250 gramos no requieren registro o identificacién en la ANAC. Asimismo,
no se les exige seguro con cobertura de dafios a terceros (ANAC, 2017¢).

Clase 1: RPA con peso mdximo de despegue > 150 kg;

Clase 2: RPA con peso maximo de despegue > 25kgy <o =150kgy

Clase 3 - RPA con peso méximo de despegue < o = a 25 kg.

Y para facilitar la comprension de la reglamentacién, la ANAC (2017b) publicd, en
mayo del 2017, el documento «Orientacién para usuarios de drones».

El protagonismo de ANATEL se refiere a la radiofrecuencia. Su control sirve para impedir
que los transmisores de radiofrecuencia, presentes en los controles remotos de los equipos, generen
interferencias en otros servicios, como las comunicaciones por satélite, por ejemplo. La fiscalizacion
de ANATEL utiliza como base la homologacién obligatoria a que estin sujetos los operadores de
VANT, cuya orientacién se encuentra disponible en el «Manual del Usuario» (ANATEL, 2017).

El DECEA, como 6rgano central del Sistema de Control del Espacio Aéreo Brasileno
(Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB), tiene como alcance la reglamentacién de
las responsabilidades y procedimientos necesarios para el acceso seguro al espacio aéreo brasileno. En
lo que respecta al alcance de este articulo y entre las varias publicaciones en vigor, seleccionamos cinco.

1. Instruccién ICA 100-40: Sistemas de acronaves remotamente pilotadas y el acceso
al espacio aéreo brasilefio. Esta instruccion se aplica a todas las operaciones cuyos

propdsitos no sean exclusivamente recreativos, es decir, no abarcan los aeromodelos
(BRASIL, 2017c¢). Resaltamos alli:

a. el Sistema de Solicitud de Acceso al Espacio Aéreo por RPAS (en el que tambi-
én deberdn estar registradas las aeronaves militares) es un sistema que facilita el
proceso de solicitud de acceso al espacio aéreo, recientemente reestructurado y
que funciona en plataforma web (BRASIL, 2017a) y

b. la orientacién sobre NOTAM (Notice to Airmen), que se define como «el avi-
so que contiene informacidn relativa al establecimiento, condicién o modifi-
cacién de cualquier instalacién aerondutica, servicio, procedimiento o peligro,
cuyo pronto conocimiento sea indispensable al personal encargado de las ope-
raciones de vuelo». Cuando se opera bajo las reglas de la Circulacién Aérea
General, las operaciones RPAS deberdn seguir lo que prevé esta Instruccion. Si
estin operando bajo las reglas de la Circulacién Operacional Militar, deberdn
seguir lo que prevé el documento especifico, el ICA 100-13.

2. AICN 17/18, en vigor desde el 2 de enero del 2018: Aeronaves remotamentepilo-
tadas para uso recreativo - aecromodelos (BRASIL, 2017b).

7 UnNOTAM tiene como finalidad divulgar anticipadamente la informacién aerondutica de interés directo e inmediato para seguridad y
regularidad de la navegacién aérea (BRASIL, 2017c, p. 37).
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3. AICN23/18, en vigor desde el 2 de enero del 2018: Aeronaves remotamentepilotadas
para uso en provecho de los 6rganos vinculados a los gobiernos federal, estatal o mu-
nicipal. Se encuadran alli, entre otros, las acronaves empleadas por el Cuerpo de Bom-
beros, por las policfas Militar y Civil y por la Guardia Municipal. Se observa que esta
instruccién (BRASIL, 20174, p. 10, nuestra traduccién) prevé: «<NOTA 2: Los ope-
radores de las aeronaves militares serdn automaticamente reconocidos como pilotos de
RPA, si cumplen al menos uno de los siguientes requisitos: (a) pertenecer al Cuadro de
Oficiales Aviadores (QOAV) de la Fuerza Aérea Brasileia; o (b) contar con formacién
equivalente al QOAV en otras fuerzas (Marina de Brasil y Ejército Brasilefio)».

4. AIC N 24/18: Aeronaves remotamente pilotadas para uso exclusivo en operacio-
nes de los érganos de seguridad publica, de la Defensa Civil y de fiscalizacién de
la Hacienda (Ministério da Fazenda - operaciones realizadas con aeronaves remo-
tamente pilotadas orgdnicas). Esta Instruccién establece que se entienden como
Organos de Seguridad Ptblica (BRASIL, 2018, p. 1-2): la Policia Federal (Policia
Federal - PF), la Policia Federal de Carreteras (Policia Rodovidria Federal - PRF),
la Policia Federal de Ferrocarriles (Policia Ferrovidria Federal - PFF), las Policias
Civiles (Policias Civis - PC), las Policias Militares (Policias Militares - PM) y el
Cuerpo de Bomberos Militares (Corpo de Bombeiros Militares - CBM).

5. Instruccién ICA 100-13 (Reglas de tréfico aéreo para Circulacién Operativa
Militar). Esta trata de la reglamentacién de uso de los RPAS por las unidades orgd-
nicas de las Fuerzas Armadas. Para el contexto de este estudio, se trata de la publi-
cacién més especifica, obviamente clasificada como RESERVADA. Por esta razén,
dejamos de proferir aqui mds comentarios.

Por fin, el MD, por medio de la Jefatura de Logistica y Movilizacién del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (Chefia de Logistica e Mobilizagdo do Estado-Maior
Conjunto das For¢as Armadas - CHELOG/EMCFA), responsable de controlar las actividades de
aerolevantamiento, en cumplimiento al Decreto Ley N.2 1.177, de 21 de junio del 1971 «Este
control estd condicionado a la inscripcién de entidades de aerolevantamiento en el MD y a la
autorizacién de sus proyectos, de forma a mantener el conocimiento pleno, por este Ministerio, de
las 4reas acrolevantadas en el pais y evitar acrolevantamientos en dreas no permitidas, por cuestiones
de seguridad nacional» (AEROLEVANTAMENTO..., 2015, p. 1, nuestra traduccion). Las
Fuerzas Armadas, asf como otros organismos federales, estin desobligadas de dicha inscripcién, de
acuerdo con la Orden Normativa N.° 953/MD, de 16 de abril del 2014.

5 Uso del sarp en las fuerzas armadas brasilefias
las Fuerzas Armadas iniciaron sus operaciones con SARP, con el objetivo de usarlo como

blanco aéreo. El interés por el empleo para otras finalidades aumentd tras los resultados logrados
por los Estados Unidos en las operaciones en Irak y en el Afganistin.

8  «Art. 3.2: Se entiende como aerolevantamiento, para los efectos de este Decreto Ley, el conjunto de las operaciones aéreas o espaciales de
medicién, computacién y registro de datos del terreno mediante el empleo de sensores o equipos adecuados, asi como la interpretacién
de los datos levantados o su traduccién bajo cualquier forma» (BRASIL, 1971, p. 1).
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En 2010, la Fuerza Aérea adquirié cuatro unidades para desarrollo doctrinario y, en abril
del 2011, se recibieron dos Hermes 450 fabricados por Elbit’. Estas aeronaves permitieron laimplantacién
del primer escuadrén de VANT en la Base Aérea de Santa Maria/RS. Posteriormente, esta flota fue
ampliada con dos Hermes 900, del mismo fabricante. (PERCHARROMAN; VEIGA, 2017, p- 20).

En la Marina, pese a que los VANT también se usan como blanco aéreo, concentramos
nuestra observacién en la aplicacién del SARP dada por el Batallén de Control Aerotictico y Defensa
Antiaérea (Batalhdo de Controle Aerotitico ¢ Defesa Antiaérea - BtlCtactatDAAe) del Cuerpo de
Fusileros Navales (FN), unidad mds especifica de reconocimiento. El SARP utilizado es el Horus
FT-100 (Figuras 2-1 y 2-2), adquirido de la empresa FT Flight Tech Sistemas S.A. (S3o José de los
Campos/SP) en marzo del 2016 por el valor de R$1.300.000,00 (un millén trescientos mil reales).
El sistema estd compuesto por dos Horus FI-100 (acronave), una Estacién de Suelo, dos cimaras
giroestabilizadas con sensores dual EO/IR (electrodptico e infrarrojo/térmico), suministros,
entrenamiento para operadores, mantenimiento y asistencia técnica. El BtlCtaetatDA Ae cuenta aun
con otros VANT de ala fija, utilizados especificamente para adestramiento de operadores.

Figura 2-1 - Horus FT-100 (CFN) Figura 2-2 - Estagio de Solo do FT-100

Fonte: Beni (2016). Fonte: Beni (2016).

Aunen el EB,los SARP ya se utilizan desde hace algtin tiempo, aunque atin de forma modesta,
para varias finalidades. Por mencionar algunas aplicaciones mds recientes y conocidas: (i) la Operacién
Agata, en que desde el 2011, bajo el patrocinio del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
(Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas - EMCFA), se desarrollan acciones de gran escala con el
objetivo de fortalecer la seguridad de los casi 17 000 kilémetros de fronteras terrestres de Brasil. Integra
el Plan Estratégico de Fronteras (Plano Estratégico de Fronteivas - PEF) del Gobierno Federal, creado
para prevenir y reprimir la accién de criminosos en la frontera de Brasil con diez paises sudamericanos
(OPERACAO...,2014); (i) las operaciones durante la Copa del Mundo 2014 (en que se utilizaron cuatro
VANT" Dos del modelo Carcard (“Halcén”, el mismo que ya utilizado el CFN/MB), una Libélula y
otro del modelo Orbis, fabricados por la empresa Santos Lab) y (iii) los Juegos Olimpicos 2016.

En Minustah (Figura 3), los SARP se usaron como herramienta de comando y control
(C2), proveyendo imdgenes aéreas. Aunque no hayamos obtenido esta confirmacién, es muy
probable que los SARP que existen hoy en unidades de la 112 Bda Inf L" sean los que fueron
utilizados por el EB en aquella oportunidad.

9 Léase AEL Sistemas, empresa brasilefia que pertenece a los grupos Elbit Systems Ltda. y Embraer Defensa y Seguridad.

10 Dos del modelo Carcard (“Halcén”, el mismo que ya utiliza el CFN/MB), un Libélula y otro del modelo Orbis, fabricados por la
empresa Santos Lab.

11 Fabricados por la empresa SZ DJI Technology (China), modelo Phantom, adquiridos en Miami/EUA en el 2014, por el monto de USD
3000 (FREITAS, 2015).
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Figura 3 - SARP em operagio no Haiti (DJI Phantom)

Fonte: Drones... (2016).

En noviembre del 2015, el EB ya habfa adquirido tres SARP Horus FI-100 (configuracién
idéntica al del CEN) por el monto global de R$3.719.821,36 (tres millones, setecientos diecinueve mil,
ochocientos veintiun reales, con treinta y seis centavos). Esta adquisicién tuvo como base la Orden
Ministerial N.2 227 - EME, de 22 de septiembre del 2015, la cual aprobé la estandarizacién del SARP
Horus FT-100. La estandarizacién es resultado del Dictamen N.° 04/2015 de la Comisién Especial parala
estandarizacién de materiales de uso del EB. De estos tres SARP, uno fue asignado al 9° Grupo de Artillerfa
de Campana (Grupo de Artilharia de Campanha - GAC) en Nioaque/MS y dos a la Compania de
Precursores Paracaidistas (Companhia de Precursores Paraquedista - Cia Prec Pqdt), en Rio de Janeiro/R]J.

Seestimaqueel EB cuenteactualmente conseis SARP con esaestandarizacién. Esteequipo
es adecuado a las misiones de reconocimiento, teniendo en vista —entre otras caracteristicas— su
capacidad de proveer geoposicionamiento y como ya se ha visto, sensor térmico, lo que permite la
operacién nocturna. El VANT pesa de 8 a 10 kg y, nominalmente, tiene una autonomia de 90 a
150 minutos y un alcance de 15 km, y puede volar hasta a 12 000 pies de altura.

Verificamos que las baterfas de los equipos existentes en el EB (los mismos del CFN)
tienen duracion operativa media de una hora a una altitud de 3000 pies. Otras dos observaciones
que constituyen una oportunidad de mejoramiento: (i) con respeto a la relativa fragilidad: como el
aterrizaje del VANT se hace por medio de un paracaidas ubicado en su parte inferior, este llega al
suelo invertido, es decir, boca abajo, lo que algunas veces hace que se rompa el ala o la cola; (ii) en
mayores altitudes, el zoom de la cimara deja que desear.

La Cia Prec Pqdt usa el FT-100 en sus misiones operativas de reconocimiento y adicionalmente
utiliza el DJI Phantom IV (cuenta con tres unidades). Este uso adicional/complementario es importante
y muchas veces necesario, una vez que el Phantom se puede usar para proveer imigenes de 6ptima calidad
en espacios fisicos menores o confinados. Esta complementariedad se ha mostrado positiva, en particular
en las recientes misiones de Garantfa de la Ley y el Orden (GLO), en que la Cia Prec Pqdt ha actuado
frecuentemente en apoyo a las diversas unidades implicadas. Cabe resaltar, sin embargo, que hay otros
modelos, dela propia DJIy de otros fabricantes, més adecuados al uso militar. Como ejemplo, mencionamos
el Black Hornet PRS, fabricado por Flir System, Inc. Este equipo destaca por sus caracteristicas operativas,
y presenta valiosas capacidades para la obtencién de consciencia situacional inmediata.'

12 Conocido como «nanodron», tiene extrema portabilidad (pesa 33 gramos y mide 16,8 cm de longitud), es bastante silencioso, no inter-
fiere en el espacio aéreo y puede volar a una distancia de hasta 2 km, con autonomia de 25 minutos. Se puede usar tanto en operaciones
diurnas como nocturnas, con buen desempeifio en espacios confinados. Actualmente es utilizado por diversos paises, como por ejemplo
EUA, Francia y Australia (https://www.flir.com/products/black-hornet-prs/).
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6 La misién operativa del pel c mec y el uso del sarp
6.1 La misién operativa

Asi se define la actividad de reconocimiento: «es la operacién conducida en campana,
por el empleo de medios terrestres o aéreos, con el propdsito de obtener informes acerca del
enemigo y del drea de operaciones» (BRASIL, 1999, p. 3-2, nuestro énfasis, nuestra traduccién).
Los medios aéreos, cuando estdn disponibles, aumentan la velocidad, las frentes y la profundidad
de reconocimiento. El mismo documento prevé que «La caballerfa mecanizada es el elemento
més adecuado de las fuerzas terrestres para realizar cualesquiera de los tipos de reconocimiento.
Sus caracterfsticas, organizacién e instruccién la hacen altamente capacitada para ejecutar tales
misiones» (BRASIL, 1999, p. 8-7, nuestra traduccién).

De acuerdo con la doctrina de empleo de la Caballeria, entre los aspectos bésicos que
caracterizan lo que se entiende como «combate moderno», resaltamos: (i) mayor necesidad de
informacién y seguridad; (ii) mayor rapidez de las operaciones; (iii) sincronizacién de las acciones;
(iv) (...) y (v) exigencia de mayor liderazgo, iniciativa, agilidad, sincronizacién y capacidad de
gestién de informacién por los comandantes en todos los niveles (BRASIL, 1999, p. 1-3).

Dichos aspectos son directamente contemplados cuando nos referimos al uso del SARP
como herramienta de reconocimiento. Los demds aspectos enlistados en la doctrina referenciada
son, por decirlo asi, consecuencia de la calidad de adquisicién de los cuatro aspectos mencionados.

El Pel C Mec es la menor fuerza operativa de la Caballeria Mecanizada —su elemento
bésico de empleo— por lo que se convierte en la «linea de frente» con respecto a la funcién de
reconocimiento y otras, notablemente la seguridad.

Segtin el Manual de Campana C 2-20 — Reglamento de Caballeria Mecanizado
(BRASIL, 2002, p. 62, nuestra traduccion), «el reconocimiento y la seguridad se complementan
y estin intimamente vinculados. Una misién de reconocimiento proporciona cierto grado de
seguridad, notablemente en las misiones de reconocimiento que pretenden obtener informes sobre
el enemigo». Por eso, es natural que el adiestramiento y la facilitacién de material al Pel C Mec
deban tener por principio la ampliacién de su capacidad de reconocimiento, lo que proporciona
el aumento de la obtencién de informacién.

Con el efectivo estindar de 36 hombres, el Pel C Mec estd organizado en cinco equipos:

1. Grupo de Comando: tres hombres (comandante, radio y conductor), embarcados
en un vehiculo tictico leve (VTL), actualmente el Agrale Marrud AM2;

2. Grupo de Exploradores (Grupo de Exploradores - G Exp): responsable de ejecutar
varias acciones, entre otras, las de reconocimiento. Cuenta con un efectivo de doce
hombres, divididos en dos patrullas. Cada patrulla usa dos VTL, es el «ver y hablar»;

3. Seccién de Vehiculos Blindados de Reconocimiento (Segdo de Veiculos Blindados de
Reconbecimento - Seg VBR): con el efectivo de seis hombres, es el elemento de cho-
que del Pel C Mec (reconocimiento, seguridad, defensa y ataque). Cuenta con dos
VBR EE-9 Cascavel, es el «ver y disparar»;
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4. Grupo de Combate (Grupo de Combate - GC): emplea los vehiculos blindados de

transporte de personal (VBTP) Urutu o Guarani, con una guarnicién de diez hom-
bres (ocho fusileros, un tirador y un conductor), se emplea para el combate a pie.

S. Dieza de Apovo (Peca de Apoio - P¢ Ap): elemento de apoyo de fuego (mortero) del
Pel C Mec, normalmente responsable de la seguridad de la retaguarda. Estd constitui-
do por cinco hombres, y usa un vehiculo Agrale Marrud «cargo».

De acuerdo con Mesquita (2014), la estructura del Pel C Mec, de armas combinadas,
es idéntica a la estructura de su similar (Pelotén de Caballerfa Blindado - Pelotdo de Cavalaria
Blindado) del ejército americano, lo que resulta de la influencia de esta doctrina en el EB.

6.1.1 Un breve enfoque: Seguridad, Contrainteligencia (Contrainteligéncia - C Intlg) y
Contrarreconocimiento (Contrarreconbecimento - C Rec

Entrelas misiones que conciernen alas unidades de Caballeria Mecanizada, se encuentran
sobre todo el reconocimiento y la seguridad. Como ya hemos visto en el desarrollo del presente
articulo, el reconocimiento es una actividad en que la informacién es un aspecto critico.

La elaboracién y el éxito de cualquier planificacién dependen de la calidad (relevancia,
credibilidad, tempestividad, alcance, etc.) de los informes® disponibles, los cuales, por la
capacidad del SARP (suministro de las imdgenes en tiempo real) empleo en las actividades de
reconocimiento, se pueden aceptar como informacién. Asimismo, la informacién es critica para
una toma de decisién (en cualquier nivel), aunque esta no esté incluida originalmente en un
proceso de planificacidn, es decir, que debe tomarse a medida que el inmediatismo producido por
hechos nuevos (no previstos) la requieran.

La misién de seguridad tiene como objetivo un conjunto de medidas en diversos grados
(proteccion, cobertura y vigilancia), con el objetivo principal de preservar la tropa contra la sorpresa
y la observacién por parte de la fuerza oponente. La mayor parte de la seguridad es proveida por las
actividades de C Rec, en las que el uso del SARP amplia sus condiciones.

La informacién también representa la base de trabajo de inteligencia, tanto para las fuerzas
amigas como para las oponentes: «se destinan a obtener, mediante una planificacién detallada y
centralizada, conocimientos especificos sobre una determinada drea geogréfica o de actividades humanas»
(BRASIL, 1999, p. 144, nuestra traduccion), por lo que las acciones de C Intlg son altamente necesarias.
Entre las finalidades de la C Intlg, se verifican la de “Impedir que una fuerza enemiga, real o potencial,
adquiera conocimientos sobre nuestra orden de batalla, situacién en material, personal, planes,
vulnerabilidades y posibilidades» y «Asi, la C Intlg debe detectar, identificar y analizar la amenaza
enemiga derivada de las fuentes humanas, de sefiales, imdgenes, cibernética y otras, planificando acciones
y medidas para neutralizar o eliminar tales amenazas» (BRASIL, 2016, p. 51, nuestra traduccién).

El C Rec se traduce por un conjunto de medidas, que impregnan, en especial, las misiones
de seguridad, inteligencia y contrainteligencia. «El Contrarreconocimiento se destina a destruir o
neutralizar los elementos de reconocimiento del enemigo» (BR ASIL, 1999, p. 46, nuestra traduccién).

13 Los informes son datos que se obtienen por cualesquiera medios y la informacién corresponde a los informes confirmados.
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En esta direccién, es necesario tener en mente que la fuerza oponente también puede
usar el SARP, en sus misiones de reconocimiento. Asi, vamos a atenernos solo al aspecto de la
posible neutralizacién de un VANT que sea usado por la fuerza oponente en una misién de
reconocimiento, por medio de un equipo que aumenta la eficacia de acciones de C Rec, por la
posibilidad de localizarlo con anticipacién. Técnicamente, para que una aeronave sea detectada
por radares primarios, esta debe tener un tamafio minimo aproximado de 2 m” o tener un
transpondedor, que envia sefiales electrénicas a radares secundarios. Cerca del 80 % de los SARP
en el mundo son de tamano pequefio y no tienen capacidad de volar con ese equipo. A eso se debe
la dificultad de detectarlos por medio de los sistemas tradicionales.

En nuestra investigacién de campo, identificamos el DroneBlocker 0100** (para
aplicaciones militares), equipo capaz de bloquear un VANT controlado por radio de largas
distancias. El uso del equipo dispensa la necesidad de operadores, tiene operacion independiente,
y el EB ya lo ha usado con éxito durante los Juegos Olimpicos Rio 2016. Sin embargo, debe
quedar claro que este equipo no tiene caracteristicas para neutralizar un VANT que no opere por
radio. Ya existen VANT operados por conexién bluetooth con smartphone y otros cuyo enlace se
da por satélites.

6.2 El uso del Sarp

Teniendo en cuenta la estructura organizacional de la Caballeria y observando las
doctrinas que orientan los requisitos y posibilidades de empleo, establecimos el foco de este estudio
en las misiones de reconocimiento, naturalmente extensivas a las de C Rec y Seguridad, en que la
actividad de reconocimiento es primordial.

A partir del conocimiento existente, de las observaciones realizadas y, sobre todo, de las
referencias documentales ya mencionadas, es mds que evidente el beneficio proporcionado por
el uso del SARP por el Pel C Mec. Esta herramienta ofrece una gran capacidad de observacién,
identificacién y geoposicionamiento, y contribuye para la accién del G Exp.

Cabe resaltar que el uso de este recurso no sustituye el previsto en la doctrina original
de reconocimiento; este es complementario, como afirmé Rosenberger (2004) en «Breaking the
Saber». Cumple observar también que quiz4 la mayor ventaja de su uso sea la preservacién fisica
de los hombres, en la medida en que minimiza, y mucho, la exposicién a riesgos de muerte, con
acceso a informacion relevante y actualizada, lo que permite mayor precisién y agilidad en las
tomas de decisidn.

Como ya hemos visto, el uso del SARP se sefiala en mds de un documento de referencia
producido por el EB. En especial, se verifica el contenido en el Anexo E —Elementos Esenciales
de Informacién Doctrinaria— del Plan de Desarrollo de la Doctrina Militar Terrestre 2016/2017
(BRASIL, 2015), como se presenta a continuacién en el Cuadro 2.

14 Fabricado por IACIT Solugoes Tecnoldgicas S/A, en Sio José dos Campos, monitorea, detecta y actda contra ataques de drones/VANT.
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Cuadro 2 - Elementos esenciales de informacién doctrinarias (EEID)

ITEM

EEID

CONSIDERACIONES DEL AUTOR

2-INTELIGENCIA

«d. ¢Cudles medios con tecnologia agregada se em-
plean para la actividad de inteligencia?>»

«k. ¢Cudl es el material de observacién utilizado por
las fracciones que ejecutan las acciones de reconoci-
miento? (tipo de Mat, alcance de observacién, etc.)»

d. Lea base de la actividad de inteligencia es la
buena informacién, en que el uso del SARP en
mucho contribuye operativamente.

k. Véase las caracteristicas de la operacién

SARP.

3 - FUEGOS

«y. ¢Se pueden utilizar SARP en la observacién y
conduccién del tiro de artillerfa de campafa?>»

Sin duda, las caracteristicas y capacidades de la
operacién SARP son favorables.

5-COMANDOY
CONTROL

«g. ¢éHay mddulos técticos de apoyo directo para
atender las necesidades de las unidades de combate,
en lo que respecta a la Geointeligencia (en Brasil,
Geoinformacién)? En caso afirmativo, como se
emplea?>»

EI SARP tiene capacidad geoinformacional.

8 - OPERACIONES
ESPECIALES

«f. ¢Cudles son los vehiculos, los equipos destinados a
la adquisicién de blancos y de apoyo a la conduccién
de fuego aéreo (designadores ldser, medios de comuni-
cacién tierra-avién, entre otros), sistemas de aeronaves
remotamente pilotados (SARP), destinados a las
FOpEsp de las Fuerzas Armadas (FA), en particular las

del Ejército?»

Sin duda, las caracteristicas y capacidades de la
operacién SARP son favorables.

Fuente: Elaboracién propia con base en Brasil (2015).

Esta orientacién también encuentra apoyo en Mesquita (2014), en su estudio «La
Brigada de Caballerfa Mecanizada en la Transformacién de la Doctrina», en el que sugiere
las «modernizaciones en las fracciones C Mec de la Bda C Mec». De dichas sugerencias,
seleccionamos aquellas que estdn directamente relacionadas con el asunto foco de este estudio, las
cuales presentamos a continuacién en el Cuadro 3.

Cuadro 3 - Modernizaciones sugeridas a las fracciones C Mec de la Bda C Mec

Fraccién Modernizaciones sugeridas

*Combatir en condiciones de baja visibilidad
RC Mec

*Realizar operaciones nocturnas
*Contar con SARP

*Contar con medios de vigilancia terrestre (no necesariamente radares)
*Tener condiciones de operar con el apoyo de la Av Ex y SARP
*Organizar escuadrones provisorios

*Combatir en condiciones de baja visibilidad

*Realizar operaciones nocturnas

Esqd C Mec

*Contar con medios de bisqueda de blancos terrestres
Pel C Mec *Contar con medios para filmar y fotografiar con capacidad de

stransmisién de datos y voz en tiempo real

Fuente: adaptacién del autor con base de Mesquita (2014).
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6.2.1 Definicion y estandarizacion del SARP

Teniendo en cuenta los perfiles de empleo actual, conforme a las necesidades de
reconocimiento, es necesario observar la posibilidad de usar dos configuraciones de SARP:

1. el Horus FT-100 (ala fija), ya estandarizado y en uso, que tiene mayor alcance, opera-
cién en mayor altitud y capacidad de geoposicionamiento;

2. un SARP multirrotor (como referencia, el DJI también ya existe en el EB). Este
SARP no tiene las capacidades del FT-100, y su baterfa dura alrededor de 30 minu-
tos. Sin embargo, es bastante til para vuelos en dreas mds restrictas (en que no es
posible usar el FT-100), y ofrece aun imigenes de excelente calidad, en tiempo real.

Asi, se sugiere la estandarizacién suplementaria de un SARP multirrotor.

6.2.2 Definicion estratégica (o lineas de accion para la operacion SARP)

Segun Mesquita (2014), las transformaciones que se vienen desarrollando en el EB son
fuertemente influenciadas por la doctrina empleada en el ejército norteamericano. Por esta razdn,
buscamos algunos datos sobre el uso de SARP en aquel ejército.

Fox (2017), en su estudio «Doctrina: Operaciones de Reconocimiento y Seguridad
(R&S) en las Funciones de Combate» del ejército de los EUA, menciona que, «en el nivel més
bsico, las operaciones de reconocimiento y seguridad son conducidas en tierra y en el aire. Por
eso, todos los escalones de comando deben ter sus elementos orgdnicos de reconocimiento y
seguridad aéreos y terrestres».

En la estructura del ejército de los EUA, el batallén dispone de un pelotén de
reconocimiento y de VANT y el BCT (Brigada) cuenta con el escuadrén de caballeria y el
pelotén de operaciones con VANT. Sin embargo, Fox, posicionindose contra la orientacién dada
actualmente a las misiones de la Caballerfa —en lo que respecta al reconocimiento—, defiende la
existencia de elementos orgdnicos de reconocimiento y seguridad en los niveles de comandos de
divisién y de ejército, en virtud de que, «cuanto mayor sea la altura en la escala de comando, mayor
serd la necesidad por recursos multidimensionales de reconocimiento y seguridad>.

Sin embargo, nuestro anilisis ofrece un contrapunto, fundamentado en el hecho de que
es obvia la alta necesidad de reconocimiento (léase informacién) por parte del alto comando, pero
esta necesidad no requiere obligatoriamente ser suplida en el nivel de dicho alto comando, una vez
que niveles operativos subordinados tienen exactamente esta responsabilidad.

Por otro lado, es necesario observar la eficacia de la operacién del SARP en nivel superior al
del Regimiento de Caballerfa Mecanizado (Regimento de Cavalaria Mecanizado - R C Mec),lo que
no estd tan claro. En este punto, estamos de acuerdo con Mesquita (2014), acerca de sus sugerencias
de modernizacién (véase el Cuadro 3), como lo confirman nuestras explicaciones a continuacién.

Operativamente, el Pel C Mec es «la punta de la lanza», y tiene en su G Exp la funcién
mds particular de reconocimiento. Por esta razén, consideramos que el uso del SARP siempre serd
mds eficaz y efectiva a partir del Pel C Mec. Sin embargo, se verifica que su actual estructura, por sus
atribuciones y dotacion, no presenta condiciones para asumir la responsabilidad por tal empleo. Asf,
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se sugiere la creacién de un equipo/seccién especifica, que serfa anadido/a a la actual estructura del
pelotén, lo que para efecto de este estudio, se identificard como Seccién SARP (Sec SARP).

Esta Sec SARP estarfa compuesta por tres hombres (operador, lanzador y observador,
y uno de los cuales el comandante), embarcados en un VIL. Resumidamente, la Sec SARP del
Pel C Mec se estructurarfa de la siguiente manera'>: un SARP FT-100, un SARP multirrotor, tres
hombres y un VTL.

Teniendo en cuenta los aspectos de C Rec y Seguridad, el R C Mec también tendria
una Sec SARP, operada por el Escuadrén de Comando y Apoyo (Esquadrio de Comando e
Apoio - Esqd C Ap). Para los Esq C Mec no habria necesidad de la Sec SARP, en virtud de la
dotacidn que ya existe en sus Pel C Mec. Cualquier Sec SARP podria ser solicitada, considerando
la necesidad y flexibilidad de empleo, para componer una estructura provisoria. Segin este
modelo viable sugerido, cada R C Mec estaria dotado de nueve Sec SARP en los Pel C Mec
y una mds, equipado adicionalmente con un bloqueador VANT, con el fin de proveer C Rec y
Seguridad (véase el apartado 6.1 «Un breve enfoque: Seguridad, Contrainteligencia (C Intlg) y
Contrarreconocimiento (C Rec)»).

7 Aspectos logisticos

en una visién general acerca de los aspectos logisticos mds representativos para la
utilizacién sistemdtica del SARP, se abordaron el proceso de adquisicién, el mantenimiento y la
capacitacion (con comentarios que contemplan conocimientos acerca de la legislacién pertinente,
sobre la operacién en sf y el mantenimiento).

7.1 Proceso de adquisicién

Con base en la estandarizacion oficial de los SARP, es posible realizar las adquisiciones
por medio de «dispensa de licitacién», mediante los beneficios previstos en la Ley 12.598/2012
(RETID), con la acreditacién anterior de sus fabricantes en la Base Industrial de Defensa (BID),
complementada por la habilitacién previa de la Hacienda (Receita Federal do Brasil - RFB).

La Ley 8.666/93 deberd utilizarse de forma subsidiaria, teniendo en vista su Art. 24.
«Es dispensable la licitacién: [...] XIX — para las compras de material de uso por las Fuerzas
Armadas, salvo materiales de uso personal y administrativo, cuando haya necesidad de mantener
la estandarizacién requerida por la estructura de apoyo logistico de los medios navales, aéreos
y terrestres, mediante el dictamen de una comisién constituida por decreto» (BRASIL, [2001],
nuestro énfasis, nuestra traduccién). Cabe recordar que, en las negociaciones con los fabricantes,
se deben observar los porcentajes de reduccién de precios, en virtud de los beneficios del RETID.

7.2 Mantenimiento

Para el mantenimiento del SARP, se deben atender bdsicamente los siguientes aspectos:

1. mantenimiento preventivo: establecimiento de rutinas (1. escalén - parte del adies-
tramiento de los operadores);

15 Son tres VANT, teniendo en cuenta que el SARP Horus FT-100 estd compuesto por dos aeronaves.
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2. capacidad para realizar mantenimiento preventivo o correctivo (2.2 escalén);

3. existencias de piezas y accesorios de reposicion inmediata.

ANAC aprobé el 2 de diciembre del 2012, la RBAC N.2 43 (Enmienda N.° 1), que
trata del «Mantenimiento, mantenimiento preventivo, reconstruccién y modificacién». Se debe
observar dicho documento como aporte a la elaboracién de los programas de mantenimiento.

7.3 Capacitacion

En cualquier actividad, el factor humano debe tenerse en cuenta de manera estratégica. La
operacién SARP, debido a su relativa complejidad, requiere la capacitacién especifica y adecuada
de todo el personal implicado, sobre todo en lo que respecta a los requisitos siguientes. Y a la luz
delo que se ha dicho alo largo del estudio, se busca presentar una sugerencia genérica, relativa a las
necesidades instruccionales para la capacitacién en tales requisitos.

1. Conocimientos bésicos de topografia, geoposicionamiento y meteorologia: el
SARP FT-100 tiene requisitos para filmar, fotografiar y georreferenciar (perfil del
terreno, obstdculos, blancos fijos y méviles, etc.). Es necesario comprender las ca-
racteristicas del vuelo, con el fin de percibir las influencias de la velocidad del viento,
temperatura, altitud y velocidad del VANT, relacién/condiciones que lo afectan.

Se verificé que los vuelos operativos de la Cia Prec Pqdt ofrecen buenos resultados, buena
parte en virtud de los conocimientos existentes en sus operadores, debido a las caracteristicas de la
formacién natural para la actividad precursora.

Por tanto, para la capacitacion relativa a este asunto, se sugiere que los instructores
responsables sean reclutados en la Cia Prec Pqdt. Es un aspecto que ofrece practicidad, una vez
que se combinan dos conocimientos en el mismo equipo de instruccién: el especifico y el que
respecta a la Operacién SARP (2), a continuacién.

2. Operaciéon SARP: los SARP (estandarizado y en vias de estandarizacién) tienen
caracteristicas tecnoldgicas especificas, en virtud de su empleo. Se requiere un sélido
conocimiento sobre los SARP, no solo para el pleno aprovechamiento de sus capaci-
dades, como también para el mantenimiento de su integridad fisica.

3. Legislacién: aspecto sensible, una vez que en la eventualidad de un accidente, la re-
glamentacién pertinente deber4 estar cumplida, con el fin de no generar problemas
innecesarios. Como fuente de instruccién de este contenido, se sugiere la colabora-
cién de un profesional del Comando de la Aerondutica/DECEA, teniendo en vista
el principal origen de la legislacién. Cabe recordar que el documento RBAC N.e
43 (Enmienda N.2 01) de la ANAC (anteriormente referenciado: Mantenimiento,
p-18-19) también es un componente de la legislacién aplicable.
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4. Reconocimiento: teniendo en vista la necesidad de una nueva doctrina (ahora am-
pliada), se hace necesario un nuevo estindar de adiestramiento en reconocimiento
con SARP. El (los) instructor(es) responsable(s) deben ser asignados segtin la deter-
minacién del comando competente. Sin embargo, se debe tener en cuenta el detalle
de que tal(es) instructor(es) debe(n) participar, preliminarmente, en las instruccio-
nes detalladas en los puntos (1) y (2) anteriores.

S. Mantenimiento: se refiere al mantenimiento de los sistemas. Es importante definir
el proceso bdsico con base en el de los fabricantes. Nos referimos al establecimiento
de un programa de mantenimiento planeado/programado, con las respectivas rutinas
de mantenimiento, teniendo en cuenta los escalones de tal actividad (12: operadores;
2¢: unidad de mantenimiento designada; 3°: fabricante). Se debe tener siempre en
mente que el mantenimiento adecuado es el principal responsable del cumplimiento
del ciclo de vida del equipo, tal como fue previsto originalmente.

Este contenido instruccional demanda dos etapas.

Etapa 1: destinada a los responsables de las operaciones de mantenimiento en nivel de 2¢
escalén (unidad designada). Debe ser desarrollo por profesionales de los fabricantes, lo que debe
negociarse por ocasion de la adquisicién de los SARP.

Etapa 2: destinada alos operadores, para el mantenimiento bdsico. Esta etapa, mds simple,
debe ser conducida por la unidad de mantenimiento designada.

Con el objetivo de ayudar en la orientacién y priorizacién de las principales necesidades
de accién (que obviamente no estin representadas en su totalidad), presentamos a continuacién el
resultado de la aplicacién del Andlisis/Matriz GUT", una herramienta de apoyo a la gestién (véase
la Tabla 1). De elaboracién simple, esta herramienta ayuda en la formacién de estrategias, gestién
de proyectos y recopilacién de informacién, con base en sus definiciones.

La aplicacién de esta matriz considera la Gravedad, Urgencia y Tendencia (GUT) de la
situacién/problema analizado, cuyos aspectos se puntian de la siguiente manera:

Gravedad (G)

S = extremadamente grave; 4 = muy grave; 3 = grave; 2 = poco grave; 1 = sin gravedad.

Urgencia (U)

S = requiere accién inmediata; 4 = es urgente; 3 = lo mds rdpido posible; 2 = poco urgente;
1 = puede esperar.

Tendencia (T)

S = si no se hace nada, va a empeorar ripidamente; 4 = si no se hace nada, va a empeorar
en poco tiempo; 3 = va a empeorar; 2 = va a empeorar a largo plazo; 1 = no va a cambiar.

16 La Matriz de Priorizacién GUT (Gravedad x Urgencia x Tendencia) fue propuesta por Charles H. Kepner; Benjamin B. Tregoe (1981),
como una de las herramientas utilizadas en la solucién de problemas. Es una herramienta de calidad usada para definir prioridades dadas
las diversas alternativas de accién.
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Tabla 1 - Anilisis/Matriz GUT

actualmente en uso

Acciones necesarias G|U GxUx T | Orden de solucién
A. Definicién y estandarizacién del SARP multirrotor (u otro modelo para 5 s 75 3
el mismo fin)
B. Definicién y estandarizacién del equipo antidron (bloqueador) 515 75 3
C. Elaboracién y difusién de la doctrina especifica (Operacién SARP) 4| 4 16 7
D. Definicién estratégica y cronograma de disponibilidad de las OM con- 5| s 25 5
templadas
E. Cronograma de adquisicién de los SARP (dependencia presupuestaria) S| 4 20 6
F. Definicién de la composicién del cuadro de operadores
. 313 9 9

(estrategia de personal)
G. Adiestramiento de los operadores 313 9 9
H. Definicién de la estructura de capacitacién 3| 4 12 8
L Definicién de la estructura organizacional (y subordinacién general) de la

o ) 51s 100 1
operacién SARP
J. Estructura de mantenimiento 415 60 4
K. Proceso de adquisicién (elaboracién) 415 20 6
L. Definicién y negociacién con los proveedores 4| 4 16 7
M. Acciones para la acreditacién y habilitacién en la BID 4| 4 16 7
N. Definicién acerca del uso y estandarizacién del bloqueador de VANT 515 75 3
0. Adquisicién de nuevas baterfas para el FT-100 (con mayor duracién) 415 80 2
P. Adquisicion de baterfas suplementarias para los SARP multirrotor, ils 20 5

Fuente: Elaboracién propia (2019).

8 Consideraciones finales

Actualmente el EB pasa por un profundo proceso de transformacién, con base en
proyectos estratégicos que buscan crear nuevas capacidades, adecuadas a las necesidades de la
«era del conocimiento». En este contexto, el uso sistemdtico del SARP por el Pel C Mec, en

virtud de los hechos y razones expuestos a lo largo de este estudio, es altamente recomendable.

Sin embargo, teniendo en cuenta la situacién econdémica actual y el alto costo de
implementacién del modelo viable sugerido en el punto 6.2.2(p. 17), se presenta una opcion de cardcter
mds realista bajo la éptica presupuestaria (demostracion sintética en el Cuadro 4), de reduccién de 10
a 4 Sec SARP, lo que también podria atender las necesidades operativas ya discutidas, segtin expertos
en esta materia, entrevistados a lo largo de la investigacién. En lugar de la dedicacién exclusiva a los Pel C

Mec, cada R C Mec serfa dotado de 4 Sec SARP: uno en cada Esqd C Mec y uno en el Esqd C Ap. Este

ultimo estarfa equipado adicionalmente con un bloqueador VANT.
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Operativamente, corresponderd al comandante de cada uno de los tres Esqd C Mec, definir
la aplicacién de su Sec SARP, para elevar la capacidad de reconocimiento del Pel C Mec (decisién

meramente estratégica).

Cuadro 4 - Estructura sintetizada de la opcién presentada

Fuente: Elaboracién propia (2019).

Con base en las prioridades identificadas como resultado del Anilisis GUT (el
entendimiento del autor), el paso siguiente deberfa ser la elaboracién de los planes de accién, con

asignacion de responsabilidades, presupuestos y cronogramas, enlistados en la Tabla 2.

Tabla 2 - Orden de prioridad para las acciones bésicas

Acciones necesarias

Orden de prioridad

H. Definicién de la estructura organizacional (y subordinacién general) de la operacién SARP

N. Adquisicién de nuevas baterfas para el FT-100 (con la duracién de dos horas)

0. Adquisicién de baterfas suplementarias para los SARP multirrotor en uso

A. Definicién y estandarizacién del SARP multirrotor

M. Definicién sobre el uso y estandarizacién del bloqueador de VANT

I. Estructura de mantenimiento

C. Definicién estratégica y cronograma de disponibilidad de las OM contempladas

D. Cronograma de adquisicién de los SARP (dependencia presupuestaria)

J. Proceso de adquisicién (elaboracidn)

B. Elaboracién y difusién de la doctrina especifica (Operacién SARP)

K. Definicién y negociacién con los proveedores

L. Acciones para la acreditacién y habilitacién en la BID

G. Definicién de la estructura de capacitacién

E. Definicién de la composicién del cuadro de operadores (estrategia de personal)

F. Adiestramiento de los operadores

o |\ [0 [N ([N [N |6\ [ | [ [ W NN |

Fuente: Elaboracion propia (2019).
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Resumen: Este estudio analiza cémo la Séptima Regién Militar
(72 RM), subordinada al Comando Militar del Nordeste (CMNE),
maneja el reclutamiento y entrenamiento de reservistas del Ejército
de Brasil en la Regién Metropolitana de Recife (RMR). Por lo
tanto, entendemos su importancia para la Movilizacién Nacional
ante la hipotética necesidad de expandir las capacidades del Ejército
en la regién amazénica a través de su expansién numérica y de su
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of the Brazilian Army in the Metropolitan Region of Recife
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UN ANALISIS DEL RECLUTAMIENTO Y FORMACION DE RESERVISTAS EN LA RMR

1 Introduccién

La Estrategia Nacional de Defensa— END (BR ASIL, 2012), entre sus directrices, se refiere
alaimportancia de entrenar a las Fuerzas Armadas para el siguiente escenario: “guerra asimétrica,
especialmente en la regién amazdnica, que se sostendrd contra un enemigo del poder militar muy
superior” (BRASIL, 2012, p. 82, nuestra traduccién). Con base en esta guia, el problema de esta
investigacién es: ¢Cémo recluta y capacita el Ejército Brasilefio a los reservistas en la RMR y cudl
es su importancia para la movilizacién nacional? Con este fin, esta investigacion reflexiona sobre
las inestabilidades del contexto internacional y de la coyuntura regional, analiza la relevancia del
soldado y del reclutamiento para la Movilizacién Nacional, la importancia del factor “poblacién”
para el Poder Nacional', la importancia del drea geogrifica bajo la responsabilidad del Comando
Militar del Nordeste (CMNE)? para ayudar con las tropas de la regién amazénica; el marco legal
del SMO (Servicio Militar Obligatorio, también llamado Servicio Militar Inicial - SMI) y también
examina como actuarfa la 728 RM en el reclutamiento y entrenamiento de reservistas en la RMR?.

Se entiende que la inspeccién de una regién metropolitana en una Regién Militar
particular podrd proporcionar un ejemplo prictico de cémo los mecanismos legales y las normas
relacionadas con SMO/SMI y la Movilizacién Nacional se presentan y funcionan. La eleccién dela
RMR (Regién Metropolitana de Recife) se justifica por su poblacién, que tiene 4.054.861 millones
de habitantes (IBGE, 2018)%, la tercera mds grande en el drea bajo responsabilidad del CMNE, por
su relativa proximidad al Comando Militar del Norte (CMN), los vinculos entre ese comando, el
Comando Militar de la Amazonia (CMA) y el CMNE, y por la concentracién de Organizaciones
Militares del Ejército en esa region, lo que facilita la movilizacién de los nacionales. Finalmente,
la RMR es la tnica 4rea bajo la responsabilidad de CMNE que se ocupa de la incorporacién e
instruccién tanto de soldados como de aspirantes a oficiales (entrenados en todas las armas), lo que
aumenta su importancia estratégica para los propésitos operativos del Ejército.

Los soldados reciben una patente durante el periodo escolar de un ano a partir de su
incorporacién a una OM, mientras que los que frecuentan el CPOR (Centro Preparatorio para
Oficiales de Reserva) se van con el rango de aspirante a oficial después de un afio escolar de instruccién®
(BRASIL, 2014a). Hay un CPOR en la ciudad de Recife, el CPOR — Recife. Este CPOR es, junto con

1 LaEscuelaSuperior de Guerra (ESG) define el Poder Nacional como: “la capacidad del conjunto de hombres y medios de la nacién para alcanzar
y mantener los objetivos nacionales de acuerdo con la voluntad nacional” (BR ASIL apud SERRAQ; LONGO 2012, p- 20, nuestra traduccién).

2 Para fines operativos del Ejército Brasilefio, Brasil se divide en ocho Comandos Militares de Area. El Comando Militar de la Amazonfa
(CMA), con sede en Manaus; el Comando Militar del Norte (CMN), con sede en la ciudad de Belém; el Comando Militar del Nordeste
(CMNE), con sede en Recife; el Comando Militar del Oeste (CMO), con sede en Campo Grande; el Comando Militar del Planalto
(CMP), con sede en Brasilia; el Comando Militar del Este (CME - CML), con sede en Rio de Janeiro; el Comando Militar del Sudeste
(CMSE), con sede en Sio Paulo; y el Comando Militar del Sur (CMS), con sede en Porto Alegre (BR ASIL, 2003b).

Son Regiones Militares subordinadas al CMNE, la 62 Regién Militar (62 RM), responsable de los estados de Bahia y Sergipe, con sede en
Salvador; la 7¢ Regién Militar (72 RM), responsable de los estados de Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco y Alagoas, con sede en
Recife; y la 102 Regién Militar (102 RM), responsable de los estados de Ceard y Piaui, con sede en Fortaleza (BR ASIL, 2003b).

3 Los municipios que conforman la RMR son: Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Goiana, Igarassu, Ilha
de Tramaracé, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatio dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife y Sdo Lourengo da Mata.

4 Este célculo se realiz6 de la siguiente manera: buscamos en el sitio web oficial del IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica)
las estimaciones para 2018 de la poblacién total de cada ciudad de la RMR y las sumamos todas.

S Eltérmino “reservista” se refiere a los ciudadanos que ya han realizado el Servicio Militar Obligatorio. Las etapas para reclutar o no reclutar son
las siguientes: Convocatoria, Reclutamiento, Seleccién General e Incorporacién. Se convierte en un recluta el que se incorpora a la Fuerza. Para

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 201-220, mayo/agosto 2019



A. DE ROOY; GALLERA

el de Porto Alegre, el tnico de Brasil fuera de la regién Sudeste® (BRASIL, [20--]), lo que aumenta su
responsabilidad en relacién con la regién Norte que no tiene este tipo de OM y que, por lo tanto, no
tendria los mismos medios y condiciones para movilizar a los reservistas aspirantes a oficiales en todas las
armas con la misma velocidad que la RMR.

Para que esta investigacion se llevara a cabo con precisién de informacién y datos, se recurrié a
documentos oficiales como leyes, decretos y ordenanzas relacionadas con el tema. Ademds, recordamos que
lalegislacion actual especifica varios tipos de reclutamiento y/o servicios militares, como el servicio militar
para mujeres (BRASIL, 1994a, 1994b) y profesionales de la salud (estudiantes de medicina, farmacia,
odontologia y veterinaria, y médicos, farmacéuticos, Dentistas y veterinarios) (BRASIL, 1967). Estos
reclutamientos especificos estin mds alld del alcance de nuestro andlisis, ya que buscamos comprender
cémo, esencialmente, la RMR puede abastecer los retrasos militares numéricos en la regién amazdnica.

Se concluye que existe un sélido respaldo legal en el pafs para la convocatoria de los
nacionales que han prestado el SMO, asi como una estructura administrada por el Ministerio
de Defensa y las Fuerzas Armadas de Brasil con respecto al reclutamiento en tiempo de paz y
la convocatoria en caso de movilizacién. Un estudio mds completo debe considerar el papel
de la Armada y de la Fuerza Aérea en reclutamiento en tiempos de paz y en caso de decreto de
movilizacién, asf como las condiciones relativo a la logistica estratégica” (autovias, vias aéreas, vias
fluviales) relacionadas con el envio de tropas de la RMR a la regién amazénica®.

2 Contexto internacional, Regional y Local

En esta década (2010-2020) se presencié importantes desarrollos geopoliticos, como el
aumento de las tensiones en el Mar de la China Meridional —que afecta a China, los paises vecinos
y los EE. UU.-, la inestabilidad profunda en el Medio Oriente y los preocupantes eventos en la
Peninsula Coreana, debido a las pruebas de capacidad balistica operadas por Corea del Norte. Con
respecto a esto tltimo, hay signos de una disminuicién en la beligerancia debido a los esfuerzos
tanto de las Coreas como de los Estados Unidos. Otros puntos destacados incluyen la crisis de
refugiados en Oriente Medio en Europa, como resultado de la continua inestabilidad dela regién, y
la tension entre la OTAN (La Organizacién del Tratado del Atldntico Norte) y Rusia, que ocupan
posiciones opuestas en temas relacionados a la soberanfa ucraniana y han promovido (OTAN y
Rusia) ejercicios militares cerca de sus fronteras.

En América del Sur también hay una tendencia ala inestabilidad. En la frontera delos estados de
Amazonas y Roraima con Venezuela, lallegada de nacionales de este pais estd creciendo debido ala grave

la admisién en el CPOR/NPOR “Los candidatos para la inscripcién en los Centros de Preparacién de Oficiales de Reserva (CPOR) o en los
Nucleos de Preparacién de Oficiales de Reserva (NPOR) deben asistir a la seleccién segtn lo indique la Junta del Servicio Militar”. (BR ASIL,
2014b, nuestra traduccién). Si se consideran adecuados en la Seleccién General “se remitirdn a la Seleccién Especial al CPOR/NPOR”. (Idem).

6 Los otros CPOR se encuentran en los municipios de Rio de Janeiro, Sdo Paulo y Belo Horizonte (BRASIL, 20--)

7 Lalogfstica estratégica es aquella pensada “rutinariamente en tiempos de paz a través de un trabajo bien disefiado” (KRESS, 2002, p.
26, nuestra traduccién); los planes logfsticos estratégicos son “sélidos y tienen un efecto duradero en las capacidades de las operaciones
militares” (KRESS, 2002, p. 26, nuestra traduccién). Kress identifica cuatro dimensiones de esta logistica, que son: la tecnoldgica, la
industrial, la de transportes y la de inventario/stock. Por lo tanto, la logfstica estratégica piensa en estructuras que pueden tener un impac-
to directo o indirecto, pero duradero en la actividad/operaciones militares.

8  Por “regién amazdnica” nos referimos al drea geogrifica bajo la responsabilidad del CMA, que abarca los estados de Rondénia, Acre,
Amazonas y Roraima, y al 4rea bajo la responsabilidad del CMN, que incluye los estados de Amap4, Pard, Maranhio y parte de Tocan-
tins; la otra parte estd bajo la responsabilidad del Comando Militar del Planalto.
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crisis politico-econémica que enfrenta. Hasta ahora, Brasil ha recibido cerca de cuarenta mil venezolanos
(RENDOM; SCHNEIDER, 2018). Ademds, tiene que lidiar con otro desafio geopolitico que es el
vecindario con dos paises de la OTAN, la Guayana Francesa y Colombia (Socio Global de la OTAN).

Finalmente, América Latina ha ganado cada vez mis la atencién de los Estados Unidos.
La inestabilidad en Venezuela y el potencial de esta inestabilidad para atingir atin mds a sus vecinos
y al mercado petrolero es una de las preocupaciones de Hegemon (SPETALNICK, 2016).

Otras preocupaciones se refieren a la inestabilidad en América Central, lo que incentivaa
los inmigrantes y/o refugiados a ir alos EE. UU. (GRILLO, 2018). Ademds, la regién Nordeste de
Brasil crece en importancia para los Estados Unidos. La regién tiene una de las mejores ubicaciones
de lanzamiento de cohetes en el mundo, donde estd instalado el Centro de Lanzamiento de
Alcéntara. Esto se debe a la ubicacién estratégica del Centro, segtin la Agencia Cdmara:

La Base de Alcintara (MA) tiene una posicién geogrifica estratégica, cerca del
Ecuador, que ahorra un 30% en el combustible utilizado para lanzar satélites.

Esto permite ventajas competitivas sobre otros paises que explotan este mercado.
(BRASIL, 2005, nuestra traduccidn)

Los Estados Unidos han intentado continuamente llegar a un acuerdo con Brasil para
permitir que el pais haga uso de este Centro (OTTA, 2018). La Base de Alcintara crecié en
importancia estratégica tras el anuncio del presidente Donald Trump de comenzar los pasos hacia
la creacién de una Fuerza Espacial, “Space Force” (ROGERS, 2016).

Ademds de los aspectos anteriores, es notable que el Norte de América del Sur y América
Central tienen bases operativas militares estadounidenses en Panamd, Puerto Rico y Colombia, bajo
el pretexto de combatir el narcotréfico (LINDSAY-POLONIA, 2015). También existe la activacién
dela Cuarta Flota Naval, cuyas dreas bajo su supervisién son: Caribe, América Central y América del
Sur (GRAGG, 2008). La Flota ha estado inactiva desde 1950 y reanudé sus operaciones en 2008.

Ademds de estos problemas geopoliticos, internamente Brasil estd experimentando
inestabilidad. El Poder Ejecutivo ha utilizado cada vez mds las Fuerzas Armadas, especialmente
el Ejército. Entre 2010 y 2017, el Poder Ejecutivo decretd, en diferentes estados, 29 operaciones
GLO - Garantia de la Ley y del Orden (BRASIL, 2017a). En febrero de 2018, se promulgd una
intervencién federal en la seguridad publica de Rio de Janeiro, esta intervencién también estd siendo
encabezada por el Ejército. También en 2018, el Ejército y la Armada fueron convocados para ayudar
al gobierno federal a lidiar con los bloqueos de autovias en todo Brasil, promovidos por asociaciones
(y auténomos) de camioneros transportadores de carga. Finalmente, la GLO mds reciente decretada
por el Ejecutivo fue dar al pais mejores capacidades para responder a la intensa ola de inmigrantes
desde Venezuela a Roraima. Decretada el 28/09/2018 y renovada el 30/10/2018 y el 28/12/2018, se
espera que esta GLO dure hasta marzo de 2019 (COSTA, 2018). Todos estos eventos apuntan a la
relevancia de los estudios sobre Movilizacién Nacional y servicio militar en Brasil.

3 Lainstruccién militar y la importancia del factor “poblacién” para la Moviliza-
cién Nacional

Uno de los puntos en comun en los autores cldsicos de estrategia, como el filésofo
florentino Nicolds Maquiavelo y el militar prusiano Karl Von Clausewitz, se refiere ala importancia
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de que el estado o estadista tenga la capacidad y los medios para administrar la poblacién con fines
de guerra. En obras como “O Principe” (1505) y “A Arte da Guerra” (1520)°, Maquiavelo discute
el tema sefialando los peligros del principe que mantiene un ejército de mercenarios o tropas
auxiliares y la virtud de mantener o preparar una fuerza de subditos/gobernados que deberfa
activarse en caso de guerra, es decir, la milicia.

Para Maquiavelo, el gobernante debe mantener el esfuerzo de entrenar y reclutar a sus propios
ciudadanos o stbditos (MAQUIAVEL, 1998). Las armas mercenarias serfan inttiles o peligrosas, segin
el autor (1998, p. 73, nuestra traduccién): “Realmente quieren ser tus soldados mientras no estis en
guerra, pero cuando esta surge, quieren huir o irse”. Las tropas auxiliares, es decir, aquellas que se
presentan cuando el principe o gobernante le pide a un tercero que envie sus tropas para protegerlo,
también representan un riesgo para el pafs, como dice Maquiavelo (1998, p. 80, nuestra traduccién):
“estas tropas auxiliares pueden ser utiles y buenas para s mismas, pero para aquellos que las llaman son
casi siempre dafninas, he aqui cuando pierde, te quedas terminado, cuando vences te quedas prisionero”.

Por lo tanto, el florentino argumenta que, independientemente de las cualidades o
defectos del ciudadano o subdito, lo ideal serfa que el jefe de estado reclutara a los nacidos en su
territorio. En pocas palabras, “el propdsito de cualquiera que vaya a la guerra debe ser luchar contra
cualquier enemigo en el campo y poder ganar una batalla” (MAQUIAVEL, 2003, p. 20, nuestra
traduccién). Para esto es necesario “encontrar a los hombres, armarlos, ordenarlos y entrenarlos,
en 6rdenes pequefias o grandes, acuartelarlos y luego presentarlos, perfilados o marchando, contra
el enemigo” (MAQUIAVEL, 2003, p. 20, nuestra traduccion).

Elflorentino aboga por queloshombres convocados sean aquellos bajo el yugo del gobernante,
lo que le darfa el derecho de nombrar a los que mds le convengan. A este respecto, Maquiavelo ensefa:

Cada republica y cada reino deben elegir a sus soldados de sus propios paises, sean ellos
paises cdlidos, frios o templados. De esto, se puede ver a partir de ejemplos antiguos
que con el entrenamiento se forjan buenos soldados en todos los paises. Cuando la
naturaleza falla, la industria puede ser auspiciosa y proporcionar més que la naturaleza.
Y seleccionarlos de otros lugares no puede [verdaderamente] considerarse un
reclutamiento, porque un reclutamiento signiﬁca extraer lo mejor de una provincia y
tener el poder de seleccionar a aquellos que no quieren servir en las fuerzas armadas, asf

como a aquellos que si lo quieren (MAQUIAVEL, 2003, p. 21, nuestra traduccién).

El andlisis de Maquiavelo sefiala la importancia de formar una milicia, que es anterior a la
formacién de ejércitos permanentes. Esta formacién comenzé a ocurrir en Europa a partir del siglo
XVII cuando los estados europeos comenzaron a remunerar continuamente a sus soldados con el
objetivo de mantener un ejército permanente (CLAUSEWITZ, 1979)". Esta profesionalizacién de
los ejércitos condiciond su calidad a los tesoros de cada pais (CLAUSEWITZ, 1979). Este tesoro
no era completamente ajeno a otros estados y llevé a Europa a la siguiente situacion descrita por el
general prusiano:

9  La publicacién que usamos aqui de “O Principe”, tal como figura en la bibliografia, es de 1998. La publicacién que utilizamos aqui de
“A Arte da Guerra”, como se indica en la bibliograffa, es de 2003.

10 La publicacién que utilizamos de “Da Guerra” como se expone en la bibliografia, es de 1979, pero el trabajo data de 1832.
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No se pudo hacer ninguna expansion cuando estall6 la guerra. Al conocer los limites
del poder enemigo, los hombres sabian que estaban razonablemente a salvo de la ruina
absoluta y, al ser conscientes de sus propias limitaciones, a su vez, estaban obligados a
restringir sus propdsitos. A salvo de la amenaza de los extremos, ya no era necesario

alcanzarlos. (CLAUSEWITZ, 1979, p. 699, nuestra traduccién)

Esta realidad termina cuando la guerra en Europa se convierte en objeto de preocupacién y
compromiso directo del pueblo y no solo delos Estados. Esta era la situacién percibida por las monarquias
de Austria y Prusia que al elegir intervenir en Francia y reprimir los impulsos liberales de la Revolucién
Francesa esperaban tener que luchar solo contra el ya maltratado Ejército Francés. Sin embargo, se
sorprendieron por la participacién de la poblacién francesa (CLAUSEWITZ, 1979). Esta participacién
estd cerca de la idea de una Movilizacién Nacional universal/total, es decir, el esfuerzo de guerra de una
nacién entera y no solo de su ejército profesional. Sobre este compromiso, Clausewitz escribe:

La gente participé en las guerras. En lugar de gobiernos y ejércitos, como hasta ahora,
todo el peso de la nacién fue arrojado a la balanza. Los recursos y esfuerzos ahora
disponibles para usar han excedido todos los limites convencionales. Ahora nada
obstrufa el vigor con el que la guerra ocurria y, en consecuencia, los opositores de Francia
enfrentaban un peligro mayor (CLAUSEWITZ, 1979, p. 701, nuestra traduccién)

Por lo tanto, la variable “pueblo/poblacién”, asi como su mayor participacion, le dio nuevas
caracteristicas a la guerra en Europa, segin Clausewitz (1979, p. 220, nuestra traduccidn): “en técticas,
como en estrategia, la superioridad numérica es el elemento mds comtin en la victoria”. Una descripcién
contempordnea de este esfuerzo de toda poblacién se encuentra en los textos del general vietnamita Vo
Nguyen Giap, fundador y comandante del Ejército Popular Supremo de Vietnam. En su trabajo “O
Vietnam Segundo Giap” (GIAP, 1968), el general se refiere alos 30 afios de “movilizacién revolucionaria”
liderada por el Partido Comunista de Vietnam. Movilizacién ilegal durante los primeros quince afios y
movilizacién legal durante los Gltimos quince anos, a partir del afio en que el partido asumié el poder en
el pafs, en 1945. La “movilizacion revolucionaria” ilustra cémo el Partido ha logrado reunir una parte
considerable de la poblacién de ese pafs para el estuerzo de guerra contra los franceses, los japoneses, la
burguesia terrateniente y, a veces, incluso los chinos y los britdnicos (GIAP, 1968).

El punto clave explorado por el trabajo de Giap se refiere no solo al esfuerzo total de la
poblacién, sino también a su voluntad y compromiso, como el general vietnamita menciona:

En el sur, los britdnicos buscaron activamente acelerar el regreso de los imperialistas
franceses. Nunca antes ha habido tantas tropas extranjeras en suelo de Vietnam. Pero
nunca antes el pueblo vietnamita habfa estado tan decidido a levantarse en combate

para defender a su pafs. (GIAP, 1968, p. S, nuestra traduccién)

El trabajo de Giap destacaimportantes puntos subjetivos para el éxito de una movilizacién
de personas. El Partido Comunista, que comandaba el ejército para obtener el apoyo del
campesinado, le ofreci6 no solo la independencia de Vietnam, sino también el derecho a la tierra
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que no habia tenido anteriormente. En el siguiente pasaje, las consideraciones de Giap muestran la
apuesta del partido por la unién campesina:

El Comité Central también formul6 una nueva politica para el Partido, dejando de lado
temporalmente su eslogan de reforma agraria y reemplazdndolo por el eslogan de reducir los
alquileres e intereses de la tierra, y de confiscar las tierras pertenecientes a los imperialistas y

traidores vietnamitas y distribuirlas alos campesinos. (GIAP, 1968, p. 37, nuestra traduccién)

De los trabajos de estos tres autores, podemos llegar a algunas conclusiones. Aunque
fueron escritos en diferentes momentos (sec. XV1, en el caso de Maquiavelo; XIX, en el caso de
Clausewitz; y sec. XX, en el caso de Giap), la naturaleza de la guerra conserva algunas similitudes.
Una se refiere a las ventajas de una buena relacién entre el gobernante y su pueblo, asi como a su
capacidad de hacer uso de sus ciudadanos o subditos para participar en la guerra.

La relacién entre “poblacién” y su importancia para el poder militar del pafs también es
examinada por el militar y geopolitico brasilefio Golbery do Couto e Silva. Este autor sugiere que el
Poder Nacional'' deberiaentenderse a partir de cuatro medios o dimensiones; los “medios econémicos,
politicos, psicosociales y militares” (COUTO E SILVA, 1967, p. 24, nuestra traduccién). La divisién
sugerida por Golbery es relevante porque la encontramos en los documentos actuales que gufan
la Movilizacién Nacional, como la Doctrina Bésica de la Movilizacién Nacional (BR ASIL, 1987),
que tiene como objetivo “establecer los fundamentos doctrinales a tener en cuenta al tratar de las
actividades de la Movilizacién” (BRASIL, 1987, p. 07, nuestra traduccién).

La doctrina analiza y define las acciones a tomar en las cuatro dimensiones de poder
resaltadas por Golbery. Con respecto a los militares, la doctrina dice que “dependiendo de la
naturaleza de las acciones a tomar, las Fuerzas Armadas se convertirdn en los principales usuarios de
los recursos y medios del poder nacional, sean ellos humanos, materiales o financieros” (BR ASIL,
1987, p. 16, nuestra traduccién). En la siguiente seccién, estudiamos cémo se distribuyen estos
“recursos humanos” en todo el pais y qué legislacién rige a las SMO y se ocupa de los reservistas.

4 Distribucién demogrifica y legislacién
4.1 Distribucién demogrifica

Con la quinta poblacién mds grande del mundo'?, aspecto que trabaja a favor de su Poder
Nacional, Brasil tiene la ventaja de poder preparar a las Fuerzas Armadas de gran fuerza en ocasién

de contencioso. A pesar de su ventaja en términos de poblacién absoluta, estd distribuida de manera
desigual. Segtn los datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), la densidad

11  Eltema de la importancia de la poblacién o del pueblo para el poder nacional de un pais también se analiza en la literatura sobre indices
de medicién de poder. Serrio y Longo en “Avaliando o Poder nacional” (SERR AO; LONGO 2012) ofrecen una sintesis importante de
una gama de estudios de medicién de poder en la que varios autores abordan lo que consideran factores o variables importantes (poblaci-
6n, capacidad instalada de produccién de acero, economia, etc..) al poder de una nacién. La importancia de la variable “poblacién” para
el Poder Nacional es la mds comun entre los estudios analizados por Serrdo & Longo, estando presente en 13 de 21 estudios.

12 Segun la proyeccién en el sitio web del IBGE, la poblacién total estimada de Brasil en 2018 es de 209.108.766 millones de habitantes
(IBGE, 2018). Segtin la pagina oficial del censo del gobierno de los Estados Unidos, Brasil tiene la quinta poblacién mds grande del mun-
do, atrds solo, en orden decreciente, de China, India, Estados Unidos e Indonesia (UNITED STATES OF AMERICA, 2018)
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demogréfica de la regién Sudeste es de 86,92 hab/km”* (habitante por kilémetro cuadrado), la regién
Sur es de 48,58 hab/km?, en el Nordeste es 34,15 habitantes/km?, en la regién Centro-Oeste 8,75
habitantes/km* y en la regién Norte 4,22 habitantes/ km? La regién mds poblada es el Sudeste con
80,36 millones de habitantes, la segunda mds poblada es el Nordeste con 53,08 millones, la tercera es
el Sur con 27,38 millones. Los menos poblados son la regién del Centro-Oeste con 14,05 millones y
la regién Norte con 15,86 millones (IBGE, 2011).

Es por lo que surge la importancia de comprender los mecanismos de reclutamiento de
nacionales en la regién metropolitana de otra macroregion para cubrir la baja densidad y el bajo potencial
de movilizacién de los nacionales en la regién del Norte, atendidos por los CMA y CMN. Aunque se
encuentra en la regién Nordeste, el estado de Maranhao estd bajo la responsabilidad del CMN. En este
sentido, no es extrafio para el Ejército que la poblacién del nordeste pueda ser util para satisfacer las
necesidades militares del pais en la Amazonia en una situacién de conflicto. Sobre este tema, McCann
escribe cuando mencionalas preocupaciones del Estado Mayor del Ejército en las décadas de 1920y 1930:

La Amazonia fue otra preocupacién donde poco se hizo. Tasso Fragoso sefialé en 1927 que
“la Amazonia brasilefia estd abandonada por sus propios recursos”; ella no tenfa un barco
de guerra que mereciera su nombre, ni avién. Observé con sospecha que una expedicién
estadounidense de gedgrafos estaba fotografiando la regién desde un avidn bajo el pretexto
“dudoso” de la investigacién cientifica (Tasso Fragoso, 1927:83, nuestra traduccién). La
propuesta de 1934 sugiri6 la construccién de dos autovias para el Amazonas; una desde el
Nordeste, que era visto como una ‘reserva natural’ de poder humano para la Amazonfa,
y el otro a través del estado de Mato Grosso, que une Madeira-Mamoré con Cuiabd y So
Paulo (MCCANN apud FRAGOSO, 1983, p. 312, nuestra traduccién)*

Esta idea se encuentra nuevamente durante el Gobierno Militar (1964 — 1985) dentro del
Programa de Integracién Nacional (PIN), siendo uno de sus objetivos el de construir la Rodovia
Transamazénica (BR —230), que conecta la ciudad de Cabedelo en Paraiba con Lébrea en el Amazonas, y
laautovia Cuiabd-Santarém (BR - 163) (BRASIL, 1970). Acerca de Transamazonica, Abreu sefiala que:

La construccién de esta autovia a través de la cuenca del Amazonas se habria determinado
por dos razones distintas y complementarias: por un lado, una preocupacién geopolitica
con los ‘vacios territoriales y demograficos’ y, por otro, el exceso de poblacién pobre en
el Nordeste (ABREU, ¢2009, nuestra traduccién).

Aunqueel pasaje de McCann se refiere con mayor precisién al uso de la poblacién del Nordeste
para emergencias en el Norte, Abreu también identifica las preocupaciones del gobierno militar sobre
los “vacios territoriales y demograficos” en la regidn, asf como la solidez de la poblacién del Nordeste
que podria sanar la cuestién de estos “vacios”. Otro hecho importante de la relacién geopolitica entre
el Nordeste y la regién Norte es la historia del CMNE. Antes de ser llamado Comando Militar del
Nordeste, el CMNE se llamaba Zona Militar del Norte y alcanzava a todos los estados del Nordeste y
del Norte y se creé su Comando por decreto-ley No. 9.510/1946 (BR ASIL, 2003a), diez afios después
“cambid la denominacién a IV Ejército, la porcién Amazénica se separd para constituir el Comando

13 Nota de los autores: Cuando escribid la frase que McCann menciond, Tasso Fragoso era General del Ejército.
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Militar de Amazonia” (BR ASIL, 2003a, nuestra traduccién). Con sede en Manaus, este comando fue
responsable de todala region norte hasta que en 2013 se creé el Comando Militar del Norte, responsable
de los estados de Pard, Amap4, Maranhio y partes de Tocantins, con sede en Belém.

Esen este contexto que la Regién Metropolitana de Recife (RMR ) se destaca en una estrategia
nacional de movilizacién de reservistas, especialmente para satisfacer las necesidades de nimero de
tropas en la regién amazdnica. Hay 21 organizaciones militares en Recife, sin embargo, en nuestro
cdlculo consideramos solo 20, porque una OM es una escuela, el Colegio Militar de Recife (CMR).
En total, hay en la RMR 23 OM que pueden actuar en caso de un decreto de Movilizacién Nacional
(BRASIL, 2003b), el 142 Batallén de Infanteria Motorizada (142 BIMTZ), con sede en Jaboatio dos
Guararapes, el 7¢ Grupo de Artillerfa de Campana (7¢ GAC), en Olinda, y el Campo de Instruccién
Marechal Newton Cavalcanti (CIMNC), en Abreu e Lima. Ademds, de los 15 municipios que forman
parte dela RMR, ocho son tributarios, es decir, son municipios que contribuyen a las Fuerzas Armadas
con jévenes para proporcionar el SMO™. De este universo hay algunas especificidades, el municipio de
Jaboatio dos Guararapes es tributario tanto del Ejército como de la Fuerza Aérea, Olinda es tributario
de la Armada y el Ejército. Recife, por otro lado, es tributario de las tres Fuerzas y los otros municipios
son tributarios del Ejército dnicamente (BRASIL, 2018).

4.2 Legislacién

El servicio militar estd entre el modelo de instruccion de milicia de Maquiavelo, el ejército
profesional que surgié en Europa en el siglo XVII y el compromiso total del pueblo (movilizacién
total) observado en Francia durante la Revolucién Francesa. Una parte considerable de los paises
del mundo adopta el Servicio Militar para hombres y, finalmente, para mujeres en diferentes
formatos y de acuerdo con su realidad geopolitica. En Brasil, el pafs cuenta con un sélido aparato
legal para el Servicio Militar Obligatorio, asi como para la Movilizacién Nacional.

Deacuerdo conlaLey 11.631de2007,la Movilizacién Nacional es: “el conjunto de actividades
planificadas, orientadas y emprendidas por el Estado, que complementan la Logfstica Nacional, con el
objetivo de permitir al pais llevar a cabo acciones estratégicas en el campo de la Defensa Nacional, frente
a la agresién extranjera” (BRASIL, 2007, nuestra traduccién). La Movilizacién Nacional involucra
varias 4reas, a saber: “politica, econémica, social, psicolégica, seguridad e inteligencia, de defensa civil,
cientifico-tecnolégica y militar” (BRASIL, 2007, nuestra traduccién). ** y es administrado por el
Sistema Nacional de Movilizacién, SINAMOB, compuesto por una serie de ministerios y drganos de la
Presidencia de la Republica. Su érgano central es el Ministerio de Defensa (MD).

Con respecto a la dimensién militar de la movilizacién, debajo del SINAMOB estd
el Subsistema Sectorial de Movilizacién Militar (SSMM), que también estd bajo la direccién y

14 Un residente en un municipio no tributario (MNT) por més de un afio “puede, a criterio de los DN [Distritos Navales], RM [Regiones
Militares] y SEREP [Servicios de Reclutamiento y Preparo de Personal], ser aceptado como voluntario con el propésito de satisfacer las
necesidades especificas de las Fuerzas Armadas” (BRASIL, 2018¢, nuestra traduccién).

15 Si hay una Movilizacién Nacional que puede decretarse para todo el territorio (movilizacién total) o para parte del territorio (movilizacién
parcial) (BRASIL, 2007), el poder ejecutivo tiene sus derechos extendidos en varios frentes. Respaldado por el Decreto Ley N ° 4.812, de
8 de octubre de 1942; con respecto al 4rea cientifico-tecnoldgica y econdmica, por ejemplo, el Estado tiene derecho a solicitar y dirigir las
capacidades industriales del pais para el suministro de materiales de guerra o los necesarios para la conduccién de la guerra (BRASIL, 1942).
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coordinacién del MD que coordina el Organo de Gestién Sectorial de Expresién Militar (ODSEM)
compuesto por los Sistemas de Movilizacién de las tres Fuerzas, el Sistema de Movilizacién Maritima
(SINOMAR), el Sistema de Movilizacién del Ejército (SIMOBE) y el Sistema de Movilizacién
Aeroespacial (SISMAERO) (BRASIL, 2015).

Las Fuerzas Armadas de Brasil entrenan y preparan soldados y oficiales permanentes,
asi como también soldados y oficiales que prestan el SMO. El cuadro siguiente enumera los
mecanismos legales que apoyan el SMO y la Movilizacién Nacional.

Cuadro 1 - Mecanismos Legales de Movilizacién y Servicio Militar

LEY ¢Qué dice?
Ley No. 4.375, de 17 Dispone de la Naturaleza, Obligacién y Duracién del Servicio Militar.
de agosto de 1964
Decreto No. 57.654 de Establece Reglas y Procedimientos para la Aplicacién de la Ley del Servicio
enero de 1966 Militar, designado por la abreviatura LSM (Ley No. 4.375 de 17 de agosto

de 1964, segin enmendada por la Ley No. 5.754 de agosto de 1965)

Decreto No. 63.704, de 29 de no- Reglamento de la Ley sobre la Prestacién del Servicio Militar por estu-
viembre de 1968 diantes de Medicina, Farmacia, Odontologfa y Veterinaria, y por Médicos,

Farmacéuticos, Dentistas y Veterinarios - RLMFDV

Ordenanza No. 422-SC-5,de 21 de | Apoyo del Estado para el recluta
febrero de 1990

Decretos No. 1.294y No. 1.295,de | Servicio Militar para mujeres
26 de octubre de 1994

Ley Complementaria No. 97 de 1999 | Establece las reglas generales para la organizacién, preparacion y empleo de

las Fuerzas Armadas

Ley No. 11.631, de 27 de Provee para la Movilizacién Nacional y crea el Sistema Nacional de Movili-
diciembre de 2007 zacién - SINAMOB

Decreto No. 6.592,de 2 de Regula las disposiciones de la Ley No. 11.631 del 27 de diciembre de 2007,
octubre de 2008 que establece la Movilizacién Nacional y crea el Sistema Nacional de Movi-

lizacién - SINAMOB

Decreto Legislativo No. 373, de 26 de | Se ocupa de la Politica Nacional de Defensa, la Estrategia Nacional de De-
septiembre de 2013 fensa y el Libro Blanco de Defensa Nacional, y establece otras disposiciones

Ordenanza Normativa No. 31/MD, | Proporciona la unificacién de alistamiento, seleccién, distribucién y asig-
de 29 de agosto de 2017 nacién de alistamientos al SMO.

Fuente: Los autores, (2018).

Ademis de lasleyes antes mencionadas, destacamos laimportanciadela END y dela Politica
Nacional de Defensa (PND) (BR ASIL, 2012). Dentro de la metodologfa de planificacién estratégica
delas Fuerzas Armadas, la Politica Nacional de Defensa es el documento gufa paralas Fuerzas Armadas
y es un estindar que debe seguir el cumplimiento obligatorio. Sobre la movilizacién y el SMO, la
PND destaca algunos puntos importantes. Entre los objetivos nacionales de defensa del Estado estd
“desarrollar el potencial de la logistica de defensa y de la movilizacién nacional” (BRASIL, 2012, p.
30, nuestra traduccién). Ademds, de acuerdo con la PND, las capacidades nacionales de movilizacién
deberfan ser parte de la estrategia nacional de disuasién como se identifica en el siguiente pasaje:
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La accién diplomdtica en la resolucién de conflictos se ve agravada por la estrategia
militar de disuasién. En este contexto, es importante desarrollar la capacidad para la
movilizacién nacional y el mantenimiento de las Fuerzas Armadas modernas, integradas
y equilibradas, operando de manera conjunta y adecuada en el territorio nacional en

condiciones de ficil empleo (BRASIL, 2012, p. 32, nuestra traduccién).

Laimportancia del soldado y el SMO se encuentra en la END, que dice que “para disuadir,
uno debe estar preparado para luchar” (BRASIL, 2012, p. 47). Por lo tanto, “la movilizacién militar
exige la organizacién de una fuerza de reserva movilizable” (BRASIL, 2012, p. 60) y para ello es
necesario mantener el servicio militar obligatorio destacado como “una de las condiciones para
movilizar al pueblo brasilefio en defensa de la soberanfa nacional” (BRASIL, 2012, p. 62). Por esta
razén, se destaca el papel del Ejército brasilefio, ya que es “sobre todo la fuerza terrestre que tendrd
que multiplicarse en caso de conflicto armado/guerra” (BRASIL, 2012, p. 82, nuestra traduccién).

5 Reclutamiento y reclutamiento en la RMR
5.1 Reclutamiento

SMO en Brasil “consiste en el ejercicio de actividades especificas realizadas en las Fuerzas
Armadas —Ejército, Armada y Aerondutica— y comprende la movilizacién de parte de la poblacién
para todos los cargos relacionados con la Defensa Nacional” (BR ASIL, 1966). En tiempos de paz,
el Servicio “Se basa en la cooperacién consciente de los brasilefios desde los aspectos espirituales,
morales, fisicos, intelectuales y profesionales de la seguridad nacional” & “coopera en la educacién
moral y civica de los brasilefios en edad militar y les brinda la instruccién adecuada para la defensa
nacional” (BR ASIL, 1966, nuestra traduccién).

Segtin la Separata al Boletin del Ejército No. 1/2018, el Servicio Militar y de Movilizacién:

[..] comprende un conjunto de drganos directivos y ejecutivos, destinados
principalmente a garantizar: I — el reclutamiento del personal necesario para su
efectivo de la paz; II - la licencia de su personal incorporado o registrado; y III - la
administracién y control de su Reserva, con el objetivo de la Movilizacién de Recursos
Humanos (RH). (BRASIL, 2018f, p. 5, nuestra traduccién).

También de acuerdo con este documento, en el dmbito del Ejército, “El Servicio Militar
y la Movilizacién de RH se lleva a cabo en el territorio de las Regiones Militares (RM), bajo la
supervisién técnica y doctrinal de la Direccién del Servicio Militar (DSM)” (BRASIL, 2018f, p. 5).
La funcién de esta junta es “guiar, monitorear y controlar las actividades de los érganos regionales
de planificacién, coordinacién, ejecucion e inspeccién del Servicio Militar y Movilizacién, en todo
el territorio nacional” (BRASIL, 2018f, p. 5, nuestra traduccién). Estas secciones del Ejército estin
vinculadas al Estado Mayor del Ejército (EME).

Por lo tanto, las Regiones Militares, a través de los Organos de Servicio Militar y
Movilizacién (OSMM), “estdn a cargo de las actividades del Servicio Militar y Movilizacién en
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sus jurisdicciones, en enlace con los Distritos Navales (DN), los Servicios de Reclutamiento y
Preparacién del Personal (SEREP), Policfa Militar y Cuerpos de Bomberos Militares” (BRASIL,
2018f, p. 6). Los OSMM se dividen en cuatro tipos: las Secciones del Servicio Militar Regional,
que son “brganos regionales para la planificacién, coordinacidn, ejecucién e inspeccién del Servicio Militar
y Movilizacién” (BRASIL, 2018f, p. 6); los Puestos de Reclutamiento y Movilizacién (PRM), que
son: “organismos regionales de control y vigilancia del Servicio Militar y Movilizacién “ (BRASIL,
2018f, p. 6); las Juntas del Servicio Militar (JSM), que son “agencias ejecutoras del servicio militar en
los municipios administrativos” (BR ASIL, 2018f, p. 6) y las Secciones Movilizadoras (SM), que son
“cuerpos movilizadores pertenecientes a organizaciones militares, con asignaciones de movilizacién
GU/Gu/OM, y subordinadas a las RM en cuyo territorio estdn ubicados”. (BRASIL, 2018f, p. 6,
nuestra traduccién)®®.

Desde 2003, el proceso de seleccién para la incorporacién de reclutas para el Servicio
Militar Obligatorio para las tres Fuerzas se ha unificado (BR ASIL, 2018d). En 2018, el alistamiento
online entrd en vigor en todo el territorio nacional'’; para alistarse el joven de 18 afios rellena sus
datos en el SERMILMOB (Sistema Electrénico de Reclutamiento Militar y Movilizacién) del
ejército. El siguiente esquema se refiere a la jerarquia de las instituciones/organizaciones militares

que se ocupan del SMO/SMI del MD en la 72 RM:
MD > EB (EME) > DGP > DSM (SERMILMOB) > 72 RM (SSMR)
5.2 Reclutamiento en la RMR

El reclutamiento en la 7@ RM, responsable de la RMR, estd regulado por la Seccién
de Servicio Militar de la Regién (SSMR). El alistamiento on/ine del joven que puede o no ser
incorporado es administrado por los Puestos de Reclutamiento y Movilizacién (PRM) de la
Regi6n; si el recluta no se ha alistado on/ine puede informar a una Junta de Servicio Militar JSM) y
hacerlo “completando un formulario electrénico proporcionado por SERMILMOB”. (BR ASIL,
2017b, nuestra traduccién). Luego, los seleccionados por el sistema irdn al Puesto de Presentacion
(PP - PA) donde serdn evaluados por la Comisién de Seleccién Permanente de las Fuerzas Armadas
(CSPFA) y, poco después, serdn referidos a la seleccion de Organizaciones Militares.

El caso del CPOR™, que se ocupa especificamente de la capacitacién de los aspirantes
a oficiales, es administrado por una Comisién de Seleccién Especial adscrita a la CSPFA
(BRASIL, 2018d). Sobre esto, dice la Ordenanza Normativa No. 3/MD:

Loscandidatosinscritosen Escuelas Superiores oenel dltimoafio delaescuelasecundaria,

voluntarios para CPOR/NPOR, solo serdn referidos a la Seleccién Especial después

16 Por GU se entiende Gran Unidad. Por OM se entiende Organizacién Militar.

17 Se hace una excepcién para las tierras baldfas del pais con poco o ningtin acceso a Internet, como 4reas bajo la responsabilidad de la 122
RM, que hace parte del Comando Militar de la Amazonia (BRASIL, 2018x).

18 Los municipios de la RMR tributarios del CPOR Recife son: Recife, Olinda, Sio Lourengo da Mata, Jaboatioo dos Guararapes y
Camaragibe (BRASIL, 2018d)
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de ser considerados aptos en la Seleccién General. 3.3.10.1. Los reclutas designados,
no incluidos en la Seleccién Especial para Organos de Entrenamiento de Oficiales de
Reserva (OFOR), volverdn al proceso normal de distribucién a las Organizaciones de
Militares en Actividad (OMA), a través del SERMILMOB (BR ASIL, 2018d, nuestra

traduccidn).

Elesquema a continuacién, en orden jerdrquico, muestra el orden de los 6rganos militares
o secciones del Ejército que participan en el reclutamiento en la RMR:

72 RM (SSMR) > PRM > JSM — CSPFA (Recife) — (Jaboatio dos Guararapes) —
(Olinda); Comisién de Seleccién del Ejército (otras ciudades)

El término “reservista” se refiere a los ciudadanos que ya han realizado el Servicio
Militar Obligatorio. El estado brasileno registra un promedio de un millén ochocientos
mil alistados por afo, de los cuales seiscientos mil se encaminan a la seleccién general y se
incorporan cien mil (BRASIL, 2018b). Los datos presentados aqui se relacionan con el
reclutamiento y la capacitacién de reservistas en la RMR; nuestro célculo considera a los
reservistas que han realizado el servicio militar en los tltimos cinco afios, entre 2013 y 2017.
Establecimos este recorte porque es durante el perfodo de cinco afios, a partir del afio siguiente
al servicio prestado, que el reservista debe actualizar sus datos de registro, en persona o por
Internet, con las Fuerzas Armadas dentro del alcance del EXAR - Ejercicio de Presentacién
de la Reserva (BRASIL, 2017b). EI propésito del ejercicio es “practicar el mecanismo de
convocatoria y evaluar la eficiencia del sistema de movilizacién, ademds de cultivar el espiritu
civico de los miembros de la reserva” (BR ASIL, 2017b, nuestra traduccidn).

Otra ocasién, dependiendo de la urgencia, podria llevar a la convocatoria de
ciudadanos que no realizaron el servicio militar y que recibirfan algo de entrenamiento para
ocupar puestos dentro del Ejército. Porque buscamos analizar el reclutamiento y el llamado
de los que prestaron el SMO, esta hipdtesis escapa al alcance de este estudio.

En tiempos de paz, el reclutamiento de civiles en la RMR funciona de la siguiente
manera: un promedio de 1850 hombres jévenes son reclutados y educados en diferentes armas
que después de un ano del SMO se van con el rango de soldado. Ya el CPOR instruye y capacita
aun promedio de 170 hombres jévenes que, después de un afio de Servicio Militar, se van con
la formacién de aspirantes a oficiales. La instruccién para ellos se distribuye de la siguiente
manera: 1. Intendencia (30 estudiantes), 2. Comunicaciones (20), 3. Material Bélico (30),
4. Artillerfa (20), 5. Caballerfa (20), 6. Infanterfa (20) y 7. Ingenierfa (30) (BRASIL, 2018c).

Si se supone que la mayorfa de los reservistas que sirvieron al Ejército en la RMR
permanecen alli, y si contamos especificamente a aquellos que tienen que presentarse
anualmente dentro de los cinco afios después del servicio prestado, la RMR tendria a su
alcance aproximadamente 9.250 soldados movilizables, asi como 850 aspirantes a oficiales, lo
que darfa un total de 10.100 reservistas que podrian estar listos con bastante rapidez.

Esta caracteristica de la RMR la hace particularmente importante para la defensa
del pais y de la Amazonia en particular. El perfil que analizamos de reservistas (soldados
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y aspirantes a oficiales) tiene la capacitacién necesaria para abastecer al ejército en contingente de
acuerdo con las hipdtesis de empleo (HE)"™ planeadas; son ellas:

Defensadelasoberania, preservando la integridad territorial, el patrimonio y los intereses
nacionales: en la Amazonia — HE “A”, en el Océano Atlintico - HE “B”, en el dmbito
regional (excepto Amazonfa) — HE “C”, conflicto entre paises Sudamericanos - HE
“D?”, cumpliendo compromisos internacionales — HE “E”, defendiendo los intereses
nacionales y salvaguardando a las personas, los bienes y los recursos brasilefios, o
bajo jurisdiccién brasileia, fuera del territorio nacional — HE “F”, Garantia de Ley y
Orden - HE “G” (BRASIL, 2016, p. 20 — 22, nuestra traduccién)

Aunque el teatro de operaciones de la regién amazénica sea diferente al que prevalece
en la 7@ RM, debido esencialmente a las diferencias climdticas y topograficas, la capacitacién
que recibe el reservista en todo el territorio nacional, especialmente en relacién con la GLO y la
preparacién para responder a las agresiones extranjeras, es la misma (BR ASIL, 2009). Esto permite
que el reservista opere en todo el territorio nacional. Las peculiaridades de la regién amazénica, si
se convierten en un obstdculo para los reservistas movilizados, deben ser remediadas por el Ejército
con su formacién y adaptacién en esa drea.

6 Consideraciones Finales

El factor pueblo/poblacién es un elemento clave para el Poder Nacional. Esto se debe,
fundamentalmente, a la cantidad de personas que pueden movilizarse directa o indirectamente
para la guerra y garantizar la supervivencia del Estado. Este ejercicio sefialé las vulnerabilidades, en
el aspecto demogrifico, de la region bajo la responsabilidad del CMN y el CMA y parte de lo que
podria hacerse en la RMR, hipotéticamente y en linea con las leyes, decretos y ordenanzas actuales
para remediar esta vulnerabilidad.

La motivacién de este estudio se debi6 a problemas internos y externos. Externamente,
seflalamos elementos de inestabilidad global que estimularon andlisis relacionados con temas de
defensa en Brasil. En este contexto, la regién del Nordeste se destaca porque fue donde los Estados
Unidos instal6 (debido a su posicién estratégica en el Atldntico), bajo el consentimiento del
presidente Getdlio Vargas entre 1942 y 1945, una base aérea, la “ Paranamirim Field” Ubicada en
el estado del Rio Grande do Norte, la base aérea sirvié como punto de partida para misiones en el
Norte de Africa y el Sur de Europa. Aunque el contexto de este comienzo de siglo no sea el mismo,
las inestabilidades en Asia y, especialmente, en Europa sirven como advertencia para un andlisis
amplio y contempordneo de las potencialidades y debilidades de la regién Nordeste de Brasil.

19 De acuerdo con el documento “Sistema De Planejamento Do Exército Siplex/2017” (BRASIL, 2017d): se entiende como “Hipétesis de
empleo” la vista previa del posible empleo de las Fuerzas Armadas en una situacién dada o en drea de interés estratégico para la defensa
nacional. Es formulada considerando el alto grado de indeterminacién e imprevisibilidad de las amenazas al Pais. Con base en las hipéte-
sis de empleo, los planes estratégicos de empleo conjunto y los planes operativos resultantes se preparardn y mantendrén actualizados, a
fin de permitir la preparacién continua de la nacién en su conjunto, y en particular de las Fuerzas Armadas, para el empleo en la defensa
del pais. (BRASIL, 2017d, p. 07).
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A nivel regional, asf como a nivel local (doméstico), destacamos la profunda inestabilidad por
la que ha pasado Venezuela y la falta de contingente de las Fuerzas Armadas de Brasil en el estado de
Roraima, un hecho que ha movilizado personal militar de otras partes del pas a la regién. Este es el caso
dela Operagio Acolhida. En 2018, el papel del CMNE como Comando de Area que podria satisfacer las
necesidades del CMA o CMN se confirmé con el envio del contingente del 3¢ contingente del Ejército,
bajo la Operagdo Acolhida, a Roraima (CMA); el més grande desde el comienzo de la operacién con 500
militares, la mayoria de ellos subordinados al CMNE, (150 militares) (BRASIL, 2018a). El propésito
de la operacién es: “proporcionar apoyo logistico y humanitario a los inmigrantes venezolanos en
situaciones de vulnerabilidad en Brasil” (BR ASIL, 2018a, nuestra traduccién).

Finalmente, aunque no ha sido el tema de nuestro estudio, recomendamos un examen mds
ampliodelaMovilizacién Nacional;envistadelasventajasy desventajasde movilizar reservistasenlaRMR
para la Amazonfa, serd necesario considerar los desafios logsticos estratégicos para el desplazamiento
de movilizados hasta la regién Norte. Una breve revisién a través del software Google Earth-Maps nos
informa que un viaje por autovia desde Recife a Belém (sede del CMN) dura aproximadamente 29
horas, mientras que un viaje de Recife a Manaus (sede del CMA) tomarfa aproximadamente 68 horas.
Este desafio logistico debe mitigarse mediante una accién coordinada entre las tres Fuerzas.

Alos efectos del transporte de tropas, la FAB cuenta con escuadrones calificados (Escuadrones
de Transporte) y una gama de aviones de los cuales se destacan el C-130 Hércules y el Boeing KC-
767 (BRASIL, 2018¢). También estd previsto incorporar el avién KC-390 en 2019 (BRASIL, 2018e).
También en Recife, se encuentra la Base Aérea de Recife (BARF), un hecho que permite el transporte
de personal militar como se percibe por su envio a Roraima durante la Operagio Acolbida.

Ya la Armada, aunque tiene sus buques de guerra concentrados en Rio de Janeiro,
también tiene la preparacién y los medios necesarios para desplegar tropas. Hay principalmente dos
buques de guerra para este propésito, el Navio Doca Multipropdsito Bahia y el Porta-Helicdpteros
Multipropdsito Atldntico. En la RMR hay dos puertos que permiten el embarque de tropas, el
Puerto de Recife, ubicado en Recife, y el Puerto de Suape, ubicado en el municipio de Ipojuca.
Esta caracteristica refleja una ventaja estratégica de la RMR, ya que la otra ciudad con CPOR cerca
de Manaus y Belém, es decir, Belo Horizonte, no es una ciudad costera.

Este andlisis se limité a comprender el funcionamiento del SMO/SMI en la RMR para
soldados y aspirantes a oficiales. La Movilizacién Nacional, por otro lado, es mucho mds amplia
que la dimensién estudiada aqui y también se refiere al uso de emergencia de la industria, la
solicitud de bienes de terceros para el esfuerzo de guerra, entre otros. Un estudio mds completo de
la Movilizacién Nacional en la RMR considerarfa estas otras dimensiones, cémo se gestionarfan,
asi como el papel de la Armada y la Fuerza Aérea en el reclutamiento y su papel en el despliegue de
tropas, suministros y material bélico.
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