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EDITORIAL DOI 10.22491/cmm.a013

A Comunicagao Estratégica do Exército
e a Dimensao Informacional

Richard Fernandez Nunes ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
Centro de Comunicagio Social do Exército. http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index

Brasﬂia, DF, Brasil. Creative Commons
BY Attribution Licence

A comunicagio estratégica' pode ser definida como a comunicagio integrada, sincroni-
zada e alinhada com as a¢Oes realizadas por uma organizagio para atingir seus objetivos. Pressupoe
a combinagio das préticas adotadas no 4mbito da comunicagio social tradicional’ com relagoes
institucionais sistematizadas e com o emprego das midias digitais, ai incluidas as midias e redes
sociais. Tal conceito de comunicagio, tipica do meio corporativo, ¢ perfeitamente aplicdvel 4 co-
municag¢io no 4mbito do Exército Brasileiro.

E importante analisar o desenvolvimento da comunicagio estratégica do Exército Brasi-
leiro em meio a complexidade que caracteriza a dimensio informacional, extrapolando ambos os
conceitos de modo a serem aplicados tanto na vertente institucional quanto no 4mbito operativo
dessa comunicagio, considerando-se a crescente relevincia das a¢des realizadas.

A doutrina militar terrestre preconiza que o ambiente operacional onde se desenrolam
as a¢oes militares compreende trés dimensdes: a fisica, de natureza geogrifica e material, com
énfase para o terreno, as condigdes meteoroldgicas e os equipamentos empregados; a humana, de
cardter psicossocial e cultural, pautada pelas interagdes entre as tropas e populages envolvidas; e
a informacional, altamente dependente de meios tecnolégicos, centrada na elaboragio de narra-
tivas que retratem a percep¢io da realidade (BRASIL, 2017b). Sobre esta configuragio, paira o
espago cibernético (Fig. 1), no qual se observa a aceleragio, a potencializagio e a automagio dos
mais diversos sistemas e processos, sem perder de vista a intencionalidade humana no fenémeno
da comunicagio.

1 Nio hé defini¢io consolidada na literatura acerca desse conceito. Entretanto, hd consenso de que se trata de agdes integradas de comuni-
cagdo com vistas 4 conquista dos objetivos organizacionais.

2 Compreende as atividades de Relagoes Publicas, Assessoria de Imprensa e Divulgagio Institucional (BRASIL, 2017b).
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Figura 1 — Dimensoes do ambiente operacional

Fonte: Brasil (2017b).

O Exército Brasileiro explicita, por meio de seu Sistema de Planejamento Estratégico
(SIPLEXx) (Fig. 2), os objetivos a serem alcangados pela institui¢io, bem como detalha as condigoes
de realizagdo das agdes planejadas. Alinhada com o SIPLEx, a comunicagio do Exército adquire
feicdo estratégica, a ser ratificada conforme a capacidade de integragio e sincronizagio que for
capaz de obter, seja em relagdo aos objetivos especificos que lhe competem, seja no apoio a conse-
cugio dos demais.

Figura 2 — Esquematiza¢io do SIPLEx

Fonte: Sistema... (2005).
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O sistema corporativo encarregado da comunicagio social do Exército ¢ o SISCOMSEx?,
cujo 6rgao central é o Centro de Comunicagio Social do Exército (CCOMSEXx), a quem compete
propor os planos e diretrizes e coordenar as agdes correspondentes, valendo-se de rede dedicada a
esse fim: a RESISCOMSEx*. Além dessa atribui¢io, o CCOMSEx tem sua atuag¢io na vertente
institucional ampliada pela missdo de ser um dos drgios de assisténcia direta e imediata (OADI)
ao Comandante do Exército.

O cardter estratégico, eminentemente institucional, permanente e sistemdtico da co-
munica¢ao social do Exército nio restringe, ao contrdrio, potencializa, sua participagdo no am-
biente operacional, particularmente no 4mbito das opera¢oes de informagio (BRASIL, 2014),
como uma das capacidades relacionadas 4 informagio (CRI). Neste caso, a comunicagio es-
tratégica assume feigdo operativa, como ferramenta indispensavel para se multiplicar o poder
de combate, fortalecer o espirito de corpo e o moral da tropa, na dimensio humana; bem como
para se buscar o dominio da narrativa a fim de se obter o apoio da opinido publica, centro de
gravidade da dimensio informacional.

Em qualquer situagio, consideragdes acerca das atividades no ciberespago se impdem, devi-
do ao relativamente baixo custo que requerem e a dificuldade de se atribuir responsabilidades de nar-
rativa nesse meio tio propicio a ambiguidade, e no qual o inimigo do inimigo nem sempre é amigo.

Considerando essa gama de responsabilidades, cabe a0 CCOMSEx a missdo precipua de
preservar e fortalecer a imagem do Exército, condi¢io essencial para que possa atingir seus ob-
jetivos a institui¢do que, a0 longo de sua trajetéria histdrica, tem desfrutado de ilibada reputagio e
dos mais altos indices de credibilidade junto a sociedade brasileira.

A missio de preservar a imagem do Exército subentende abordagem preventiva e reativa,
diante das ameacas potenciais ou concretas que possam afetd-la. Os ativos mais relevantes a se pro-
teger sio exatamente os elementos essenciais da reputagio e da credibilidade desfrutadas pela Ins-
tituigdo. Assim, os principios éticos e os valores morais que a sustentam, a cultura organizacional
que a caracteriza e a narrativa consolidada de sua trajetdria histdrica precisam ser permanentemen-
te protegidos contra posicionamentos adversos que, de modo explicito ou dissimulado, possam
atingir a imagem da Forca e dificultar a consecugio de seus objetivos estratégicos.

Nesse contexto, devem ser objeto de redobrada atengio: os estabelecimentos de ensino
do Exército e a educagio militar por eles proporcionada, reconhecida pela qualidade e pelo culto
aos valores centrais da Institui¢do; a memoria dos patronos e de outros vultos e fatos histéricos
em que a Forga Terrestre se notabilizou; a honorabilidade dos comandantes, chefes e diretores em
todos os niveis; o respeito aos preceitos da hierarquia e da disciplina; o emprego atual da For¢a no
amplo espectro das operagdes; bem como as narrativas elaboradas pela Forca e difundidas pelo
SISCOMSEX, em particular nos diversos ativos digitais do Exército.

Eventuais deficiéncias observadas no tratamento desses temas podem se converter em vul-
nerabilidades passiveis de explora¢io negativa, com reflexos ainda mais expressivos se esta vier a ocor-

3 Sistema composto por agéncias classe A, B, C e Especiais, estruturas de comunicagio social distribuidas por todas as organizagoes milita-
res do Exército (BRASIL, 2017b).

4 Rede colaborativa pela qual os integrantes do sistema estabelecem as ligagoes do canal técnico necessdrias ao funcionamento do SIS-
COMSEx (BRASIL, 2017b).
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rer no espago cibernético. A metodologia aplicada na andlise de riscos a seguranga orgénica ¢ perti-
nente também nesta drea. A exposi¢io inadequada ou a superexposi¢io de assuntos de interesse, por
exemplo, constituem riscos ponderdveis a considerar. A falta de alinhamento, de sincronizagio e de
integragdo da comunicagao, ou seja, a perda do seu cardter estratégico, constitui o pior cendrio, capaz
de caracterizar fragilidade na chamada seguranga cibernética social, relacionada ao entendimento e
previsio de mudangas influenciadas pela cibernética no comportamento humano e seus resultados
sociais, culturais e politicos (BESKOW, CARLEY, 2019).

As ameagas 2 imagem do Exército, como quaisquer outras que visem obstar a conquista
de seus objetivos estratégicos ou operacionais, podem ser de origem interna ou externa, provenien-
tes de for¢as oponentes regulares ou irregulares, de organiza¢des no governamentais ou agéncias
diversas, de produtores de midia ou de atores nio estruturados. Os ataques que podem ser desfe-
ridos na dimensio informacional visam, em tltima anilise, a desinformagio, a contraposi¢io de
narrativas alternativas, com o propésito deliberado de atingir a imagem, com ou sem fundamento
nos fatos, neste caso as chamadas fake news. Sio comuns os recursos ao emprego de hackers, bots
trolls®, 3 manipulagio, 4 distor¢do, a descontextualizagio e 2 falsificagdo de perfis e de contetidos.

A resposta adequada a concretizagio dessas ameagas depende de efetivo monitoramento
do espago cibernético com ferramentas tecnoldgicas desenvolvidas para a andlise de tudo o que cir-
cula em meio digital e que possa estar relacionado aos interesses do Exército. Nessa tarefa, a comu-
nicagio estratégica, a inteligéncia e a defesa cibernética precisam atuar absolutamente integradas,
de modo a proporcionarem acurado assessoramento a tomada de decisdo, dai decorrendo as agdes
diretas e indiretas a realizar. Para o éxito da missdo de preservagio da imagem da Forga, iniciativa e
lideranga sdo atributos fundamentais a serem observados em todos os niveis. Com a velocidade e a
abrangéncia que caracterizam as a¢des no espago cibernético, nio hd tempo a perder para a adogio
oportuna das medidas preventivas ou reativas que se fizerem necessirias.

A missdo de fortalecer a imagem do Exército tem enfoque proativo, com vistas ao apro-
veitamento de todas as oportunidades oferecidas ou criadas para a veiculagio de mensagens favord-
veis, por todos os integrantes do SISCOMSEx. A conquista do apoio da opinido publica confere
a legitimidade necessdria 4 obtengio de liberdade de agdo para a consecugio dos objetivos estraté-
gicos e operacionais da Forga.

A legitimidade também estd relacionada a compreensio da importincia estrutural do
Exército na sociedade. Neste 4mbito, a academia proporciona a validagio e credibilidade necessi-
rias para a construgio do discurso que ¢ disseminado por diferentes meios de comunicagio, entre
eles o periédico cientifico.

O comunicagio cientifica validada pelos pares, avaliada e reavaliada constantemente,
transfere credibilidade e legitimagio do trabalho realizado pelo Exército em conjunto com a socie-
dade, que participa diretamente dessa construgio.

A atitude mais positiva ¢ a difusio e o reforgo de narrativas, de modo integrado e sincro-
nizado, acerca dos elementos essenciais da reputagio e da credibilidade da Instituigio, consideran-
do-se que “tudo comunica!”. Neste sentido, todos os veiculos disponiveis devem ser mobilizados,

S Tipicos atuadores no ciberespago, hackers sio individuos capazes de produzir modificagdes nio autorizadas em sistemas computacionais,
bots sdo softwares desenvolvidos para atuar como robds simulando ages humanas, e t7olls sio agentes perturbadores da edigio de conte-
tdos e das discussdes nas redes sociais.
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com especial atengio para as plataformas digitais. A busca de parcerias com érgaos externos a Forca
capazes de multiplicar o efeito dessas narrativas ¢ altamente recomenddvel. Para isso, a sistematiza-
¢ao das relagdes institucionais, inclusive com érgaos de midia, constitui componente relevante da
comunicagio estratégica do Exército.

O emprego alinhado, integrado e sincronizado das midias digitais no 4mbito do SIS-
COMSEXx ¢ impositivo para o éxito na missio. Para isso, foram publicadas as Normas para Criagio
e Gerenciamento das Midias Sociais no Ambito do Exército Brasileiro em 1o de julho de 2019
(BRASIL, 2019). Tais normas constituem instrumento disciplinador essencial para a comunica-
¢ao estratégica do Exército, deixando claro o que é permitido e desejvel e resguardando a Institui-
¢do de eventuais interagoes prejudiciais s narrativas da Forga.

O fortalecimento da imagem do Exército comporta também o emprego de inteligéncia
artificial. Em 1o de marco de 2019, foi “incorporado as fileiras do Exército” o Soldado MAX,
abreviatura de Médulo Auxiliar de relagdes ptiblicas e homenagem ao heréi brasileiro da 22 Guerra
Mundial®. Iniciativa inovadora, esse chatbot desenvolvido pelo Exército tem demonstrado excep-
cional capacidade de interagio, particularmente com segmentos de publico mais jovens interessa-
dos em ingressar na For¢a Terrestre.

Em termos de dimensées do ambiente operacional, todas perpassadas pelo espago ci-
bernético, ndo se pode perder a nogio de que a atuagio de uma forga armada estd intrinseca-
mente ligada 4 geragio de fatos reais, nas dimensoes fisica e humana. A dimensio informacional
remete a representagdes virtuais dessa realidade sujeitas a uma série de filtros de cardter multi-
disciplinar. A Histéria, o Direito, a Sociologia, a Antropologia, a Psicologia, entre outras dis-
ciplinas, além de posicionamentos ideolégicos diversos, condicionam a percepgio da realidade.
Sendo assim, a construgdo de narrativas direcionadas para o fortalecimento da imagem institu-
cional do Exército, bem como da for¢a empregada, precisa levar em consideragio esse complexo
espectro de dreas do conhecimento.

Um dos espagos adequados para a discussio e construgio dessas narrativas nas diferen-
tes dreas do conhecimento ¢ o espago académico. Nele a prépria comunidade cientifica, livre e
legitimada, desenvolve seus discursos. Para que isso ocorra, principalmente nas Ciéncia Sociais
e Humanas, ¢ preciso que haja diversidade de pensamentos, pesquisas e institui¢des, incluindo
o Exército.

Na literatura que se tem produzido a respeito da chamada Guerra Hibrida, percebe-
-se a combinagio dessas varidveis dimensionais, de modo integrado e sincronizado as tradicionais
formas de combate, impactando o comportamento do publico, muitas vezes com narrativas ma-
nipuladas no ciberespago para a obtengio de legitimidade e da consequente liberdade de agio.
O Exército tem de estar preparado para esse tipo de conflito e nada mais adequado que adotar a
proatividade que resulte no fortalecimento da imagem e no dominio da narrativa, em tempos de
paz ou de conflito armado.

Como se pode depreender, a preservagio e o fortalecimento da imagem do Exército, nos
tempos atuais, indicam a necessidade de uma abordagem mais abrangente que a da comunicagio
social tradicional, de um redirecionamento para a adogio dos preceitos da comunicagio estratégica.

6 Sargento Max Wolf Filho, morto em combate na regido de Montese, na Itilia, em 12 de abril de 1945.
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Uma instituigio com a reputagio e a credibilidade do Exército deve boa parte dessa con-
di¢do ao culto a verdade e a transparéncia, esta Gltima salvaguardada pelo sigilo que envolve os
temas de seguranca nacional.

A chamada pés-verdade (POST-TRUTH, 2019) que opde aos fatos o apelo a emogdes,
sentimentos, crengas e paixoes ideoldgicas, a fim de se criar narrativas alternativas, tio em voga
nos dias atuais, nio se coaduna com a comunicagio estratégica do Exército. Esse tipo de narrativa
oportunista nio perdura em sociedades democridticas e estruturadas em institui¢oes sélidas. Nao
pode, entretanto, ser desprezado, devido aos danos que a desinformagio pode causar. A vitdria,
nesse contexto, demanda vigilﬁncia constante e permanente disposi¢do para a atua¢io proativa na
dimensio informacional.

Com as possibilidades tecnolégicas proporcionadas no espago cibernético, acelerando,
potencializando e automatizando a¢ées informacionais, torna-se ainda mais relevante a observan-
cia de sélidos principios éticos, garantia do cardter regular e permanente do Exército, condizente
com a grandeza da missio de defender a Pitria Brasileira.

Nesse sentido, um periddico cientifico, como meio de comunicagio legitimado pela co-
munidade cientifica, ¢, sem davida, um canal permanente de didlogo, sendo a Colegio Meira
Mattos parte dessa construgio institucional. Boa leitura!

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 48, p. v-xi, setembro/dezembro 2019
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A globalizacao e o futuro da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa — CPLP: o potencial do bloco como
estratégia de defesa para o Brasil

Globalization and the future of the Community of Portuguese Language Countries

— CPLP: the potential of the block as a defense strategy for Brazil

Resumo: Ao longo dos anos, o Brasil vem estreitando o relacionamento Flivio de Jesus Costa

com os pafses-membros da Comunidade, conforme preconizado em Marinha do Brasil.
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em que medida a CPLP apresenta-se como bloco em potencial para
contribuir para a consecugio dos Objetivos Nacionais de Defesa - OND
mencionados na Estratégia Nacional de Defesa (END). A metodologia
utilizada constituiu-se de elementos descritivos de artigos da internet;
de documentos condicionantes de defesa; de palestra; e da pesquisa
bibliografica realizada na Escola Superior de Guerra-ESG. Inicialmente,
abordous-se a globalizagio e sua influéncia sobre o bloco. Posteriormente,
resgatou-se o histérico da Comunidade; os aspectos importantes do
universo marftimo da CPLP, os Acordos de Cooperagio, principalmente
no imbito da Defesa, sem, contudo, considerar aspectos econémicos ou
de mobiliza¢o relativos a exercicios militares realizados entre as Forcas
Armadas do bloco. Por fim, foram descritos e confrontados os possiveis
OND diretamente alinhados com o interesse estratégico brasileiro
para com a CPLP. A conclusio indica que a CPLP configurar-se como
excelente plataforma de Estratégia de Defesa para o Brasil.

Palavras-chave: CPLP. Globalizagio. Estratégia de Defesa.
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with the member countries of the Community, as recommended in
our National Defense Policy (PND). This work analyzed, in the light
of the current post-Cold War international conjuncture, the extent to
which the CPLP presents itself as a potential block to contribute
to the achievement of the National Defense Objectives (OND)
mentioned in the National Defense Strategy (END). The methodology
used consisted of descriptive elements of internet articles; conditional
documents of defense; lecture; and the bibliographic research carried
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1 Introdugio

Em 2019, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP completa vinte e
trés anos de existéncia. E o Brasil, como grande protagonista no seio da Comunidade, procura
valer-se de sua atuagio politico-diplomdtica e de seu senso de cooperagio mutua, a fim de estreitar
o relacionamento com os paises-membros do bloco cada vez mais, em consonincia com o que
preconiza nossa PND, o que também pode fazer da Comunidade mais uma plataforma estratégica
de interesse nacional.

Nesse sentido, o trabalho em lide pretende analisar, diante da atual conjuntura interna-
cional globalizada, em que medida a CPLP apresenta-se como bloco em potencial para contribuir
para a consecugio dos OND mencionados na END.

Assim sendo, buscar-se-4: a) na segdo dois, descrever o fendmeno da globalizagio e sua
influéncia sobre os paises do bloco; resgatar o histérico da CPLP e a evolugio da Comunidade até
os dias atuais, além de evidenciar a sua importincia estratégica para o Brasil; identificar o universo
maritimo da CPLP, com destaque para o Atlintico Sul, e a influéncia da Republica Popular da
China (RPC) nos oceanos que banham a Comunidade; e b) na se¢io trés, detalhar os Acordos
de Cooperagio e as agdes decorrentes, principalmente no 4mbito da Defesa, entre o Brasil e os
paises-membros, e verificar a atuagio do Brasil no seio da Comunidade, com especial aten¢do para
esse Setor; identificar a CPLP como estratégia de defesa para o Brasil, por meio da descrigio dos
possiveis OND, mencionados na END, e que estejam diretamente alinhados com o interesse es-
tratégico brasileiro para com a Comunidade, a fim de se verificar o potencial do bloco para a con-
secug¢do desses objetivos, acompanhado de respectiva andlise. Na se¢do quatro, por fim, serd feita
uma conclusio.

O estudo em si ird abordar o 4mbito das relagdes internacionais pds-Guerra Fria; a atua-
¢do brasileira no seio da CPLP; e os reflexos dos Acordos de Cooperagio hoje existentes, principal-
mente no 4mbito da Defesa, entre o Brasil e os demais paises-membros do bloco, mais especifica-
mente os afetos 2 Marinha do Brasil (MB), haja vista o grande mar que engloba todos os pafses da
CPLP (Oceanos Atlantico, Indico e Pacifico), mas sem, contudo, deixar de fazer a devida mengio,
mesmo que de forma superficial, aos demais Acordos e seus possiveis reflexos de interesse estraté-
gico para o Brasil. Cabe aqui lembrar também que, neste trabalho, nio serdo abordados aspectos
de natureza econdmica, mobiliza¢io, ou de custos relativos a exercicios militares realizados entre
as Forgas Armadas do paises-membros da CPLP, em virtude da restri¢io de acesso aos dados a que
se referem os tépicos em lide.

A anilise se dard por meio da identificagio dos possiveis OND destacados na se¢io trés,
confrontando-os com as atividades e os Acordos de Cooperagio desenvolvidos pelo Brasil junto
a0 bloco, onde, conforme descrito na Constitui¢o e nos documentos condicionantes de Defesa
(Livro Branco de Defesa Nacional — LBDN, PND e END), buscar-se-4, posteriormente, como
objetivo final, verificar o grau de contribui¢io que a CPLP pode conferir ao nosso Pais para a con-
secugio desses OND.

As informagdes coletadas baseiam-se em elementos descritivos de artigos da nzernet, de
documentos/palestra e de bibliografia (VERGAR A, 2007), e que servirdo de subsidios para justi-
ficar a importincia da CPLP como estratégia de defesa para o Brasil.
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2 Globalizagio, CPLP e a percepgio estratégica brasileira

Existem diversas definigdes para o termo globalizagio e sua origem, o qual, muitas vezes,
nos dias de hoje, ¢ visto, pela grande maioria das pessoas, apenas ligado a fatores econdmicos. E
bem verdade que, desde a época das grandes navegagdes, nos séculos XV e XV, durante a expan-
sio maritima européia, jd existia a necessidade de interligagio do mundo para o intercimbio de
mercadorias.

A globalizagio, de fato, nio ¢ um fendmeno do século XXI. E o termo em si, como hoje
¢ mundialmente conhecido, na verdade, apenas sofreu um processo evolutivo ao longo dos anos.

A globalizagio surgiu com o aprimoramento de meios de transportes, telecomuni-
cagoes e todo o processo de transi¢io do avango tecnoldgico, principalmente a in-
ternet. O processo apareceu para atender ao capitalismo, uma vez que paises mais
desenvolvidos precisavam buscar novos mercados j4 que o consumo interno estava
saturado. (AZEVEDO, 2015).

As transformagdes tecnoldgicas ocorridas a partir da década de 80 levaram as principais
economias do mundo, composta pelos paises do G71 a expandirem seus mercados, criando uma
espécie de Aldeia Global (2013), a fim de que esta pudesse atender as suas necessidades.

Nio obstante, hd de se considerar que a Globalizagio nio se atém apenas a fatores eco-
ndémicos, pois também envolve fatores culturais, financeiros e politicos. Acima de tudo, ela guarda
em si uma relagio de poder.

Da mesma forma, entender os efeitos da globalizagio é um ponto bastante discutivel,
onde a identificagdo de suas vantagens e desvantagens podem nio ter o mesmo peso na “balanca
politica” das relagdes internacionais.

Sem duvida o referido fendmeno tem imposto novos limites ao exercicio da soberania
dos Estados. E com essa interpretagdo, muitos paises em desenvolvimento tém procurado formas
alternativas de sobreviver aos efeitos negativos da globalizagio.

Percebeu-se, entdo, que a Gnica saida para fazer frente a essa dominagio imposta aos mais
fracos seria a cooperagio na forma de regionalizagio/parcerias, onde a formagio de aliangas entre
os paises menos industrializados poderia criar uma espécie de Megaestado capaz de sobreviver as
terriveis consequéncias da globalizagio, podendo, dessa forma, gerar um contraponto mais forte
diante dos paises ditos mais fortes.

Nesse sentido, Santos (2000, p. 137) nos relembra, de forma categérica, quanto 4 uma
saida frente 3 dominagio da globalizagio, e assim coloca:

Os blocos regionais sdo, de fato, um esforgo realizado pelas nagdes que o compdem para

minimizar os efeitos negativos do processo de globalizagdo. Esses blocos possibilitam

1 O Grupo dos Sete (G7) é um grupo internacional composto por: Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franga, Itlia, Japdo e Reino
Unido, embora a Unido Europeia também esteja representada. Esses paises sdo as sete economias mais avangadas do mundo, de acordo
com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), os quais representam mais de 64% da riqueza liquida global, equivalente a 263 trilhes de
dolares estadunidenses (G7, 2019).
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um comércio entre as nagoes da mesma regido, maior condigio de negociagao com ou-

tros blocos e mesmo uma postura poh’tica de maior peso CSpCClIﬁCO.

E dentro desse contexto que diversos blocos regionais e nio-regionais (parcerias) passam
a se formar, com o intuito de se articularem e comporem um perfil de Megaestado capaz de com-
petir em pé de igualdade e fazer frente, principalmente, aos EUA (economia dominante).

O entendimento acima, segundo os autores Costa e Silva (2004, p. 121), é assim justifi-
cado, quando afirmam:

[...] na conjuntura atual, existe uma polarizagio econdmica transfigurada de regionalizagio.
O centro, hoje, exige escala e pafses pequenos, ou se unem em mercados maiores, em Megaes-

tados, como a Unido Europeia, ou estio fadados a se tornarem ou continuarem periféricos.

Cabral (2004, p. 9), também ratifica essa visio ao dizer que: “O conceito de megaestado,
nesta férmula, contempla a formagio de novos pdlos de poder, que deslocariam o sistema domi-
nante da sua atual centralidade hegemoénica”.

Em termos de globalizagio, e dentro da concepgdo anteriormente demonstrada de as-
sociagio em blocos/parcerias, cabe aqui mencionar que, como a regido do Atlintico Sul e a costa
Oeste africana ficam dentro do entorno estratégico brasileiro e, segundo Saraiva (2015, p. 52), “a
Africa vem se apresentando como a dltima fronteira do capitalismo global”, os reflexos da globa-
lizagdo podem ser ainda mais proeminentes, j4 que os paises africanos enquadram-se dentro do
grupo de pafses menos desenvolvidos, e seu estigio de globalizagio ainda requer diversas agoes
estratégicas que lhes permitam sobreviver a este fendmeno. E sob esse prisma, vé-se que a estratégia
brasileira de implementar a cooperagio e o relacionamento com os pafses de lingua portuguesa
possui grande importincia.

Os paises de Lingua Oficial Portuguesa representam um espaco relevante para a coope-
ragio brasileira, [...], a lingua comum facilita a aplicagio de projetos, principalmente de
capacitagio de recursos humanos. Neste contexto, o Brasil tem desenvolvido a coopera-
¢do bilateral com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e com Timor Leste,
20 passo que também empreende a¢des multilaterais no 4mbito da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). (DIAS, 2015, p. 12).

Nesse sentido, a CPLP, que possui a maioria de seus paises-membros no Continente afri-
cano, e que ¢ o foco desta monografia, pode significar mais um importante caminho para o atin-
gimento, pelo Brasil, de seus Objetivos Nacionais de Defesa (OND) mencionados na Estratégia
Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 2016a), desde que a Comunidade apresente potencial de
contribuir para tal. E consonante com o que afirma Almeida (2003, p. 155), “[...] um dos objetivos
do Brasil na Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa ¢ a abertura de novos nichos comer-
ciais, politicos e diplomdticos que ela proporciona”. E isso é o que iremos verificar mais adiante.

Nesses 23 anos de existéncia da CPLP, o Brasil, como grande protagonista dessa Co-
munidade de mais de 230 milhdes de habitantes, fazendo-se valer de sua atuagio politico-di-
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plomdtica e de seu senso de cooperagdo mutua, tem buscado estreitar o relacionamento com
os paises do bloco cada vez mais, em consonincia com o que preconiza nossa PND (BRASIL,
2016b), o que também pode fazer da Comunidade mais uma plataforma estratégica de interesse
nacional.

Assim, pelo menos no que diz respeito ao viés econdmico, as perspectivas futuras podem
levar a Comunidade a nova dimensio, a fim de potencializar essa vertente globalizante no relacio-
namento entre os membros da Comunidade.

Ainda com relagdo a essa nova dimensio que a CPLP vem adquirindo, Gala (2011?)
entende que a adesio de Timor-Leste ao bloco, em 2002, aps a sua independéncia, cria a oportu-
nidade de proje¢io da presenga de um universo de lingua portuguesa sobre a regido da Asia, o que,
de fato, constitui-se em uma importante componente estratégica, a qual também ¢ confirmada
por Mota (2009, p. 52), quando diz que: “¢ um ponto estratégico no Pacifico para a CPLP e seus
membros, assim como Macau ¢ para a representatividade da CPLP no mundo asidtico, mundo
este cada vez mais competitivo”.

Ao analisarmos as estratégias que circundam a CPLP, ¢ inegdvel o importincia que a
Reptblica Popular da China (RPC) vem atribuindo ao continente africano, em face de seu in-
teresse pelos insumos/matérias-primas daquela regido, motivo pelo qual seus investimentos e sua
influéncia, e porque nio dizer sua presenga em drea luséfona, também tem aumentado cada vez
mais nos daltimos anos.

E mister considerar, também, que a Regido Administrativa Especial de Macau, que ainda
mantém a lingua portuguesa em suas raizes, ¢, sem sombra de dvida, um portal de conexio entre
a CPLP e a RPC, a qual possui amplo relacionamento econémico com o Brasil (pais de maior des-
tino das exportagdes brasileiras), onde a construgio de uma arquitetura politico-diplomdtica com
esse global player, que nos dias de hoje ocupa a segunda posi¢io no cendrio econdémico internacio-
nal, faz-se por demais necessdria para o bloco, e, consequentemente, para o Brasil.

Outro aspecto de extrema importincia e que passa a ser uma componente de peso em
todo esse cendrio politico-diplomdtico entre o Brasil e a CPLP, € a politica externa brasileira e sua
evolugio desde a criagdo da Comunidade. Com o fim da Guerra Fria e a ascensio hegemonica dos
EUA, acompanhado de politicas protecionistas das economias dominantes da época (G7), o
entio Presidente Fernando Henrique Cardoso, smj, pareceu mais atento as perspectivas futuras
e aos rumos que a Comunidade deveria tomar. Nesse sentido, conforme destacou Saraiva (2001,
p. 31), houve a necessidade de se buscarem férmulas que pudessem traduzir, de forma mais pala-
tével e material, as afinidades entdo existentes, referindo-se, inclusive, a possibilidades concretas de
transferéncia de tecnologia, cooperagio trilateral e parcerias com paises desenvolvidos e agéncias
multilaterais.

O arcabougo institucional da Comunidade deveria dispor de estrutura (Conferéncia
entre Chefes de Estado e de Governo; Conselho de Ministros; Comité de Concertagio Perma-
nente; e Secretariado Executivo) e objetivos claros (concertagio politico-diplomadtica; coopera-
¢do econdmica, social, cultural, juridica e técnico-cientifica; além da promogao e difusao da lin-
gua portuguesa)” aos seus integrantes, de forma a proporcionar uma sinergia capaz de defender
os interesses comuns, a igualdade entre os parceiros e a proje¢iao do Bloco internacionalmente.

2 Disponivel em: <https://www.cplp.org>.
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Vé-se, assim, que o entdo governo brasileiro da época ja mostrava sinais de uma perfeita
compreensio da necessidade de se adaptar ao que o cendrio internacional exigia, ou seja, conside-
rando a CPLP, ainda mais nos dias de hoje, onde existe um impulso maior 4 Cooperagio Sul-Sul
(Brasil e Africa), construir uma estratégia para o bloco, de interesse nacional, por meio de uma
politica externa capaz de projetar o Pais e “sobreviver” diante do processo de globalizagio.

[...] o momento de formagio da CPLP refere-se ao contexto internacional, incluindo as
tendéncias regionalizantes e globalizantes. [...] A prolifera¢io de arranjos regionais de
cunho econdmico e comercial impde novos desafios a organizagoes fundadas em bases
alternativas, como a lingua comum no caso da CPLP. Caberia questionar a relevincia
da CPLP ante a Unido Europeia (para Portugal), ao Mercosul (para o Brasil), 8 SADC
(para Angola e Mogambique). De fato, nio faz sentido a CPLP procurar tornar-se um
desses arranjos, dada a realidade das relagées comerciais, e da distincia geogrifica entre
os parceiros. A forma mais adequada de acomodagio da Comunidade ¢ para poten-
cializar os outros interesses, os quais, por sua vez, também incrementario a CPLP.

(SARAIVA, 2001, p. 32).

A bem da verdade ¢ que, analisando o processo de criagio do bloco, ainda nio havia,
a época, a menor possibilidade de tornar o espago da CPLP como sendo uma érea de livre co-
mércio entre seus paises-membros, principalmente se comparada aos blocos econémicos entio
existentes, bem como levando-se em conta que os interesses iniciais de constitui¢ao desse espago
lus6fono tinha raizes culturais e linguisticas. Contudo, verifica-se que, desde o inicio do século
XXI, com a estabilidade politica dos governos (democracia) e a abertura gradativa dos mercados
dos paises africanos e o seu crescente desenvolvimento, o fluxo de capitais e de investimento nesses
paises comegou a aumentar durante o governo do ex-Presidente Lula, permitindo, inclusive, a in-
ternacionalizacio e a cooperagdo de empresas e instituigdes brasileiras naquele continente (VALE,
ODEBRECHT, EMBR APA, SENAI FIOCRUZ, etc).

J4 no governo da ex-Presidente Dilma, a politica externa brasileira para com a CPLP fi-
cou quase que esquecida, principalmente pelos graves problemas internos, politicos e econdmicos
que assolaram o Brasil, o que permitiu, inclusive, uma maior aproximagio da RPC, tanto junto
aos PALOP, quanto junto ao Timor-Leste, conforme corrobora Holzhacker (SANTOS, 2015) ao
dizer: “Desde o inicio do governo Dilma, o Brasil tem perdido legitimidade internacional e seu pa-
pel de grande poténcia mundial, principalmente, em relagio ao espago que havia sido conquistado
junto a paises africanos e do Oriente Médio”.

Pelo menos no que se diz respeito ao viés econdmico, havendo o resgate de uma politi-
ca externa com visio de futuro para com a CPLP, as perspectivas podem levar a Comunidade a
uma nova dimensio, onde a regionaliza¢io/parcerias haverd de potencializar essa vertente globa-
lizante de relacionamento entre os membros da Comunidade, que, hoje, ¢ constituida por nove
paises (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, Sio
Tomé e Principe e Timor-Leste), além de Observadores Associados (Gedrgia; Republica da Nami-
bia; Republica da Turquia; Japio; Hungria, Reptblica Checa; Reptblica Eslovaca; e Republica
Oriental do Uruguai), e 62 Institui¢des que atuam como Observadores Consultivos.
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O entendimento da evolugio dos paises africanos e seu desenvolvimento perante o mun-
do globalizado torna ainda mais promissor o universo que envolve os paises-membros da CPLP.
Os resultados, mesmo que ainda nio muito expressivos, de melhorias em diversos segmentos, des-
tacando-se os indicadores sociais e econémicos, mostram que o processo de urbanizagio; a me-
lhoria da renda; o aumento do consumo e a busca por produtos, todos tém contribuido para tal.

Adicionalmente, o Brasil, associado a0 MERCOSUL, e Portugal, associado 3 Comu-
nidade Europeia, bem como cada um de per sz, além da prépria associagio dos PALOP a outros
blocos na prépria Africa, tém permitido que arranjos de cooperagio para a promogio do estrei-
tamento do relacionamento bilateral ou como bloco sejam cada vez mais intensificados, isso
sem considerar, também, a futura adesdo de Timor-Leste 4 Associagdo dos Paises do Sudeste
Asidtico (ASEAN), o que vem contribuindo para o desenvolvimento dos paises da Comunida-
de, conforme preceitua Oliveira (2015, p. 45), quando fala que “A cooperagio recebida pelos
PALOP no 4mbito da CPLP, somada a dos acordos bilaterais, contribui para o desenvolvimento
destes Estados”.

No campo politico-diplomdtico, o Brasil também tém exercido papel fundamental na
proje¢io da Comunidade, principalmente, na participagdo proativa do bloco em Organismos e
Féruns Multilaterais, como na ONU e na Organizagio Mundial do Comércio (OMC), a qual tem
conseguido obter importantes vitérias em defesa dos pafses em desenvolvimento.

Em termos comerciais, ¢ importante igualmente saber quais as implicagc’)es da criagdo
da CPLP e as votagdes das resolugdes no 4mbito da OMC (no apoio que os membros
que fazem parte da CPLP e que participam das rodadas de negociagio da OMC possam
dar uns aos outros, como por exemplo, a pressio que Portugal pode fazer dentro da
Unido Européia relativamente ao protecionismo que este bloco tem com seus produ-
tos agricolas e que prejudica o Brasil, entre outros exemplos possiveis) e como ¢ que as
relagdes comerciais entre os estados membros da CPLP podem diminuir as assimetrias

existentes entre os oito paises. (MOTA, 2009, p. 21).

Acima de tudo, os esforgos da politica externa e da diplomacia brasileira, no bojo das re-
lagdes internacionais, devem ser intensificados, a fim de possibilitar que o bloco em si possua uma
roupagem de Megaestado e se fortalega na busca pelos interesses comuns.

[...] aproveitar a brecha da globalizagio ¢ um dever dos governos Membros da CPLP,
diante da necessidade da busca de saidas para a sobrevivéncia social e econémica de suas
populagdes. A nova visio supde a vontade de fazer politica internacional de forma
ativa e ndo apenas reativa. [...] Daf a necessidade de amplia¢io da capacidade nego-
ciadora da CPLP, nos diferentes féruns internacionais, inclusive para fazé-la tomar
partido dos esfor¢os de cooperagio internacional e da afirmagio do multilateralismo.
(CARDIM; CRUZ, 2002, p. 323-324).

Um outro exemplo claro, inclusive, da influéncia brasileira na construgio dessa arqui-
tetura propicia em prol dos interesses estratégicos dos paises-membros do Bloco foi a elei¢do e
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reelei¢do do brasileiro Roberto Azevedo, na Presidéncia da OMC, o qual recebeu apoio macigo
dos paises africanos, ¢ a elei¢io do portugués Antdnio Guterrez, como novo Secretdrio-Geral da
ONU (desde janeiro de 2017).

Nesse sentido, a afirmagio de Oliveira (2015, p. 38), corrobora os entendimentos an-
teriormente mencionados, ao dizer: “[...] o fato é que a CPLP vem se fortalecendo na arena
internacional e propiciando para seus estados-membros maiores condi¢oes de inser¢io e com-
petitividade externa”.

Nesse mister, o contexto em que se apresenta a politica externa dos paises requer espe-
cial atencio.

Dessa forma, a CPLP deve acompahar constantemente as evolugdes que a globalizagio
impde a0 mundo e possuir uma visio estratégica capaz de fazer com que as deliberagoes de seus
érgaos/instincias’® fortalegam, cada vez mais, a Comunidade em si, bem como sua influéncia no
cendrio internacional.

Dado ao imenso espago geogrifico que envolve os pafses-membros da CPLP, vale des-
tacar que, em face dos eventuais interesses de acesso as matérias-primas e recursos naturais, bem
como s ameagas externas, todos j4 mencionados, e que podem interferir na soberania dos Paises
da Comunidade, os aspectos ligados 4 Defesa e a Seguranga tornam-se por demais importantes,
especialmente para o Brasil.

Assim sendo, em termos de Defesa, como parte dos paises da CPLP encontram-se no
entorno estratégico brasileiro — a costa ocidental africana e o Atldntico Sul, s3o regides definidas
como dreas de interesse prioritirio em nossa PND (BRASIL, 2016b).

Adicionalmente, a dimensdo que envolve os oceanos que banham a CPLP podem de-
notar, também, um universo ainda maior que apenas o Atlintico Sul, para o que entio define
a PND, uma vez que a comunicagio maritima com a Regido Administrativa Especial de Ma-
cau, por meio da CPLP (proximidade de Timor-Leste), apresenta-se como pélo importante de
entrada e presenga brasileira na Asia, através da RPC, com a qual o Brasil possui um estreito
relacionamento, bem como as perspectivas tecnoldgicas para os imensos navios de grande porte,
os chamados New Panamax e Triple-E (PANAMAX..., 2012), poderdo provocar um novo ot-
denamento internacional para o transporte maritimo de mercadorias, revivendo as antigas rotas
de navegagio dos tempos dos descobrimentos.

[...] Mas os interesses econémicos brasileiros se projetam nio apenas pelo Atlintico Sul,
e isto serd tanto mais efetivo a medida em que o pais for capaz de retornar ao curso do
desenvolvimento industrial interrompido. Ao mesmo tempo, a redugio da importin-
cia dos canais do Panamd e Suez para as novas classes de navios cargueiros e petroleiros
recoloca em cena as velhas rotas maritimas da era dos descobrimentos; daf a necessidade
de proje¢do dos interesses econdmico e politicos brasileiros mundialmente, rompendo
em definitivo com os limites geogréficos impostos pelo pensamento geopolitico oficial
e reafirmados nas politicas de defesa. (ALBUQUERQUE, 2010, p. 81).

3 Disponivel em: <https://www.cplp.org/Default.aspx?ID=2753>.
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Adicionalmente, no que tange a Seguranga, como a CPLP possui dreas maritimas em
trés diferentes oceanos, é mister ressaltar que suas riquezas e suas rotas maritimas podem ser alvo
de cobiga alheia ou mesmo de ilicitos transnacionais, fazendo com que as linhas de comunicagio
maritimas de interesse nacional ali contidas, que podem, inclusive, se estender até a Asia (Ti-
mor-Leste), também sejam motivo de preocupagio. Nesse sentido, a atual capacidade de defesa
dos paises-membros e o grau de interoperabilidade em um eventual emprego real conjunto de
Forgas contra essas possiveis ameagas, poderd refletir o nivel de sensag¢io de seguranga percebido
pelas diferentes sociedades da Comunidade, em especial a brasileira.

Para que se possa proporcionar um entendimento o mais fidedigno possivel sobre o
interesse estratégico brasileiro relacionado ao universo maritimo que abrange os paises-mem-
bros da CPLP, serd necessdrio recorrer aos documentos de alto nivel relacionados 2 Defesa
do Pafs, a fim de atender, primeiramente, a um dos principais fundamentos que regem a
Constitui¢io (BRASIL, 1988), conforme prescreve o inciso I do seu artigo 1°, que é a nossa
soberania.

O LBDN (BRASIL, 2016a, p. 28, grifos do autor) assim descreve a importincia do
Atlantico Sul para o Pafs:

Esse oceano possui dreas estratégicas relevantes, como a “Garganta Atlantica”, entre
a costa do nordeste brasileiro e a Africa ocidental, espago intercontinental de vital
importancia para o comércio mundial. As passagens ao sul, que ligam o Atlintico ao
Pacifico, constituem uma via alternativa ao canal do Panamd, principalmente para os
navios de grande porte. A rota do cabo da Boa Esperanga, conectando o Atlintico
Sul a0 oceano Indico, ¢ uma alternativa ao canal de Suez e oferece também o melhor
acesso marftimo 4 Antdrtica. Cumpre ressaltar, ainda, a significativa importincia da
vasta bacia petrolifera existente na plataforma continental brasileira, além das rotas de

importagio/exportagio do petréleo de paises da faixa equatorial do atlintico.

E notério que sobre o Atlantico Sul repousam dimensdes econdmicas, estratégicas e
politicas, todas, evidentemente, importantes e que merecem destaque.

Quanto a dimensio econdmica, cabe ressaltar que mais de 80% do comércio mundial
se d4 por via maritima. No caso do Brasil, mais de 92% do seu comércio internacional utiliza-se
desse vasto oceano como porta de entrada/saida, bem como de suas linhas de comunicag¢io ma-
ritimas com o resto do mundo. Da mesma forma, o grosso da produgio petrolifera brasileira,
destacando-se as recentes descobertas das regides do pré-sal; os recursos pesqueiros; a existéncia
de minerais nobres e raros que encontram-se na ZEE, a qual, inclusive, o Brasil vem negociando
a ampliagdo para 350 milhas nduticas, o que aumentard em cerca de 1 milhio de km? a drea da
Amazdnia Azul, que passard para 4,5 milhoes de km?, tudo isso mostra, sem davida, nio somen-
te a quantidade de recursos existentes no Atldntico Sul, mas a sua extrema importincia para a
economia brasileira.

Quanto a dimensio estratégica, os fatos anteriormente mencionados por si s6 jd demons-
tram a relevincia do Atldntico Sul para que o Brasil, de fato, exerga nesse vasto espago maritimo, a
sua soberania. Para tal, a PND (BRASIL, 2016b, p. 8) assim destaca:
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Por sua vez, a natural vocagio maritima brasileira ¢ respaldada pelo seu extenso litoral,
pela magnitude do comércio exterior através dele praticado e pela incontestdvel impor-
tincia estratégica do Atlintico Sul, o qual acolhe a denominada “Amaz6nia Azul”, ecos-
sistema de 4rea compardvel 2 Amazodnia brasileira e de vital relevincia para o Pafs, na
medida em que incorpora elevado potencial de recursos vivos e ndo vivos, entre estes, as

maiores reservas de petréleo e gds do Brasil. (grifos do autor).

Quanto a dimensao politica, hd de se considerar que a proximidade do Continente
Africano com o Brasil, especialmente os paises da costa ocidental, os quais fazem parte do entorno
estratégico brasileiro, faz-se nacessdria a adogio de politicas que venham a garantir a seguranga e o
desenvolvimento socioecondmico e sustentdvel da Regido do Atlintico Sul. E nesse sentido que
0 Brasil procura manter um estreito relacionamento com esses paises, reforcando, ainda mais, a
permanente existéncia de um ambiente pacifico e colaborativo nesse oceano, por meio da Zona
de Paz e Cooperagio do Atlantico Sul (ZOPACAS) (BRASIL, 2017b), criada por intermédio de
Resolugio da ONU, a qual prevé a nio proliferagio de conflitos armados, introdugio de armas
nucleares ou de destrui¢do em massa, provocados por interferéncia externa, ou seja, de Estados
estranhos a essa Regido.

Consolidando o entendimento anterior, a Portaria Normativa n° 64, de 08 de novembro
de 2016 (BRASIL, 2016c), do Ministério da Defesa, que aprova a Diretriz de Defesa para a Area
Internacional (DIRDALI), enviada por Soares (2017), deixa bem claro ao dizer que: “no continente
africano deve-se buscar a intensificagio da cooperagio com os paises do entorno estratégico brasi-
leiro, com o objetivo de consolidar uma zona de paz e cooperagio no Atlintico Sul”.

Ainda assim, mesmo diante de todo esse esfor¢o politico promovido para a seguranga
do Atlantico Sul, hd que se manter uma constante vigilincia das rotas comerciais maritimas, bem
como contra interesses externos que visam o acesso as riquezas inerentes a esse vasto espago mari-
timo, ndo apenas aquelas que dizem respeito ao Brasil, mas também aquelas atreladas aos paises da
costa ocidental africana. Nesse quesito, destaca-se, inclusive, os problemas relacionados 2 ilicitos
transnacionais, que atualmente vém assolando o mundo como um todo, como o terrorismo ¢ a
pirataria, onde, esta tltima, particularmente, causando sérios problemas no Golfo da Guiné.

Nesse sentido, assim coloca Bernardino (2011, p. 46), ao dizer que:

Por via da globaliza¢io da conflitualidade maritima regional, assistiu-se em Africaa uma
fragilizacdo da capacidade dos Estados e das suas estruturas sociais, politicas e militares,
com reflexos directos numa incapacidade em garantir a salvaguarda da sua soberania e

em combater a marginalidade e o crime no mar.

Diante desse exemplo de comprometimento da soberania, o qual pode se mostrar presen-
te em qualquer ponto do Atlintico Sul, configurando uma séria ameaga a qualquer dos paises lin-
deiros desse oceano, ¢ que torna-se imprescindivel o investimento no 4mbito da Defesa, e daf o pa-
pel que a CPLP pode desempenhar, o qual serd visto mais a fundo na préxima segdo deste trabalho.

De olho nas matérias-primas e commodities (petrdleo, minérios, etc.) dos paises em desenvol-
vimento, com destaque para o Brasil e os Paises Africanos, a RPC vem investindo em infraestruturas
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capazes de proporcionar o maior fluxo de comércio possivel com esses paises. Para tal, a RPC pos-
sui um perfeito entendimento de que os EUA possuem o controle das principais rotas maritimas
mundiais (Estreito de Malaca; Singapura; Gibraltar; e os Canais de Suez e do Panamd). E para
nio depender dos concorrentes yankees, as antigas rotas da era dos descobrimentos tem ganho
importincia cada vez maior para os chineses, um vez que passariam a nio depender dos EUA.
Além disso, as novas classes de navios New-panamax e Triple-E, que tem muito maior capacidade
de levar produtos chineses ao resto do mundo, motivaram os chineses a ndo querer mais depender
dos Canais de Suez e do Panami (este mesmo ap6s o seu alargamento, em 2016, para navios maio-
res) e negociarem com a Nicardgua, também em parceria com a Russia, a constru¢io de um novo
Canal*, de muito maior capacidade. Esse quadro, a Epoch Times (CANAL..., 2016, n.p., grifos
do autor) assim analisa:

A construgio do Canal da Nicardgua destaca a necessidade da China de querer assegu-
rar o seu acesso ao Pacifico e a0 Atlintico, no intuito de proteger as principais rotas ma-
ritimas e pontos estratégicos que conectam o gigante asidtico com mercados externos e

reservas de recursos.

Olhando para o Continente Africano, a construgio de uma estrada de ferro que ligard
Angola (Lobito) 8 Mogambique (Nacala), ligando o Indico ao Atlantico Sul, além de outras ra-
mificagbes para o interior da Africa, ird favorecer em muito a dinimica logistica de abastecimento
de paises africanos, assim como também permitird escoar e embarcar produtos de interesse chinés.

Importante se faz ressaltar, também, que a presenca chinesa no Continente Africano,
especialmente junto aos PALOP, tem crescido assombrosamente. Conforme evidencia Veloso
(2015, p. 53), corroborando sobre a conexdo CPLP- Férum Macau: “tem se traduzido em uma ex-
celente estratégia da politica externa chinesa em utilizar a heranga da colonizagio portuguesa para
se aproximar do mundo luséfono, facilitando negociagdes e parcerias comerciais e econdémicas”.

J4 para o Continente Americano, especialmente para com a América Latina, além do jd
mencionado Canal da Nicardgua, a participagio estratégica chinesa na construgio de uma ferrovia
que ligard o Oceano Pacifico ao Atlintico Sul (Ferrovia Biocednica), através da América do Sul
(chegando no Porto do Agu® ou no Porto de Paranagud” - local ainda indefinido), também denota
amesma importincia que a RPC dd ao fluxo comercial de penetragio e escoamento esperado para
com essa Regido.

E mister destacar, também, que de nada adiantard todo esse investimento chinés de
interligagdo maritima do Pacifico com o Atlintico, bem como a utilizagdo de um modal mariti-
mo de tltima geragio e com maior capacidade de transporte, se ndo houver uma melhoria das
infraestruturas portudrias capaz de atender a essa nova demanda. E atualmente, principalmente

4 Disponivel em: <https://bit.ly/2KEYMtK>. Acesso em: 27 jun. 2019.
5 Disponivel em: <https://bit.ly/2NhhWrV>. Acesso em: 27 jun. 2019.
6 Disponivel em: <https://bit.ly/327xkKQ>. Acesso em: 27 jun. 2019.

7 Disponivel em: <https://bit.ly/2NvpzuM>. Acesso em: 27 jun. 2019.
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no 4mbito da CPLP, essa necessidade chinesa pode significar uma grande oportunidade para
impulsionar o desenvolvimento da Comunidade, mas, a0 mesmo tempo, também em uma
grande ameaga, na medida em que o bloco encontra sérios problemas de tecnologia e capital
préprios para investimento nesse setor logistico especifico. Nesse sentido, com o poder de
penetragio que a RPC possui no mundo luséfono, acompanhado de seus volumosos recursos
financeiros, ela pode aumentar ainda a sua influéncia junto 2 Comunidade, na promogio
desse desenvolvimento, que ¢ por demais importante para seus interesses comerciais, princi-
palmente no Atlintico Sul.

H4 quem diga ainda que, pelo fato dos EUA estarem deslocando seu eixo maior de pre-
ocupagtes para a Regido Asia-Pacifico, a China poderia estar despertando um possivel interesse
militar em promover a securitiza¢io do Atlintico Sul. Contudo, isso nio se tem verificado, até
o momento, pois mesmo dotada de um hard power moderno, este ainda nio pode ser compa-
rado ao dos EUA. E tendo plena consciéncia disso, a China tem investido no soft power, o qual
tem contribuido para o incremento de seu relacionamento nas tltimas décadas com a América
Latina e a Africa, no apenas do ponto de vista econdmico, mas também geopolitico, na medida
em que procura, por intermédio de sua diplomacia e politica externa, traduzida em cooperagio
comercial, inclusive militar (venda de armas, formagido de seus militares, et cetera.), com os pa-
fses dessas regides, ¢ af se incluem o Brasil e os PALOP, promover ainda mais o isolamento de
Taiwan, bem como consolidar sua presenga junto aos paises lindeiros do Atlantico Sul, o que
lhe aproxima ainda de seus interesses no acesso as indmeras riquezas minerais e energéticas nele
existentes, adicionado ao fato de que este oceano também se constitui em uma via de acesso aos
mesmos interesses que possui para com o Continente Antdrtico.

Assim sendo, em termos estratégicos, o universo maritimo que banha a CPLP, principal-
mente no Hemisfério Sul, faz parte do plano chinés de governanga maritima global, com sua Nova
Rota da Seda maritima. O Brasil, por ser o maior protagonista da CPLP e em respeito a soberania
de todos os paises-membros do bloco, ndo pode se furtar em estabelecer uma estratégia de coope-
ragio no 4mbito da Defesa para com os membros da Comunidade, haja vista que nio apenas o
Atlintico Sul, mas também os Oceanos Indico (costa Oeste Africana) e Pacifico (junto ao Timor-
-Leste) fazem parte do interesse estratégico maritimo chinés, mesmo a despeito, inclusive, do Pais
ser um grande parceiro comercial da China e por também fazer parte dos BRICS?.

E como grande desfecho para essa grande estratégia maritima chinesa, ainda segundo a

Epoch Times (CANAL..., 2016, n.p.):

A dindmica que o regime chinés impds para controlar os pontos-chaves do comércio
maritimo ¢ apenas parte de uma estratégia maior, com um tentdculo para mudar o
atual status quo econémico em favor da China. No dia 31 de janeiro de 2013, o Ca-
pitdo James Fanell, que na época era um Oficial da Inteligéncia da Frota do Pacifico
dos Estados Unidos, fez um discurso sobre um tema que mais tarde viria a custar-lhe

o seu trabalho: “Nio se enganem, a Marinha do Exército Popular de Libertagio do

8 BRICS ¢ um termo utilizado para designar o grupo de paises de economias emergentes formado por Brasil, Russia, {ndia, China e Africa
do Sul (BEZERR A, 2018).
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regime chinés se concentra sobre a guerra no mar e no ataque 2 frota de oposi¢io.”,
disse ele, acrescentando que “A China estd negociando para controlar os recursos de

outros pafses em suas fronteiras”.

Independentemente das estratégias que as grandes poténcias econdmicas e militares ve-
nham a adotar, sejam elas, por exemplo, chinesas ou norte-americanas, ou, até mesmo, somado a
presenga europeia permanente no Atlintico Sul’, o Brasil, juntamente com a CPLP, mais do que
nunca, deve dar a devida importincia na adogio de uma plataforma estratégica voltada para a coo-
peragio no 4mbito da Defesa junto aos “Mares da Lusofonia”.

3 A CPLP como estratégia de defesa para o Brasil

Os tragos culturais, étnicos e linguisticos comuns tém facilitado a perenidade dos acor-
dos e dos projetos que, por sua vez, visam promover o intercimbio e o desenvolvimento de cada
nag¢io em diversos setores. E essa mesma cooperagio também tem contribuido para o aumento da
projegio internacional do Brasil em um ambiente globalizado e multipolar, por meio do fortaleci-
mento do Megaestado que representa a Comunidade.

De uma forma geral, conforme, inclusive, demonstrado na tltima Reuniio do Conselho
de Ministros da CPLP, ocorrida em julho/2017, em Brasilia, o Brasil tem trabalhado a sua estraté-
gia de cooperagio tanto no plano multilateral da CPLP, quanto no bilateral junto a cada um dos
paises-membros em diversos Setores. E no que tange ao Setor de Defesa também nio poderia ser
diferente, como veremos a seguir.

Ao analisarmos o processo evolutivo da Componente de Defesa da CPLP' e todas as
agoes dela decorrentes em prol da Comunidade ao longo dos anos, verifica-se que essa estrutura
necessita se adaptar constantemente as mudangas provocadas pelo mundo globalizado e multipo-
lar do século XXI, onde a diplomacia, politica externa, questdes de soberania, interesses e ameagas
externas estio cada vez mais presentes no cotidiano dos paises. E Bernardino (2016) no ajuda a
refletir sobre a necessidade de se adotar uma visdo estratégica, onde a vertente da Defesa da CPLP
nos obrigue a abrir os horizontes para o mar e a apostar numa verdadeira cooperagio geoestratégi-
ca de Defesa que inclua os continentes e os oceanos.

Especificamente no que se diz respeito ao Setor de Defesa, o Brasil tem procurado em-
pregar a sua diplomacia militar colaborativa junto 2 Comunidade de forma atuante, conforme
afirma Amorim (2016, p. 299), ao dizer: “[...] nés damos grande importincia a este foro, 3 CPLP,
especificamente na drea de Defesa”. Essa estratégia nio visa contribuir apenas para a gestio da paz
mundial, mas, sobretudo, para a manutengio de nossa soberania e preservagio de nossos interesses
nesse grande mar de quatro oceanos que banha a Comunidade, principalmente em nosso entorno
estratégico - o Atldntico Sul, além de promover a conscientizagdo por parte, principalmente, dos
PALOP e do Timor-Leste, de que o fortalecimento de seus Setores de Defesa geram, da mesma
forma que para o Brasil, dividendos importantes, como a seguranga de suas rotas e dreas maritimas

9  Disponivel em: <https://bit.ly/2JjXDEX>. Acesso em: 27 jun. 2019.

10 Disponivel em: <https://bit.ly/2XeEApp>. Acesso em: 27 jun. 2019.
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e a proteg¢io de suas riquezas nelas contidas contra possiveis interesses de poténcias extrarregionais
(ou mesmo contra a¢des provenientes de ilicitos transnacionais, como a pirataria (a exemplo dos
recentes casos na costa da Guiné-Bissau) e o terrorismo em suas mais diferentes formas, em dguas
sob seus dominios.

Consolidando esse entendimento, Amorim (2016, p. 37-38) reforga:

Criamos um verdadeiro cinturio de boa vontade em nosso entorno imediato, cujo re-
forgo deve ser preocupagio permanente. Esse cinturdo de boa vontade permite ao Brasil
maior liberdade para uma politica externa universalista, sem as amarras que a eventual
presenga de ameagas em suas fronteiras ensejaria. Essa percepgio estende-se progressiva-
mente 3 Africa. Desejamos contribuir particularmente para a seguranga de nossos par-
ceiros da Zona de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul. Necessitamos dos pafses africanos
para garantir que esse oceano seja uma via segura de comércio, livre de agoes de pirataria

e de crime organizado.

Assim sendo, o Brasil necessita que seus vizinhos africanos também estejam fortes mili-
tarmente, a fim de promover o fortalecimento da ZOPACAS cada vez mais, bem como a defesa
dos interesses no entorno estratégico de cada pafs-membro da CPLP.

Outro ponto importante a ser comentado é que, apesar de o Brasil, seguido de Portugal,
estarem bem mais a frente, militarmente falando, a atual capacidade de defesa dos paises-mem-
bros (principalmente os PALOP e Timor-Leste) ainda ¢ muito aquém das existentes em paises
desenvolvidos e carece imensamente de incrementos de meios, sistemas, tecnologia, adestramento,
formagio de pessoal e infraestrutura.

Da mesma forma, até o momento, o grau de interoperabilidade conjunta da CPLP, no
Ambito da Defesa, estd sendo condicionado, de acordo com o Secretariado Permanente para As-
suntos de Defesa, a quem cabe coordenar a cooperagio dos assuntos no 4mbito da Defesa entre os
paises do bloco, apenas a realizagio das Operagoes “FELINO?”, que prevéem o emprego conjunto
das Forgas Armadas do bloco em Operagdes de Ajuda Humanitdria e Desastres Naturais. Ou seja,
um eventual futuro emprego real conjunto de Forgas contra possiveis ameagas a soberania de qual-
quer um dos Paises da Comunidade jamais foi testado e, no momento, se necessdrio e autorizado
fosse, dependendo da ameaga, poderia refletir um nivel de sensagio de seguranca muito baixo a ser
percebido pelas diferentes sociedades da Comunidade, em especial a brasileira, em fun¢io da atual
capacidade de defesa dos paises-membros da CPLP ainda apresentarem diversas caréncias, como
jd mencionado.

O entendimento acima, apesar de ser aparentemente desestimulador, também encontra
respaldo na visio de Amorim (2016, p. 300), quando diz: “Obviamente, seria praticamente impos-
sivel falarmos em uma defesa comum entre os paises da CPLP, o que nio nos impede de cooperar
e de chegarmos s conclusdes de como cooperar para a defesa de cada um dos paises da CPLP.”

A atuagio da cooperagio militar brasileira para com a CPLP tem contado com a cola-
boragio de nossas Forgas Singulares. Contudo, em face da importincia do grande mar que une a
Comunidade, e também como foco principal deste trabalho, a atuagio da MB junto as demais Ma-
rinhas dos paises-membros da Comunidade, especialmente apds o estabelecimento da “Estratégia
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da CPLP para os Oceanos, em 2009, ¢ que receberd destaque, uma vez que tem exercido papel
preponderante, conforme as inimeras agoes, parcerias e possibilidades”. (FARIA, 2016).

Adicionalmente, ¢ mister destacar que a Cooperagio no Setor de Defesa também con-
tribui para a promogio do desenvolvimento da Comunidade, uma vez que, mediante Acordos de
Cooperagio, estes possibilitam o incremento das Bases Industriais de Defesa, especialmente a bra-
sileira, a qual, ultimamente, vem enfrentando certa estagnagio, em consequéncia da crise politica
e econdmica que nosso Pafs vem enfrentando.

Sem duvida, a maioria das Marinhas e Guardas-Costeiras da “CPLP Africana” e do
Timor-Leste ainda sio muito novas e necessitam de formagio. E o papel que vem sendo exerci-
do pela cooperagio brasileira no 4mbito da Defesa, por intermédio da MB, tem se constituido
em um “brago” politico-diplomdtico de peso para a afirmagio do Brasil como protagonista do
bloco, na busca de seus interesses, como destaque para o grande “Mar Moreno” entre o Brasil e a
Africa, como h4 muito jd dizia Moreira (2008) sobre a importincia da seguranga do Atlantico Sul,
que margeado por novas soberanias aglomeradas na CPLP faz do Atlintico um Oceano Moreno,
onde a intervengio do Brasil ¢ desejada, esperada e indispensavel. Assim sendo, diante do mundo
globalizado dos dias de hoje e independente da possibilidade de uma nova geopolitica promovida
pelas grandes poténcias (militares e/ou econdmicas) para os quatro oceanos que banham a Comu-
nidade, o Megaestado da CPLP tem que se fazer presente e por demais fortalecido em si mesmo,
€m suas parcerias, junto aos Organismos Internacionais e, principalmente, junto ao concerto das
nagoes, preservando a paz mundial, respeitando a nio intervengio e a soberania dos paises, o mul-
tilateralismo e reconhecendo o mundo como multipolar.

A seguranga do ambiente maritimo ¢, hoje, mais imprevisivel e de maior escala, do que
jd foi no passado. E recorrente a opiniao de que a seguranga maritima somente serd
alcangada com o fortalecimento da cooperagio internacional, didlogo mutuo e respos-
tas em multiplos niveis envolvendo inteligéncia, aplicagio do arcabougo juridico e das
capacidades militares. [...]

Nenhuma alteragio geopolitica serd capaz de modificar a relevincia do mar para o futu-
ro da humanidade. No 4mbito da Seguranca Maritima, as Marinhas serdo al¢adas a um
papel cada vez mais relevante em seus pafses e no cendrio mundial, porque as questoes
presentes nos oceanos estio ganhando maiores repercussoes, inclusive decorrente da
globalizagdo. (FARIA, 2016).

Nesse sentido, a cooperagio militar que vem sendo desenvolvida entre o Brasil e os
demais Pafses-Membros da CPLP, conforme estabelecido pelo Protocolo de Cooperagio no
Dominio da Defesa - Cabo Verde/2006, além dos entendimentos firmados na Ata da IV Con-
feréncia das Marinhas da CPLP - Maputo/2015', jd mostram a necesidade de se ter, como re-

sultado, uma visdo estratégica que, cada vez mais, promova o fortalecimento da Componente
de Defesa da Comunidade.

11 “Protocolo de Cooperagio no Dominio da Defesa - Cabo Verde/2006”. Disponivel em: <https://bit.ly/2R Pyw0x>.

12 “AtadalV Conferéncia das Marinhas da CPLP - Maputo/2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2XiSpnN>.
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Dessa forma, a CPLP poderd ter grandes chances de se apresentar como bloco em po-
tencial para contribuir para a consecu¢io dos OND mencionados na END, conforme veremos
a seguir, durante a confrontagio desses objetivos com o que vem sendo feito e do que pode vir
a ser feito pelo Brasil junto 2 Comunidade, a fim de que, de fato, ela possa se constituir em uma
estratégia de defesa para os interesses nacionais.

Diante do que j4 foi apresentado, podemos verificar que, dentro da concertagio politi-
co-diplomadtica, a CPLP pode encaixar-se perfeitamente dentro do que pressupdem alguns dos
fundamentos da PND:

2.1.5 A Politica Nacional de Defesa tem como principios a solugio pacifica das con-
trovérsias, a promogio da paz e da seguranga internacionais, o multilateralismo e a
integragio sul-americana, assim como a projegao do Pais no concerto das nagdes € a
ampliagio de sua inser¢do em processos decisérios internacionais, o que requer per-
manente esfor¢o de articulagio diplomdtico-militar.

2.1.6 Nesse sentido, sem desconsiderar a esfera global, estabelece como drea de interesse
prioritdrio o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o Atlintico
Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antdrtica.

2.1.7 [...] em face dos lagos histdricos e afinidades culturais com o Brasil, os paises de

lingua portuguesa merecem especial atengio aos esforcos de cooperagio no campo da
Defesa. [...]. (BRASIL, 2016b, p. 6).

Assim sendo, em face dos OND estabelecidos pela PND, faz-se necessdrio verificar
aqueles que poderiam identificar-se com a CPLP.

I. Sdo Objetivos Nacionais de Defesa:

II. Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial. [...]

III. Assegurar a capacidade de Defesa, para o cumprimento das missdes constitucionais
das Forcas Armadas. [...]

IV. Salvaguardar as pessoas, os bens, os recursos e os interesses nacionais, situados no
exterior. |...]

V. Contribuir para a preservagio da coesio e unidade nacionais. [...]

VI. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranga internacionais. [...]
VIIL. Contribuir para o incremento da proje¢io do Brasil no concerto das na¢oes e sua
inser¢do em processos decisérios internacionais. [...]

VIIIL Promover a autonomia produtiva e tecnoldgica na drea de defesa. [...]

IX. Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional.

[...]. (BRASIL, 2016b, p. 6).

Dos OND acima listados, verifica-se que os objetivos I, II, III, V, VI, VII e VIII
possuem potencial relagio com a CPLP, uma vez que ela pode contribuir para alcangi-los,
conforme serd visto mais adiante. J4 o OND IV nio foi selecionado porque diz mais respeito
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as responsabilidades a serem assumidas exclusivamente pelo Brasil, conforme prevéem as suas
estratégias e as agdes estratégicas especificas descritas nesse OND mencionado na END.

Assim sendo, a fim de proporcionar maior legitimidade ao objetivo de se verificar se a
CPLP apresenta-se como bloco em potencial para a consecu¢io dos OND, far-se-4 necessdrio
confrontar os OND acima selecionados com o vem sendo feito e do que pode vir a ser feito pelo
Brasil junto 4 Comunidade para o atingimento desses objetivos.

Ao fazermos a confronta¢io dos OND mencionados na END, alinhado com suas es-
tratégias e agdes estratégicas correspondentes, podemos estabelecer alguns parimetros de forma a
mensurar em que medida a CPLP pode ser considerada como bloco em potencial para efetivamen-
te contribuir para a consecugio desses objetivos.

OND-1: GARANTIR A SOBERANIA, O PATRIMONIO NACIONAL E A IN-
TEGRIDADE TERRITORIAL [...]

ED-2 Fortalecimento da capacidade de dissuasio

Esta Estratégia significa desenvolver, aprimorar e consolidar os fatores que conferem ao
Pais condi¢bes para desestimular qualquer ag¢io hostil contra sua soberania, seus inte-
resses, anseios e aspiragoes. |[...]

AED-9 Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo, o espago
cibernético, o territdrio, as dguas jurisdicionais brasileiras e outras dreas de interesse.

(BRASIL, 2016b, p. 33-34).

De acordo com Faria (2016), a cooperagio da MB na constru¢io de uma arquitetura
para um sistema de monitoramento e controle das dguas jurisdicionais dos PALOP e do Ti-
mor-Leste, por exemplo, pelo Sistema Long-Range Identification and Tracking (LRIT) e de
um Sistema de Informagbes sobre o Trifego Maritimo (SISTRAM), podem contribuir para
o monitoramento do tréfego mercante, dreas e rotas maritimas de interesse nacional junto aos
demais pafses da CPLP, inclusive colaborando da troca de informagées, em tempo real, com o
SISTR AM brasileiro.

Nesse sentido, a CPLP tem potencial condi¢des para contribuir para a consecug¢io do
OND-1, por intermédio da ED-2 (AED-9).

OND-2: ASSEGUR AR A CAPACIDADE DE DEFESA, PARA O CUMPRIMEN-
TO DAS MISSOES CONSTITUCIONAIS DAS FORCAS ARMADAS [..]JED-5
Regularidade orgamentéria

Visa possibilitar ao Setor de Defesa melhores condi¢tes de planejar o emprego dos re-
cursos orgamentdrios, e, dessa forma, racionalizar o seu uso, tornando os gastos em de-
fesa mais eficientes. |[...]

AED-26 Buscar a vinculagio orgamentdria e financeira de percentual adequado do PIB
em gastos com defesa. [...]. (BRASIL, 2016b, p. 34-35).

Também conforme j4 visto anteriormente, no campo politico-diplomitico, o Brasil
também tém exercido papel fundamental na proje¢io da Comunidade, principalmente, na
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participagdo proativa do bloco em Organismos e Féruns Multilaterais, como na OMC, nos
quais tém-se conseguido obter importantes vitdrias individuais e para os paises em desenvol-
vimento como um todo.

Especialmente o que tange aos interesses econdmicos brasileiros, o apoio da CPLP
na OMC tem sido de extrema relevincia, uma vez que o Brasil tém obtido vitdrias expressivas
para a retirada de entraves que dificultam o desenvolvimento de determinados setores de nos-
sa economia, tornando os produtos brasileiros mais competitivos no mercado internacional,
conforme, inclusive, ratifica Caulyt (2014) ao dizer que: “Brasil ¢ uma das na¢des em desen-
volvimento mais ativas no sistema de solugio de controvérsias da organizagio e, com vitdrias
contra politicas protecionistas de paises ricos, obteve mais espago para seus produtos”. E nesse
sentido, tal fato favorece o incremento de nossas exportagdes, contribuindo para o esforgo de
uma balancga comercial mais superavitdria, proporcionando um aumento de nosso produto
interno bruto (PIB), o que também pode permitir uma maior geragio de recursos financeiros
que sejam destinados ao investimento interno de importantes setores da economia de nosso
Pais, onde, dependendo da politica governamental em vigor, pode privilegiar investimentos
no Setor da Defesa.

Assim sendo, a CPLP tem potencial condi¢des para contribuir, mesmo que de forma
indireta, para a consecug¢io do OND-2, por intermédio das ED-5 (AED-26).

OND-3: SALVAGUARDAR AS PESSOAS, OS BENS, OS RECURSOS E OS
INTERESSES NACIONAIS, SITUADOS NO EXTERIOR

ED-2 Fortalecimento da capacidade de dissuasio

Trata do desenvolvimento, do aprimoramento e da consolidagdo dos fatores que confe-
rem ao Pais condi¢des para desestimular qualquer agio hostil contra sua soberania, seus
interesses, anseios € aspiragdes.

AED-31 Desenvolver capacidades para preservar nacionais em situagio de risco e res-
guardar bens, recursos e interesses brasileiros, no exterior, inclusive linhas de comuni-
ca¢io maritimas. |[...]

AED-33 Incrementar a participagdo das Forgas Armadas em exercicios operacionais
com outros paises. [...]

AED-35 Desenvolver capacidades de manter a seguranga das linhas de comunicagio
maritimas onde houver interesses nacionais. [...]

ED-7 Emprego de agoes diplomdticas relacionadas a defesa

Refere-se as atividades mantidas entre o Setor de Defesa brasileiro e os congéneres estrangei-
ros, visando ao fortalecimento da confianga, ao estreitamento dos lagos de amizade, a0 co-
nhecimento mutuo e ao desenvolvimento de um ambiente de camaradagem e cooperagio.
Considera, adicionalmente, o relacionamento do Setor de Defesa com demais drgios
estatais e ndo-estatais e com a sociedade de outros paises.

AED-36 Incrementar o relacionamento com o Setor de Defesa de outros paises.
AED-37 Incrementar as agbes de presenga naval em apoio as agdes de diplomacia.
(BRASIL, 2016b, p. 36-37).
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Por intermédio da cooperagdo militar brasileira com a CPLP, em face da importincia
do grande mar que une a Comunidade, a atuagio da MB junto as demais Marinhas dos paises-
-membros tem se constituido em um “brago” politico-diplomdtico de peso, onde tem exercido
papel preponderante, conforme as indmeras a¢des; Operagdes Conjuntas — “FELINO”, além
de outras Opera¢des Navais Conjuntas de dmbito bilateral na CPLP; parcerias e possibilidades
descritas por Faria (2016).

Da mesma forma, essa cooperagio da MB contribui, sobretudo, para a manutengio de nos-
sa soberania e preservagio de nossos interesses nesse grande mar de quatro oceanos que banha a Co-
munidade, principalmente em nosso entorno estratégico — o Atlintico Sul, promovendo a conscien-
tizago por parte, tanto dos PALOP quanto do Timor-Leste, de que o fortalecimento de seus Setores
de Defesa geram, da mesma forma que para o Brasil, dividendos importantes, como a seguranca de
suas rotas e dreas maritimas e a protego de suas riquezas nelas contidas contra possiveis interesses de
poténcias extrarregionais (destacando-se a presenga permanente da Inglaterra e Franga no Atlintico
Sul; 0 aumento significativo da presenga chinesa em 4rea luséfona e a arquitetura de sua estratégia
para o mar, envolvendo os Continentes Americano e Africano) ou mesmo contra a¢des provenientes
de ilicitos transnacionais, como a pirataria (a exemplo do recentes casos na costa da Guiné-Bissau) e
o terrorismo em suas mais diferentes formas, em dguas sob seus dominios.

Especificamente quanto ao “Oceano Moreno”, expressio batizada pelo Professor-Doutor
Adriano Moreira, fica evidente que o Brasil necessita que seus vizinhos africanos, com destaque para os
paises-membros da CPLP, também estejam fortes militarmente, a fim de que possam contribuir para
o fortalecimento da ZOPACAS cada vez mais, promovendo a defesa dos interesses comuns do bloco.

Nesse sentido, a CPLP contribui diretamente para a consecugio do OND-3, por inter-
médio das ED-2 (AED-31; AED-33; ¢ AED-35). ¢ ED-7 (AED-36 ¢ AED-37).

OND-5: CONTRIBUIR PARA A ESTABILIDADE REGIONAL E PARA A PAZ
E ASEGURANCA INTERNACIONAIS [...]

ED-13 Atuagio em organismos internacionais

Trata da atuagio do Brasil em foros e organizagtes internacionais e da participagdo das
Forgas Armadas e de contingentes policiais em missées humanitdrias e de operagoes de
paz sob o mandato de organismos multilaterais.

AED-50 Intensificar a atuagio em foros multilaterais e em mecanismos inter-regionais.
AED-52 Desenvolver capacidades das For¢as Armadas para desempenharem responsa-
bilidades crescentes em operagdes internacionais, sob mandato de organismos multila-
terais. (BRASIL, 2016b, p. 39).

Também conforme jd visto anteriormente, as Operagdes “FELINO”, que prevéem
o emprego conjunto das For¢as Armadas do bloco em Operagoes de Ajuda Humanitdria e
Desastres Naturais, apesar de ainda se constituirem de um Exercido ao nivel da CPLP, nada
impede que, futuramente, com o aperfeicoamento desse Exercicio, bem como do aumento da
capacidade defesa e do grau de adestramento das For¢as Armadas dos paises-membros, que
um dia ela a CPLP venha a ser solicitada a constituir uma for¢a capaz de ser empregada sob a
égide da ONU para essa finalidade.
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Da mesma forma, no campo politico-diplomadtico, o Brasil também tém exercido papel
fundamental, atuando como protagonista da prépria CPLP e na projegio dessa Comunidade,
principalmente, na participagio proativa do bloco em Organismos e Féruns Multilaterais, como
na ONU, jd que nosso Pais tem envidado esfor¢os na reformulag¢io da prépria Organizagio,
mesmo ainda longe de conseguir o objetivo de pertencer ao seu Conselho de Seguranga.

Acima de tudo, os esforgos da politica externa e da diplomacia brasileira, no bojo das
relagdes internacionais, mostram que, o bloco em si, possuindo uma roupagem de Megaestado,
deve fortificar-se cada vez mais na busca pelos interesses comuns, o que, consequentemente,
também contribui como relevante estratégia para os interesses brasileiros.

Nesse sentido, a CPLP contribui significativamente para a consecugio do OND-5, por
intermédio da ED-13 (AED-50 e AED-52).

[..] OND 6: CONTRIBUIR PARA O INCREMENTO DA PROJECAO DO
BRASIL NO CONCERTO DAS NACOES E SUA INSERCAO EM PROCES-
SOS DECISORIOS INTERNACIONAIS

ED-14 Atuagio com base no multilateralismo

Refere-se 4 atuagdo do Setor de Defesa em consonincia com o posicionamento po-
litico do Brasil, no sentido de defender o principio do multilateralismo nas relagoes
internacionais, nas operagdes internacionais e nas agoes de cooperagdo com outros
paises e organismos estrangeiros, de modo a ampliar a participagio dos paises na dis-
cussio de temas de interesse global, conferindo as decisdes maior legitimidade.
AED-52 Desenvolver capacidades das Forgas Armadas para desempenharem responsabi-
lidades crescentes em operages internacionais, sob mandato de organismos multilaterais.
AED-53 Intensificar a atuagdo do Setor de Defesa em organismos internacionais.
ED-12 Promogio da cooperagio internacional

Refere-se as atividades mantidas entre o Setor de Defesa brasileiro e os congéneres
estrangeiros, visando ao estreitamento dos lagos de amizade, ao conhecimento mutuo
e 20 desenvolvimento de um ambiente de camaradagem e cooperagio.

AED-47 Intensificar as medidas de fomento da confian¢a mutua e da seguranga
internacionais.

AED- 48 Intensificar a realiza¢do de intercimbios e acordos na drea de defesa com
outros paises.

AED-49 Intensificar a realizacio de opera¢es internacionais, unilateralmente ou em
arranjos plurilaterais, e de iniciativas de cooperagdo em dreas de interesse de defesa.
AED-50 Intensificar a atuagio em foros multilaterais e em mecanismos inter-regionais.
(BRASIL, 2016b, p. 40).

Conforme jé mencionado, a cooperagio brasileira para com a CPLP tem se mostra-
do como uma estratégia de extremo valor de nossas diplomacia e politica externa. Os tragos
culturais, étnicos e linguisticos comuns tém facilitado a perenidade de diversos Acordos e
Projetos que, por sua vez, visam promover o intercimbio e o desenvolvimento de cada nagio
em diversos setores, principalmente para os PALOP e o Timor-Leste (educagio; saude; ensino
dalingua portuguesa; seguranca publica; agricultura; meio-ambiente; etc.), o que tem contri-
buido para a confianga e afirmagio do protagonismo do Pais junto ao bloco.
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O Pafs tem trabalhado, utilizando a estratégia da cooperagio para com a CPLD, a
fim de conferir ao bloco um status de Megaestado capaz de se fazer presente e por demais
fortalecido em si mesmo, em suas parcerias (bilaterais e multilaterais), junto aos Organismos
Internacionais e, principalmente, junto ao concerto das nagdes, preservando a paz mundial,
respeitando a nio intervengio e a soberania dos paises, o multilateralismo, contribuindo para
o aumento da projegdo internacional do Brasil em um ambiente globalizado e multipolar.

A contribui¢io da cooperagio brasileira no 4mbito da Defesa para com a CPLP é um
retrato claro de cooperagio internacional feita pelo Brasil, e que possui reflexos diretos em
nossos interesses, por intermédio da fortalecimento cada vez maior da ZOPACAS, promo-
vendo a preservag¢do da paz no Atlintico Sul, e mantendo-a como zona livre de armas nuclea-
res e de outras armas de destrui¢cio em massa.

Complementarmente, além da Operagio “FELINO?”, o Pais também tem realizado
outras Operagdes Internacionais de interesse da defesa, também a nivel bilateral com os PALOP,
conforme descrito por Faria (2016).

Nesse sentido, as justificativas que foram apresentadas para o potencial que a CPLP
possui para contribuir para a consecugio do OND-5, também se aplicam para o OND-6, por
intermédio das ED-12 (AED-47; AED-48; AED-49 ¢ AED-50) e ED-14 (AED-52 ¢ AED-53),
permitindo que o Brasil possa, cada vez mais, projetar-se no cendrio internacional, bem como
ter voz ativa nos processos decisérios internacionais.

OND-7: PROMOVER A AUTONOMIA PRODUTIVA E TECNOLOGICA NA
AREA DE DEFESA

ED-15 Promogio da sustentabilidade da cadeia produtiva da Base Industrial de
Defesa [...] Trata de proporcionar condigbes de estabilidade s atividades de pes-
quisa, desenvolvimento, produgio e venda de produtos de defesa brasileiros e de
dar condigbes de sustentabilidade 4 cadeia produtiva, ainda que submetida a regi-
mes legal, regulatério e tributdrio especiais.[...] AED-62 Promover as exportagdes
da Base Industrial de Defesa.] AED-63 Promover o aumento de contetido local nos
produtos da Base Industrial de Defesa ED- 16 Fortalecimento da Area de Ciéncia
e Tecnologia de Defesa

Visa ao desenvolvimento e 4 solidez da 4rea de CT&I em assuntos de defesa, promovendo
aabsorgio, por parte da cadeia produtiva, de conhecimentos indispensdveis a redugio gra-
dativa da dependéncia de tecnologia externa. [...]JAED-71 Estimular o estabelecimento de
parcerias e intercimbios na 4rea de pesquisa de tecnologias de interesse da defesa.
AED-72 Utilizar encomendas tecnoldgicas para promover o aumento do contetido
tecnoldgico nacional dos produtos de defesa. (BRASIL, 2016b, p. 41-42).

Conforme j4 verificado, a Cooperagio no Setor de Defesa contribui para a promogio
do desenvolvimento da Comunidade, uma vez que, mediante Acordos de Cooperagio, estes
possibilitam o incremento das Bases Industriais de Defesa, especialmente a brasileira, a qual,
ultimamente, vem enfrentando certa estagnagio, em consequéncia da crise politica e econdmica
que nosso Pafs vem enfrentando nos dltimos anos.
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A cooperagio militar que vem sendo desenvolvida entre o Brasil e a CPLP jd vem mos-
trando sinais de potencialidade e esperan¢a que a Comunidade pode oferecer para a retomada do
crescimento do segmento industrial brasileiro, com destaque para o Setor Naval, ainda que de for-
ma insipiente, com a eventual aquisi¢ao de lanchas e navios-patrulha de pequeno porte por parte
dos PALOP e do Timor-Leste.

Adicionalmente, o potencial de exporta¢io de produtos de defesa encontra um uni-
verso bastante promissor junto 2 CPLP. A prépria presenga de um Capitido de Mar e Guerra
(CMG) da MB, que atualmente exerce a fungio de Assessor do Ministro da Defesa Timorense,
para a implantagio da Autoridade Maritima, também se mostra, de forma concreta, em um
vetor estratégico para possibilidades futuras para o setor naval daquele pais, uma vez que sua
Componente Naval ainda encontram-se em processo de formagio; além dos Setores de Defesa
dos PALOP, que podem se apresentar como potenciais compradores, principalmente para suas
Marinhas, que também sio muito jovens e encontram-se em processo de formagio.

Da mesma forma, o Arco do Conhecimento" definido pelo Ministério da Defesa tam-
bém inclui a regio asidtica como pélo de extrema importincia no que diz respeito a oportunida-
des comerciais para Produtos de Defesa (PRODE) e, consequentemente, na busca e aquisi¢io por
novas tecnologias.

E essa intensificagdo da cooperagio militar do Brasil com o Timor-Leste pode consolidar
uma presenga mais efetiva do Brasil naquele Continente, por meio da CPLP, que j4 possui um
fator de forca, através da ligacio da Comunidade com a Regiio Administrativa Especial de Macau,
facilitando ainda mais a entrada brasileira na Asia, através da RPC, com a qual o Brasil possui um
estreito relacionamento.

Nesse sentido, a CPLP possui real potencial para constituir-se em um brago estendido da
presenca brasileira na Europa, Africa e Asia, podendo contribuir para a consecugio do OND-7,
por intermédio das ED-15 (AED-62 ¢ AED-62) e ED-16 (AED-71 ¢ AED-72).

OND-8: AMPLIAR O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE BR ASILEIR A NOS
ASSUNTOS DE DEFESA NACIONAL

ED-17 Promogio da temdtica de defesa na educagio

Refere-se as agoes que tém por objetivo estimular a discussdo sobre Defesa Nacional nas
atividades educacionais do Pais, nos diversos niveis, promovendo maior conscientiza-
¢do sobre a importincia do tema.

AED-75 Buscar a inser¢io da temdtica de defesa no sistema de educagio nacional.
AED-76 Realizar, promover e incentivar atividades de ensino relacionadas aos temas de
Defesa Nacional. [...]

AED-78 Apoiar as iniciativas no sentido de reconhecer o tema defesa como subdrea de
conhecimento junto s agéncias de fomento de pés-graduagio. |[...]

ED-18 Emprego da Comunicagio Social

Trata das agGes com vistas 2 interagio do Setor de Defesa com a sociedade, possibilitan-

do aos cidaddos brasileiros tomar conhecimento das atividades desempenhadas pelo

13 Disponivel em: <https://bit.ly/2KIQwcs>. Acesso em: 27 jun. 2019.
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Ministério da Defesa e pelas For¢as Armadas, promovendo uma imagem fidedigna, real
e legl’tima dessas organizagdes.

AED-80 Desenvolver o planejamento de atividades de promogio institucional.
AED-81 Promover a visibilidade as a¢des do Setor de Defesa como fator de esclare-
cimento de tomadores de decisio e da opinido publica sobre os assuntos de defesa.
(BRASIL, 2016b, p. 42-43).

No dia 11 de maio de 2017, foi assinado o parecer que torna oficial a decisio de
oferecer o estudo da Defesa nas Universidades e Institutos de Ensino Superior do Brasil
(BRASIL, 2017a). Essa formalizagdo permitird que essa drea de conhecimento faga parte da
formacdo de especialistas civis e militares, refor¢ando, ainda mais, nosso meio académico, o
estimulo aos estudos por assuntos da defesa nacional, nio apenas em Institui¢des Militares de
Ensino, como j4 de fato ocorre, mas também nas Institui¢ées Civis, despertando o interesse
dos jovens e ampliando seus conhecimentos em temas de suma importincia relacionados com
as nossas PND e END.

Assim sendo, consideramos que a CPLP fard parte desses estudos, o que também
proporcionard uma maior visibilidade ao bloco, bem como permitird que nossa sociedade
tome conhecimento das arquiteturas politico-estratégicas que o Brasil procura construir,
além de tomar conhecimento das atividades desempenhadas pelo nosso Ministério da Defesa
e por nossas Forgas Armadas, a exemplo das explicagées anteriormente mencionadas sobre o
papel da CPLP e suas relagdes com os OND I, II, III, V, VI e VII, contribuindo para que o
Pais tenha uma maior presenga no cendrio internacional e permanega na busca constante pela
defesa de seus interesses.

Nesse sentido, a CPLP também possui real potencial para contribuir com a consecugio
do OND-8, por intermédio das ED-17 (AED-62 e AED-62) e ED-168 (AED-71 ¢ AED-72).

4 Conclusio

O mundo globalizado dos dias de hoje tem nos mostrado que esse processo, apesar
de jd existir desde a época das grandes navegagdes, tem passado por fenomenais transforma-
¢Oes, principalmente em consequéncia das evolugées tecnolégicas, as quais vem aproximan-
do o mundo cada vez mais. Mas, acima de tudo, a globaliza¢io tem guardado em si uma
relagio de poder cada vez maior das grandes poténcias sobre os paises em desenvolvimento,
nio apenas sob o ponto de vista econémico, mas também quanto aos aspectos culturais,
politicos e financeiros.

O fim da Guerra Fria, de fato, marcou o encerramento da bipolaridade ideolégica
entre ocidente e oriente, impulsionando a ascensio dos EUA como poténcia econdmica e
militar, bem como a prevaléncia do capitalismo sobre o socialismo. E um novo ordenamento
mundial, a época, de forma unipolar, passou a ser estabelecido e conduzido pelos norte-ame-
ricanos, onde, até hoje, estes sempre procuram implementar estratégias que venham a atender
aos seus interesses, apesar da crescente influéncia de novos e poderosos atores no cendrio

global, a exemplo da China.
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O surgimento de regionaliza¢des/parcerias e a consequente formagio de blocos entre
os paises menos industrializados, a partir da década de 90, de fato proporcionou um contrapeso
a dominagio imposta aos paises em desenvolvimento, capitaneada pelos EUA, juntamente com
os paises de economias mais fortes, onde foram criados espécies de Megaestados capazes de ten-
tar sobreviver as terriveis consequéncias impostas pela globalizagio, onde a capacidade de pene-
tragio dos paises mais fortes junto aos mais fracos é totalmente inexordvel, gerando uma relagio
de dependéncia involuntiria ao processo globalizante como um todo. E com essa estratégia,
esses Megaestados, de fato, passaram a assumir uma postura politica de maior peso, nio somente
por intermédio de suas parcerias bilaterais/multilaterais, mas também em Féruns e Organismos
Internacionais, garantindo a defesa de seus interesses, mesmo que de forma indireta, onde tam-
bém tém conseguido fazer frente, principalmente nos dias de hoje, 4 economia norte-americana
dominante, mostrando que a multipolaridade ¢ que deve prevalecer.

O perfeito entendimento brasileiro ao dinamismo que a globaliza¢io lhe proporcionava
também o fez estabelecer parcerias e blocos regionais e internacionais com paises sulamericanos,
africanos e asidticos. E dentro dessa linha de pensamento estratégico, percebeu que os alicerces
histéricos, linguisticos, étnicos e culturais com os mais de 230 milhdes de habitantes dos paises de
lingua portuguesa também poderiam constituir-se em uma plataforma para o surgimento de uma
Comunidade, um Megaestado, capaz de atuar de forma estratégica e de interesse nacional, o que
de fato veio a ocorrer, em 1996, com a criagio da CPLP.

Apesar do imenso espago geogrifico que envolve os paises-membros da CPLP (4 con-
tinentes e 3 oceanos), hoje, todas as transformagdes advindas da globalizagio jd permitem
encurtar distdncias e aproximar os pafses cada vez mais. No entanto, foi verificado que o
estigio de globalizagio da Comunidade nio se encontra distribuido de maneira uniforme,
principalmente para com os PALOP e para com o Timor-Leste, os quais ainda carecem de
investimento e desenvolvimento.

No caso da CPLP, foi verificado, também, que o viés econémico nio se mostrou
como motivo principal para a constitui¢io do bloco, apesar de guardar perspectivas futuras
promissoras em diversos setores, onde o Brasil tem procurado acompanhar, por intermédio
da internacionalizagdo de suas empresas, além de Acordos Comerciais Bilaterais, Multila-
terais e de Cooperagio.

Corroborando esse entendimento, a arquitetura politica do bloco junto aos Organis-
mos Internacionais, a exemplo da OMC, tem conferido ao Pais significativos ganhos, que tém
contribuido para o desenvolvimento de setores importantes de nossa economia, a exemplo do
setor agricola, o que também tem, por consequéncia, proporcionado ganhos aos pafses em de-
senvolvimento. Da mesma forma, o interesse brasileiro de proje¢ao no cendrio internacional,
fazendo-se valer da prépria proje¢io da Comunidade, mostra-se como importante alicerce na
participagdo mais proativa do Brasil e, consequentemente, do bloco, também junto a ONU, jd
que nosso Pafs tem envidado esforgos na reformulagio da prépria Organiza¢io, mesmo ainda

longe de conseguir o objetivo de pertencer ao seu Conselho de Seguranga.
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O universo marftimo que banha a CPLP também demonstrou guardar em si uma impor-
tincia peculiar, ndo apenas por envolver dreas do entorno estratégico brasileiro, como o Atlintico Sul,
mas ¢ mister destacar que, em face dos eventuais interesses externos de acesso as matérias-primas e aos
recursos naturais nessa vasta drea maritima, bem como as ameagas de possiveis ilicitos transnacionais,
todos jd previamente mencionados, e que podem interferir na soberania dos Pafses da Comunidade,
os aspectos ligados 4 Defesa e a Seguranga tornam-se por demais importantes. Nesse sentido, apesar
de o Brasil, seguido de Portugal, estarem bem mais a frente, militarmente falando, a atual capacidade
de defesa dos pafses-membros (principalmente os PALOP e Timor-Leste) para fazer frente a essas
eventuais ameagas e interesses ainda é muito aquém das existentes em paises desenvolvidos e carece
imensamente de incrementos de meios, sistemas, tecnologia, adestramento, formagio de pessoal, in-
fraestrutura, maior interoperabilidade e, principalmente, investimento por parte dos governos.

Complementarmente, destaca-se que uma possivel alteragio geopolitica no universo mariti-
mo da CPLP, especialmente na regido do Atlintico Sul, pode vir a se concretizar futuramente, em face
dos EUA estarem deslocando seu eixo maior de preocupagdes para a Regido Asia-Pacifico; devido ao
emprego do soﬁ‘ power chinés, e sua aproximagio cada vez maior com a América Latina e com a Africa,
por intermédio de seus investimentos em infraestruturas em diversos paises, além da estratégia maritima
chinesa de expansio, presenga € acesso as matérias-primas e recursos naturais de seu interesse junto a
esses mercados; bem como as perspectivas tecnoldgicas para os imensos navios de grande porte (New
Panamax e Triple-E), que poderdo provocar um novo ordenamento internacional para o transporte
marftimo de mercadorias, além de trazer consigo um potencial aumento da pirataria em dreas focais.

De certo que, independentemente das estratégias que as grandes poténcias econdmicas
e militares venham a adotar, sejam elas chinesas ou norte-americanas, ou mesmo as advindas da
presenca europeia permanente no Atldntico Sul, e mesmo pelo fato de nosso Pais ser de cunho
pacifico, além de possuir grandes parcerias com esses paises, especialmente com a China (BRICS),
o Brasil deve entender que a CPLP pode desempenhar um papel importante como plataforma
estratégica aos interesses nacionais, especialmente para o fortalecimento da ZOPACAS.

No 4dmbito das relagdes internacionais, diante desse mundo globalizado, pés-Guerra Fria,
e que foi a tdnica deste trabalho, a atuagio brasileira no seio da CPLP tem se mostrado cada vez mais
presente, conforme estabelecido em nossa PND, o que tem conferido ao Brasil o papel de pais prota-
gonista do bloco. A atuagio politico-diplomdtica e o senso de cooperagio mutua tém sido a estratégia
empregada pelo governo brasileiro para com a CPLP, o que lhe tem permitido identificar potenciali-
dades que o bloco possa vir a oferecer para a consecugio de seus OND mencionados na END.

Nesse sentido, a cooperagio brasileira com a Comunidade, especialmente no 4mbito da
Defesa, com destaque especial para a MB, tem demonstrado, sim, que a CPLP se apresenta, de
fato, como bloco em potencial para consecugio dos nossos OND mencionados na END, pois,
levando-se em consideragio a confrontagio e a andlise evidenciadas, foram apresentados diversos
elementos que justificam a importincia da Comunidade para o Brasil. Em termos matemdticos,
inclusive, verificou-se que a CPLP contribui para o atingimento, direta ou indiretamente, de 7 dos
8 OND, equivalendo a um significativo percentual de 87,5%.
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Por fim, diante de todos os aspectos ora mencionados, o Brasil deve preparar-se cada vez
mais para os desafios do século XXI provocados pela constante evolugio do processo de globali-
zagio e seus efeitos assimétricos de poder. Assim, com a CPLP, nosso Pais pode e deve ampliar o
relacionamento com essa potencial plataforma estratégica de defesa nacional, mais do que nunca,
dando a devida importincia na continuidade e no aperfeicoamento da cooperagio ji existente no
Ambito da Defesa com os paises-membros do bloco, especialmente junto aos “Mares da Lusofo-
nia”, pois, conforme menciona Amorim (2016, p. 308):

Contrariamente a expectativas infundadas que estiveram em voga ap6s o fim da Guerra
Fria, a geopolitica nio foi superada na vida internacional. Lamentavelmente, a paz per-

pétua imaginada por Immanuel Kant nio se tornou ainda uma realidade.
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A ESTRATEGIA DE CONTROLE TERRITORIAL DO ESTADO ISLAMICO DO IRAQUE E DO LEVANTE (2014-2015)

1 Introdugio

A atuagio do grupo denominado de Estado Islimico do Iraque e do Levantel (EIIL)
se tornou uma ameaga crescente a governos nio apenas do Ocidente, mas também a regimes do
Oriente Médio. E representativa dessa situagdo a ampla coalizio que, liderada pelos Estados Uni-
dos, utilizou-se do poder aéreo para atacar posigoes dos extremistas particularmente na Siria e no
Iraque. A partir do segundo semestre de 2015 doze nagdes passaram a combater a presenga do
EIIL na regido, incluindo paises diretamente afetados pela expansio dos guerreiros do califado
como Ardbia Saudita, Jordinia e Turquia.

Essa percep¢io de que o EIIL é uma ameaga existencial ao sistema internacional westfa-
liano baseado no paradigma do Estado-nagio se deve, em boa medida, a estratégia de expansio
empreendida pela organiza¢io desde que, em junho de 2014, Abu Bakr al-Baghdadi, alegando
descendéncia de Maomé, proclamou a formagio de um califado islimico e se colocou como o
chefe supremo desse empreendimento. Essa proclamagio, emblemdtica para a cena jihadista no
Oriente Médio, se deu, no entanto, apenas ap6s alguns ganhos territoriais, dentre os quais o mais
importante a captura de Mosul, segunda cidade mais populosa do Iraque.

Dentro desse contexto, o artigo tem como objeto de estudo a estratégia urbana do grupo
EIIL na regido de sua atuagio primdria entre os anos de 2014 a 2015. O objetivo ¢ o de analisar
como a organizagio utilizou-se de seu dominio de cidades sirias e iraquianas para construir as bases
territoriais do autoproclamado califado, fornecer pontos logisticos que permitiram o controle de
novas localidades, além de institucionalizar sua presenga na regiio do Iraque e da Siria.

Ao atingir um controle territorial muito significativo com o controle de cidades e seus en-
tornos, a hipdtese do artigo assevera que o sustenticulo para a forga e a resiliéncia do EIIL, a despeito
dos ataques aéreos da coalizio, foi o dominio exercido nos centros urbanos do Iraque e da Siria.

Frise-se que o controle territorial do EIIL deve ser compreendido enquanto um processo
que cessou no tempo, uma vez que no final de 2017 a Russia, o governo iraquiano e as forgas ar-
madas americanas anunciaram que o grupo insurgente nio mais controlava qualquer cidade tanto
na Siria quanto no Iraque.

Para fins deste artigo, portanto, ¢ proposto um recorte temporal que se inicia com a con-
quista de Raqqa, na Siria, e se limita 2 queda de Ramadi, no Iraque, compreendendo os anos de
2014 ¢ 2015. Trata-se de um periodo em que ocorreu uma rapida e agressiva expansio do territdrio
controlado pelo grupo, rivalizando com o biénio 2016-2017 em que as perdas de terreno fragiliza-
ram enormemente a organizagio.

O artigo analisa, portanto, um fendmeno circunscrito a um determinado periodo de
tempo entre 2014 e 2015 que poderiamos considerar enquanto o “auge” das atividades do EIIL,
j4 que marca a conquista e a manutengio, por parte do grupo, de territérios na Siria e no Iraque.
E um periodo que retrata como a fraqueza de estados nacionais como Siria e Iraque permitiram
o fortalecimento de uma organizagio que buscava substituir esses estados por uma outra
configuragio governamental, o califado.

1 Onome em 4rabe do EIIL ¢ ad-Dawla al-Islamiya fi’l-Iraq w’ash-Sham. “Sham” tem sido comumente traduzido como sendo “Levante”
ou “Siria”. Ocorre, no entanto, que “Sham” possui um significado mais ampliado de um territério que se pode considerar como sendo a
“Grande Siria” e formado por Libano, Jordania, Palestina e a Siria dos dias atuais (HAMDAN, 2016).
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2 O mapa de al-Zarqawi

A estratégia urbana do EIIL deita suas rafzes no periodo da insurgéncia sunita no Iraque
iniciada apds a invasio anglo-americana e a derrubada do regime de Saddam Hussein no ano de
2003. Um dos principais lideres dessa insurgéncia foi Abu Musab al-Zarqawi, jordaniano do ramo
sunita do islamismo que estabeleceu, com a aquiescéncia de Osama bin Laden, um plano para
expelir as forcas militares ocidentais do Iraque (LISTER, 2014).

A partir de titicas militares ndo convencionais associadas aos chamados conflitos irregu-
lares, al-Zargawi tornou-se o chefe do grupo entio denominado de Al-Qaeda no Iraque (AQI),
uma afiliada da organizagio terrorista estruturada na lideranga do extremista saudita. Um dos ob-
jetivos do grupo de al-Zargawi, assim como da organiza¢io de bin Laden, era o estabelecimento
de um califado que compreenderia inclusive o territério iraquiano e que uniria a comunidade
islimica e primordialmente sunita (ZIMMERMAN, 2013).

Compreende-se por califado uma configuragio estatal islimica, cujo dominio ¢ exer-
cido por um governante supremo em termos politicos e religiosos (FUKUYAMA, 2013). Ca-
lifado, assim, pode ser entendido enquanto um Estado islimico liderado pelo chamado califa,
que precisa necessariamente ter descendéncia com Maomé e sendo considerado uma espécie
de sucessor do Profeta (LIEBL, 2009). Segundo Napoleoni (2015), o Califado Otomano que
perdurou de 1453 a 1924 foi um dos mais importantes, expandindo-se até a Europa a partir
do exercicio do poder dos sultdes turcos. Neste artigo, portanto, ao falarmos de califado esta-
mos nos referindo a uma configuragio estatal que faria erodir as atuais fronteiras dos paises do
Oriente Médio.

Para cumprir um objetivo tio amplo de restabelecimento do califado, a AQI apostou
no tencionamento entre 0s ramos sunita e xiita da populagio iraquiana. Mesmo sendo mino-
ritdrios (30%), os sunitas sempre estiveram ligados ao poder, seja no regime mondrquico ou no
ditatorial de Saddam Hussein (POLK, 2006). Os xiitas (60%), por sua vez, restaram alijados
das posi¢oes de poder de mando na burocracia secular e também nas corporagdes militares. A
partir da interven¢io anglo-americana em 2003, h4 uma reconfiguragio dessas forgas, passando
os xiitas a controlar as mais importantes posi¢oes do primeiro governo pés-Saddam (MABON;
ROYLE, 2017).

Essa mudanga na geometria interna de poder no pafs foi além e em 2004 as conhecidas
“leis Bremmer”* decretaram a desmobilizagio do exército do Iraque, incluindo a chamada Guar-
da Republicana, além de colocar na clandestinidade o antigo partido de sustentagio do regime, o
Partido Baath, de matiz secular. Tais normas, estabelecidas por um agente alienigena ao contexto
iraquiano, produziram uma grave crise, uma vez que os elementos sunitas ligados a Saddam — bu-
rocratas, politicos e militares — passaram a ser considerados como que inimigos do eventual novo
Iraque que surgiria com a sustentagio de Washington. Do dia para a noite, em especial, o pais viu
a erosio de suas forgas militares e policiais, com claros prejuizos 4 seguranga publica.

O mais importante, no entanto, foi o ressentimento criado em fungio do claro alijamento
dos sunitas na configuragio do Iraque liberto do regime autoritirio da familia Hussein. Os xiitas,

2 Em referéncia ao primeiro administrador norte-americano no Iraque apés a intervengio, o diplomata Paul Bremmer.
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assim como em parte os curdos’, acessaram as posi¢oes de lideranga no pafs e estabeleceram um domi-
nio nas forgas de seguranga que seriam recriadas e treinadas por oficiais norte-americanos. Nesse con-
texto, Os sunitas passaram a ser pejorativamente rotulados como a antiga classe dirigente, associada ao
regime de Saddam e, em fungio de suas limitagdes quantitativas e de um boicote, nio conquistaram
o cargo de primeiro-ministro nas primeiras eleices parlamentares do pafs apds invasio e realizadas
em 2005 (KATZMAN; HUMUD, 2016).

Foi justamente a partir dessa conjuntura colocada na época que al-Zargawi estruturou uma
estratégia de desestabilizagio do regime xiita associado as forgas militares norte-americanas. A insur-
géncia foi majoritariamente promovida por grupos e milicias sunitas, muitos deles atrelados 4 AQL A
violéncia sectdria e contra as for¢as de ocupagio atingiu seu dpice em 2006 ¢ boa parte de 2007 quando
tecnicamente existiu uma guerra civil no territério iraquiano (KAGAN, 2007; PETR AEUS, 2007).

Em algumas regioes do pais ocorreu, em um primeiro momento, uma bem-sucedida alianga
entre os grupos insurgentes sunitas e liderancas tribais contra as for¢as militares dos Estados Unidos.
Isso significou, em termos praticos, que a AQI passou a estabelecer determinadas zonas de influéncia e,
no limite, deteve o controle de vilarejos, distritos e até cidades. O caso mais emblemdtico foi o dominio
sobre boa parte das cidades e vilarejos da provincia de Anbar, cuja capital, a cidade de Ramadi, passaria a
ser controlada pelos insurgentes do EIIL em maio de 2015 e que, em dezembro do mesmo ano, seria reto-
mada pelo governo iraquiano. Essa provincia, majoritariamente sunita, foi responsavel por 30% das bai-
xas militares norte-americanas entre 2003 e 2011, periodo da guerra contra o Iraque (IRAQ..., 2015).

Em termos geogrificos, a insurgéncia concentrou-se no chamado “tridngulo sunita”, uma
vasta regido do Iraque que compreende ao norte a cidade de Mosul, a oeste a localidade de Rutbah e
aleste a capital Bagd. Trata-se de uma importante porgao territorial que abriga boa parte dos sunitas
iraquianos, o que conferiu aos grupos insurgentes estabelecer zonas de influéncia e de apoio popular,
além de instituir pontos logfsticos importantes na tentativa de derrubar o governo dominado por
xiitas e alicer¢ado na presenga militar norte-americana (AL-JABOURI; JENSEN, 2012).

Al-Zarqawi morreu em um ataque aéreo dos Estados Unidos no inicio de junho 2006 na
cidade de Baqubah, nio testemunhando, portanto, o cumprimento ou nio de seu objetivo de esta-
belecer o califado. Junto ao corpo do lider insurgente foi encontrada uma folha com um desenho em
formato de figuras geométricas e anotagdes associadas a setas indicando posicoes (LEWIS, 2014a;
ROGGIO, 2014). Tratava-se de um mapa que revelava a grande estratégia do jordaniano para derru-
bar o regime iraquiano. Fundamental para a compreensio da guerra civil iraquiana, o mapa passou a
ser conhecido como “Cinturio de Bagd4” e apresentava, na visio de al-Zarqgawi, o plano para estabe-
lecer o califado a partir da capital iraquiana.

Havia, mais precisamente, cinco “cinturdes” ou setores a circundar Bagdd: 1) o meridio-
nal, compreendendo as provincias de Babil e Diyala; 2) o ocidental, em que figurava a provincia de
Anbar e a drea de Thar Thar; 3) o cinturdo do norte que inclufa a provincia de Salah-ad-Din; 4) o
“cinturdo de Diyala” com as cidades de Baqubah e Khadis; 5) o oriental, abarcando 4reas rurais ao

3 Saliente-se que os curdos sio essencialmente caracterizados em fungio de sua particularidade enquanto grupo étnico-linguistico ¢ nio
como um segmento religioso, por exemplo, do islamismo. Segundo pesquisa realizada em 2014 pelo Pew Research Center, 98% dos curdos
iraquianos se declararam sunitas e apenas 2% identificaram-se como xiitas. No Iraque esse grupo concentra sua presenga na chamada
Regido do Curdistio, autdnoma e com governo préprio, uma das mais desenvolvidas do Iraque, porém ainda subordinada, em muitos
aspectos, ao governo federal iraquiano (MARCUS, 2007). Os curdos também estdo dispersos enquanto minoria em vérios paises da
regido como Siria, Ird e Turquia.
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leste de Bagdd (LEWIS, 2014; ROGGIO, 2014a). Esses setores revelam uma estratégia de ocupagio
de territério e formagio de zonas de influéncia capazes de erodir, de fora para dentro, todo o aparato
administrativo e militar concentrado na capital do pafs. Todas essas zonas que compreendem os cin-
turdes de Bagdd se tornaram as mais mortiferas e violentas durante a insurgéncia (DAMIN, 2016).

A partir do controle de provincias, cidades, vilarejos e distritos urbanos, a estratégia era
precisamente a de fornecer bases logfsticas para o cometimento de ataques terroristas em Bagdd e
assim aos poucos minar a legitimidade do regime ancorado na presenga das for¢as militares norte-
-americanas. A estratégia sustentava-se, pois, claramente na necessidade de um controle territorial
prévio a conquista da capital do pais.

O dominio de Anbar pelos insurgentes, por exemplo, foi capaz de disponibilizar o con-
trole de uma ampla malha rodovidria que era extremamente funcional para o movimento de in-
surgentes estrangeiros, uma vez que essa provincia ¢ fronteiriga com Siria e Jord4nia. Conforme
aponta Kagan (2007), membros da AQI estabeleceram linhas de comunicagio entre as principais
cidades de Anbar, a insurgéncia infiltrada nos distritos de Bagdd e também em Mosul.

Dyiala, por sua vez, também foi controlada por milicias sunitas formadas por antigos
membros do Partido Baath, a tal ponto de al-Zarqawi ter designado a provincia como a capital do
califado islimico perseguido por sua organizagio (KAGAN, 2007). A exemplo do que ocorreu
com Anbar, a posi¢io geogrifica de Dyiala, uma vez controlada por insurgentes, possibilitou rotas
para que os militantes pudessem com relativa facilidade adentrar na regido metropolitana de Bag-
dd e cometer atos terroristas contras as for¢as de ocupagio e comunidades xiitas.

O mapa de al-Zarqawi ¢, portanto, extremamente importante porque aponta o controle do
territério como um pré-requisito para a consecugio do califado. Mesmo que por alguns meses a violén-
cia contra militares e civis registrada em Bagd4 tenha sido extremamente elevada, a AQI nunca conse-
guiu controlar a capital e seu dominio sobre os cinturdes mostrou-se incapaz de perdurar no tempo.

Em 2007, com a guerra praticamente “perdida”, os Estados Unidos promoveram uma
inflexdo em sua estratégia no conflito. Washington, mesmo que tardiamente, percebeu que a estra-
tégia dos grupos insurgentes, sejam sunitas ou até mesmo os xiitas, concentrava-se precisamente
em adquirir status de soberano de territérios, impondo medo aos civis, homicidios aos grupos
étnicos adversdrios e a promogio de aliangas com liderangas tribais locais. Essas medidas orien-
tariam a conquista de Bagd4 e a derrubada do governo iraquiano com a proclamagio do califado
sustentado na lei islimica.

Foi nessa necessidade de conter o avango principalmente da AQI que os Estados Uni-
dos passaram a implementar tdticas de contrainsurgéncia. Dentre as medidas, no inicio de 2007 o
presidente George. W. Bush determinou o envio de 20 mil novos militares para o Iraque. A maior
parte desse contingente foi distribuida entre Bagd4 e suas provincias mais préximas, nio por acaso
os “cinturdes” demarcados por al-Zarqawi. Essa elevagio do niimero de militares ficou conhecida
como o Surge, que obteve seus resultados na diminuigio da violéncia no pais porque foi utilizada
primacialmente para a prote¢io dos civis iraquianos.

Essa maior presenga de tropas norte-americanas nas comunidades forneceu uma garantia de
que 2 AQI nio mais assumiria o controle de territérios e imporia suas téticas brutais, o que tornou pos-
sivel construir aliangas com os shezks sunitas locais contra o dominio de grupos insurgentes nas provin-
cias limitrofes a capital do pafs — essa foi a origem do chamado “Despertar Sunita” (Sunni Awakening).
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Nao ¢ objetivo do artigo detalhar essa nova estratégia dos Estados Unidos, mas sim chamar a atengio
que ela funcionou e os grupos insurgentes foram quase que completamente neutralizados jd no terceiro
semestre de 2007, algo comprovado pela queda muito significativa de mortes de civis, ataques terroris-
tas e baixas militares tanto dos Estados Unidos quanto das Forcas de Seguranga Iraquianas.

O que merece nossa atengio ¢ o fato de que quando a AQI perdeu o controle do terreno,
sendo expulsa de vilarejos, distritos e cidades, o grupo acabou sendo neutralizado pela estratégia de
contrainsurgéncia liderada pelo general David Petracus. Sem qualquer controle territorial e com
as tropas norte-americanas assumindo o objetivo de proteger os civis, 0s grupos insurgentes foram
grandemente prejudicados em seus esforgos para derrubar o regime estabelecido em Bagd carac-
terizado pela ocupagio, por parte dos xiitas, das principais posi¢des dentro do governo.

Esses grupos, portanto, foram evacuados de logl'stica, de recursos para financiar suas ativi-
dades a partir da cobranga de taxas e impostos das populages locais e seus principais lideres passaram
a ser cagados e mortos. O Iraque, apds 2007, permitiu-se viver momentos de aparente conciliagﬁo e
um governo aparentemente estivel. A estratégia urbana de al-Zargawi, no entanto, viria a ressurgir
anos mais tarde ap6s a retirada das tropas norte-americanas de combate do Iraque no final de 2011.

3 O EIIL e o controle de cidades

O que hoje o sistema internacional conhece como sendo o Estado Islimico do Iraque e
do Levante ¢ produto de uma transformagio na cena jihadista iraquiana ap6s a desarticulagio da
AQI em finais de 2007.

O jihadismo, conforme pontuado por Napoleoni (2015, p. 97), nasce apds a morte do
Profeta Maomé sendo “fruto do aprimoramento dos ensaios do Alcordo e do Profeta”. A jihad
comporta duas dimensdes, a “maior” que seria aquela voltada para a espiritualidade de cada mu-
¢ulmano, e a “menor”, “a luta material contra um inimigo” Ainda conforme Napoleoni (2015,
p- 97), a “jihad menor” vincula-se 2 nogdo de soberania e como instrumentos “para proteger a
comunidade dos fieis”. No 4mbito de um califado, cabe ao lider supremo, o califa, o recrutamento
de fieis para participar da jihad (NANCE, 2016).

Entre os analistas civis e militares hi um entendimento amplo de que o EIIL ¢ como
que uma espécie de organizagio sucessora da AQI, surgida a partir dos escombros do grupo de
al-Zarqawi. Essa foi, também, a visio oficial preconizada pela administragio democrata de Barack
Obama (EARNEST, 2014). Um alto oficial do governo chegou mesmo a escrever que o EIIL “...]
¢ o verdadeiro herdeiro do legado de Osama bin Laden” (TSANG, 2014, p. 1, tradugio nossa).

O ressurgimento da AQI aconteceu mais fortemente no ano de 2012, no por acaso ap6s
a retirada de quase todo o contingente norte-americano estacionado no Iraque. A organizagio
operou algumas altera¢des de nomes desde entio, passando de AQI para Estado Islimico do Ira-
que, ap6s para Estado Islimico do Iraque e do Levante (inicio de 2013) até finalmente declarar-se
Estado Islimico (final de junho de 2014).

Além do vicuo militar suscitado pela retirada norte-americana do Iraque no final de 2011,
o EIIL voltou a ser beneficiado pela disputa politica interna entre xiitas e sunitas. O governo do pri-
meiro-ministro Nouri Kamel al-Maliki, eleito em 2006 e reeleito em 2010, passou a deliberadamente
excluir sunitas do governo do pais. Um dos vice-presidentes, Tariq al-Hashemi, por exemplo, foi reti-
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rado do cargo e condenado, 77 absentia, a morte sob a alega¢io de que estava apoiando grupos terro-
ristas domésticos (SULLIVAN, 2013). Este vice era sunita e acabou tendo que fugir para a Turquia.

O governo de Maliki também foi extremamente autoritirio em sua resposta a manifes-
tagoes populares sunitas que surgiram, em 2013, nas provincias das regides Norte e Oeste do pafs.
O premié xiita empregou as Forgas de Seguranca Iraquianas para reprimir os protestos de sunitas,
produzindo incontéveis mortos e feridos. Com esse tipo de atitude, seu governo acelerou um pro-
cesso de perda de legitimidade, o que abriu espago para um novo fortalecimento de grupos insur-
gentes sunitas, dentre os quais o EIIL foi o principal.

Em termos regionais, alguns eventos da chamada Primavera Arabe, em 2013, também in-
fluenciaram para o retorno, agora sob outros moldes, da AQI. Além de nio ter produzido regimes
polidrquicos estdveis — embora se possa dizer que a Tunisia seria uma espécie de excegdo, mesmo
que precdria —, a Primavera desestabilizou governos autoritdrios de paises importantes como Egito,
Libia e Siria, que passaram a conviver com uma intensa disputa pela soberania do territério.

Destes casos, o sirio é especialmente importante para o tema de nosso artigo, uma vez que
facgoes da organizagio Jabhat al-Nusra4, considerada uma afiliada do nucleo dirigente paquista-
nés da Al-Qaeda, desertaram para formar, juntamente com insurgentes iraquianos, o que passou
a ser conheciido como sendo o Estado Islimico do Iraque e do Levante (ZIMMERMAN, 2013).
A degeneragio das capacidades estatais da casa alauita siria de Bashar al-Assad, cuja consequéncia
foi uma guerra civil ainda em andamento, possibilitou a criagio de uma organizagio fortemente
enraizada em 4reas sunitas na Siria e no Iraque, dois paises fronteiricos. O objetivo final do grupo
seria o estabelecimento de um califado a partir da desintegragio das fronteiras do Oriente Médio
e, portanto, consequente destrui¢ao dos regimes atualmente estabelecidos.

No segundo semestre de 2013, com o fracionamento da soberania do estado sirio, uma
forte presenca do ainda chamado Estado Islimico do Iraque jd era diagnosticada no norte da Siria, em
vérias cidades e povoados rurais. Al-Tamimi (2013), por exemplo, documenta, a partir de fotos, a pre-
seng¢a da bandeira tipica dos extremistas em virias cidades da Siria. Em muitas localidades, a0 mesmo
tempo, sio narradas manifestagdes contririas a presenga de elementos do Estado Islimico do Iraque,
existindo uma certa resisténcia de parte da populagio em relagio aos seus métodos de atuagio.

Por meses, a Jabhat al-Nusra e o Estado Islimico do Iraque (EII) combateram juntos as
forgas militares regulares de Assad. Essa relagio, no entanto, deteriorou-se com o tempo, confor-
me os fatos narrados por Al-Tamimi (2014). Em abril de 2013 o lider do EII, al-Baghdadi, prop6s
uma fusdo entre seu grupo, com base no Iraque, ¢ a al-Nusra delimitada 4 Siria. Note-se que essa
proposi¢io denotava uma tentativa de internacionalizar a atuagio do grupo sunita iraquiano. Foi
precisamente nesse contexto que al-Baghdadi alterou a denominagio de seu grupo para Estado
Islimico do Iraque e do Levante, aglutinando liderangas e militantes da Al-Nusra.

Na al-Nusra, no entanto, esse movimento nio foi bem recebido. O grupo jihadista foi
fundado no inicio de 2012 e sua lideranga méxima, Abu Mohammed al-Jowlani, nao concordou
com a uniio com os jihadistas iraquianos, abrindo espago para a cisio entre as duas organizagdes
(AL-TAMIMI, 2014). Em um ato de grande simbolismo, o lider da Al-Nusra renovou seu bay ah
(juramento de fidelidade) com o nucleo da Al-Qaeda, liderado pelo emir Ayman al-Zawahiri, pas-

4 Esse grupo também passou a ser conhecido como Frente Nusra ou, ainda, Frente al-Nusra.
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sando apenas essa organizagio a ser considerada a afiliada da Al-Qaeda na Siria. Em julho de 2013
essa divisdo entre os dois grupos ji estava clara.

Esse processo mostra que o EIIL precisou, em um primeiro momento, dividir o poder
com outros grupos jihadistas para apenas depois passar a controlar sozinho o vasto territério que
dominou entre 2014 e 2015 na porgio leste da Siria. O caso da cidade de Raqqa, considerada a
capital do califado, ¢ paradigmdtico nesse sentido.

A cidade foi capturada por Abu Sa'ad al-Hadrami em margo de 2013, sendo que até julho da-
quele ano hd uma simbiose entre a Al-Nusra e o EIl no que concerne a administragio da cidade. Com a
carta do emir da Al-Qaeda, no segundo semestre de 2013, em que estabelece uma distingio entre
a Al-Nusra e o EII, al-Hadrami e seus apoiadores retiram-se de Raqqa e migram para Tabqa, sendo que
retornam 4 cidade em setembro agora sob a denominagio tinica de Jabah Al-Nusra (AL-TAMIMI, 2014).

Considera-se que apenas em janeiro de 2014 o EIIL passou a deter a soberania de Raqqa,
apds meses de intensas disputas com outros grupos pelo controle da cidade. Outros municipios e
vilarejos do norte sirio e préximas a Alepo também capitularam ao EIIL nos primeiros meses de
2014. Conforme escreve Al-Tamimi (2014), estabelecer a soberania tltima sobre territdrios seria
uma caracteristica bdsica e distintiva da organizagio.

[...] apesar do alcance politico do EIIL, o grupo enfrenta um problema fundamental ao
lidar com outras facgdes rebeldes e, assim, consolidar o controle politico. Isso se deve,
em parte, porque o EIIL j4 se vé ndo apenas como um “grupo” ou “fac¢io” a exemplo
de outros rebeldes, mas sim como um “estado” que tem a prerrogativa de governar to-
dos os outros. Portanto, o EIIL ¢ inerentemente pouco disposto a compartilhar poder
e frequentemente adota uma abordagem particularmente brutal para lidar com outras
facgoes rebeldes. (AL-TAMIMI, 2014, p. 8, tradugio nossa)

A questio suscitada aqui ¢ bisica, a saber, a necessidade de um Estado possuir um de-
terminado territério sob seu controle. Ao controle do terreno deve vir acompanhada a questio
da legitimidade interna a fim de que um regime possa ser estabelecido. Essa oportunidade, para o
EIIL, surgiu primeiramente na Siria. Conforme acentuou Napoleoni (2015, p. 84), essa “migragio
para a Siria era seu ultimo cartucho na luta pela sobrevivéncia”, uma vez que, “no fim de 2010, o
Estado Islimico do Iraque estava 4 beira da extingdo”.

Janeiro de 2014, além de marcar o predominio do EIIL sobre Raqqa, também apre-
sentou ganhos territoriais no Iraque. Faluja, cidade importante do tridngulo sunita iraquiano,
também passou a ser controlada pelos combatentes do califado. Pode-se dizer que foi uma das
primeiras conquistas territoriais efetivas do EIIL no Iraque, o que ocorreu meses antes da pro-
clamagio do califado. Faluja ¢ uma cidade localizada na provincia de Anbar e distante 70 quilo-
metros de Bagdd, fazendo, portanto, parte do cinturio da capital.

O histérico de Faluja, pés-interven¢io norte-americana em 2003, ¢ de uma regiio em
que grupos insurgentes sunitas recebem apoio tanto de parte da populagio quanto de lideres tri-
bais. Os conflitos entre forgas insurgentes e os militares norte-americanos foram intensos durante
a guerra, uma vez que a AQI passou a ter na cidade um apoio logfstico importante para atacar
Bagdd, além de impor suas préprias regras as comunidades locais. Na chamada segunda batalha de
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Faluja, transcorrida entre novembro de dezembro de 2004, a titulo de exemplo, 95 militares foram
mortos na tentativa de expelir os extremistas da regido (BYERS, 2007). Mais tarde Faluja foi liber-
tada pelas forgas ocidentais de ocupagio, porém foi uma das primeiras cidades a ser recapturada
pelos insurgentes sunitas, agora aglutinados no EIIL.

Note-se que nos primeiros meses de 2014, em que pese o avango do EIIL na Siria e no Ira-
que, o califado ainda ndo havia sido proclamado. Hoje parece clara a estratégia de al-Baghdadi: obter
controle territorial para apenas depois proclamar o califado. E o antincio do estabelecimento do cali-
fado viabilizou-se em fungio da ofensiva da organizagio em junho de 2014, particularmente no Iraque.

Mosul, a segunda cidade iraquiana mais populosa, e de maioria sunita, foi capturada pelos ex-
tremistas em 10 de junho. Asua capitulagio seguiram-se outras vitorias militares do EIIL, com o controle,
dentre outras, de cidades como Ryaad, Hawija, Karma, Rabia, Rawah, Ruthbah e Walled no mesmo
més, além de Sinjar e Bashiga em agosto e Hit e Al Wafa em outubro de 2014. Foi, no entanto, a con-
quista de Mosul que alertou o Ocidente sobre o que estava acontecendo no Iraque, ou seja, o retorno
da insurgéncia apds supostamente ter sido desmantelada no final da década de 2000 (LEWIS, 2014b).

A queda de Mosul revelou a fragilidade das capacidades estatais do Iraque, particular-
mente de suas forgas de seguranca. A cidade pereceu diante do EIIL sem qualquer resisténcia mais
substantiva, muito embora existisse a presenga de regimentos iraquianos na regido. Segundo Co-
ckburn (2015), o EIIL tentou capturar a cidade com cerca de 1.300 elementos, ao passo que as
forgas iraquianas — exército, policiais federais e locais — perfaziam 60.000. Essa extrema vantagem
numérica, entretanto, era apenas tedrica, pois:

Era tal a corrupgio prevalecente nas forgas de seguranga iraquianas que apenas um de cada
trés elementos se encontrava presente em Mosul e o resto pagava a metade de seu saldrio a

seus oficiais para ter uma licenga permanente. (COCKBURN, 2015, p. 29, tradugio nossa)

Nio por acaso que o assalto do EIIL inicia-se em 06 de junho e quatro dias depois é
proclamada uma importante vitdria militar pela organiza¢io. Um dia antes de os extremistas fin-
carem definitivamente a bandeira do Estado Islimico, trés generais baseados em Mosul fugiram de
helicéptero para a regido do Curdistio, sinalizando que a cidade nio mais poderia ser recuperada
pelas forgas regulares iraquianas (COCKBURN, 2015).

As conquistas de Mosul e Raqqga transformaram-se nos grandes feitos do grupo, influen-
ciando decisivamente para que, no final de junho de 2014, o califado tenha sido finalmente pro-
clamado. Isso porque, na acepgio de MCFate (2015), os ganhos territoriais crescentes no primeiro
semestre de 2014, consequéncias de um processo j4 em andamento de infiltra¢do na Siria e no
Iraque, produziram o que a autora apropriadamente denominou de “califado fisico”. Frise-se que
nio por acaso a organizagio proclamou seu “Estado” apenas depois de tornar-se a soberana de
determinadas dreas habitadas na regido.

O controle sobre cidades, nesse sentido, passa a ser utilizado como um recurso de poder
para o EIIL, fornecendo a ele também as condigdes bésicas para legitimar-se entre as populagdes do
Iraque e da Siria. O foco nas periferias das grandes cidades também encorajou o sectarismo entre
sunitas e xiitas, a aposta da organizagio para impor sua legitimidade e poder de mando. Havia pre-
sente, ainda, uma estratégia de minar o controle do estado iraquiano nos centros urbanos, fazendo
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capitular distritos e vizinhangas. Ao final, os prédios do governo, conforme atesta o caso de Mosul,
foram transformados em espagos burocréticos da organizagio.

A dominagio propriamente militar das cidades seguiu-se um esfor¢o burocritico que
buscava a institucionaliza¢ido do poder da organizagio. O EIIL dotou-se de um método de institu-
cionalizagdo nas zonas urbanas composto, por exemplo, pelo apontamento de administradores lo-
cais, criagdo de governadorias, adogio da sharia e o consequente estabelecimento de tribunais, co-
brangas de impostos e permanente recrutamento de novos soldados do califado. Além, portanto,
de deter o monopdlio do uso da forga, também o EIIL impde-se como a estrutura administrativa
soberana. Conforme abundantes registros de Al-Tamimi (2015a, 2015b), em Mosul a organizagio
criou departamentos para regular a vida cotidiana dos individuos, suprimindo qualquer mengio a
“Republica do Iraque” e a substituindo por “Estado Islimico”.

O controle de cidades por parte do EIIL também solucionou, a0 menos em parte, o
problema do financiamento de suas a¢ées. Em Mosul, por exemplo, milh&es de d6lares foram pi-
lhados do banco da cidade. E taxas e impostos eram regularmente coletados nas dezenas de cidades
dominadas pelos extremistas. Além disso, em muitos casos o grupo passou a controlar refinarias
e pogos de petréleo, o que fomentou a prética da venda de éleo e combustivel no chamado “mer-
cado negro”. Em novembro de 2015, por exemplo, centenas de caminhdes-tanque do EIIL foram
destruidos pela aecrondutica russa na Siria.

A captura de cidades também forneceu armas e munigdes aos insurgentes. Novamente
citando o caso de Mosul, apds sua queda, paradas militares foram presenciadas em que soldados
do califado desfilaram em tanques de guerra e veiculos blindados de origem norte-americana e que
eram utilizados pelo Exército do Iraque. Na Siria, o avango do grupo nas cidades também propi-
ciou que o EIIL se apropriasse de armas do regime de Assad.

Controlar cidades potencializou, ainda, a propaganda do EIIL. A organizagio utilizou
suas vitdrias militares para publicizar a existéncia de um califado tangivel, iniciado na Siria e no
Iraque, de modo a seduzir novos jihadistas, inclusive de pais da Europa, para se integrarem as
fileiras do EIIL. Em julho de 2014 passou a circular a Dabiq, revista digital oficial do grupo.

O padrio de dominincia do EIIL em centros urbanos dificultou enormemente o seu com-
bate pela coalizio que a partir de agosto de 2014 comegou a langar ataques aéreos contra o grupo. As
limitagoes de agdo apresentavam-se claras, uma vez que bombardear diretamente os centros urbanos
controlados pela organizagio significaria produzir efeitos adversos como a morte de civis. A propria
distingdo entre combatentes e ndo combatentes, tipica dos conflitos regulares, nio ocorre nas cidades
controladas pelo EIIL, uma vez, por exemplo, que os extremistas se misturam com os no combatentes.

Uma das caracteristicas do EIIL é que ele se tornou uma organizagio predominante-
mente urbana, disputando a soberania sobre determinados territdrios tanto com o governo sirio
quanto iraquiano. E nas diversas cidades que controlou entre 2014 e 2015 o grupo tornou-se o
soberano hobbesiano, impondo suas instituicoes as populagdes locais. Dessa realidade derivam,
em boa medida, as dificuldades decorrentes para a libertagio desses territérios urbanos sob do-
minio dos militantes do califado.

A utilizagio do poder aéreo apresentou seus limites claros, uma vez que externalidades
negativas como a morte de civis se apresentaram quando de bombardeios em dreas densamente
povoadas, por exemplo, de Mosul. Isso significou que a liberagdo das cidades dependia de com-
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bates no terreno, com tropas terrestres avangando de casa em casa. N4o por acaso que as forcas de
segurangas iraquianas levaram quase nove meses para declarar Mosul livre do EIIL. Sem tropas em
solo, e baseando-se apenas nos recursos de ataques aéreos, dificilmente as cidades sairiam das maos
do grupo insurgente, mesmo que o poder aéreo tenha sido fundamental para interromper as rotas
logisticas do grupo no interior da Siria e do Iraque. Os bombardeios por si s6 nio derrotaram a
organiza¢io, mas enfraqueceram seu controle sobre territdrios, cidades, distritos e zonas rurais,
controle esse completamente perdido no final de 2017.

4 Consideragoes finais

Conforme abordado nas se¢oes anteriores, o EIIL utilizou-se de uma estratégia urbana
de conquistas para institucionalizar sua presenga na Siria e principalmente no Iraque de modo a
viabilizar a consecugio do principal objetivo do grupo: a formagio de um califado transnacional a
partir da erosio das atuais fronteiras dos estados do Oriente Médio.

O “califado fisico”, no entanto, entrou em crise e atualmente voltou a ser apenas um de-
sejo dos insurgentes remanescentes em fungio das continuas derrotas militares anotadas no ano de
2017. O califa encontra-se em lugar incerto e seus “guerreiros” nio exibem mais qualquer impeto
expansionista e ofensivo no Iraque e na Siria. Suas cidades mais lucrativas, Mosul e Raqqa, foram
retomadas por forgas oficiais em julho e outubro, respectivamente. No final de novembro o grupo
perdeu o dominio sobre sua tltima cidade, Rawa, no Iraque.

A 07 de dezembro de 2017, por fim, a Rissia declarou que a Siria estava livre do dominio
do EIIL e dois dias Bagd4 também anunciou que o territério iraquiano encontra-se completamen-
te liberto do dominio territorial da organizagio sobre suas cidades. O EIIL sucumbiu a perda de
seus territérios conquistados pela forca e contra os governos estabelecidos do Iraque e da Siria.
Isso nio significa, por ébvio, o desaparecimento do grupo insurgente, mas ¢ uma vitdria contra o
estabelecimento de um califado baseado na perversio da interpretagio religiosa e na violéncia. A
partir da perda de seus territérios, o EIIL alterou suas prdticas, retornando a realizagio de ataques
terroristas sectdrios com artefatos explosivos improvisados em centros urbanos iraquianos.
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O emprego das For¢cas Armadas no combate ao crime

organizado: o caso mexicano

The employment of Armed Forces in the fighting against the organized crime:

the mexican case

Resumo: Os Estudos de Seguranga Internacional receberam um
grande impulso com as ideias surgidas no 4mbito da Escola de
Copenhague. Destaca-se, nesse sentido, o desenvolvimento do conceito
de “securitizagio” dos mais diferentes temas que se constituam em uma
ameaga a0 Estado. Nesse sentido, a questio do narcotréfico, devido 4 sua
abrangéncia e potencial de comprometimento da ordem estatal, passa por
um processo de securitizagio em diversas regides do mundo. O México é
um dos paises que mais vem sofrendo com a agio do crime organizado
ligado ao narcotréfico e encontrou no emprego de suas Forgas Armadas
uma resposta a essa ameaga. Dessa forma, o presente estudo tem o objetivo
geral de analisar o emprego das Forgas Armadas Mexicanas no combate ao
crime organizado. Além disso, apresenta os objetivos intermedidrios de (a)
analisar o processo de envolvimento das Forgas Armadas no combate ao
crime organizado sob a 6tica da securitizagio do tema, (b) analisar o papel
do tréfico de entorpecentes como comprometedor do ordenamento
social e politico mexicano e (c) estudar os antecedentes histdricos desse
emprego no caso mexicano. Por fim, o estudo conclui sobre a pertinéncia
dos conceitos de securitizagio no caso mexicano.
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Abstract: The International Security Studies have received a great
boost from the ideas that emerged within the scope of the Copenhagen
School. In this sense, the development of the concept of "securitization”
of the most different issues that constitute a threat to the State is
a highlight. According to this, the issue of drug trafficking, due to
its scope and potential of commitment of the state order, has been
undergoing a process of securitization in several regions of the world.
Mexico is one of the countries that has been suffering the most from
organized crime related to drug trafficking and has found a response
to this threat in the use of its Armed Forces. Thus, the present study
has the general objective of analyzing the use of the Mexican Armed
Forces in the fight against organized crime. In addition, it presents the
intermediate objectives of (a) analyzing the process of Armed Forces
involvement in combating organized crime from the point of view of
securitization of the issue, (b) analyzing the role of drug trafficking as
a compromiser of Mexican social and political order and (c) to study
the historical background of this employment in the Mexican case.
Finally, the study concludes about the pertinence of the concepts of
securitization in the Mexican case.
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O EMPREGO DAS FORGAS ARMADAS NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO: O CASO MEXICANO

1 Introdugio

O crime organizado no México, estreitamente ligado ao trifico internacional de entor-
pecentes, ¢ um problema complexo, com profundos impactos nas estruturas politica, econdmica,
psicossocial e sanitdria do pais. Essa situa¢do nio ¢ diferente da enfrentada por outros Estados
latino-americanos, porém, o caso mexicano reveste-se de caracteristicas especiais pela sua posi¢o
de “vizinho” do maior mercado mundial de drogas ilicitas, os Estados Unidos da América (EUA).

A longa fronteira terrestre com os EUA serve de incentivo para as atividades ligadas ao
narcotrdfico, quer seja a produgio de drogas ou a utilizagio do territério mexicano como 4rea de
passagem da produgio de outras regides. Essa realidade favoreceu a formagio de uma complexa
rede do crime organizado, que compromete o poder estatal mexicano e eleva exponencialmente os
indices de criminalidade do pais. Ao mesmo tempo, faz com que o México sofra influéncia direta
das politicas antidrogas norte-americanas.

Posicionado em uma regido razoavelmente estdvel, sem iminentes ameagas externas a
soberania, ndo demorou para que o Estado mexicano visualizasse as suas For¢as Armadas como
uma ferramenta de combate ao crime organizado no momento em que as estruturas policiais dei-
xaram de responder conforme o esperado. Muito mais do que uma decisdo politica que se alinha
a tradi¢do latino-americana de emprego de for¢as armadas em questdes internas, tal fato pode ser
inserido em um quadro muito mais amplo de crescente securitiza¢io de questdes antes estranhas
ao emprego da estrutura de Defesa Nacional, um processo explicado pelos autores da Escola de
Copenhague. Gradualmente, o desdobramento interno de forgas militares deixou seu cardter de
excepcionalidade e de apoio 4 agdo de outros érgios para tornar-se o principal meio do Estado
mexicano no combate ao crime organizado.

Assim, o problema de pesquisa que se buscou responder no presente artigo é¢ como ocor-
reu o processo de envolvimento das For¢as Armadas Mexicanas, particularmente do Exército, no
combate ao crime organizado? Para a solugio de tal problema, foi estabelecido, como objetivo geral
de pesquisa, analisar o emprego das For¢as Armadas Mexicanas no combate ao crime organizado.

Como etapas necessdrias para o correto entendimento do fendmeno em estudo, foram
estabelecidos objetivos intermedidrios, que consistem em analisar o processo de envolvimento das
Forgas Armadas no combate ao crime organizado sob a dtica da securitizagio do tema, analisar o
papel do tréfico de entorpecentes como comprometedor do ordenamento social e politico mexica-
no e estudar os antecedentes histéricos desse emprego no caso mexicano.

Tal andlise é considerada oportuna e necessdria para fomentar, no meio académico brasi-
leiro, o interesse pelo assunto, haja vista os paralelos que se tornam possiveis entre o caso mexicano
e o quadro de crescente emprego da expressao militar do Poder Nacional brasileiro no combate
ao crime organizado. E possivel que, do estudo desse caso, possam ser extraidas informagoes de
utilidade para trabalhos posteriores que fundamentem a formulagio de politicas pablicas de en-
frentamento da questio do narcotréfico e do emprego das Forgas Armadas nesse contexto, desde
que sejam observadas as diferengas entre os contextos mexicano e brasileiro.

Dessa forma, foi dedicada uma se¢io do presente trabalho para a discussio acerca da
questdo da securitiza¢do do combate ao narcotréfico, analisada 4 luz das ideias da Escola de Co-
penhague. Na sequéncia, serdo dedicadas duas se¢bes para a andlise do processo de securitizagio
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desse combate no México, fazendo uso de um breve resumo histérico do fendmeno por meio da
andlise do conteudo de documentagio oficial do governo mexicano e da revisio de bibliografia
referente ao fendmeno. A divisio em duas segoes dessa andlise é feita com base no marco temporal
da chegada ao poder de Felipe Calderdn, que, no entendimento dos autores, representa o dpice do
processo de securitizagio do combate ao narcotréfico no México. Por fim, a tltima se¢io concen-
tra as conclusoes do estudo, onde se buscard relacionar o processo ocorrido no México com ideias
defendidas pela Escola de Copenhague.

2 A securitizagio do combate ao narcotrifico

Os primeiros trabalhos relacionados aquela que ficou conhecida como Escola de Cope-
nhague! remontam a década de 1980 e surgiram como uma critica a0 modelo realista, caracteristi-
co do periodo da Guerra Fria. Essa escola buscou apresentar uma terceira via entre o militarismo
realista e os estudos de seguranga humana (MARTINEZ; LYRA, 2015). O foco de seus estudos
estd na necessidade de maior abrangéncia dos estudos de seguranga, ¢ na incorporagio, além das
ameagas militares, daquelas originadas das 4reas politica, econémica, ambiental e social (TANNO,
2003), como resposta ao contexto de temas referentes a seguranga europeia.

O desenvolvimento do pensamento da Escola de Copenhague estd profundamente rela-
cionado com a evolugio do conceito de “seguranga”, que, nas palavras de Buzan, Waever ¢ Wilde
(1998, p. 23, tradugio nossa) adquiriu a seguinte defini¢do:

“Seguranga” é o movimento que leva a politica para além das regras estabelecidas do
jogo e enquadra a questio como um tipo especial de politica ou acima da politica. A

securitiza¢ao pode, portanto, ser vista como uma versao mais extrema da politizagio.

Buzan postulou que os estudos de seguranga deveriam incluir as ameagas derivadas dos
mais diversos setores, porém mantendo o Estado como unidade principal de anilise, o que re-
presenta o inicio do desenvolvimento dessa escola, ainda atrelado a alguns paradigmas realistas
(TANNO, 2003). Apesar das criticas recebidas dentro da prépria Escola de Copenhague, Buzan
manteve a centralidade estatal nas questdes de seguranga, uma evidente ligagio com a lgica realista.

Dentro do pensamento predominante na Escola de Copenhague, qualquer questio no
dominio publico pode receber respostas que variam entre o “nao-politizado”, o “politizado” ou
o “securitizado”. Resumidamente, o problema nio-politizado é aquele em que o Estado nio lida
com o mesmo sem que seja por meio do debate publico. As questdes politizadas, por sua vez, en-
volvem a elaboragdo de politicas publicas que exigem uma decisio estatal e a devida alocagio de re-
cursos. Contudo, as questoes securitizadas sio caracterizadas como aquelas em que o Estado adota
medidas emergenciais para sua solugio, justificadas pela alegacio de ameagas existenciais, e solu-
¢oes fora dos limites normais dos procedimentos politicos (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

O problema acaba securitizado com base em critérios que consideram sua relevincia sufi-
ciente para promover efeitos politicos relevantes. O processo de securitizagio ¢ fruto de um “peech

1 Nome surgido em referéncia ao Copenbagen Peace Research Institute.
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act” (ato de fala), no qual nio interessa mesmo como um sinal que se refira a algo real, e o pré-
prio enunciado do problema ji se constitui em ato. Segundo Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 26,
tradugio nossa), “uma securitizagio bem sucedida, portanto, tem trés componentes (ou etapas):
ameagas existenciais, a¢do de emergéncia e efeitos sobre as relacoes entre unidades, livrando-se de
regras”. No entanto, esse processo nio depende exclusivamente da ag¢io dos agentes. E preciso
que o problema seja socialmente reconhecido como uma ameaga a seguranga, o que permite um
compartilhamento intersubjetivo dos significados entre os responséveis pela formulagio de uma
agenda e a sua implementagio (TANNO, 2003).

Assim, o processo de securitizagio se baseia na formagio de um discurso de enfrentamen-
to a uma grave ameaga, uma “emergéncia suprema”, que passa a ser compartilhado por diferentes
atores. Para fazer frente a essa nova ameaga, apresentam-se medidas extraordindrias para sua solu-
¢d0, que podem contrariar regras previamente definidas ou estabelecer novos limites de aplicabili-
dade para as ferramentas do Estado. E justamente nesse contexto que pode ser analisado o processo
de securitiza¢io da questio do combate ao narcotréfico.

A “Guerra ao Narcotréfico” insere-se em um quadro de término da Guerra Fria e de re-
ordenamento da ordem regional na América Latina. Trata-se de fenémeno que engloba atores nio
estatais e transnacionais e ameagam governos e o equilibrio regional, pois extrapolam as fronteiras,
constituindo um perigo interno e externo aos paises (LAMMERHIRT; REMONDEAU, 2015).

Os paises latino-americanos, como parte da periferia mundial, sio os mais afetados pelo nar-
cotréfico. Os conflitos gerados por essa questdo nas relagdes politicas internacionais ddo uma dimensio
quase comparada aos conflitos ideoldgicos do século XX. A complexidade do problema do narcotrifico
repercute ainda mais em tempos de globalizagio (SANTANA, 1999). Sobre o papel desempenhado
pela América Latina no mercado internacional de drogas, Santana (1999, p. 101) afirma que:

Nos tltimos anos do século XX, a América Latina e outras regides periféricas figuram
de maneira destacada na divisdo internacional de cultivos e produtos ligados ao tréfico
de drogas ilegais. Esses paises sdo grandes fornecedores de drogas para os mercados das

nagdes desenvolvidas.

Dessa forma, a América Latina configurou-se em fornecedora de drogas ilicitas nio s6 ao
mercado dos EUA como também para a Europa. O cultivo, a produgio e o trifico de drogas toma-
ram uma proporg¢io que permitiu a formagio de organizagdes criminosas internacionais com grande
poder (SANTANA, 1999). O México, com sua proximidade aos EUA, tornou-se um dos cendrios
preferenciais para o crescimento do crime organizado ligado ao narcotrifico, principalmente a partir
do desmantelamento dos grandes cartéis colombianos (MENDOZA CORTES, 2016).

Ao mesmo tempo, o fim da Guerra Fria trouxe uma indefini¢do quanto aos novos papéis
das forgas armadas nos paises periféricos. O fim do combate a0 Comunismo, no plano interno, e
da defesa do “mundo ocidental” gerou questionamentos sobre qual seria o papel das forgas milita-
res na nova ordem (SANTOS, 2004). Em paises com estruturas estatais frégeis, nio demorou para
que se encontrasse no emprego das forgas armadas uma resposta imediata para novas ameagas. Esse
processo pode ser verificado em diversos paises latino-americanos, como Colémbia, Brasil e no
objeto da presente anilise, o México.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 48, p. 267-282, setembro/dezembro 2019



PORTO; CORADINI

3 Antecedentes do combate ao narcotrifico no méxico

Para analisar os antecedentes do emprego das Forgas Armadas mexicanas no combate
a0 narcotréfico, fez-se uso de uma revisio dos Informes de Governo? como forma de estudar o
discurso oficial do Estado mexicano, representado pelo seu chefe de Estado. Cabe ressaltar que a
Constituigdo mexicana (MEXICO, 1917) prevé o emprego das Forcas Armadas para a seguran-
¢a interior e defesa exterior?, sem dar maiores detalhes sobre esses conceitos. Segundo Mendoza
Cortés (2016), o acordo civil-militar, que deu fim as rebelides apds a Revolugio Mexicana e que
consolidou a subordinag¢io dos quartéis ao governo civil, e o principio de nio interven¢io em
conflitos externos tiraram qualquer urgéncia do debate acerca das fungées a serem desempenhadas
internamente pelas Forcas Armadas mexicanas. No entanto, a auséncia desse debate nio impediu
que, gradualmente, os militares fossem envolvidos no combate ao narcotrifico.

No periodo de 1948 a 1970, segundo Valencia (1992) e Castro (2017), o foco da agio
estatal concentrou-se no combate as plantagoes de papoula e maconha, capitaneado pela Procura-
doria Geral da Republica (PGR) e com a participagio do Exército como elemento tio somente de
apoio. Assim, ¢ nesse periodo que se baliza o inicio desse modelo de emprego das Forgas Armadas
mexicanas no combate as drogas. Esse padrio de emprego, tendo a PGR como principal ator do
combate a0 narcotrifico e as For¢as Armadas como elemento de apoio, serd uma constante ao lon-
go da segunda metade do século XX, apesar da variagio no grau de envolvimento militar.

Os Informes de Governo, até o ano de 1955, repetem as citagdes ao emprego de forcas
militares em apoio a agdo da PGR. Nesse ultimo ano, o Presidente Adolfo Ruiz Cortines (1953-
1958*) destacou a eficiéncia do trabalho da PGR contra o trifico ilicito de drogas, tratando a cam-
panha como permanente. Quanto ao Exército, o elogia pelos trabalhos contra as pragas agricolas,
a abertura de caminhos vicinais e outras acoes, o que refor¢a o cardter de apoio 4 agdo repressiva
realizada pela PGR, principal vetor no combate ao tréfico de drogas.

Segundo Carvente Contreras (2014), as atividades relacionadas ao trifico de entorpecen-
tes no México aumentaram a partir da década de 1960, o que fez com que a PGR aumentasse suas
atuagdes. Em 1966, foi implementado o Plano Canador®, que teve a participagio da Secretaria de
Defesa Nacional (portanto, do Exército) e da Procuradoria Geral da Reptblica (RODRIGUEZ
BUCIO, 2016). Ao longo de toda a campanha, foi empregado um efetivo que variou entre 2500

2 “Informe de Gobierno”é um exercicio de prestagio de contas feito pelo Presidente da Reptiblica ao Honorével Congresso da Unido sobre
o esforgo realizado pela Administragio Pablica Federal, para fazer do México uma Sociedade de Direitos, ¢ iniciar assim uma nova e mais
frutifera etapa no desenvolvimento do pais. £ realizado anualmente e est4 estabelecido nos artigos 69 da Constituigio Politica do México
e 6 da Lei de Planejamento. (MEXICO, 2015).

3 Artigo 89. Os poderes e obrigagoes do Presidente sdo os seguintes: IV. Preservar a seguranga nacional, nos termos da respectiva lei, e dis-
por de todas as For¢as Armadas permanentes, ou seja, do Exéreito, da Marinha e da Aerondutica para a seguranga interna e defesa externa
da Federagio.

4 Nota dos autores: Cabe ressaltar que a assungio do novo governo geralmente ¢ realizada dia 1° de dezembro. Mas para facilitar a leitura,
este trabalho desconsiderard o primeiro més de cada governo. O estritamente correto seria: 12 de dezembro de 1970 a 12 de dezembro de
1976. Para esse periodo, por exemplo, serd utilizado somente 1971 a 1976.

S O Plano Canador foi um planejamento do Governo Federal do México, que previa, através da coordenagio da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), 0 emprego de agentes de seguranga publica, juntamente com elementos das For¢as Armadas, no combate ao plantio de
maconha e papoula. Ele foi estabelecido em 1966, durante o governo do presidente Gustavo Didz Ordaz. Este planejamento foi seguido
pelas préximas duas décadas, somente se alterando o nome de cada operagio ou da “Forga Tarefa” empregada. (VALENCIA, 1992)

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 48, p. 267-282, setembro/dezembro 2019

271



272

O EMPREGO DAS FORGAS ARMADAS NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO: O CASO MEXICANO

e 3000 militares no combate ao trifico de entorpecentes, em cada operagio desenvolvida (CAR-
VENTE CONTRERAS, 2014). Desde entio, a participagio do Exército mexicano contra o nar-
cotréfico tornou-se recorrente no México (CASTILLO GARCIA, 2010; VALENCIA, 1992).

Durante o governo do Presidente José Lépez Portillo (1977-1982), foi implementada a
Forga Tarefa Céndor®, também conhecida como Operagio Céndor (CARVENTE CONTRE-
RAS, 2014; CASTILLO GARCIA, 2010), que teve uma duragio de 10 anos. Nesta missio,
foram empregados, em média, por atuagio, um efetivo que contou com a participagio de 2500
militares do Exército mexicano, 250 agentes da policia judicial federal, elementos da Armada, ele-
mentos das policias estaduais e elementos das policias municipais. Percebe-se, a partir desse marco,
uma amplia¢io da abrangéncia de institui¢des envolvidas na questio.

Com essas a¢des, principalmente nas dreas de Durango, Chihuahua e Sinaloa, o Méxi-
co deixou de ser o principal produtor de maconha e de papoula entre 1977 e 1978. Como efeito
colateral dessas intervengdes, percebeu-se o aumento exponencial da migra¢io de colonos para
os centros urbanos do pafs, com graves consequéncias sociais, como o aumento da pobreza e da
violéncia nas cidades de Sinaloa e Durango (CARVENTE CONTRERAS, 2014). Além disso,
notou-se também a migra¢io da atuagio do narcotréfico no México. O exemplo mais emblemd-
tico ¢ a mudanga do local de atuagio do traficante Félix Gallardo, que transferiu suas atividades
para Guadalajara, cidade onde desenvolveu suas atividades criminais, no inicio da década de
1980, e implementou maior robustez ao trifico de cocaina, que passou a ter como destino os
EUA (CASTRO, 2017).

Além da destruigdo de plantagdes, nesse periodo, as Forcas Armadas comegaram a reali-
zar agdes de interceptagio, tais como: 1) interceptagio de aeronaves; 2) interceptagdo de carrega-
mentos de ilicitos no México; e 3) atuagdo nos portos do pais a fim de atuar nas rotas maritimas.
Essa gama de atividades fez com que o Exército expandisse sua atuagio por todo o territério nacio-
nal (CASTILLO GARCIA, 2010). Além disso, Contreras Velasco (2010) aponta que a repressio
maior do Estado causou outro efeito colateral no pais, conhecido como a “Cartelizagio” - no qual
muitos pequenos produtores deixaram de se envolver com narcéticos, devido a0 aumento do risco,
o que favoreceu, indiretamente, os produtores que tinham condi¢ées de se organizar e afrontar as
forgas de seguranca. A resultante obtida pelo incremento de novas técnicas de cultivo em regioes
de dificil acesso, com a corrupg¢io instaurada em diversos setores do governo e com a fragilidade
econdmica do pafs, tornou, em meados da década de 1980, a drea plantada de maconha maior que

antes do inicio da Operagdo Céndor, deflagrada em 1977 (CONTRERAS VELASCO, 2010).

6 ATForga de Tarefa Condor se confunde com a operagio de mesmo nome, mas Forga Tarefa se referia ao efetivo, ao pessoal empregado. Jia
Operagio Condor, em si, foi a execugio de agbes tdticas pela Forca Tarefa. Foi restringida 4 zona montanhosa dos estados de Chibuabua,
Sinaloa e Durango. Dividiu-se em duas fases. Durante a primeira, foi priorizada a erradicagio do 6pio. A segunda fase abarcou a destrui-
¢do de plantagoes e de pistas clandestinas e o desmantelamento de laboratérios ilicitos. Segundo a Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA (CIA), a operagio apresentou dificuldades no Acessado terrestre e apoio aéreo, limitada capacidade de inteligéncia e capacidade de
comunicagio (MENDOZA CORTES, 2016).

7 Fendémeno no qual uma maior rigidez do governo contra determinada prética ilicita, no caso a plantagio de produtos proibidos (maco-
nha e papoula), faz com que pequenos “agricultores” desistam da atividade, por medo de serem presos. Os “empresdrios” que, apesar do
risco, mantém a atividade, o fazem por acreditar possuir forga suficiente para lutar contra a repressio governamental. Acabam ficando
mais fortes, pois ocupam o vazio deixado pelos “pequenos agricultores”, aumentando seu lucro, e suas organizag¢oes criminosas acabam
crescendo, gerando os cartéis (TORO, 1995 apud CONTRERAS VELASCO, 2010).
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No mandato do Presidente Miguel de la Madri (1983-1988), nota-se um discurso mais
contundente de combate s drogas ilicitas. O Informe de Governo de 1984 (MEXICO, 1984),
cita o narcotrifico e a dependéncia farmacolégica como um dos mais criticos problemas que
atingem o mundo. Contudo, cabe destacar a influéncia de um incidente internacional, ocor-
rido em 1985, para a politica de combate as drogas no México. Um agente norte-americano,
Enrique Camarena, foi capturado e morto pelo Cartel de Guadalajara, comandado por Rafael
Caro Quintero, fato que gerou uma pressio internacional para que o México empregasse es-
for¢go maior na repressio aos cartéis (QUESADA, 2013). Esse fato refletiu-se com clareza nos
Informes seguintes do Presidente mexicano. J4 em 1985 (MEXICO, 1985), ele determina que o
combate ao narcotréfico seja enérgico e eficaz. Cita, pela primeira vez, aimportincia do combate
a corrupgio na luta contra o crime organizado. Esse incidente trouxe consequéncias politicas
que levaram o governo mexicano a perceber o trifico de drogas como uma ameaga a seguranga
nacional, em alinhamento com a National Security Decision Directive 221, do Governo norte-a-
mericano de Ronald Reagan (MENDOZA CORTES, 2016).

No Informe de 1986, foi mencionado o aumento das operagdes em todo o territdrio
nacional em comparagio com o inicio de seu governo. Segundo Madrid (MEXICO, 1986), o Exér-
cito e a Forga Aérea somente realizavam, por ano, uma operagio a nivel nacional (a Operagio
Condor), além de aplicar o Plano Canador. Nesse ano, foram executadas 18 operagdes em todo o
pais. Ainda, queixa-se da pressdo internacional, que apresentava uma retérica de que as agdes de
seu pafs ndo eram suficientes.

Jd em 1987, o Exército foi citado mais vezes no Informe de Governo, com a moderniza-
¢30 em seus meios, 0 que permitiria o desdobramento em qualquer parte do pafs na luta contra o
narcotréfico, e o aumento da sua participagio nessa luta. Pela primeira vez, apareceu em um Infor-
me de Governo a questio do tréfico de cocaina, no qual o México seria um pafs de trinsito. Além
disso, refor¢a que o trifico de drogas ¢ um delito internacional, e, também de forma inédita, cita o
problema do crescimento da demanda interna (MEXICO, 1987).

No Informe de 1988, além do ji usual elogio ao Exército e A PGR pelo seu empenho, des-
taca que o Exército foi obrigado a realizar adequagdes em sua organizagio e procedimentos, como
demonstragio do esforgo das Forgas Armadas em responder a altura ao desafio imposto pelos car-
téis. Além disso, deixa a defensiva e parte para o ataque no 4mbito internacional, ao destacar que as
agoes € 0s esforgos mexicanos nesse setor nao encontravam igualdade em organismos similares em
outros pafses (MEXICO, 1988).

Durante o periodo de 1989 a 1994, quem esteve a frente no governo mexicano foi
o Presidente Carlos Salinas de Gortari. Seus Informes de Governo (MEXICO, 2006a), assim
como de seu antecessor, sio bastante ricos em informagoes e, basicamente, demonstram que o
Meéxico continuou sua luta contra o narcotrifico, com o emprego de suas For¢as Armadas cada
vez mais importante nesse cendrio. Em seu primeiro Informe, Gortari cita que o México empre-
gou um efetivo didrio de 14 mil militares. Dentre outras considera¢des, o presidente enaltece
o trabalho das For¢as Armadas mexicanas ao passo que exerce reflexdes importantes acerca do
fendmeno no pafs, as quais contribuiram para o alargamento e o adensamento do estudo do
assunto no México. Segundo Lépez-Gonzilez (2008), nesse periodo ocorreu a militarizagio da
PGR, por meio da designagdo de militares para as principais posi¢oes dentro do érgio. A PGR
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permaneceu como 6rgio central do combate as drogas, contudo seus quadros superiores passa-
ram por um crescente processo de militarizagio.

No Informe de Governo elaborado no ano de 1990, constata-se uma continuagio das
ideias lancadas no informe anterior, as quais procuram analisar o fendmeno sob um ponto de
vista mais amplo, e estimular a participagdo de toda a sociedade mexicana no debate. Visualizava-
-se, dessa forma, que a resolugio do problema nio cabia somente as forgas de seguranca e defesa.
Pretendia-se o envolvimento de todos os setores da sociedade neste embate, descortinando, pela
primeira vez, um cendrio de unido nacional no combate a essa ameaga.

Nos informes de governo elaborados nos anos de 1993 e 1994, ocorre nova mudanga no
teor dos mesmos, ao fazer um chamamento a sociedade internacional para auxiliar na resolugio do
problema mexicano, haja vista o cardter internacional que havia tomado, mas sem atentar contra
a soberania de seu territério. Ademais, destaca que, apesar da prisio de muitos narcotraficantes, o
problema persistia no México, devido ao grande lucro que esse tipo de crime proporcionava.

A partir de 1996, o governo mexicano buscou um fortalecimento das relages interinsti-
tucionais, com a reestruturagio no Ambito da Secretaria de la Defensa Nacional® (SEDENA) para
o combate ao narcotrifico (CARVENTE CONTRERAS, 2014). Nesse contexto, foram empre-
gados em média 22000 militares por operagio entre 1995 ¢ 1998.

Os Informes de Governo durante a gestao de Ernesto Zedillo (1995 a 2000) foram mais
genéricos, sem aprofundar-se na questao do narcotréfico. No entanto, o aumento da violéncia dos
cartéis gerou o pronunciamento do presidente de que o narcotréfico era o principal inimigo da
sociedade e a mais grave ameaga a seguranga nacional, satide e tranquilidade publica. Zedillo tam-
bém destaca a responsabilidade dos outros paises no combate ao narcotrifico e menciona que o
narcotrifico ¢ corruptor da sociedade, citando as irregularidades pontuais cometidas por militares
do Exército mexicano, as quais foram devidamente tratadas (MEXICO, 2006b).

Em 1998, o governo mexicano criou onze Grupos de Coordenagio Regional’ e trinta e um
Grupos de Coordenagio Local. Compostos por elementos de vdrios drgios governamentais, tais gru-
pos realizaram as operagoes de sellamiento (interceptagdes e fechamento de passagens) nas fronteiras
norte e sul do pais, além das opera¢des na Peninsula de Baixa Califérnia, Mar de Cortés, Peninsula de
Yucatin, litorais do Pacifico, Golfo do México e no Istmo de Tehuantepec. Neste perfodo, cumpre res-
saltar que a PGR ainda era o érgio mdximo na luta contra as drogas (MENDOZA CORTES, 2016).

A partir do ano 2001, as operagdes militares de combate ao narcotréfico continuaram
a focar na erradicagio e na prevengio da produgio; na intercepta¢io, tanto terrestre COmo ma-
ritima e aérea; na prevengio e no controle da demanda; na cooperagio interinstitucional e na
cooperagio internacional. O efetivo médio do Exército voltado para o combate a esses crimes,
a partir de 2001, passou de 22 mil para 30 mil homens (CARVENTE CONTRERAS, 2014;
MENDOZA CORTES, 2016).

8 A Secretaria de la Defensa Nacional, ou SEDENA, ¢ o correspondente ao Ministério da Defesa, na estrutura governamental brasileira.
No entanto, a SEDENA retine apenas o Exército e a Forga Aérea do México, estando a Armada (marinha de guerra) vinculada a outra
secretaria.

9 Os Grupos de Coordenagio, tanto Regionais como Locais, tinham como principal objetivo reunir sob um mesmo ambiente todos os
setores do poder publico com atribuigoes na luta contra o narcotrifico, e centralizavam os planejamentos das operagoes locais e regionais
a serem realizadas (MENDOZA CORTES, 2016).
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Entretanto, apesar do esfor¢o do Estado Mexicano, os cartéis aumentaram seu poder e
sua influéncia, fato provado pelo aumento gradual do efetivo militar empregado ao longo do peri-
odo estudado. O problema se fez tio grande, que passou a ser considerado o principal desafio a ser
enfrentado pelo México, segundo o préprio presidente mexicano, Felipe Calderén, em declaragio
logo apds assumir seu mandato, em dezembro de 2006 (CASTRO, 2017).

4 As forgas armadas mexicanas no combate ao narcotrifico no século XXI

Mendoza Cortés (2016) fornece um panorama de crescente pressio externa sobre a questao
do narcotrifico no México. Com o inicio da “Guerra ao Terror”, conduzida pelos EUA, organizagdes
criminosas como os “Zetas” mexicanos passaram a ser vistos como uma ameaga potencial a seguranga
nacional norte-americana pela possibilidade de serem empregados por grupos terroristas, como a A4/
Qaeda. Ao mesmo tempo, Astorga e Shirk (2010) apontam um aumento da violéncia ligada ao nar-
cotrifico, com 20.000 assassinatos atribuidos as organizagoes criminosas no periodo de 2001 a 2009.

E nesse contexto que a posse de Felipe Calderén é um marco para o engajamento das Forgas
Armadas mexicanas no combate ao narcotréfico. A partir da inten¢io do presidente, foi elaborada a Ds-
rectiva para el combate integral al narcotrifico 2007-2012. Esta diretriz orientou as agoes da SEDENA, e,
consequentemente, do Exército Mexicano para os anos que se seguiram. Portanto, jd em 2007, segundo
o Primer Informe de Labores™ (MEXICO, 2007), notou-se aumento exponencial do efetivo empregado
pelo Exército mexicano, que chegou a cerca de 45 mil militares empregados mensalmente. Tal contingen-
te visava minar a base econdmica dos traficantes, inibir o uso do territério nacional para os ilicitos, bem
como coadjuvar com outras autoridades visando a desarticulagio da delinquéncia organizada.

Segundo Mendoza Cortés (2016), a falta de uma politica integral de combate as drogas e
de uma estrutura civil incorruptivel para enfrentar o problema acarretou no crescente envolvimen-
to dos militares até a delegagio a esses da faculdade exclusiva de erradicagio do trifico, efetivada em
2006 por Calderdn. Para essa decisio, muito contribuiu a grande aprovagio dos militares perante
a opinido publica nacional em contraste com a imagem negativa das forgas policiais (ASTORGA;
SHIRK, 2010). Pode-se estabelecer esse momento como o de assungio do protagonismo por parte
das For¢as Armadas, em particular o Exército, no combate ao narcotrifico no México.

Cabe destacar que a SEDENA instituiu a “descentralizacion del mando” (Descentrali-
za¢io do Comando), que consistiu em dar mais autonomia para que cada autoridade militar, em
sua zona de atuagio, desempenhasse atividades sem um controle central, para evitar duplicidade
de esfor¢os e permitir que cada um atuasse conforme as caracteristicas e demandas de sua drea de
atuagio (MEXICO, 2007). Com o objetivo de minar a base econdmica dos traficantes, o Exército
continuou sendo empregado na destrui¢io de plantagoes (maconha e papoula), em diversas ope-
ragoes conjuntas, como Michoacdn I e II, Sierra Madre I e II, Nuevo Ledn - Tamaulipas, Tijuana,
Guerrero, Caribe 07, além de diversas operagdes permanentes em conjunto com a For¢a Aérea,
como a Jalisco e Oaxaca (MEXICO, 2007).

10 Os Informes de Labores estdo previstos nos artigos 93 da Constituigdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos e 23 da Lei Orginica
da Administragio Publica Federal. O titular da SEDENA apresenta ao Congresso da Unido as ag6es realizadas no periodo de um ano,
usualmente em 1° de setembro de cada ano. Visa prestar contas e demonstrar transparéncia, como componentes fundamentais para a
confianga nas instituigoes (MEXICO, 2013a).
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Para inibir o uso do territério nacional para atividades ilicitas, segundo o Primer
Informe de Labores (MEXICO, 2007), o Exército passou a ser empregado em pontos de blo-
queios fixos e méveis nas rodovias, para vigiar dreas vinculadas ao tréfico de drogas. Para isso,
foram estabelecidas bases de opera¢des mistas de atuagdo, com elementos dos trés poderes,
nos estados de Sinaloa, Michoacdn, Veracruz, Campeche, Oaxaca e Chiapas, em 4reas onde os
delitos eram mais recorrentes.

Os anos seguintes prosseguiram nessa tendéncia de protagonismo das For¢as Armadas
no combate ao narcotrifico. De acordo com os Informes de Labores, a SEDENA adquiriu novos
equipamentos, como os detectores moleculares, radares e equipamentos de pulverizagio aérea.
Nesse periodo, também nio se pode deixar de citar a ajuda financeira prestada pelos EUA, deno-
minada “Iniciativa Mérida”, através da qual foram doados, entre 2008 e 2015, cerca de 1,5 bilhoes
de délares, empregados, principalmente, na compra de equipamentos e no treinamento de tropas,
tanto para as For¢as Armadas mexicanas como para o corpo policial (ROSEN; ZEPEDA, 2016).
Essa agdo norte-americana demonstra o profundo receio daquele governo de que a violéncia prati-
cada pelos grupos mexicanos transborde para o seu territério.

Enrique Pena Nieto (2013-2018) nio alterou esse panorama de emprego macico das
Forgas Armadas (CASTANEDA, 2013), como pode ser verificado nos Informes de Labores da
SEDENA do periodo. O Primer Informe (MEXICO, 2013a), infere que o pafs estd imerso em um
ambiente de violéncia, indica a luta entre as fac¢des como a principal causa dessa situagio, e aponta
os efeitos da mesma como sequestros, extorsdes, execugdes e agressoes as autoridades constituidas.

Além disso, a Meta Nacional “México em paz”, constante no Plan Nacional de Desar-
rollo 2013-2018 (MEXICO, 2013b), foi implementada e visava reduzir os indices de violéncia
no pafs, composta pelas seguintes atividades: 1) Erradica¢do de enervantes; 2) Interceptagio de
carregamentos; 3) Estabelecimento de um Sistema Integral de Vigilincia Aérea; e 4) Execugio de
operagdes para reduzir a violéncia.

A erradicagdo de enervantes continuou sendo conduzida como no periodo anterior, pelo
emprego de helicépteros na pulverizagio aérea das plantagtes, além da destrui¢io manual, com a uti-
lizagao de tropas do Exército em diversas dreas do pais para esse fim. Somente em 2013, foram reali-
zadas onze operagdes desse tipo. A novidade foi o emprego cada vez maior de tecnologia, como o Sis-
tema de Administracio Geoespacial da SEDENA, o que facilitou a localizagao dos plantios ilicitos.

Assim como a erradicagio, as interceptagdes seguiram o padrio jd utilizado, com postos
de bloqueio nas principais rodovias utilizadas para o transporte ilicito, com o emprego de cies fa-
rejadores e de tecnologia. Entretanto, o Primer Informe (MEXICO, 2013a) relata uma otimizagio
dos postos de bloqueio, com a diminui¢do de postos fixos e a utilizagio de postos méveis, o que
deu nova dinimica para o decurso das agdes no combate ao narcotrifico local.

Uma adaptagio importante realizada pelo Exército mexicano nesse perfodo foi a criagio das
Brigadas de Policia Militar. Nesse contexto, houve a criagio de oito novas brigadas em todo o territério
nacional. Seus integrantes, inicialmente, exerciam outras especialidades (armas, quadro ou servigo) e,
lentamente, adaptaram-se a tal ponto de registrar a nova qualificagdo, com a formagio dos primeiros
integrantes especializados das novas brigadas militares. O cerne central da questio ¢ que esses militares
deviam ser empregados em atividades de combate a0 narcotrifico, livrando o restante do Exército para
outras agdes mais voltadas para sua finalidade primordial, a defesa da pdtria (ELLIS, 2018).
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Portanto, verificou-se, nesse periodo, a consolidagio de um discurso favordvel ao
emprego das For¢as Armadas mexicanas no combate ao narcotrifico. Mais do que isso, as
préprias estruturas organizacionais e dotagoes de materiais passaram a ser adaptadas para fa-
zer frente ao problema, promovendo o deslocamento de grande parte dos efetivos militares
mexicanos para a¢des ligadas a seguranca interior e nio mais 4 defesa externa. O Governo
Calderén, mais do que manter uma politica de envolvimento de efetivos militares na repres-
sd0 a0 narcotrifico, tornou as Forgas Armadas mexicanas, em especial o Exército, as reais
condutoras da “Guerra contra as drogas” instituida em seu mandato. Cabe destacar, ainda,
a criagdo do que deveria ser um arcabougo legal para amparar as a¢des das forgas militares no
combate ao crime com a publicagio da nova Ley de Seguridad Interior (MEXICO, 2017), que
estabeleceu parametros, até entdo inexistentes, para o emprego das tropas federais e trouxe
uma conceituagio para Seguranga Interior."

S Conclusio

O presente artigo buscou apresentar o processo pelo qual as For¢as Armadas mexicanas
passaram de um papel secunddrio para um ativo protagonismo no combate ao narcotréfico. Bus-
cou, ainda, analisar ideias referentes a securitizagio de temas, conforme defendidos por autores
ligados a Escola de Copenhague. Nessa tltima segdo pretende-se verificar ligagdes entre o processo
ocorrido no México com a securitizagdo do combate ao narcotréfico.

Primeiramente, é importante destacar pontos em que o caso mexicano se afasta do
modelo proposto por Buzan, Waever e Wilde (1998) ao perceber-se que o emprego das For-
¢as Armadas do México possui um longo histérico de emprego no combate a produgio e ao
cultivo de drogas ilicitas, que remonta ao periodo do pds-22 Guerra Mundial. Assim, afirmar
que a decisio posta em prética por Calderén tenha sido uma solugio inédita nio seria o mais
COrreto nesse contexto.

E importante destacar que o empenho das forgas armadas em questdes internas é
uma caracteristica prépria da formagio e do desenvolvimento dos Estados latino-america-
nos. Ao longo da Histdria, os exércitos desses paises estiveram, por indimeras vezes, compro-
metidos com conceitos como Seguranga Interna, Garantia da Lei e da Ordem, manutengio
da ordem publica, manuten¢io da integridade territorial, dentre outros. Dessa forma, nio
hd novidade, em termos histéricos, quando se observa o Exército mexicano empenhado no
combate ao narcotrifico nos dias atuais.

No entanto, essas situagdes encontram respaldo nos cendrios de securitiza¢io pro-
postos pela Escola de Copenhague, segundo a qual assuntos considerados ameagas a sobre-
vivéncia nacional podem variar quanto ao tema, no tempo e no espago. Um tema como o
narcotrifico pode ser encarado como ameaga a seguranga em um pafs e ndo em outro. Pode,

11 Artigo 2. A Seguranca Interna ¢ a condigio que é proporcionada pelo Estado mexicano e que permite salvaguardar a permanéncia e
a continuidade de suas ordens de governo e institui¢des, bem como o desenvolvimento nacional mediante a manutengio da ordem
constitucional, o Estado de Direito e a governabilidade democritica em todo o territério nacional. Envolve o conjunto de érgios, proce-
dimentos e agdes destinados para tais fins, respeitando os direitos humanos em todo o territ6rio nacional, bem como para prestar auxilio
e protegio as entidades federativas e aos municipios, diante dos riscos e das ameagas que comprometam ou afetem a seguranga nacional
nos termos da presente Lei (MEXICO, 2017, tradugio nossa)
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também, fazer parte da agenda de seguranga em dado momento temporal e deixar de fazer
parte em outro periodo. O tema pode ser securitizado em determinada ocasido e retornar a
esfera politica em outra. Ou seja, o0 mesmo tema pode sofrer processos de securitizagio e des-
securitiza¢do de forma variada no espago e no tempo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).
Nesse sentido, podem ser identificados dois momentos de incremento do engajamento mili-
tar na guerra contra as drogas mexicana: na década de 1980 (Governo Miguel de la Madrid)
e, principalmente, na primeira década do século XXI (Governo Felipe Calderén). Em ambos,
percebe-se o papel desempenhado pelas pressoes externas, particularmente do governo norte-
-americano, na decisio de aumentar o envolvimento das For¢as Armadas no enfrentamento.

Assim, processo de militarizagio do combate as drogas, no México, ¢ um fendmeno de
décadas, mas sofreu um incremento considerdvel sobretudo na administra¢io Calder6n (ASTOR-
GA; SHIRK, 2010), com o Exército assumindo o protagonismo nesse combate. Ao realizar a and-
lise dentro dessa perspectiva, percebe-se que o crime organizado ligado ao narcotréfico ¢ um tema
de recorrente uso, a0 longo da segunda metade do século XX, no discurso oficial, sendo tratado
como uma “ameaga” ao Estado mexicano. E com base nesse discurso que se observa o crescente
envolvimento das forgas militares no combate ao narcotréfico. Esse repetido “ato de fala” tem seu
dpice no mandato de Felipe Calderén, momento em que o emprego das Forgas Armadas é nova-
mente apresentado como solugdo para a situagio de grave comprometimento da seguranga ptblica
no pafs, em um momento de crescente pressio externa. Mendoza Cortés (2016) afirma que esse
processo ¢ reflexo da evolugdo de um problema de satide ptblica para uma questio de seguranca
nacional. Porém, além de securitizar a questdo, o Governo Calderén transformou as forgas milita-
res em protagonistas da repressio a ameaga, além de promover mesmo a adaptagio de estruturas
organizacionais e mudangas na doutrina e nos equipamentos. Nas palavras de Mendoza Cortés
(2016, p. 46, tradugio nossa):

A declaragio de “Guerra contra o narcotréfico”, de forma unilateral por parte do Presi-
dente Calderdn [...], sem diagndstico prévio, sem seguir os protocolos legislativos, em
uma crise de legitimidade [...] impds 4 seguranca interna do México uma conotagio

beligerante sob o trindémio criminalizagio / violéncia / militarizagio.

Apesar do uso recorrente das forgas armadas em atividades subsididrias e em questoes de
ordem interna ser um lugar comum no processo histdrico dos paises latino-americanos, o caso me-
xicano vai além desse cardter. Mesmo que os militares estivessem presentes no combate ao narco-
trifico desde a segunda metade do século XX, o protagonismo dos mesmos ocorre de forma pon-
tual, em resposta a elevagio dos indices de criminalidade ou a presses politicas internas e externas,
principalmente a partir da década de 1990, tendo seu ponto méximo no Governo Calderén.

Além disso, ¢ necessrio considerar o papel exercido pelos EUA na condugio da po-
litica mexicana de combate as drogas. Lépez-Gonzélez (2008) destaca o importante papel das
pressdes internacionais para o aumento da participagio dos militares no combate ao narcotrifi-
co. Segundo o autor, o governo mexicano tem sido historicamente constrangido pelas diferen-
tes abordagens norte-americanas de combate as drogas. Assim, ¢ possivel estabelecer os EUA
como importante ator no processo de securitiza¢do do tema, particularmente ao observar-se o
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impacto da politica contra as drogas do Governo de George W. Bush na adogio de a¢des de alto
impacto pelo Presidente Calderdn.

Por fim, ao final dessa andlise acerca do crescente envolvimento das Forgas Armadas
mexicanas no combate ao crime organizado, cabe o questionamento acerca da possibilidade de
que esse fendmeno seja uma confirmagio de que, as forgas militares de paises periféricos, estariam
reservadas missoes secunddrias, como seguranca de fronteiras e combate ao narcotréfico. Assim,
seria possivel cogitar a confirmagio do cendrio geopolitico elaborado por Jacques Perruchon de
Brochard, em sua Teoria dos Blocos, na qual a seguranga externa passaria a ser atribui¢do da nagio
lider do bloco, no caso americano, os EUA.
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UMA VISAO DO EMPREGO DO PODER AEREO EM PROVEITO DA FORGA TERRESTRE

1 Introdugio

O emprego de meios aéreos em apoio as operagdes militares origina-se na 1* Guerra Mundial
com a integracdo dos vetores aéreos aos conflitos e o desenvolvimento de sofisticado referencial
conceitual e doutrindrio.

As origens literdrias do emprego dos meios aéreos remontam a 1* Guerra Mundial, época
de obras como de Giulio Douhet (1927) — The Command of the air — e de Alexander Seversky
(1942) — Victory Through Air Power —, sendo reforgadas por Billy Michell, Trenchard, Boyd,
Warden, Pipe, Meilinger, entre outros, e consolidam-se no Jocus especifico de estudo, visto que a
visdo desses pensadores embasa os postulados que envolvem a Teoria do Poder Aéreo.

O Poder Aéreo emergiu como um elemento importante do poder militar virtualmente
assim que a prépria aviagio existiu, acelerada pela ocorréncia da Primeira Grande Guerra. A evo-
lugido do Poder Aéreo continuou ao longo dos anos 90, impulsionada pela inovagio das ciéncias e
tecnologias, como a acrodinimica, metalurgia, propulsio, comunicagio, eletronica, entre outros,
principalmente em virtude do incremento das preocupagdes quanto a seguranga das grandes po-
téncias mundiais (GRAY, 2009). Assim sendo, o Poder Aéreo consiste na aplicagio sinérgica do ar,
do espago e dos sistemas de informagio para projetar o poder militar estratégico global (UNITED
STATES, 2011).

Na 1* GM, com os confrontos estiticos, a vitéria era obtida por meio do controle do
campo de batalha com forgas distribuidas linearmente. As populagdes distantes das 4dreas de com-
bate nio se sentiam ameagadas, posto que o rompimento das linhas defensivas era uma necessida-
de para a conquista dos territérios. Com o incremento do Poder Aéreo, a guerra foi conduzida ao
interior dos paises (COOLING, 1993), efetivando-se como elemento de apoio (WELLS, 2009),
imprimindo um novo ritmo operativo e ameagando a seguranga dos paises (MUELLER, 2010).

Com a evolugio dos meios aéreos, indmeras foram as tentativas de atualizagdo dos postu-
lados do Poder Aéreo. Todavia, os avangos tecnoldgicos superaram os debates tedricos, como na 22
GM, em que tentou-se implementar as ideias de Douhet (1927) e Mitchell (JONES, 2004) acerca
do bombardeio estratégico, porém a imprecisao das bombas nio colaborou (COHEN, 1993); na
Guerra do Vietn, obteve-se precisdo com as bombas guiadas a laser, mas faltou um plano coerente
(THOMPSON, 2010; UNITED STATES, 1992). Contudo, na Guerra do Golfo, verificou-se,
pela primeira vez, a utilizagio desse Poder com tecnologia e planejamento (UNITED STATES,
1992). Em todos os embates as aeronaves se mostraram um instrumento relevante.

A partir do século XX, paralelo a revolu¢io dos instrumentos do Poder Aéreo, como o
incremento dos misseis balisticos e de cruzeiro, sistemas de informagao e munig¢oes de precisio, os
adversdrios investiram em técnicas e tdticas, evitando massificar forgas e utilizando-se cada vez mais
de ataques seletivos e ripidos. Assim, progressivamente, a andlise dos conflitos colaborou para o
preparo contra essas novas técnicas e tdticas, possibilitando observar a relevincia da atuagio das
Unidades de Aviagio do Exército em operagdes em ambientes confinados, de reconhecimento e de
seguranga, do que em ataques em profundidade JOHNSON, 2006).

A flexibilidade dos meios aéreos das Unidades de Aviagdo do Exército viabiliza alternati-
vas em seu emprego, do nivel estratégico ao tdtico, contrariando, principalmente, os fundamentos
de Douhet (1927) e Mitchell (JONES, 2004), essencialmente em relagdo ao fato desses pensadores
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defenderem um Poder Aéreo independente. O texto debate as colaboragdes do Poder Aéreo para
a Forc¢a Terrestre (FT)', essencialmente no nivel operacional e tdtico, tendo como pano de fundo
as proposigoes dessa Teoria, elaboradas por Meilinger (1995), assim, nio se pretende realizar um
levantamento histdrico de todas essas proposigoes.

Além disso, esse debate tem como foco o emprego dos meios aéreos orginicos da Forga
Terrestre, verificando sua capacidade de projetagio de poder para a conquista dos objetivos operacio-
nais e titicos com a exploragio do ar pelos helicépteros. Admite-se a existéncia de outras perspectivas
para o emprego do Poder Aéreo, porém pretende-se incrementar novas visoes a este contexto. Evi-
dencia-se que o texto converge para o fortalecimento das perspectivas em Defesa e da consolidagio
das Ciéncias Militares, 20 mesmo tempo em que serve de moldura conceitual ao presente debate.

O texto tem como objetivo analisar o emprego do Poder Aéreo no nivel operacional e td-
tico, tendo como base tedrica as proposigoes do Poder Aéreo de Meilinger (1995), estruturando-se
o conhecimento em quatro partes, incluindo esta introdugio. Na segunda parte, apresenta-se uma
discussio confrontando ou refor¢ando as proposi¢oes de Meilinger, principalmente quanto ao
uso estratégico do Poder Aéreo, englobando o emprego estratégico, operagdes com base em efeito
e o comprebensive approach. Na terceira parte, seguindo a mesma linha de pensamento anterior,
debate-se a capacidade ofensiva e a guerra em paralelo. Por fim, serdo apresentadas algumas pers-
pectivas do emprego dos meios aéreos em conjunto com a FT.

2 Referencial Metodolégico

Metodologicamente, o texto estrutura-se como uma pesquisa qualitativa, buscando no-
vos ensinamentos e conhecimentos com base em diferentes pontos de vista, acrescentando outra
visdo sobre o tema, nio quantificando os fatos. O objetivo das informacées coletadas é aprofundar
e elucidar o conhecimento, trabalhando com um universo de significados, nio se resumindo as
varidveis (MINAYO, 2001).

A pesquisa caracteriza-se por uma revisio bibliografica de referéncias tedricas j4 analisadas,
investigando e contrapondo as questdes visualizadas, tendo como eixo principal as proposigoes de
Meilinger (1995). A associagdo de diferentes perspectivas a essas proposicdes permite a compreen-
sio da evolugdo do emprego do Poder Aéreo nos diferentes niveis geoestratégicos, em particular
no nivel operacional e titico, suscitando a interorganizagio das redes e aliangas (PARIS, 2004). A
presente andlise parte de um plano detalhado, nio se limitando 4 metodologia, no entanto, arqui-
teta-se por meio de uma teoria densa, o que valida o trabalho realizado (DEACON, 2012).

A equidade da investiga¢io atinge-se pelo exame sistémico e complementar entre as fon-
tes, contrapondo-se opinides, construindo novas perspectivas sem findar a discussio, dando, além
disso, visibilidade ao processo. Exemplificando esta situagdo, pode-se citar os artigos publicados
pelo Air € Space Power Journal e pelo The United States Army War College, que demonstram as
opinides da Forga Aérea e do Exército Norte-americano, respectivamente, quanto ao emprego do
Poder Aéreo nos diferentes niveis geopoliticos.

1 Instrumento de agdo do Exército Brasileiro (EB), inclui todos os elementos organizados por médulos de combate com base em capacida-
des, para as Operagoes no Amplo Espectro (BRASIL, 2014).
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Nesse contexto, observa-se a existéncia de uma divergéncia entre as perspectivas da For¢a
Aérea e do Exército, em particular da Aviagio do Exército, quanto ao emprego do Poder Aéreo nos
niveis geopoliticos, tanto na comunidade nacional quanto na comunidade internacional. Assim, o
presente estudo procura expor uma reflexdo a partir da perspectiva da For¢a Terrestre acerca da 3
dimensio do campo de batalha, em particular com relagio ao emprego dos helicépteros.

A luz da questio levantada, a coleta de dados foi adensada pela selegio e leitura analitica
das fontes. Apds esse processo consolidaram-se as observagdes, contrapondo os pontos relevantes,
0 que corroborou para a detecgio de outros trabalhos e posterior decisio de inclusio ou nio, a fim
de construir novas perspectivas quanto a0 emprego dos meios aéreos em conjunto a FT. A investi-
gagio realizou-se nos periddicos elencados no Quadro 1, de 4 de janeiro a 30 de junho de 2017. A
reviso literdria inclui um escopo de artigos e revistas que tratam do Poder Aéreo, em que o idioma
utilizado para a pesquisa nos sites internacionais foi, essencialmente, o idioma inglés, em virtude
da restrita coletinea de publica¢des no idioma portugués.

Quadro 1 — Detalhes do mapeamento de termos na literatura.

Base de Dados Strings de busca
Google academic
Scientific Electronic Library
,SCZELO, Estratégia
Science Direct Violéncia
54 GC; ']o)f;im Is Batalhdo de Aviagio
Rou]t Jeddoe Operagies com base em efeito
~ ,g, Comprebensive Approach
Fundagdo Getiilio Vargas Combate aproimado
RANDNZO;?OO ration Operagies em paralelo
Guerra do Golfo

Defense Technical Information Center
Military Operations Research Society
U. S. Army Training and Doctrine Command/ Combined
Arms Center Repository e Heritage and Education Center
The United States Army War College
Military Operations Research Society
Air € Space Power Journal

Guerra da Coreia
Guerra do Vietna
Guerra do Afeganistdo
Poder Aéreo

Fonte: O Autor (2017).

A pesquisa considerou os trabalhos a partir da 1* Guerra Mundial (12 GM), em ordem
cronolégica, nio realizando um levantamento histérico completo do Poder Aéreo, contudo
mantendo, essencialmente, o foco nas experiéncias obtidas na Guerra do Golfo e do Afega-
nistdo. Adotaram-se ainda os critérios de idioma (portugués/inglés/espanhol), tipos de docu-
mentos (artigo/revisio), drea de conhecimento (estratégia) e a delimita¢io do espago, devido a
experiéncia dos paises do Tratado do Atlintico Norte e seus parceiros para a sele¢io do material.
Identificou-se 133 artigos que embasaram a pesquisa, demonstrando vasta produgio, com in-
formagdes sobre a aplicabilidade dos meios aéreos e sua doutrina, em sua maioria, publicados
no idioma inglés.
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Quanto as teorias militares, observa-se que o Poder Aéreo e o estudo das ciéncias utili-
zam-se de conceitos universais para o dominio das incertezas, demonstrando que a ciéncia fornece
uma base linguistica & compreensdo, com perspectivas e figuras. A teoria militar impossibilita o
aprimoramento, exclusivamente com testes em um espago equilibrado, em razio da doutrina e da
tecnologia, avultando a pertinéncia dos ensinamentos obtidos nas guerras. A ciéncia fornece a teo-
ria militar uma metodologia 4 andlise do fenémeno interdisciplinar, facultando novas concepgoes
amplamente empregadas na presente pesquisa (BOUSQUET, 2009).

3 Poder aéreo: do nivel estratégico a integragio dos meios em todos os niveis

O emprego estritamente estratégico do Poder Aéreo ¢ uma das principais proposicoes
refor¢adas pelos pensadores dessa Teoria. Na 1* GM o emprego dos meios aéreos progrediu com
uma doutrina edificada no engajamento de alvos em profundidade, desvinculando-se do fator ter-
reno e inimigo (JONES, 2004). Esses alvos configuravam-se como centros de gravidade (CG), que
se atingidos reduziriam ou até mesmo desestruturariam a possibilidade de combate do inimigo
(VAN CREVELD, 2011). Os CG poderiam ser desde estruturas logisticas, sistemas de comando
e controle (C2), industrias, entre outros, até¢ mesmo a propria populagio inimiga (METS, 1999).

Algumas passagens da humanidade marcaram a ideia central de emprego estratégico do
Poder Aéreo, como na Normandia (1944), onde os Aliados bloquearam os reforgos e atacaram
os pontos fracos do Exército Alemio com o emprego de bombardeios, interrompendo o sistema
logistico das forgas blindadas (WARDEN III, 1998). Além disso, na Guerra do Golfo (1991), as
Forgas da Coalisdo identificaram o sistema de C2, as liderangas Iraquianas e as armas de destrui¢io
em massa como CG (UNITED STATES, 1992), sendo engajados por misseis guiados com sistema
de posicionamento global.

Contudo, com o passar do tempo, algumas criticas foram feitas & proposi¢io de em-
prego estritamente estratégico do Poder Aéreo, defendida por Douhet e Mitchell, visto que tal
pensamento pretendia apenas angariar agdes orgamentdrias e destaque nos debates de seguranca
nacional, a fim de manter o fluxo de investimentos para o desenvolvimento dos meios aéreos de
bombardeio, visto que alguns criticos reportavam que a doutrina de bombardeio permanecesse a
mesma da 2* GM (GR AY, 2009).

Com isso, tendo como base as licoes colhidas no Golfo, a doutrina de emprego estratégi-
co do Poder Aéreo utilizada pelas For¢as Armadas Norte-americanas passou por uma reformula-
¢ao (Revolution in Military Affairs) JOHNSON, 2006; MCMASTER, 2008), singularmente na
Forga Aérea (USAF). Uma das mudangas mais importantes foi a forma de gestdo dos ataques, estes
passariam a ser modelados por efeitos, a fim de moldar o comportamento do adversdrio (KELLY;
KILCULLEN, 2006) sem engajar-se definitivamente, consolidando o conceito de Operagdes Ba-
seadas em Efeitos (Effects-Based Operations - EBO) (SMITH-WINDSOR, 2008).

A ideia central das EBO estd na integragdo dos meios militares e civis* em prol do Estado Fi-
nal Desejado (THUVE, 2006), seja no nivel titico, operacional e estratégico (MEILINGER, 1998),

2 Os meios militares englobam néo apenas os meios da For¢a Aérea, mas também os meios de apoio de fogo e aviagio do Exército e da
Marinha. Os meios civis podem englobar desde agoes politicas a sangdes econdmicas ao pafs inimigo.
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desvinculando os meios empregados ao nivel geoestratégico. No Golfo, as Forgas da Coalisio uti-
lizaram aeronaves de ataque direto da Forga Aérea, sistemas terrestres de longo alcance, como o
Sistema de Misseis Téticos (4 TACMS), e os helicépteros de ataque do Exército Norte-americano
contra o sistema de defesa aéreo iraquiano, tornando o Iraque indefeso (MURRAY, 2002), contu-
do, a teoria de bombardeio continuava a da 2* GM (GR AY, 2009).

Nesse contexto, a interdi¢do aérea® estruturou-se como um instrumento eficaz contra
os CG, integrando os meios da Forga Aérea com os da Forga Terrestre em operagdes de ataque
profundo (WINTON, 1996). Na Operagao Desert Storm (1991), a Task Force Normandy, a For-
ca-tarefa de helicopteros dos Batalhdes de Aviagio do Exército Norte-americano atacou os sitios
de radares iraquianos, abrindo caminho 4 Bagdd. Apds isso, essa Forga-tarefa passou a realizar Close
Combat Attacks (CCA) para a consolidagio de objetivos operacionais e tdticos, possibilitando mol-
dar o campo de batalha com rapidez e flexibilidade (UNITED STATES, 2007).

J4 no Afeganistio (2001), nos ataques aos insurgentes, as acronaves B-52 da For¢a Aérea
Norte-americana, simbolo do Poder Aéreo, foram empregadas em ataques em profundidade em
proveito das agoes titicas da Alianca do Norte (LAMBETH, 2006). Esses ataques divergiam da
doutrina convencional, visto que o inimigo se constitufa por pequenos grupos dispersos, escon-
didos em cavernas e com armamento portdtil, dificultando a delimita¢io nas 4reas proximas e em
profundidade (BARAN, 2015), exigindo um elevado adestramento para se evitar o fratricidio
(UNITED STATES, 2007). Porém, uma solugio para tal problema foi a utilizagio de veiculos
aéreos nio tripulados (Unmanned Aerial Vebicles - UAV) para o levantamento de informagées em
tempo real (THORNBURG, 2009).

Assim, as agdes realizadas pela Forga-tarefa de helicépteros e veiculos aéreos nio tripu-
lados da Forga Terrestre demonstraram-se eficazes no nivel operacional e titico durante a Guerra
do Golfo (1991) e Afeganistio (2001). Com isso, o Exército Norte-americano identificou outras
oportunidades de aprimoramento dos meios aéreos orginicos, a fim de superar os ébices enfren-
tados naquelas Guerras, essencialmente quanto ao transporte estratégico para a concentragio no
Teatro de Operagdes (LILES; BOLKCOM, 2004).

Além disso, quanto ao adestramento, o Exército Norte-americano observou pontos de
melhoria no CCA e na prépria formagio dos pilotos de helicépteros com a implementagio de
condiges que refletissem uma realidade urbana e de deserto, de clima quente e grandes altitudes,
encontrados no Afeganistio e no Iraque, contribuindo para a confianga das tripulagées, seguranca
e consciéncia situacional (LILES; BOLKCOM, 2004).

Outro ponto observado foi a integragio das acronaves de asa fixa de ataque com a arti-
lharia e os helicpteros do Exército, principalmente as acronaves Apaches (AH-64); tal integragio
demonstrou-se eficaz contra as ameagas préximas, como nos fatos ocorridos durante a incursio da
101 Air Assault Division i cidade de Karbala (2003), no Iraque (KUGLER, 2007).

Essa situagio reforgou o pensamento de que a heterogeneidade dos meios empregados
em conjunto facilita a obtengio dos efeitos pretendidos e que o sucesso nio estd ligado apenas a
escolha do alvo ou da arma, mas a0 comportamento militar (GRAY, 2009). Além disso, tal suces-
so também ¢ um reflexo do alinhamento dos objetivos estratégicos com as tarefas e os resultados

3 Neutralizagio de forgas, antes do combate, mantendo a liberdade de agio (UNITED STATES, 2007).
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pretendidos, somado a um processo de tomada de decisio eficiente (GRAY, 1999), extrapolando
as incapacidades do inimigo (VICENTE, 2008).

Apesar de tudo, a imprecisio da métrica na averiguagio dos efeitos, principalmente em
agdes com efeitos psicoldgicos ou cognitivos, e a forma de integra¢io dos meios fizeram com que as
EBO passassem por criticas (MATTIS, 2008). Um exemplo dessa imprecisio ocorreu na Operagio
Tora Bora, no Afeganistio (2001), em que as andlises do sistema de informagio, essencialmente
quanto aos meios de vigilincia, nio compensaram a insuficiéncia de Forgas na guarda das rotas de
exfiltragio (BIDDLE, 2005).

De forma semelhante ocorreu na Operagio Anaconda (2002) quanto ao dispositivo, ar-
mamento e efetivo dos combatentes do Talibi e da Al Qaeda, no Vale Shahikot (KUGLER, 2007),
nio permitindo um conhecimento dominante da 4drea de operagdes, demonstrando que apenas os
meios de combate e de informagio nio sio suficientes para superar as incertezas.

Outro problema enfrentado pelas EBO foi a inexperiéncia na condugio de operagdes con-
juntas em apoio as populagdes civis, em particular em ambientes urbanos, restringindo a consolida-
¢ao dos objetivos tragados (SCOTT, 2017). Observou-se que os Comandantes e Estados-Maiores
analisavam apenas o ambiente operacional para a determinagio dos efeitos, sem, contudo, expan-
dir a avali¢ao para além das dimensdes geograficas do campo de batalha, principalmente quanto
ao comportamento humano nas expresses politica, econdmica e informacional (VEGO, 2006).

Apesar de demonstrar alguns avangos doutrindrios, em especial na a¢io conjunta de di-
ferentes meios aéreos, as EBO demonstraram-se falhas, principalmente quanto a compreensio da
cultura do ambiente operacional, integragdo interagéncia, andlise da missdo e na periddica ratifi-
cagdo ou retificagio dos planejamentos (MATTIS, 2008), tornando-se ineficiente perante a vola-
tizagdo das informagdes.

No combate moderno, o campo de batalha perdeu a rigidez dos tragados, passando
para frentes indefinidas e adversdrios dispersos, em que as operagdes se tornam uma parcela do
problema, dada a desordem civil, a fome e epidemias, contribuindo para a degradagio humana.
Essa degradagio institui-se como uma barreira a reconstru¢io da paz e da estabilidade, sendo
necessdria a conquista da confianga das liderangas locais e a legitimagao das agoes sob a lente da
midia internacional, com flexibilidade, sobreposicio de tarefas e cooperagio proativa entre os
atores (COLON, 2011).

A guerra tornou-se cada vez mais indedutivel, buscando-se o equilibrio entre os fins, os
meios e os custos, devido a tendéncia ao descontrole, extrapolando o racional para um irracional,
cadtico e violento conflito (CLAUSEWITZ, 1976). Assim, a necessidade de uma base doutri-
ndria, com principios colaborativos e de compartilhamento, motivou a edificago conceitual do
Comprebensive Approach, incrementando as operacdes conjuntas* a fim de gerar recursos, em um
ambiente de incerteza e caos, com a percep¢io da natureza dos problemas e a finalidade das agoes.
Nesse contexto, a gestdo integradora dos esforgos militares e civis possibilitou uma visio de que
0 sucesso nio estd unicamente no emprego do poder militar, mas na integra¢io dos campos do
poder em prol de resultados representativos (COLON, 2011).

4 As Operagoes Conjuntas caracterizam-se pelo emprego de meios ponderédveis de mais de uma Forga Singular, sob comando
tnico (BRASIL, 2011).
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Nessa nova conjuntura doutrindria, a integragao civico-militar propde-se a uma melhor
adaptagdo as ameagas e 2 opinido publica, uma vez que essas ameagas se organizam em redes amorfas
e interligadas. Paralelamente, a coordenagio e o gerenciamento conjunto das habilidades propiciam
a racionaliza¢do, a sistematizagdo da aplicagdo da forca e a avaliagdo das possibilidades e desafios
em ambientes multidimensionais e dindmicos, presentes no Iraque e Afeganistio (HOFFMAN,
2007). Para tanto, as operagdes de informagao cresceram de magnitude a fim de viabilizar uma su-
perioridade de conhecimento acerca do ambiente operacional JOHNSON, 20006).

Algumas Forgas Armadas incorporaram um comportamento participativo, com metas
e tarefas, conectando os diferentes sistemas, com protocolos flexiveis, avalia¢des das metas e inte-
gragio das redes de informagio e logfstica em prol da mudanga de cultura, refutando a solidez dos
sistemas operacionais e organizacionais de Warden IIT (1998) e Meilinger (1995). Essa quebra de
paradigma edificou uma consciéncia situacional e de cooperagio conjunta nas operagdes regulares,
de estabilizac¢io e de reconstrugio, como no Afeganistio (2001), superando desafios interpessoais
e a complexidade do ambiente interagéncia.

Com a incorporagio de um comportamento participativo, consequentemente houve
uma mudanga na estrutura organizacional, o que exigiu uma evolugio dos diversos subsistemas
das Forgas Armadas. A exemplo dessa evolugio pode-se citar a reestruturago em que a Aviagio
do Exército Norte-americano passou, observada, particularmente, durante a Guerra no Afega-
nistdo (2001). Tal reestruturagio consistiu na adog¢ao de uma concepgio de brigadas modulares,
adaptéveis e 4geis, com sustentabilidade e estruturas menores, chamadas de Brigadas de Aviagio
Multifuncionais (MFAB). Essas Brigadas modulares estavam em condiges de realizar missdes de
ataque, defesa e estabilizagdo, sendo assim, consideradas meios multiplicadores de forca e capacita-
das nas operagdes de amplo espectro (BARAN, 2015). Nesse contexto, consolidou-se ainda uma
maior integragio das Unidades Aéreas com os VANT, equipados com munigdes precisas, isolando
e destruindo as forgas inimigas (SCOTT, 2017).

As modificagdes nio ocorreram apenas na base conceitual e estrutural das Forgas Ar-
madas, mas também nos equipamentos envolvidos nos combates para uma melhor agio e ofen-
sividade. Exemplo disso, durante as operagdes no Afeganistao (2001), os helicpteros de ataque
do Exército Norte-americano, essencialmente a acronave AH-64, incorporaram equipamentos de
sobrevivéncia (Aircraft Survivability Equipment Aircraft - ASE) como sistemas de contramedidas
eletronicas, aviso de radar, alerta contra misseis, entre outros, viabilizando um melhor apoio as
tropas. Entretanto, essas contramedidas demonstraram-se pouco eficientes contra armas utilizadas
pelos insurgentes, enfatizando a necessidade de treinamento das manobras especificas com meios
de simulagio virtual, visto que a proficiéncia na execugio das diferentes manobras aumenta a so-
brevivéncia em ambientes hostis (KELLEY, 2013).

Por conseguinte, para 0 sucesso dessas novas estruturas e meios de combate, exigiu-se a
formagio de liderangas mais flexiveis, com capacidade de 4gil resposta por meio de manobras ar -
terra integradas nos niveis operacional e tdtico. Para tanto, alguns ajustes foram realizados para a
manutengio das habilidades técnicas e tdticas, como a inser¢do de simuladores para elevar a profi-
ciéncia dos lideres (CURR AN, 2001).

Contudo, observa-se que a estratégia do Poder Aéreo evoluiu significativamente, possibi-
litando maior integragio entre os meios aéreos nos niveis estratégico, operacional e tdtico, contra-
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pondo-se 4 proposi¢io de Meilinger (1995) e a ideia de Douhet (1927) de emprego estritamente
estratégico. Deve-se tal fato ao incremento da complexidade do ambiente operacional e 4 inte-
gragio dos meios militares e civis em beneficio nio s6 do Comando Conjunto, mas também na
consolidagio da concepgio do Comprebensive Approach.

Contudo, o principio do emprego estratégico do Poder Aéreo permanece relevante para
a conquista e manuteng¢io da superioridade aérea local, posto que a forga que controla o ar pos-
sivelmente controlard o campo de batalha (DOUHET, 1927), estabelecendo uma relagio entre a
seguranga aérea e a operagio de superficie.

Enfim, a integragdo e a coordenagio dos meios aéreos e terrestres tornaram-se essenciais
para a conquista dos objetivos finais em um ambiente complexo, no qual os combates modernos
estdo inseridos, minorando e controlando os efeitos colaterais.

4 Simultaneidade das a¢oes: um fator multiplicador de esforgos

As proposigoes referentes a capacidade de multiplicagio de esforgos e 4 vocagio ofensiva
do Poder Aéreo (MEILINGER, 1995) refor¢am a possibilidade de atuagio em todos os niveis,
estratégico, operacional e titico, do campo de batalha. Desde a Idade Contemporinea, a Arte da
Guerra fortalece os postulados para a condugio dos soldados nos embates. No inicio do século
XIX, a Estratégia trabalhava de forma ldgica a sobrepujar o inimigo, por conseguinte, flexibilizan-
do o uso da violéncia em beneficio das metas (COUTAU-BEGARIE, 2010).

A flexibilidade no uso da violéncia do Poder Aéreo ¢é explorada no conceito das Opera-
¢oes em Paralelo (OP), fruto da aeromobilidade dos meios, por meio da atuagio em diferentes
pontos do campo de batalha, tanto em amplitude quanto em profundidade (SEVERSKY, 1988),
edificando condi¢des inadequadas as forgas inimigas mediante a degradagio da probabilidade de
reagio e perda da consciéncia situacional do inimigo, assim como minorando os riscos operacio-
nais (UNITED STATES, 1993).

Dentro das Operagoes em Paralelo, a compreensio do dispositivo e das possibilidades do
adversirio, somada a uma agio robusta, com surpresa, choque fisico e psicoldgico, so requisitos
necessdrios 4 degradagio das forgas oponentes, por meio de uma agio conjunta nas dimensées do
tempo, espago e nivel geoestratégico (DEPTULA, 2001a).

Durante a 1* Guerra do Golfo, a caracterizagio dessas dimensdes ocorreu de forma dis-
tinta, sendo o tempo consolidado pelo engajamento de 50 alvos nos 90 minutos iniciais de com-
bate; o espago pela agio em amplitude e profundidade, com neutralizagio dos diversos sistemas
criticos de defesa; e os niveis geoestratégicos, com agdes simultineas no nivel tdtico, operacional e
estratégico, a fim de causar um colapso no inimigo (DEPTULA, 2001b).

Outro ponto relevante a ser observado nas Operagdes em Paralelo é o processo de selecio
de alvos. A correta sele¢io de pontos vitais do adversirio (VAN CREVELD, 2011), restringindo
os reparos e a adaptabilidade a situagdo por parte do oponente, possibilita a economia de meios e
custos das forcas amigas, conduzindo a perda da vontade de lutar, sem, contudo, levar a destrui-
¢do total do inimigo (WARDEN II1, 1998). Segundo Clausewitz (1976), o emprego sucessivo de
forcgas adia para o final a decisio do combate, enquanto que o emprego simultineo quase sempre
antecipa para o inicio, nio necessitando ser definitivo.
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Exemplificando tal situagio de emprego simultidneo de forgas, Meilinger (1995) repor-
ta os bombardeios realizados pelas Forgas Inglesas aos parques industriais alemies, enquanto as
Forgas Norte-americanas combatiam a Luftwaffe para a conquista da superioridade aérea na Eu-
ropa, na 2* GM, a0 mesmo tempo em que outras aeronaves cagavam os submarinos, barrando os
reforcos 2 Rommel, no Norte da Africa, na Batalha do Atlantico, o que dificultou a retomada das
operagdes por parte das Forgas Alemas. Apesar das diversas agoes realizadas durante a 22 GM, os
principios das Operagoes em Paralelo nio foram explorados plenamente devido a falta de consoli-
dagio da superioridade aérea desejada, permitindo as forcas alemis recuperarem-se, o que atrasou
a paralisia sistémica planejada (SPANGRUD, 1987).

Jdna 1* Guerra do Golfo (1991), o plano de campanha aéreo previa quatro conjuntos de
alvos a serem neutralizados, o que progressivamente causaria o isolamento das liderangas iraquia-
nas, a conquista da superioridade aérea local, a neutralizagio das armas de destrui¢do em massa, a
redugio da capacidade ofensiva inimiga e, por fim, o isolamento das tropas iraquianas no Kuwait
(UNITED STATES, 1992), demonstrando o detalhamento no processo de sele¢io dos alvos.

Nos dois primeiros dias de combate inumeras acronaves engajaram diferentes tipos de
alvos, com sinergia e sincroniza¢io, o que viabilizou uma decisio ripida. Os meios utilizados en-
volveram bombas guiadas por laser da For¢a Aérea, misseis ar - terra, helicépteros do Exército e
misseis Tomabawk, da Marinha Norte-americana (UNITED STATES, 1992), nio eliminando a
reagio do inimigo (DEPTULA, 2001b), entretanto, limitando o seu movimento, ressuprimento
e a capacidade de reorganizagio das suas defesas e de contra-ataques (WARDEN III, 1995, 1998).

Com isso, os ensinamentos colhidos possibilitaram a visualizagio de duas metas para a
consolidag¢io das Operagdes em Paralelo durante a 12 Guerra do Golfo (1991), sendo a conquista
da superioridade aérea local, estritamente, uma operagio ar — ar a cargo da Forga Aérea, ¢ a supres-
sio da defesa antiaérea inimiga pela integrag¢io e coordenagio dos meios da For¢a Aérea, Exército e
Marinha de Guerra, edificando assim a a¢do em paralelo das diferentes forgas em combate. Destar-
te, as acronaves de ataque do Exército e os bombardeios da Forga Aérea foram empregados desde
o nivel titico ao estratégico, realizando incursées em diversos tipos de alvos.

Somada ao processo de seleao de alvos, a acromobilidade dos meios aéreos favorece dire-
tamente as Operagdes em Paralelo, possibilitando a transposi¢io de obsticulos, como rios e vales,
submetendo o inimigo a multiplos embates (DOUHET, 1927). Essa possibilidade materializa a
capacidade desses meios de atacarem em diferentes niveis geoestratégicos, viabilizando a guerra
ideal, evocada por Clausewitz (1976). Além disso, a acromobilidade viabiliza manobrar com velo-
cidade e agilidade, posicionando e reposicionando as forgas, o que integra a manobra aérea com
a terrestre, ademais, propicia a obten¢do de vantagens operacionais e tdticas, de forma ripida e
decisiva, a0 permitir tempo de manobra e alerta oportuno (UNITED STATES, 2014).

Somando-se 4 acromobilidade, o incremento da redugio de assinatura radar (stealth) e a
precisio das munigdes guiadas por laser agregaram vantagens e poder de combate aos meios aéreos,
fomentando o sigilo nas operagoes (DEPTULA, 2001a). No Golfo (1991), as municoes utilizadas
possufam um erro de precisio menor que 10 ft (pés) (COHEN, 1993). O guiamento por laser
colaborou para superar alguns ébices da 2* GM, que apesar do treinamento e pericia das tripula-
¢Oes, faziam com que os propdsitos dos bombardeios nio fossem alcangados totalmente, visto que
apenas cerca de 20% das bombas cafam a mais ou menos 1.000 ft dos alvos (SPANGRUD, 1987).
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Porém, na Guerra do Afeganistio, os engajamentos entre as aeronaves e os combatentes
da Al-Qaeda ocorriam préximos as tropas em terra, comprometendo o apoio aéreo das aeronaves
de asa fixa em virtude das altas altitudes e das restri¢des impostas pela For¢a Aérea Norte-ameri-
cana devido aos riscos de fratricidio. Neste contexto, os helicépteros AH-64, do Exército, torna-
ram-se fundamentais ao apoio de fogo aproximado. Somada a isso, a maior letalidade e precisio
das novas munigdes, como o foguete guiado de baixo custo (LCPK - Low Cost Precision Kill), pro-
porcionaram um melhor controle dos efeitos colaterais e eficiéncia contra combatentes e veiculos
de blindagem leve (WIGGINS, 2003). Do mesmo modo, os helicépteros de transporte CH-47 e
MH-47 provaram a sua flexibilidade no reposicionamento das tropas devido a poténcia e capaci-
dade de carregamento interno, decorrente da tecnologia incorporada (JOHNSON, 2006).

Outro ponto que colaborou para o sucesso das Operagdes em Paralelo, assim como para
o emprego dos Batalhoes de Aviagio, foi a implementagdo dos elementos de ligagio (BAE - Bri-
gade Aviation Element). Esses elementos possibilitaram uma melhor integragio, coordenagio e
sincronizagio do planejamento com a execugio da manobra dos Batalhdes de Aviagio do Exército,
promovendo um apoio de fogo aproximado mais adequado e evitando, sobretudo, o fratricidio
(MCMASTER, 2008); além do mais influenciou a evolug¢io e moderniza¢io da doutrina, do trei-
namento e dos equipamentos (KUGLER, 2007; LAW, 2012).

Consequentemente, a capacidade de selecio de alvos, a acromobilidade, as novas tecnologias
e a inser¢do dos elementos de ligagio, somados 2 flexibilidade do uso da violéncia pelo Poder Aéreo
reforgaram as Operagoes em Paralelo, desequilibrando a balanga de poder e viabilizando a paralisagio
do inimigo em um menor espago de tempo, além de reduzir o desgaste das forgas amigas e os riscos.

Com base nas ligoes colhidas nas Guerras do Golfo e do Afeganistio, observa-se que os
meios da Aviagio do Exército concorrem para a potencializagio das capacidades da Forga Terres-
tre, assim como do préprio Comando Conjunto, realizando reconhecimentos armados, operagoes
de seguranga, combate aéreo, ataques em profundidade e evacuagio médica, o que promoveu uma
maior preservagio do poder de combate.

Isso posto, o conceito das Operagdes em Paralelo, juntamente com o principio da ofen-
sividade dos meios aéreos, mantém a iniciativa, a liberdade das agdes e uma real consciéncia si-
tuacional, com controle de danos colaterais e a condugio da guerra ao inimigo, como também a
inviabiliza¢do de um contra-ataque, como no Iraque e Afeganistio.

5 Consideragoes finais

Apés o estudo realizado, observa-se que o Poder Aéreo estd cada vez mais integrado a For-
¢a Terrestre, ficando evidente nas operagdes de amplo espectro, o que possibilita a potencializagio
das capacidades das Forgas Terrestres, principalmente em virtude da flexibilidade de emprego dos
meios aéreos, visualizada pelas a¢des exemplificadas nos embates durantes as Guerras do Golfo e
do Afeganistio, como também, atualmente, pelo Comando de Avia¢do do Exército. Além disso,
pode-se constatar a redugio dos custos operacionais, seja minimizando os riscos, os recursos gastos
e o tempo de consolidagio dos propésitos planejados.

O texto tem como base as proposi¢oes de Meilinger (1995) acerca do Poder Aéreo, per-
passando a compreensivel evidenciagio da aplicabilidade no campo de batalha e debatendo trés
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dessas proposi¢oes: 0 emprego estritamente estratégico do Poder Aéreo, a capacidade de conduzir
Operagoes em Paralelo em todos os niveis da guerra e o Poder Aéreo como uma arma primordial-
mente ofensiva, além de demonstrar a intensificagio das capacidades que essa Teoria propicia a
Operagio, peculiarmente, das tropas terrestres.

A primeira proposi¢io foi amplamente rebatida a luz do novo conceito do Compreben-
sive Approach, nio deixando de elucidar a evolugio doutrindria efetuada. Com base nos tltimos
grandes conflitos, como a Guerra do Golfo e Afeganistio, observa-se que a ideia central dessa pro-
posi¢io foi amadurecida, visto a participa¢do nio sé dos meios aéreos da Forga Aérea, no nivel
estratégico, mas também dos meios aéreos da Forca Terrestre, no nivel operacional e tdtico, como
na Operagio Anaconda (2002) e na incursio em Karbala (2003).

As proposi¢des quanto a ofensividade e capacidade de condugio de Operagdes em Pa-
ralelo robustecem o emprego do Poder Aéreo em todos os niveis geoestratégicos, particularmente
quanto 2 flexibilidade e acromobilidade dos meios da Aviagio do Exército em prover o apoio ne-
cessdrio as tropas de superficie, essencialmente nos niveis operacional e tético.

O debate em torno dessas trés proposi¢oes aponta para a flexibilidade e ofensividade que
os meijos aéreos viabilizam em prol das For¢as empregadas no nivel operacional e tdtico, nio apenas
no nivel estratégico. Além disso, pode-se incluir no rol de capacidades agregadas, a possibilidade
de conduzir apoio de fogo aproximado a For¢a Terrestre, com o emprego interdependente de ma-
nobras dominantes, engajamento preciso e a integragio das acronaves e sistemas de veiculos aéreos
nio tripulados.

As mudangas no cendrio geopolitico mundial conduzem a reavaliagio dos riscos futuros
a seguranca nacional 2 medida que o foco e os desafios do ambiente operacional continuam a evo-
luir, fazendo com que as Forgas Armadas se adaptem para manter a capacidade de consolidagio
dos objetivos nacionais, previstos na Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012), essencial-
mente no que se refere 3 manutengio da soberania e integridade do territério nacional.

Para tanto, a clarifica¢do das diregdes a serem seguidas é importante para que as pessoas,
que divergem ou que estdo apenas confusas, possam conceber uma visio mais eficaz e estratégica
do emprego do Poder Aéreo junto a Forga Terrestre, viabilizando a necessidade de sacrificios, mas
deixando evidente que esses sacrificios trario beneficios e poder de combate superiores aos dispo-
niveis hoje, preparando-se para um futuro incerto.

A evolugio doutrindria, no tocante ao emprego estratégico do Poder Aéreo, estabelece
novas perspectivas para a transigéncia na utilizagio dos meios aéreos, nio apenas no nivel estra-
tégico, mas também nos niveis operacional e tdtico, incrementando as habilidades jd existentes e
possibilitando imprimir um novo ritmo operativo aos embates, com a transposi¢io de obstdculos
naturais e a otimizagao do tempo.

Essa evolugio enfatiza ainda a integra¢io e cooperagio entre o segmento militar e civil,
ampliando a consciéncia situacional, mantendo constantemente a revalidagao das agdes em pro-
veito da redugio dos danos colaterais, principalmente a populagio. De mais a mais, essa integragio
e controle facultam a manutengio do apoio da opinido publica as operagdes, conforme os precei-
tos do conceito comprehensive approach.

Ademais, visualizam-se as inimeras a¢des que os Batalhoes de Avia¢io do Exército reali-
zam, tanto em amplitude quanto em profundidade, concebendo desgastes irreversiveis em razio
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da imposi¢io da divisio dos esforgos ao adversdrio, na tentativa de mitigar os danos aos pontos
sensiveis. Essas a¢des agregadas ao modus operantz, concebido pelas Operagoes em Paralelo, forta-
lecem as capacidades existentes e viabilizam uma agdo pontual e nevrilgica no sistema defensivo
do inimigo, robustecendo as a¢des ofensivas e reduzindo o desgaste da Forga Terrestre, além de
incrementarem a habilidade de adaptar-se a todas as operagoes militares em ambientes complexos.

Realizando um paralelo dos fatos analisados com o Exército Brasileiro, observa-se ainda
que a inser¢do dos meios aéreos na estrutura da Forga Terrestre propiciou o aprimoramento dou-
trindrio desta, contribuindo para a construgio de uma interoperabilidade dos meios. Para tanto,
¢ necessdria uma evolugio na doutrina relacionada as Operagdes Conjuntas e Interagéncias, no
Ambito das Forgas Armadas, corroborando para a integragio e cooperagio entre capacidades civis
e militares, independente do nivel operacional, contrapondo-se ao paroquialismo de cada Forca
ou Agéncia, em prol da construgio de um planejamento tnico.

Verifica-se ainda que a integragio das acronaves de asa rotativa com os veiculos aéreos
nio tripulados (VANT) proporcionou outra evolu¢io doutrindria, além disso, promoveu sinergia
entre os meios de combate, com os helicépteros realizando reconhecimentos, ataques e combates
aproximados e os VANT viabilizando uma consciéncia situacional, em tempo real, da drea de ope-
ragoes, com sistemas de comunicagio digital e confidveis, por conseguinte, disponibilizando um
apoio aéreo desejado a tropa empregada (UNITED STATES, 2017), além de fornecer flexibilidade
perante as ameagas, consolidada no conceito do Combate Aproximado.

Paralelamente ao aprimoramento doutrindrio, visualiza-se ainda a inovagio tecnoldgica
como um componente responsdvel pela transformagio das For¢as Armadas. A incorporagio de
novas tecnologias conduz a uma renovagio organizacional, exigindo a implementagio de treina-
mentos em ambientes virtuais a fim de superar as deficiéncias técnicas e tdticas existentes, como
nos ensinamentos colhidos no Afeganistio (KELLEY, 2013).

Por fim, os ensinamentos obtidos nos tltimos combates demonstram a necessidade da
integracio das expressdes do poder, ndo apenas na aplicagio tnica e isolada do poder militar para
a conquista dos objetivos politicos. Além disso, esses ensinamentos direcionam também para o
robustecimento da interoperabilidade das capacidades militares e civis em um ambiente de amplo
espectro, caracteristico do século XXI. Assim, a intensificagio do emprego da Teoria do Poder
Aéreo, no Ambito do Exército, colaborard para a solidificagio dos objetivos planejados, nio sé da
Forga Terrestre, como também do Comando Conjunto.
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LOGISTICA DA DEFESA

1 Introdugio

O trabalho aborda questoes relacionadas com tema relevante para a Defesa, tendo sido
tratados aspectos de interesse na drea da gestao de processos logisticos para o Exército Brasileiro,
relacionando-os com processos de transformagio na For¢a. No segundo capitulo, dedicado a fun-
damentagio tedrica, sao trabalhadas consideragdes sobre a gestao de processos logisticos de defesa,
bem como sobre Doutrina Logfstica, o processo de transformagio do Exército Brasileiro e a im-
portincia do subsistema Transporte na Logfstica do Exército.

No terceiro capitulo sdo trabalhados conceitos e abordagens relacionadas com a avalia-
¢do socioecondmica de projetos na 4rea da logfstica e transportes, com destaque para o enfoque
da engenharia territorial, que consiste em modelo aplicdvel para o caso das operagdes logisticas do
Exército Brasileiro, conforme analisado em estudos de caso apresentados.

Sdo observadas, nas consideragdes finais do trabalho, questdes relacionadas a importin-
cia da consolidagio da presenga do Estado em regides remotas, mediante integragio intermodal,
objetivando aproveitar a0 mdximo as vantagens inerentes aos distintos modais de transporte. As-
pectos referentes 4 possibilidade da integra¢io com politicas publicas, programas e projetos go-
vernamentais com base territorial, sio considerados como fundamentais na avaliagio de agoes do
Exército Brasileiro dedicadas ao subsistema da Logistica.

2 Fundamentagio teérica
2.1 Consideragoes iniciais sobre gestio de processos logisticos na defesa

A Logistica consiste em 4drea do conhecimento que trata do problema da previsio e provi-
sio de suprimentos e servicos necessirios para garantir o regular funcionamento de sistemas opera-
cionais em uma organizagio. Conforme Ballou (2010, p. 27), uma defini¢io dicionarizada' do termo
logistica remete a0 “ramo da ciéncia militar que lida com a obten¢io, manutengio e o transportes de
material, pessoal e instalacoes”, situando a logfstica em seu contexto militar, destacando como defi-
ni¢io mais abrangente da disciplina “o processo de planejamento, implantagio e controle do fluxo
eficiente e eficaz de mercadorias, servigos e das informagdes relativas desde o ponto de origem até o
ponto de consumo com o propdsito de atender as exigéncias dos clientes™, bem como registra que
o primeiro livro-texto a sugerir os beneficios da gestao logistica coordenada foi publicado em 1961°.

Sobre a importincia da logistica, especificamente em relagio a dimensao relativa ao valor
logistico Bowersox e/ al. (2014, p. 33) destaca que “a logistica deve ser administrada como um es-
forgo integrado para atingir a satisfagdo do cliente pelo menor custo total”, ressaltando, ainda, que
“alogistica realizada dessa maneira gera valor”. No 4mbito da defesa a logfstica possui valor estratégi-
co destacado, sendo considerado no 4mbito militar como “arte de preparo para a guerra”, possuido-

1 MERRIAM-WEBSTER. Webster’s new encyclopedic dictionary. New York: Black Dog & Leventhal Publishers, 1993. p. 590.
2 Conforme defini¢ao do Council of Logitics Management - CLM (www.clml.org).

3 SMYKAY, E. W; BOWERSOX, J.; MOSSMAN, F. H. Physical distribution management: logistic problems of the firm. New York:
Macmillan, 1961.
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ra de todas as carateristicas de ciéncia militar, excetuando-se o combate. Consiste em tema objeto
de estudo cientifico com origem no 4mbito militar, tendo sido abordado por notdveis estudiosos
das Ciéncias de Guerra como Klaus von Klausevitz e Antoine Jomini, dentre outros.

A cldssica obra Sun Tzu (A arte da guerra) trata a logistica de forma destacada em diversos
trechos, dentre os quais poderfamos destacar, no Capitulo X da obra (Terreno) que:

[...] o poder de avaliar o adversdrio, de controlar a tropa para a vitéria e calcular com
astdcia as dificuldades, perigos e distincias, constituem o teste de um grande general.
Aquele que souber essas informagdes, € a0 combater colocar seu conhecimento em pré-
tica, vencerd as batalhas. Aqueles que os desconhecem ou nio os praticam, certamente
serdo derrotados (SUN TZU, 2014, p. 122).

E, no capitulo XI da obra (As Nove Situagées), que:

Quando deixa seu préprio territério para trds e leva seu exército através de territério
vizinho, se encontra em campo critico. Quando hd meios de comunicagio em todos os
quatro lados, o campo ¢ de intersecgio. [...] Em campo desfavordvel, eu deveria tentar
assegurar um fluxo continuo de suprimentos. Em campo dificil*, eu deveria continuar
a avangar pela estrada. (SUN TZU, 2014, p. 135).

Obras atuais diversas, versando sobre o tema da logistica empresarial, apresentam ci-
tagdes histdricas que destacam a logistica e gestio da cadeia de suprimentos como disciplina
sempre destacada e considerada como fator estratégico de sucesso na 4rea da Ciéncia Militar.
Christopher (2001, p. 1) ilustra a importincia da logistica citando passagem histéria relacionada
com processo de independéncia dos Estados Unidos da América, comentando que “A derrota
dos Britdnicos na Guerra da Independéncia norte-americana pode ser largamente atribuida a
falha de logistica”, acrescentando que nos primeiros seis anos da guerra, a administragio dos
suprimentos vitais (equipamentos e alimentos) foi “totalmente inadequada, afetando o curso
das operagdes e a disposi¢io das tropas”.

O militar e literato Euclides de Cunha, autor da célebre obra “Os Sertées”, comenta em
seu Didrio de uma Expedi¢io (CUNHA, 1897):

Nada ainda de novo sobre a luta. Partiu ontem mais um comboio que deve ser es-
coltado pelo 33 batalhdo de Jueté para cima, ao entrar na zona perigosa. Néo partiu
ainda o general Carlos Eugénio e é possivel que se prolongue a sua demora. A nossa si-
tuagio, os destinos da guerra estio, agora, em fungio de mil e nio sei quantos burros
indispenséveis para o transporte de munigdes. Esta circunstincia bizarra caracteriza
as condi¢bes especiais da campanha. Ainda quando houvéssemos aqui, em Monte
Santo, cem mil homens nio melhorarfamos de sorte. Pode-se mesmo dizer piorari-

amos consideravelmente. Ndo nos faltam homens que se disponham a morrer pela

4 Terreno dificil de atravessar (florestas montanhosas, estepes pedregosos, pintanos e brejos).
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Republica varados pelas balas. A Republica é que nio lhes pode exigir o sacrificio da
morte pela fome. Todas estas dificuldades promanam em grande parte da base de ope-
ragbes adotada, encravada no deserto e j4 de si mesma de acesso penoso. Os comboios
que seguem sdo o pao de cada dia das nossas forgas e sio insuficientes. Os dois mil
homens prontos a partir, por uma inversao notdvel imposta pelos acontecimentos,
a0 invés de auxiliares serdo concorrentes num combate surdo com a pentria [Monte
Santo, 9-10 de setembro de 1897].

Na Segunda Guerra Mundial, cita Christopher (2001, p. 2), a logistica desempenhou
papel importante, principalmente nas operag¢des no Desembarque das tropas aliadas na Nor-
mandia, que Ballou (2010) chamou de a mais completa e bem-planejada operagio logistica na
histéria — a invasio da Europa durante a 22 Guerra Mundial. Desta batalha, basta destacar que
os militares, sozinhos, mantinham estoques valorizados em cerca de 1/3 daquele detido por
todas as empresas manufatureiras dos Estados Unidos, comentando também que o marechal
alemio Rommel, disse certa vez “[...] antes do combate propriamente dito, a batalha é vencida
ou perdida pelos quartéis-mestres”. A logistica foi particularmente importante, também, na
resisténcia vietnamita frente aos ataques na longa Guerra do Vietna (1952 - 1958) e na “Tor-
menta no Deserto” (Desert Storm, 1990 - 1991) (CASTRO, 2003).

Em relagdo as operagdes no Teatro de Operagoes do Golfo Pérsico’, a Ardbia Saudita
ocupava posi¢io central na regido, dotada de diversos portos e aeroportos, utilizados para o desem-
barque das tropas norte-americanas, embora sem um sistema rodovidrio e ferrovidrio suficientes
nem infraestrutura logistica, necessirios ao apoio s tropas dos EEUU, que pudesse ser utilizada
para levar suprimentos para as posigdes avangadas. A situagio gerou a necessidade de criagdo de
um comando Logistico no Teatro de Operagdes, centralizando a coordenagio das agoes logisticas,
preparando o recebimento de quantidades macigas de tropas e equipamento que chegavam no
sudeste da Asia e apoiando o deslocamento das forgas na regio, tendo sido criado 0 22° Comando
Logistico (COLOG) na Arédbia Saudita®.

Considera Braz (2004, p. 50-51) que o desempenho da logistica na 12 Guerra do Golfo
foi satisfatdrio, citando, por exemplo, que a primeira onda de 200 mil homens e seus equipa-
mentos foi deslocada em um més e meio, ao passo que, no conflito do Vietni, demorou nove
meses. A aplica¢io de virios conceitos utilizados atualmente em logistica eram evidentes, tais
como servigo ao consumidor.

Entretanto, convém ressaltar que foi constatado que os meios orginicos dos EUA fo-
ram insuficientes para o transporte das for¢as no Teatro de Operagdes e que a infraestrutura
local carecia de recursos para fazer frente ao esfor¢o logistico pretendido, fato que gerou a ne-

S Abrangendo o Iraque, o Kuwait ¢ o norte da Arébia Saudita - cerca de 1,5 milhoes de km? - equivalente ao Estado do Amazonas, com sua
maior parte sendo de deserto desabitado.

6 Criagdo do 22° Comando Logistico (COLOG), em Dhahran (Ardbia Saudita), evento ocorrido no dia 10 de agosto de 1990, localizado
aaproximadamente 940km de Baghdad (Iraque), assumindo a responsabilidade logfstica do Teatro de Operagoes. Sua missio abrangia a
coordenagio da chegada das principais unidades e o apoio logistico a ser fornecido pelos aliados e pela nagio anfitria, reduzindo a neces-
sidade de transferir diversas unidades do Exército Norte-Americano, estabelecendo a infraestrutura logfstica necessdria para alimentar,
alojar e suprir o grande niimero de tropas que chegavam a Ardbia Saudita.
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cessidade de mobilizagdo de meios materiais e de pessoal, tendo sido estabelecida uma se¢ao de
contratos, responsivel pelo cadastro de fornecedores e formalizagio da contratagio de empresas
locais prestadoras de servigos (terceiriza¢o). Firmaram-se contratos com empresas comerciais
locais e com o Sistema de Transporte Publico Saudita, por intermédio do sistema de leasing, e
com motoristas de diversas nacionalidades, para auxiliar no transporte dos suprimentos e pes-
soal no interior do Teatro de Operagdes. O sistema de contratos deparou-se com diversos obsti-
culos, a citar: a dificuldade de adaptagio dos contratados as normas militares; os problemas de
comunicagio devido a diversidade de idiomas e 0 ndo-cumprimento, pelas empresas, dos prazos
firmados provocaram atrasos na entrega de cargas e dificultaram a coordenagio e o controle,
afetando o sistema logistico (CASTRO, 2003).

Conforme Braz (2004, p. 57) as origens das atividades logisticas militares no Exército
Brasileiro, sobretudo as dedicadas ao servi¢o de intendéncia, remontam no Brasil Imperial 4 cria-
¢do da Real Junta de Arsenais do Exército, do Comissariado Militar e do Quartel-Mestre Gene-
ral. Todos consistindo em 6rgios de execugio, encargados do provimento do material necessirio
as forcas armadas, sejam atividades de intendéncia, provimento de munigio, armas, animais ou
carretas para transportes.

Em relagio ao Servigo de Intendéncia, considera Braz (2004) que a Logistica ¢ consi-
derada pega-chave do sucesso organizacional, relacionado diretamente 4 redugio de custos e ao
aumento do nivel de servigo prestado aos clientes. Para a For¢a Terrestre, comenta que o aperfeico-
amento e atualizagio da doutrina logfstica despontam como prioridade para a consecugio dos seus
objetivos, enfatizando principalmente a necessidade da integra¢io de suas atividades logisticas, a
fim de otimizar os recursos disponl’veis, reduzir custos e priorizar suas agoes.

Assim, buscando uma abordagem integrada para sua logistica o Exército Brasileiro
criou um 6rgio central com a incumbéncia de coordenar toda a cadeia de suprimento de suas
Unidades: o Departamento Logistico (D Log), incumbido da coordenagio, de forma centra-
lizada, de grande parte das fungoes logisticas de emprego da Forca. Braz (2004) afirmando
que o desenvolvimento dessa mentalidade de integragdo interna das atividades vai permitir
uma racionaliza¢do nos processos de gestao, um acréscimo nos indices de disponibilidade de
material das organiza¢des militares e, consequentemente, um ganho de operacionalidade para
o Exército Brasileiro (BRAZ, 2004).

Lopes (2009) discute alguns impactos da Estratégia Nacional de Defesa sobre o Sistema
Logistico do Exército Brasileiro e a decorrente necessidade de atualizagio da doutrina logistica
militar terrestre, a fim de que a resposta da Institui¢io diante das premissas do novo instrumento
conte com o adequado suporte logfstico. Destaca em sua avaliagdo as condi¢oes desfavordveis vivi-
das pelo Exército Brasileiro, impedido por restri¢des orgamentdrias de investir em novas tecnolo-
gias e novos equipamentos, conduziram a defasagem da doutrina militar terrestre, onde se inclui a
doutrina logistica militar terrestre.

Resultante da oportunidade de modernizagio oferecida pela Estratégia Nacional de De-
fesa, politicas voltadas para a logistica e o aprimoramento das estruturas logisticas e do sistema
de doutrina, com o fim de adequar valores, principios, conceitos, normas, métodos e processos
logisticos 4 futura realidade de um Exército Brasileiro mais moderno, sio consideradas como ne-
cessdrias (LOPES, 2009).
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2.2 Doutrina logistica e o processo de transformagio do Exército Brasileiro

Atualmente, as For¢as Armadas brasileiras, em conformidade com o Manual MD 42
M-02 (BRASIL, 2001), que trata sobre o tema da doutrina de logistica militar, consideram como
fatores fundamentais os seguintes:

A provisio dos recursos deve ser equacionada em quantidade, qualidade, momento
e local adequados;

Para a execugdo das atividades logisticas é pressuposto que os recursos financeiros
sejam alocados conforme as necessidades. Se insuficientes, ajustes a realidade deverio
ser introduzidos;

As peculiaridades de cada Forga nio condicionam o desdobramento da Logistica Mi-
litar em logisticas préprias; podem, no entanto, ditar procedimentos e agdes especifi-
cas que se refletirdo nos respectivos sistemas organizacionais sem, contudo, conflitar
com os fundamentos doutrindrios;

Pela sua destacada e importante atuagio na solugio de complexos problemas de
apoio as forgas militares, a Logfistica adquiriu posi¢io de relevo no quadro das ope-
ragoes, passando a ser considerada como um dos fundamentos da arte da guerra;

Diante de uma situagio em que os meios alocados pela Logistica sejam insuficientes,
a Mobilizagio ird completar e suplementar as necessidades; daf a exigéncia de um
perfeito entrosamento entre a Logfstica e a Mobilizagio; e

O planejamento logistico, independentemente de escalio e de nivel de abrangéncia,
deve ter como premissa bdsica a sua factibilidade, fundamentada na existéncia de
meios reais ou passiveis de mobilizagio dentro das condigoes de tempo e espago deli-
mitadas naquele planejamento.

No 4mbito do Exército Brasileiro, objetivando orientar a¢des na logistica militar terres-
tre, doutrinariamente, a logfstica ¢ tratada no Manual de Campanha C 100-10 (BRASIL, 2003),
que considera como possuidoras de importincia estratégica destacada, apresentando as seguintes
defini¢des fundamentais:

Logistica Militar: conjunto de atividades relativas 4 previso e a provisio de recursos huma-
nos, materiais e dos servigos necessdrios a execucio das missdes das Forcas Armadas (FA);

Logistica Militar Terrestre: conjunto de atividades relativas & previsio e & provi-
sio de meios necessdrios ao funcionamento organizacional € as operagdes da Forga

Terrestre (FT);
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* Fungio logistica: reuniio, sob uma tnica designagio, de um conjunto de ativida-
des logisticas afins, correlatas ou de mesma natureza. Sio sete as fungdes logfsticas:
Recursos Humanos, Sadde, Suprimento, Manutengio, Transporte, Engenharia e
Salvamento;

* Atividade logistica: conjunto de tarefas afins, reunidas segundo critérios de relacio-
namento, interdependéncia ou similaridade.

*  Tarefalogistica: trabalho especifico e limitado no tempo, que agrupa passos, atos ou
movimentos interligados segundo uma determinada sequéncia e visando 4 obtengio
de um resultado definido.

Importante destacar que no processo de transformagio do em curso no Exército, sio
abordadas dimensoes relacionadas com a gestio logistica de processos. Poderifamos destacar,
dentre os principais desafios logisticos que devem ser adequadamente enfrentados pelo Exército
Brasileiro a necessidade de prover o suprimento de pelotées destacados em longinquos rincdes
do territério brasileiro e em missdes de cunho humanitirio em regides diversas no mundo. Des-
taca-se, também, a gestdo logistica para a manutengio de investimentos em sistemas e produtos
tecnologicamente complexos e de alto valor estratégico, caso de sistemas de monitoramento e
vigilincia da fronteira brasileira.

Conforme Lopes (2009), novas estratégias, novas tecnologias e novas ameagas criam
necessidades de modernizagio ou transformagio das For¢as Armadas, dispondo que hd algum
tempo, novas tecnologias disponiveis pressionam por modernizagio das For¢as Armadas brasi-
leiras e de sua doutrina.

Aborda Lopes (2009, p. 3), referindo-se ao langamento da Estratégia Nacional de De-
fesa, que “a iniciativa e a participagdo da expressio politica do Poder Nacional na concepgio da
Estratégia Nacional de Defesa conferem um respaldo mais amplo ao documento, que ultrapassa a
esfera militar”, observando que o documento prescreve a modernizagio da estrutura nacional de
defesa, por meio da reorganizagio das Forgas Armadas, da reestruturagio da inddstria nacional de
defesa e da politica de composigio dos efetivos das Forgas Armadas, com reflexos significativos no
sistema de gestdo logistica.

Destaca ainda Lopes (2009) que desde o final da Guerra Fria e das operagdes Escudo do
Deserto e Tempestade no Deserto, o Exército dos Estados Unidos da América (EUA) busca colo-
car em prética um processo de transformagio que foi denominado, inicialmente, de Revolugio em
Assuntos Militares (RAM), até a adogio do termo Transformagio. Como parte desse processo,
destaca, destinado a integrar novos conceitos e tecnologias ao Exército norte-americano, a trans-
formagio da logistica denominou-se Revolugio na Logistica Militar (RLM).

Em relagio a4 questdo do processo de transformagio em curso no Exército Brasileiro
(EB), Maia Neto (2011), considerando as influéncias das demandas e necessidades da “Era do
Conhecimento”, destaca que o tema tem sido fator de inquieta¢do permanente para as organiza-
¢oes, fazendo com que elas busquem, incessantemente, meios para gerenciar uma gama enorme
de informacdes, procurando analisé-las, transformd-las em conhecimento e em a¢des. O Exército
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Brasileiro (EB), ressalta, tem procurado se adaptar a esse novo momento, buscando capacitar seus
quadros e rediscutindo seus paradigmas, tendo iniciado um amplo processo de transformagio.

Algumas caracteristicas centrais, comenta Maia Neto (2011) merecem destaque na
andlise, quais sejam: o efetivo de aproximadamente duzentos mil integrantes, a grande quan-
tidade de organizagdes militares, cerca de 650 (seiscentos e cinquenta), a alta rotatividade do
pessoal de carreira e a disciplina e a hierarquia como principios basilares da cultura organizacio-
nal, bem como que a sociedade brasileira tem exigido do EB forte atuagio em diversas 4reas, em
especial em seguranga, infraestrutura e agdes sociais, cabendo as Instituiges buscarem respostas
a essas necessidades.

A par desses inquietantes desafios, conforme Maia Neto (2011, p. 01):

[...] acredita-se que a nova situagio de protagonista internacional do Brasil vird
acompanhada de novas demandas em diversas dreas, da econdmica 4 drea da De-
fesa. Neste novo contexto, as institui¢des militares deverdo estar preparadas para os
novos desafios, mais dgeis e sensiveis as necessidades da populagio e is aspiragoes globais

deste novo Estado.

O atendimento das necessidades de provisio de insumos de natureza variada, devem
constituir, portanto, em objeto de criteriosa andlise com vistas a se buscar garantir o suprimento
em operagdes militares, tanto em tempos de paz como em tempos de conflitos armados para a
defesa da soberania nacional e garantia da lei e da ordem.

Em relagio, ainda 4 Estratégia Nacional de Defesa - END, destaca Lopes (2009, p. 10-11):

Os imperativos de flexibilidade e de elasticidade culminam no preparo para uma guer-
ra assimétrica, a ser sustentada contra inimigo de poder militar muito superior, sobre-
tudo na Regido Amazonica. Sendo assim, a guerra assimétrica representa efetiva ne-
cessidade de doutrina adequada a um quadro de guerra de resisténcia nacional. Nesse
contexto, atribui a logistica militar terrestre a missio de manter e construir, mesmo
sob condi¢des adversas e extremas, o poder de apoio logfstico as for¢as combatentes.
Assim, paralelamente ao fato de aplicar-se a0 EB como um todo, as premissas da END
relacionadas aos imperativos da flexibilidade e da elasticidade sdo essenciais na Re-
gido Amazonica, onde vio ao encontro do adestramento conduzido atualmente pelo
Comando Militar da Amazénia (CMA), como parte da Estratégia da Resisténcia.
A exemplo do EB, a logistica militar terrestre deverd organizar-se e atuar segundo as
concepgdes de flexibilidade e de elasticidade. [...]. Tais caracteristicas exigirdo desen-
volvimento especifico da doutrina logfstica militar terrestre, com a concepgio de so-
lugtes proprias e adequadas as necessidades da tropa terrestre nos variados ambientes

operacionais do territério nacional.

Convém que se destaque a importincia dedicada na END aos aspectos da flexibilidade
e da elasticidade, que devem fundamentar sistemas logisticos na For¢a, que pressupoe a adogio,
no campo da flexibilidade, de organizagdes modulares capazes de realizar apoio sob medida para
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variadas missdes, bem como ferramentas e processos de interagdo com o Sistema de Mobili-
zagdo, para ampliagio do poder de combate e de apoio, em atengio ao campo da elasticidade.
Importante ressaltar, ainda, aspectos especificos dedicados a logistica na Regido Amazdnica,
onde se prevé o prosseguimento aos estudos doutrindrios de condugio do apoio logistico no
ambiente operacional de selva, considerando-se quadro de guerra convencional ou de guerra
assimétrica dedicado a resisténcia.

O Exército Brasileiro integra o Sistema de Transporte de Defesa (STD), mantendo, em
situagio de normalidade, o Sistema de Transporte do Exército Brasileiro, que conta com estruturas
€ organizagdes logl’sticas de transporte para apoio organico - ou quando determinado - a outras FA,
a érgios governamentais e nao governamentais ou a agéncias civis.

Em situagdes de crise ou de conflito armado poderio ser ativadas estruturas conjuntas
de transporte, conforme os planejamentos estratégicos, operacionais e tdticos. A execugio de ati-
vidades logisticas conjuntas de transporte deve ser coordenada pelo Centro de Coordenagio de
Logistica e Mobilizagio (CCLM), a fim de racionalizar as a¢des e obter economia de meios, parti-
cularmente quando envolver a contratagio ou mobilizagio de meios civis (SILVA, 2007).

2.3 Importincia do componente transporte na logistica do Exército

Conforme comenta Bowersox ez a/. (2014, p. 200-203), “o transporte normalmente re-
presenta a maior despesa logfstica. Os gestores de transporte comprometem, ou gerenciam mais
de 60% das despesas logisticas totais”, destacando, ainda, que “a estrutura de transporte de cargas
consiste em infraestrutura fisica, veiculos e transportadoras que operam dentro de cinco modais’
bisicos de transportes”. Em uma cadeia logistica as atividades funcionais se repetem vérias vezes
ao longo do processo, fazendo com que a matéria prima se torne produto final, desejando-se que a
mesma chegue ao cliente com o nivel méximo de satisfagio (BALLOU, 2006).

Complementam Bowersox ez a/. (2014) que os principais papéis da Logistica sio a in-
formagdo, o transporte, a armazenagem, o manuseio de materiais e as embalagens, consistindo
no objetivo da logistica tornar disponiveis produtos e servicos no local onde sio necessirios, no
momento em que sio desejados, e atingir um nivel de servigo ao cliente pelo menor custo total
possivel.

Em relagdo ao aspecto do planejamento logistico em sua dimensio titica, a avaliagio das
condi¢des de infraestrutura para a mobilidade das tropas e dos sistemas de manutengio dos supri-
mentos necessarios a resisténcia em caso de conflito prolongado, possuem importincia destacada
na avaliagdo prospectiva de cendrios em conflitos armados na regido.

Neste aspecto, deverio ser devidamente estabelecidas decisoes estratégicas relacionadas a
logistica de transportes, considerando-se a fungio logfstica transporte como o

conjunto de atividades que sio executadas, visando ao deslocamento de recursos huma-

nos, materiais € animais por diversos meios, em tempo € para os locais predeterminados

7 Ummodal identifica um método ou forma de transporte bésico. Os cinco modais bisicos de transporte sio ferrovidrio, rodovidrio, hidro-
vidrio, dutovidrio e aéreo (BOWERSOX ez al., 2014).
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[...]. Transporte militar ¢ o realizado sob a dire¢do militar, com a finalidade de aten-
der as necessidades das For¢as Armadas.[...] Em fungio da via utilizada, os transportes
militares abrangem quatro modalidades: aquavidrio, terrestre, aéreo e dutovidrio. [...]
Os transportes aquavidrios abrangem o ocednico, o de cabotagem e o de vias interiores

(LOGISTICA..., 2017, n.p.).

Destaca-se ainda que o sucesso das operagdes militares estd diretamente relacionado com
o funcionamento dos transportes destinados a apoid-las, bem como que a deficiéncia de transpor-
tes limita a execugdo das operagdes. Ressalta que a “F Ter utilizard, em principio, os seus meios
de transporte orginicos para o atendimento de suas necessidades”, registrando-se que embora o
Ministério da Defesa nio adote um 6rgio combinado para a condugio do apoio logistico as ope-
ragdes, preconiza que a cooperagio e 0 apoio mutuo entre as forgas singulares devem ser buscados
como objetivos primordiais para a maximizagio da eficiéncia e eficicia da fungio logistica trans-
porte, destacando-se, ainda, que em caso de os meios orginicos ou o apoio das outras forgas nio
atenderem as necessidades de transporte, esses deverdo ser completados por mobilizagio ou con-
tratagio de servigos civis (LOGISTICA..., 2017, n.p.).

Quanto as atividades da fungio logistica transportes, terfamos as seguintes:

* Levantamento das necessidades — decorre do exame pormenorizado dos planos
propostos e, em particular, das agdes e operagoes. Os usudrios apresentam, perio-
dicamente, aos 6rgios de apoio o planejamento de suas necessidades para o periodo
subsequente

* Sele¢ao — consiste no atendimento das prioridades, na escolha da modalidade a ser
adotada e do meio a ser empregado, com base no conhecimento das possibilidades
dos meios e das vias de transportes.

Convém destacar que na geréncia de transportes deverd ser perseguido o méximo ren-
dimento dos meios disponiveis, a redugio ao minimo das baldeagées, a utilizagio dos meios de
transportes mais flexiveis e a obtengio de rapidez, seguranga e flexibilidade nas operagdes logisticas,
bem como e estabelecer medidas de coordenagio e de controle sobre o movimento de material ou
pessoal com a finalidade de avaliar e assegurar a execugo sistemdtica e ordenada do transito.

Objetivando atender aos requisitos do Grupo Funcional Transportes de forma a aten-
der as necessidades em cendrios de conflitos armados, relativas a execugdo do conjunto de ativi-
dades visando ao deslocamento de recursos humanos, materiais e animais por diversos meios, no
momento oportuno e para locais predeterminados, o Exército Brasileiro conta com estruturas e
organizagdes logisticas de transporte para apoio orginico, que, em situagdes de crise ou de confli-
to armado, poderio ser ativadas estruturas conjuntas de transporte, conforme os planejamentos
estratégicos, operacionais e tdticos.

A racionalizagdo das agbes logisticas de transporte, necessdrias para alcangar a desejada
economia de meios, particularmente quando envolver a contratagio ou mobiliza¢io de meios ci-
vis, a cadeia logfstica e os recursos a serem mobilizados, deverd ser objeto de avalia¢io, tendo em
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vista o forte componente limitador para o alcance operativo e a liberdade de a¢io das for¢as apoia-
das que a capacidade de transporte representa.

Resulta importante lembrar que, em situagio de conflito armado, poderd ocorrer a mo-
bilizagio de recursos de transportes, os quais englobam os veiculos, o pessoal e a infraestrutura
fisica (rodovias, ferrovias, hidrovias, dutos, portos, aeroportos, terminais e outros) existente no
TerritSrio Nacional.

3 Avaliagio Socioecondmica de Projetos Logisticos
3.1 Avaliagao prospectiva da abordagem territorial ao investimento no sistema

Conforme Aragio, Yamashita e Pricinote (2010) a Engenharia Territorial ¢ a enge-
nharia que tem por objeto a concepg¢io e implantagio de Programas Territoriais. A partir dos
projetos publicos e privados ji em pauta na sociedade de uma determinada 4rea de referéncia,
ela constréi um primeiro esbogo de programa, de uma forma cooperativa com os atores pud-
blicos e privados, protagonistas desses projetos, considerando a avaliagio dos impactos eco-
ndémicos e fiscais do conjunto, de forma a garantir que os projetos privados sejam rentdveis,
e que todos os projetos publicos (inclusive os apoios publicos a projetos privados), sejam
fiscalmente sustentdveis.

Portanto, considera-se que a ado¢do de Programas Territoriais na implementagio de
projetos onde o componente logistico se apresenta como destacado, possuird a capacidade de
propiciar o atendimento das necessidades para a operacionaliza¢io dos sistemas. O programa
conteria planos e projetos com respeito a configuragio geral do territério de interesse, objetivan-
do a acessibilidade e mobilidade nesse territério, bem como outras infraestruturas (notadamen-
te energia, 4gua, saneamento, comunicagdes, entre outras).

Conforme propde Aragio, Yamashita e Pricinote (2010, p. 21):

Toda essa transformagio se torna possivel pela coordenagio cientificamente embasa-
da do complexo de a¢bes, coordenagio essa que parte da imagem de um engenho logi-
camente consistente e eficaz. Esse engenho diz respeito n3o apenas aos objetos € agoes
(a esse subconjunto de elementos demos provisoriamente o nome de programa), mas
também ao controle de seus efeitos, a0 processo de construgio de poder e defini¢io
das regras sociais (ou seja, de sua jurisdi¢do); ao processo de coordenagio do trabalho,
a partir do qual o projeto se concretiza com lastro nos recursos organizados (mate-
riais, humanos, financeiros) e ao préprio aprendizado. A esse engenho demos o nome
de Projeto de Engenharia Territorial. Pelo dito, o territério se configura parte em
rede, mas também considera a contiguidade das dreas sob forma de bacias, sobretudo
em fmzfda da preocupacdo com os riscos econdmicos, sociats e ambientais do programa.
A consideragio da contiguidade se reflete, sobretudo, no projeto paisagistico e no
fomento mais sistemdtico do crescimento econémico. As consideragées de risco, por
sua vez, implicario em que as configuragées em rede se ampliem, inserindo cada vez

mais atividades e as respectivas territorialidades.
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Considera-se como premissa que mediante a utilizagdo de modelos de avaliagio de
projetos logisticos sob abordagem territorial, notadamente o financiamento de infraestruturas
e sistemas com elevada complexidade e valor tecnoldgico (de forma integrada ao financiamen-
to do desenvolvimento regional), seja impulsionada a implantag¢io de importantes estruturas e
programas territoriais.

Postula-se, assim, que a decisio de investimentos nio se paute pelos ganhos a serem
auferidos pelos usudrios e beneficidrios indiretos, mas pela capacidade de o préprio investimen-
to prover os meios e recursos para impulsionar o crescimento econémico na regiio de influén-
cia, efeito passivel de ser avaliado mediante os retornos fiscais auferidos. A proposta emerge da
constatagio das limitagdes das abordagens correntes de financiamento, tanto publico quanto
privado. Entretanto, observa-se que o objeto de financiamento nio pode se limitar a uma infra-
estrutura isolada, mas deve ser avaliado como um sistema complexo, incluidas as infraestruturas,
projetos produtivos e politicas integrativas.

Considera-se que investimentos em sistemas logisticos e infraestruturas de transportes de
interesse para as operagoes do Exército Brasileiro sio passiveis de ser modelados e analisados como
conjunto de agdes produtivas realizadas por um nimero disperso de atores, nio se podendo impu-
tar de forma direta e restrita a infraestrutura os resultados econdmicos, a geragio de riqueza e os be-
neficios sociais dos programas e projetos. Estamos diante, portanto, de uma proposi¢io inovadora
de anilise de investimentos em infraestrutura e logistica, tratando o problema do financiamento
de forma complexa, como “programa territorial”, com seu tratamento resolvido langando-se mio
do método de Engenharia. Formula-se o projeto de Engenharia Territorial, que se decompde do
programa territorial, constituindo-se do conjunto de projetos de infraestrutura, plantas produti-
vas e politicas integrativas, mas também das agoes de gestdo do projeto (gestio técnica do projeto,
gestdo financeira, gesto politica, gestdo juridica e gestdo cognitiva), visando produzir, como resul-
tado controlado, um crescimento econdmico regional suficiente para que a contribui¢io do fisco
possa ser compensado em um fluxo de caixa que contenha seus desembolsos e suas receitas fiscais
decorrentes do crescimento diretamente imputado ao programa territorial.

Projetos devem possuir, conforme abordagem territorial, potencial integrativo relevante para
causar impactos significativos em termos tecnoldgicos, provocam o efeito de transbordamento para ou-
tros setores, ocorrendo de forma precipua na prépria industria acrondutica, tendo em vista que diversas
tecnologias desenvolvidas e competéncias adquiridas serdo utilizadas para o desenvolvimento da nova
familia de jatos comerciais de dltima geragio da empresa, caracteristica do emprego dual.

Quanto 2 capacidade integrativa de projetos, conforme Aragio, Yamashita e Pricinote
(2010, p. 26), nio hd somente dependéncia da viabiliza¢io de recursos financeiros, humanos, ma-
teriais e tecnoldgicos, mas também da iniciativa politica, visto que a “territorializa¢io nio decorre
apenas da légica instrumental, mas também da cultural, especialmente da reagdo local s iniciativas
supralocais”, dispondo, ainda, que:

O Estado nunca se ausentard nos processos de territorializagio [...], o Estado perde mo-
nopdlio do Poder, mas continua uma forga essencial como orquestrador, agente global

e gestor de risco. Sua agdo assegura a necessdria combinagio da competi¢do com a co-
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operagio. Para o Brasil em particular, documentos governamentais recentes® pregam
precisamente o retorno € o fortalecimento do planejamento integrativo como instru-
mento redutor da disparidade, com foco na regionalizagio, na consolidagio e criagio de

polos de crescimento e da racionalizagio da rede de infraestruturas.

Observa-se como importante a consideragio sobre a viabiliza¢io socioeconémica de
projetos logisticos, mediante a aplicagio de modelos integrados de agdes no territdrio, a ser con-
cebido e avaliado conforme sua capacidade de atender as necessidades do projeto. A construgio
e, sobretudo, a gestdo desse projeto conduz a importantes desafios técnicos e politicos, desde
a concepgio e implantagdo a operagio e avaliagio, em um determinado territdrio, de projetos
compostos de uma forma consequente de subprojetos, publicos e privados, com vistas a
produzir uma determinada meta de crescimento econémico satisfatdria para custear e remune-
rar os mesmos, destacando-se que os aportes publicos deverio ser basicamente financiados
pelo aumento dos recursos fiscais arrecadados advindo do crescimento econémico alcangado

(ARAGAO; YAMASHITA; PRICINOTE, 2010).
3.2 Avaliagio socioeconémica de projetos e o programa “Aviagio do Exército”

Conforme destaca o manual “Programa Avaliagio Socioeconémica de Projetos: Ofi-
cina Socioecondémica de Projetos de Defesa” (RAMALHO et al., 2010), em estudo de caso
envolvendo a aeronave KC-390, seriam os seguintes os critérios para avaliagio de alternativas
para a aquisi¢do da aeronave:

a. aspectos técnicos, econdmico-financeiros e os prazos, com os seus diversos riscos
associados;

b. capacidade tecnolégica e industrial da inddstria nacional e particularmente a da
Embraer para desenvolver uma aeronave de transporte militar;

c. aspectos politicos e sociais do programa (grau de independéncia desejado em relagio
a operagio e a manutengio da aeronave, desenvolvimento tecnoldgico, manutengio
de carga de trabalho na industria nacional e outros);

d. odesejo do pais de deter a propriedade intelectual oriunda da execugio do programa,
de forma que a aeronave possa ser atualizada, operada e mantida de forma auténoma
ao longo da sua vida em operagio;

8  Documentos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio - Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (2008), inti-
tulados “Estudo da Dimensio Territorial do Planejamento. Volume 2: Visio Estratégica Nacional”, “Estudo da Dimensio Territorial do
Planejamento. Volume 3: Regides de Referéncia” e “Estudo da Dimensio Territorial do Planejamento. Volume 4: Estudos Prospectivos.
Escolhas Estratégicas”, bem como o documento “Subsidios para a defini¢do da Politica Nacional de Ordenagio do Territério - PNOT.
Versio preliminar”, trabalho com a participagdo do Instituto Interamericano de Cooperagio para a Agricultura, Associagio Brasileira das
Institui¢6es de Pesquisa Tecnolégica, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio e do Ministério da Integragio Nacional Ministé-
rio da Integragio Nacional, Universidade de Brasilia (2006).
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e. as diretrizes estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa para garantir, nas decisoes
de compra, a primazia do compromisso com o desenvolvimento das capacitagdes tec-
noldgicas nacionais em produtos de defesa, bem como os beneficios socioecondmicos
trazidos para o Brasil.

Objetivando a atender as necessidades do Exército Brasileiro para cumprir a sua missio
de cardter militar, bem como a de ajuda humanitdria de 4mbito civil, o Estado-Maior do Exér-
cito apresenta o Programa Aviagio do Exército (EXERCITO, 2017)?, que integra o Portfdlio
Estratégico do Exército, contemplando testes e estudos para subsidiar a aquisi¢io, pela For¢a de 16
aeronaves de manobra e 12 de ataque.

A avaliagio de aeronaves de ataque e de manobra pelo Exército Brasileiro contemplou
os seguintes modelos de acronave de manobra: Leonardo AW139M e Leonardo AW 149 (Itdlia),
Bell UH-1Y “Venon” — US Marines (USA) e Leonardo AW101 Merlin (Inglaterra). J4 as aero-
naves de ataque s3o dos modelos: Leonardo T-129 “Mangusta Modernizado” (Itdlia); Leonardo
A-129D “Mangusta” (Itdlia); Rostvertol MI-28NE (Russia); Bell AH-1 “Viper” US Marines
(USA). Os helicépteros de transporte de tropas e multiplo emprego empregam velocidade md-
xima de 300km/h, com raio de alcance de até 1000km, enquanto os helicépteros de combate o
alcance chega a 800km, operando com velocidades méximas entre 300 e 365km/h.

Além do projeto de modernizagio do sistema de armas e do projeto de simulador de
voo, integram o Programa de Aviagio do Exército o projeto “Manutengio da Capacidade Ope-

rativa das Aeronaves de Manobra”!°

»11

, 0 projeto "Ampliagio da Capacidade de Transporte Logfs-
tico”™ e o projeto “Obtencio da Capacidade de Ataque”™. A acronave de ataque possibilitard
atuar, ainda, em missoes de guerra eletrénica, inteligéncia, reconhecimento armado, vigilincia e
aquisi¢do de alvos. O Projeto prevé a aquisi¢io de 12 (doze) aeronaves, com dotagio completa de
sistemas de armas (metralhadoras, canhdes, foguetes e misseis) e optronicos (cimera colorida, de
visdo noturna e infravermelha), simuladores, formagio de tripulantes e manutengio.

O processo de modernizagio e dotagdo de acronaves no escopo do Programa “Aviagio do
Exército” deve considerar como requisitos operacionais a disponibilidade e o custo de operagio,
com destaque aos aspectos relacionados com a capacidade integrativa de investimentos com forte
base tecnolégica, como € o caso da instalagio de bases para apoio logistico aerotransportado, que
resulta em diversos efeitos sobre a economia agregando novos valores, tais como o valor de mer-
cado de patentes, o valor de mercado de novos produtos gerados pelo conhecimento e o valor de
mercado de projetos gerados pelo conhecimento.

9  Disponivel em: https://bit.ly/2Y4kzNI. (Fonte primdria: Assessoria de Comunicagio do Exército Brasileiro. Acesso em: 20 mar. 2018)

10 Tem por objetivo dotar o Exército de novas aeronaves de médio porte, para substituir as atuais aeronaves de manobra que estio em fase
de obsolescéncia, contemplando a aquisi¢io de 16 (dezesseis) aeronaves.

11 Mediante a aquisi¢io de acronaves de asa fixa capacitard a Forga Terrestre a cumprir missées de Pronta Resposta Estratégica (de forma
limitada), Comando e Controle (ligagio de comando) e Sustentagio Logistica, particularmente na faixa de fronteira, apoiando os Pelo-
tdes Especiais de Fronteira.

12 Com o objetivo permitir a Forga Terrestre aprofundar o combate, apoiar as Forgas de Superficie (capacidades operativas A¢io Terres-
tre e Manobra) e atuar sobre alvos compensadores com precisio, letalidade, profundidade e efeitos adequados (capacidade operativa
Apoio de Fogo).
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3.3 Projetos em Logistica de Transportes e Base Industrial de Defesa

A andlise dos efeitos positivos de investimentos em projetos de defesa na Base Industrial
de Defesa (BID), em termos socioecondmicos, sio denominados na literatura como efeitos de
“transbordamento” ou “spin-off 7, relacionados aos beneficios gerados no meio civil decorren-
tes do desenvolvimento tecnoldgico em curso para atender a demandas originariamente militares,
conforme destacado a seguir:

Os efeitos de transbordamento ou spin-off para a economia se baseiam na suposi¢io de que
os recursos empregados para o desenvolvimento dos sistemas de defesa, bem como as novas
tecnologias resultantes, possam ter aplicagdes no meio civil. Tal suposigdo teve o seu auge
durante a Segunda Guerra Mundial, quando o enorme esforgo de guerra impulsionou as
atividades de pesquisa e desenvolvimento com o intuito de se descobrirem maneiras inéditas
para surpreender o inimigo, e com isso um grande nimero de tecnologias empregadas em
sistemas d’armas teve aplicagio direta ou indireta no meio civil, como, por exemplo, o radar,
o sonar e a borracha sintética (FIELD, 2008; apud ALCOFOR ADO etal, 2016, p. 105).

Quanto a potencialidade de alavancar o desenvolvimento do pafs, os projetos de defesa
melhor estruturados se sobressaem 4 medida que encontram uma oportunidade para serem elen-
cados, pois, segundo Alcoforado, Braga e Vilela e Silva (2016), conduzem a impactos significativos
no setor de alta tecnologia e geragio de empregos qualificados, um dos setores mais timidos da
economia brasileira. Destacam, ainda, que o setor aeroespacial brasileiro serd capaz de absorver
cada vez mais os investimentos na industria de defesa aeroespacial na medida em que toda a cadeia
produtiva for se desenvolvendo, sendo necessdrio, entretanto, a existéncia de projetos socioecono-
micamente vidveis, cadéncia regular de encomendas e investimentos em pesquisa para tornar as
empresas competitivas em nivel global.

Segundo Alcoforado, Braga e Vilela e Silva (2016), em estudo de caso “Desenvolvimento
da aeronave KC-390 da Embraer”, a contratagio em 2009 pelo governo brasileiro, junto a Em-
braer, do desenvolvimento e a produgio de dois protdtipos de um cargueiro militar multimissio,
na classe de 20 toneladas, denominado KC-390", realizou avaliagio de impactos econdmicos
derivados da produgio. Consideraram Alcoforado, Braga e Vilela e Silva (2016) na avaliagio dos
impactos socioecondmico, efeitos de transbordamento tecnolégico e, segundo avaliagio de for-
ma mais ampla, beneficios socioeconémicos, realizada com base na metodologia proposta por
Hartley (2013, apud ALCOFORADO; BRAGA; VILELA E SILVA, 2016).

Segundo a proposta, os beneficios trazidos pelo desenvolvimento dos programas de de-
fesa devem, sempre que possivel, ser avaliados em comparagio a possiveis alternativas existentes,
tanto as que estio prontas no mercado como o desenvolvimento junto a outros paises, por exem-
plo, bem como considera que as andlises devem, também, considerar nio sé o desenvolvimento/
aquisi¢do, mas também todo o ciclo de vida dos projetos.

13 Objetivo de substituir as Aeronaves KC/C-130 Hércules, todas com mais de 30 anos de uso, tendo sido o primeiro projeto da FAB a ser
avaliado e ter a sua viabilidade técnica e socioecondmica aprovada pela Cimara Técnica de Avaliagio de Projetos de Grande Vulto do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, com aprovagio publicada no D.O.U. Segdo 1, Edigdo n° 188, de 01/10/2009, Pag. 72.
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Os beneficios considerados, portanto, sio aqueles trazidos pela geragio de empregos,
tendo em vista o desenvolvimento, a produgio e o suporte; beneficios tecnolégicos; contribuicio
para a balan¢a comercial e outros (atendimento aos requisitos, interoperabilidade entre as Forgas
Armadas, independéncia na gestio do ciclo de vida, entre outros beneficios).

A correta identificagio dos beneficios e custos de um projeto resulta da comparagio do
que ocorre na situagio com projeto e com o que ocorre na situagio sem projeto. Tanto na situagio
sem projeto, como na situagdo com projeto, ocorrem fatos ou eventos que tém consequéncias
positivas ou efeitos negativos.

Na andlise preliminar da viabilidade do projeto de implantagio de bases para apoio lo-
gistico acrotransportado mediante utilizagao de helicépteros, seria realizada, portanto, a avaliagio
comparativa com alternativas mediante outras formas de transporte aéreo ou mediante alternati-
vas multimodais, considerando nas avaliagoes as necessidades e expectativas de desempenho para o
sistema e custos correspondentes para a sua operacionalizagio.

Sobre o cendrio atual da Base Industrial de Defesa no Brasil, comenta, ainda, Alcoforado,
Braga e Vilela e Silva (2016, p. 47):

De todo modo, a reversio do quadro atual ndo ¢ tarefa fécil, j4 que a industria de
defesa, devido a caracteristicas peculiares, estd sujeita a baixa demanda governamental,
elevado tempo de maturidade dos projetos e forte competitividade internacional.
Para se contrapor a essa realidade, a BID necessita de politicas ptblicas e incentivos ade-
quados para corrigir as imperfei¢oes observadas nesse mercado, de modo a garantir que
0 pafs possa produzir o seu préprio material de defesa dentro de um escopo plausivel
para a estatura politico-estratégica almejada pela sociedade. O Projeto KC-390, pelas
suas peculiaridades e perspectivas de resultados promissores, poderd servir de modelo
para aperfeigoar os estudos sobre os impactos econdmicos e retorno para a sociedade a

partir de grandes projetos na drea de defesa.

4 Consideragoes finais

A infraestrutura condiciona de forma determinante diversas atividades humanas. O plane-
jamento das atividades de mobilizagdo de efetivos do Exército Brasileiro, especificamente em dreas de
Faixa de Fronteira (BR ASIL, 2009), se apresenta como atividade de marcante valor estratégico.

Importante reforgar que no processo de transformagio do Exército em curso, sio aborda-
das dimensdes relacionadas com a gestdo logistica de processos. Foi ressaltado que, dentre os prin-
cipais desafios logisticos que devem ser adequadamente enfrentados pelo Exército Brasileiro, estd
a necessidade de prover o suprimento de pelotdes destacados em longinquos rincdes do territério
brasileiro ¢ em missées de cunho humanitério em regides diversas no mundo, bem como a gestio
logistica para a manutengio de investimentos em sistemas e produtos tecnologicamente complexos e
de alto valor estratégico, caso de sistemas de monitoramento e vigilincia da fronteira brasileira.

Conforme destaca Lopes (2009), novas estratégias, novas tecnologias e novas ameagas
criam necessidades de modernizagio ou transformagio das Forgas Armadas, processo alavanca-
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do com o langamento da Estratégia Nacional de Defesa, importante documento componente do
conjunto formador da Politica Nacional de Defesa, tendo sido destacado que o documento possui
amplitude que ultrapassa a esfera militar.

Observa Lopes (2009), ainda, que o documento prescreve a modernizagio da estrutura
nacional de defesa, por meio da reorganizagio das Forgas Armadas, da reestruturagio da industria
nacional de defesa e da politica de composigio dos efetivos das For¢as Armadas, com reflexos signi-
ficativos no sistema de gestdo logistica, dispondo que hd algum tempo, novas tecnologias disponi-
veis pressionam por modernizagio das Forgas Armadas brasileiras e de sua doutrina logistica. No
artigo sdo apresentados aspectos doutrindrios e conceituais sobre a logfstica de transportes aplicada
a0 meijo militar, apresentando como situagio paradigmatica a logistica para o suporte a ofensiva es-
tadunidense na Guerra do Golfo, sendo conveniente pontuar, entretanto, diferengas doutrindrias
entre as Forgas Terrestres dos EEUU e do Brasil. Registra Lopes (2009) as diferengas de potencial
econdmico dos dois paises e de concepgdo de emprego da Expressio Militar do Poder Nacional,
tendo em vista que os EEUU caracterizam-se pela proje¢io de poder em qualquer lugar onde os
seus interesses estejam ameagados, contrastando com o que prescreve Constitui¢io Federal do Bra-
sil, que estabelece, para o campo externo, a defesa da Pétria.

Na Guerra do Golfo, as agdes que garantiram a concentragio dos meios foram planejadas
e executadas com bastante antecedéncia, e somente apds concluidas deu-se inicio a fase da ofensiva.
Essa foi a missio do 22° SUPCOM", que implementou uma estrutura logistica de grandes pro-
porg¢des além-mar, em TO" indspito e com recursos acanhados em face das necessidades previstas
para o completo desdobramento das forgas aliadas. No caso do Exército Brasileiro e segundo a
sua concepgio de emprego, j4 deverd haver uma estrutura, com base nas regides militares, desde o
tempo de paz, com capacidade de evoluir para o CLTOT, escalio equivalente ao 22° SUPCOM
(CASTRO, 2003).

Também convém destacar que a estrutura organizacional implantada em territério drabe
foi montada a partir de unidades de outros comandos, localizadas tanto nos EEUU como fora do
seu territdrio, além de contar com o importante apoio da Ardbia Saudita (pais anfitrido) e de vérias
nagdes, em forma de coliga¢io. O Brasil ndo visualiza tais deslocamentos, exceto aqueles em seu
territdrio, nem o emprego de mio de obra de outros paises, quer seja militar ou civil. Quanto as
Ba Log, foram estabelecidas para se pré-posicionar suprimentos, em apoio as diregdes estratégicas,
revelando-se fundamentais no sistema logistico do 22° SUPCOM. Em territério iraquiano, algu-
mas das Ba Log planejadas nio foram instaladas devido ao curto espago de tempo das operagoes.
Contudo, em outras, realizaram-se também atividades logisticas de satide e manutengio, comple-
mentares e de pequena amplitude.

Destaca, ainda, Benvenutti Castro (2003, n.p.) que:

A Doutrina brasileira nio prevé Ba Log antecipando-se ao esfor¢o de combate do Exér-
cito em campanha. Entretanto, visualiza-se o desdobramento de Postos Avangados de

Suprimento (P Aved Sup) das Classes mais importantes is operagdes em curso.

14 Supply Commander [Comando Logistico — Suprimento].

15 Teatro de Operagdes.
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A Ba Log do Exército Brasileiro constitui um grande comando Logistico ca-
paz de enquadrar Organizagio Militares Logl’sticas que existem desde o tempo
de paz, podendo, ainda, ser complementada pela mobilizagio de recursos civis.
[...]. As Ba Log dos EUA foram d4reas onde, predominantemente, ocorreu o pré-
-posicionamento de recursos, coordenadas por um Comando Logistico, ensejan-
do compari-las, mais adequadamente, com uma grande 4rea de apoio logistico.
No Exército Brasileiro, a Logistica continua relegada a um plano secunddrio, em
que pesem a intensificagio do seu estudo nas escolas e a criagio do COLOG, 4 luz
da nova Organizagio Bdsica do Exército (OBE). [...]. Integrar a Logistica ao plane-
jamento e 4 execugio das manobras nos diversos niveis de comando, desde o tempo
de paz, ¢ ter aprendido liges de Histéria Militar que foram ressaltadas de forma

significativa na Guerra do Golfo.

Em relagio aos fatores logisticos e de transporte referentes ao Estudo de Caso, desta-
ca-se a importincia de ampliar a presen¢a do Estado em regides mais distantes, mediante apoio
aerotransportado com veiculos tipo helicopteros, objetivando aproveitar a0 méximo as vanta-
gens auferidas pela flexibilidade inerentes ao modo de transporte avaliado. Foram, ainda, consi-
derados como fundamentais as politicas publicas e agdes governamentais com base territorial na
drea para a promogio do desenvolvimento da regido.

Destaca-se também que que preseng¢a do Exército Brasileiro na regido ¢ fundamental
na condugio das agoes do Estado e execugio de Politicas Publicas, tendo sido destacada a ne-
cessidade de aprimoramento em nivel gerencial de condugio do processo de implementagio de
bases para apoio de helicépteros, sobretudo no espago amazdnico, com destaque as dimensdes
relativas a logistica e sistemas de transporte, agio necessdria a favorecer a flexibilidade das opera-
¢Oes militares na regido.
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integrando questdes sobre as Forgas Armadas e a Sociedade. Sdo publicados artigos revisados por pares e,
ocasionalmente, entrevistas e relatdrios técnicos selecionados, sobre temas atuais e de interesse para a drea.

Formatagio
Os trabalhos deverio ser enviados em formato Word ou RTF.

Estrutura
Idioma: poderio ser submetidos artigos em portugués, inglés ou espanhol.

Titulo: o titulo deverd ser breve, limitado a 22 palavras (incluindo, quando houver, o subtitulo).

Resumo: com no mdximo 150 palavras no idioma do texto e em inglés (quando submetido em portugués
ou espanhol). Deverd descrever os objetivos, metodologia e resultados.

Palavras-chave: no minimo trés e no mdximo cinco.

Tabelas, grificos e imagens: sempre que possivel, utilize formatos editdveis para que as tradugdes possam
ocorrer diretamente na imagem. A qualidade das imagens deverd ser de 300dpi quando nio forem préprias
do Word/Excel (tabelas e grificos). O contetido grifico deverd ser incluido somente se proverem informa-
¢oes indispensdveis para o entendimento do artigo.

Limite de palavras: o artigo dever4 possuir entre 6000 a 8000 palavras, incluindo pré-textuais e referéncias. Entre-
tanto, artigos maiores ou menores poderdo ser publicados desde que justificados pelo contetido da contribuigio.
Notas de rodapé: a inclusio de notas deverd ser a minima necessdria e apenas para informagdes cruciais.
Deverd ser incluida na mesma pdgina da indicagdo da nota, nio utilize notas de fim. Evite utilizar as notas
para referenciar, privilegie o uso das citagdes autor-data diretamente no texto. Para notas de textos infor-
mativos disponiveis na Internet, de interesse do leitor e que nio sejam citagdes diretas ou indiretas, como
noticias, sites institucionais ou de empresas, documentos eletronicos, tabelas ou dados estatisticos, deverd
ser indicado o link e data de acesso, conforme exemplo a seguir:

[ Texto explicativo]. Disponivel em: [site]. Acesso em: [dia més ano] abr. 2019.

Maiores informagdes disponiveis no site do Exército Brasileiro. Disponivel em: www.eb.mil.br. Acesso em:
02 abr. 2019.




Outras recomendagoes
Indicagdo de financiamentos: deverd ser indicado como nota de rodapé do titulo se a pesquisa é financiada e
quem financiou. Indicar também, quando houver, o nimero do processo. Conforme a seguinte estrutura:

Estudo/Pesquisa financiado pelo [érgdo de fomento], através do [projeto/programal, [edital/processo].

Exemplo:

Estudo financiado pelo Ministério da Defesa e pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), através do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em
Defesa Nacional (Pré-Defesa), edital 27/2018.

Dados sobre ofs) autor(es): deverdo ser informados somente nos metadados preenchidos no sistema durante a
submissdo do artigo. Serdo publicados somente 0 nome completo, vinculo institucional e enderego de e-mail.
Exemplo:

Téssio Franchi

Exército Brasileiro, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. Rio de
Janeiro, RJ, Brasil.

editor.cmm@eceme.eb.mil.br
Nio serio aceitos artigos com mais de 4 (quatro) autores/coautores.

Solicitamos que a titulagio dos autores seja no minimo mestrado ou similar e, preferencialmente, que um
dos autores tenha titulo de doutor.

Documentos suplementares: Outros documentos podem ser inseridos durante a submissio para auxiliar os
revisores no processo de avalia¢io do artigo. Entretanto, somente o artigo serd publicado e disponibilizado
no periédico.

Citagdes e Referéncias
A CMM adota as normas brasileiras para as referéncias e para as citagdes, respectivamente ABN'T 6023:2018
e 10520:2002.

Para autores nio familiarizados com a norma ABNT, solicitamos que adequem o méximo possivel suas
citagdes e referéncias conforme os exemplos a seguir. Todas as referéncias e citagdes serdo revisadas por
especialistas, garantindo sua uniformidade. Entretanto, ndo serdo aceitos artigos normalizados em outros
padrdes de apresentagio.

Consulte os requisitos normativos completos e exemplos de referéncias e citagdes em nosso site.

Declaragio de Direito Autoral
A Cole¢io Meira Mattos (CMM) estd licenciada sob as condi¢oes do Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0).

Sob esta licenga, a CMM permite:

Compartilhar — copiar e redistribuir o material em qualquer suporte ou formato.

Adaptar — remixar, transformar, e criar a partir do material para qualquer fim, mesmo que comercial.

Aviso

Para qualquer reutilizagio ou distribui¢do, vocé deve deixar claro a terceiros os termos da licenca a que se
encontra submetida esta obra.
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