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O ano de 2020 marcou algumas gera¢des de forma indelével. Crises e instabilidades
advindas do receio de populagbes por suas vidas, ameagadas por um inimigo praticamente invi-
sivel, sobre o qual caberia a ciéncia encontrar desenvolver as armas e téticas de resposta eficien-
tes; e aos estados nacionais coube a estratégia geral de enfrentamento. Determinados grupos de
profissionais considerados essenciais foram mobilizados na linha de frente em uma verdadeira
operagio de guerra que ainda nio chegou ao seu término. As For¢as Armadas, como um dos
instrumentos estatais assumiram responsabilidades como diversas outras agencias estatais.

Os desafios sociais, cientificos e econémicos impostos pela pandemia do Covid-19, a par-
tir do primeiro semestre de 2020, foram refletidos nas publicagdes cientificas de todas as dreas do
conhecimento. Apesar do ptblico em geral acompanhar principalmente os avangos nas pesquisas
aplicadas ao desenvolvimento de tratamentos e vacinas para o Covid-19, o debate sobre a impor-
tincia do desenvolvimento cientifico se tornou central em um ano de debates sobre o papel da
ciéncia no mundo. Questionamentos sobre o papel dos estados no controle da pandemia, transpa-
réncia nas decisoes e no indispensavel suporte s suas sociedades também foram alvos de andlises
desenhadas ainda no calor do momento e publicadas em periédicos especializados.

E responsabilidade dos periddicos cientificos de todas as dreas garantir autonomia
as comunidades cientificas e favorecer a compreensio do publico em geral sobre os proces-
sos e estdgios do desenvolvimento cientifico e social. Publicar é preciso, mas publicar com
qualidade ¢ fundamental! E fungio dos periédicos cientificos: a difusio livre e validada de
resultados de pesquisas; a proposi¢io de novos métodos analiticos; o compartilhamento de
dados e resultados de pesquisa; dentre outras atividades que ajudam a sociedade 4 tomar con-
tato com conhecimentos fundamentais para a evolugio das diversas dreas da ciéncia.

Durante a pandemia temos diversos os exemplos de compartilhamento livre de arti-
gos e dados, que favoreceram o rdpido desenvolvimento de solugdes ao desafio a Covid-19. O
compartilhamento tem sido um catalisador do progresso cientifico podendo ser replicado em
outros temas importantes para nossa sociedade (CROW; TANANBAUM, 2020).
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EDITORIAL

O campo investigagdo da Defesa brasileira vem sendo construido com base neste
compartilhamento cientifico, por meio do acesso aberto aos artigos. Vdrios dos periédi-
cos ligados ao colégio de humanidades da CAPES e a drea 39 — Ciéncia Politica e Relagoes
Internacionais, onde virios dos programas de pds-graduagio das escolas militares (Marinha
do Brasil, Exército Brasileiro e Forga Aérea) estdo ligados, usam sistemas de gerenciamento
editorial como o Open Journal System (O]JS), que permite esse acesso gratuito aos leitores.

Os periédicos da drea ainda tém buscado a indexagio em importantes bases de acesso
aberto como o Scielo e Redalyc, visando ampliar o compartilhamento dos artigos e fomentar
os debates. Podemos ampliar ainda mais o desenvolvimento da 4rea trazendo para debate
questdes como o compartilhamento dos dados de pesquisa, preservagio digital, transparén-
cia do processo editorial e na troca de experiéncias editoriais que favorecam a construgio das
publica¢des vocacionadas para a drea de Defesa.

Em 2020 também se iniciaram debates entorno do Novo Qualis-CAPES', que
deverd classificar todos os periddicos relevantes para cada uma das dreas do conhecimento.
Como a Defesa Nacional, a despeito de sua importincia cotidiana, nio se configurou ainda
como uma drea descolada das demais ¢ preciso atengio e valorizagio dos periddicos afetos ao
tema. Seja pela indugao, pelo investimento, ou ainda pela divulgacio.

Esses peridédicos muitas vezes publicitam resultados de investigagdes feitas por civis
e militares ligados diretamente as instituigdes responsdveis por educar os futuros lideres das
Forgas. Eles colaboram de forma expressiva no debate académico que tem repercussdes na
propositura de politicas publicas aplicadas pelo Ministério da Defesa e institui¢oes subor-
dinadas. Colaboram para aproximar os temas da defesa nacional da politica e da sociedade.

O General inglés Rupert Smith em sua obra A Utilidade da Forga (2008. p.15) coloca:
“(...) os politicos tém todo o direito de esperar que os militares respondam as suas necessida-
des, mas fazem-no demasiadas vezes sem compreender minimamente os aspectos priticos da
questio, e muito menos os conceituais. Para a forca continuar a ser utilizada e a ter utilidade,
esta situagdo tem que mudar”. Parte do papel dos periddicos é o de ofertar a sociedade os
conhecimentos que possam ajudar na construgio deste entendimento da drea de defesa.

A Cole¢io Meira Mattos reitera o convite 4 comunidade cientifica e aos periédicos
da drea para avangarmos juntos na construc¢do de publicagdes periddicas amplamente difun-
didas, fidedignas e acessiveis.

1 “O Qualis Periédicos é uma ferramenta para a avaliago de programas de pds-graduagio no que se refere aos artigos publicados em peri-
ddicos cientificos”. Mais informagoes disponivel em: http://www1.capes.gov.br/perguntas-frequentes. Acesso em: 21 dez. 2020.
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ARTIGO

DOI 10.22491/cmm.a038

O papel das parcerias estratégicas para o desenvolvimento
da Base Industrial de Defesa brasileira: os programas FX-2

e Guarani

The role of strategic partnerships for the development of the Brazilian Defense

Industrial Base: FX-2 and Guarani programs

Resumo: A Estratégia Nacional de Defesa (END) trata sobre a
necessidade do desenvolvimento tecnoldgico por meio de parcerias
estratégicas, tornando possivel o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologia sensivel para a Base Industrial de Defesa (BID) brasileira.
Certos avangos ainda nio podem ser alcangados de forma auténoma
pelo Brasil, por isso a necessidade do estabelecimento de parcerias
estratégicas, que possuem como principal objetivo o aprofundamento
de um relacionamento bilateral. O presente artigo se propde a analisar
dois programas estratégicos brasileiros em andamento no 4mbito das
Forgas Armadas, sendo eles: o projeto F-X2 ¢ 0 Guarani. Para orientar a
andlise e atingir os objetivos, utiliza-se o conceito de Grande Estratégia,
a Teoria do Poder Estrutural e o Institucionalismo Neoliberal. Como
metodologia, faz-se uso de estudos de caso para, posteriormente,
apresentar uma Stica geral sobre os beneficios da cooperagio em defesa
para a BID nacional.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa. Parceria Estratégica.
Brasil.

Abstract: The National Defense Strategy (END) conveys the necessity
for technological development through strategic partnerships,
allowing for development and transference of sensible technology to
the brazilian Defense Industrial Base (BID). Certain advances are still
unattainable to Brazil in an autonomous manner, therefore the need
for the establishment of strategic partnerships, which possess deeper
bilateral relations as the main objective. The present work proposes
to analyze two strategic Brazilian programs in progress in the scope
of the Armed Forces, being: The Project F-X2, and Guarani. In order
to guide the analysis and achieve the objectives, the concept of Great
Strategy is used along with the Theory of Structural Power and the
Neoliberal Institutionalism. As a methodology, case studies are
utilized; to later arrive at the general conclusions on the benefits of the
defense cooperation to the national BID.

Keywords: Industrial Defense Base. Strategic Partnership. Brazil.
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O PAPEL DAS PARCERIAS ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA

1 Introdugio

A formulagio de uma politica de defesa robusta, baseada, principalmente, no desenvol-
vimento da Base Industrial de Defesa (BID) surge como condi¢io para superar vulnerabilidades, a
fim de garantir autonomia e capacidade de influéncia em um mundo multipolar. A BID se refere
ao conjunto de empresas estatais ou privadas responsédveis pelas etapas de pesquisa, desenvolvi-
mento, produgio, distribui¢io e manutengio de produtos estratégicos de defesa (BRASIL, 2019).
Desse modo, a BID ¢ uma estrutura complexa composta por distintas institui¢des que precisam
operar de forma coordenada para produzir materiais e servi¢os necessdrios as For¢as Armadas,
englobando Ensino e Pesquisa (institui¢oes de ensino), Pesquisa e Desenvolvimento (centros de
P&D), Projetos (empresas de engenharia), Produgio (empresas industriais) e Logistica (empresas
de servicos) (AMARANTE, 2012).

Considerando a relevincia da BID para uma melhor formulagio e execugio da politica de
defesa no Brasil, a Estratégia Nacional de Defesa (END), elaborada pelo governo brasileiro, é consti-
tuida por eixos estruturantes, sendo um deles a reorganizagio da BID por meio do desenvolvimento
de novas capacidades tecnoldgicas de uso dual — civil e militar. Nesse 4mbito, o estabelecimento de
parcerias estratégicas que possam proporcionar o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
que atendam ao interesse nacional se torna um instrumento fundamental (BRASIL, 2012).

Apesar de bastante utilizado na literatura, o conceito de parceria estratégica ainda é pouco
definido e frequentemente empregado de forma abrangente e imprecisa. Ao tratar do termo, Vaz
(1999) o associa a uma relagio privilegiada em nivel bilateral para a realiza¢io de interesses — impor-
tantes para consecugio de objetivos internos e/ou externos — dos Estados que a constituem. No
caso brasileiro, segundo o autor, as parcerias estratégicas sio historicamente construidas com vistas
a obter recursos, insumos e explorar oportunidades que estimulem o desenvolvimento nacional.
Blanco (2009) define parceria estratégica como a busca pelo aprofundamento e pela formalizagio
de um relacionamento bilateral, com o objetivo de definir a¢des coordenadas para que interesses
fundamentais partilhados sejam atingidos. J4 Lessa (1998, p. 31) a define como uma relagio bilate-
ral politica e econdmica prioritdria, que gere efeitos reciprocos, uma aproximagio seletiva, “que abre
a possibilidade para movimentos de adaptagio aos nichos de oportunidade e aos constrangimentos
internacionais que se apresentam conjunturalmente”. Como se pode notar, portanto, 0 conceito
de parceria estratégica se refere especificamente a um relacionamento bilateral que envolve paises
dispostos a cooperar em prol de projetos comuns que estimulem o desenvolvimento nacional.

Ao discutir este conceito, Grassi (2019) salienta que as parcerias nio se restringem a um
campo, por exemplo militar ou tecnoldgico, podendo envolver outras 4reas, mas, no geral, as parcerias
sdo estabelecidas para abarcar alguns assuntos especificos de uma agenda bilateral. Todavia, como des-
taca a autora, as parcerias iniciadas em um tema especifico podem surtir efeito de transbordamento
(spill over) sobre outras matérias. Assim, parceria estratégica “pode ser resumida como sinénimo de
um relacionamento especial, prioritdrio e necessdrio” (GRASSI, 2019, p. 631), que se fundamenta
sobre relagdes bilaterais de longo prazo, podendo envolver “um amplo espectro de meios (politico-
-institucionais, diplomdticos, econdmico-comerciais, militares, tecnoldgicos, sociais e/ou culturais)”
(GRASSI, 2019, p. 634). No caso deste artigo, foca-se na parceria estratégica firmada pelo governo
brasileiro com parceiros no campo tecnoldgico e militar, refletindo o reconhecimento de que certos
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avangos ainda ndo podem ser alcangados de forma auténoma pelo Brasil. Assim, o objetivo da coope-
ragao com as contrapartes consiste na busca da autonomia estratégica, evitando queao caminhar sozi-
nho, o governo investisse anos a mais de trabalho e despendesse ainda mais recursos (MELO, 2015).

Buscando promover o desenvolvimento da industria de defesa, o governo tem, portanto,
fomentado a transferéncia de tecnologia por meio do estabelecimento de parcerias estratégicas. A
eficicia deste processo depende de quatro requisitos: (1) deve existir uma entidade detentora da
tecnologia e outra entidade capaz de recebé-la; (2) o conhecimento a ser transferido deve ser atil;
(3) a metodologia empregada deve favorecer a absor¢io do conhecimento; e (4) o uso pleno da téc-
nica utilizada deve ser garantido ao receptor (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE SAO PAULQ, 2012 apud MELO, 2015).

Um exemplo de parceria, é o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB),
cujo objetivo é desenvolver quatro submarinos convencionais S-BR e o nuclear SN-BR, em conjunto
com a empresa francesa DCNS. Tal programa, iniciado em 2008, envolve o maior contrato inter-
nacional militar realizado pelo Brasil, cujo propésito ¢ tornd-lo um dos poucos paises no mundo a
desenvolver e construir um submarino que emprega uma das mais complexas tecnologias j4 desen-
volvidas pela humanidade (ROSENDO; LIMA, 2018), aumentando sua capacidade de dissuasio.

Apesar de todos os impactos positivos do PROSUB para a BID brasileira, vale ressal-
tar que um programa especifico por si s6 nio ¢ suficiente para desenvolver a BID nacional, exi-
gindo do Estado uma visdo estratégica que planeje de forma mais ampla a sua for¢a de submari-
nos, incluindo o pensamento de modernizagio e de constru¢io de outros meios. Reconhecendo a
relevincia do programa, porém partindo deste principio, o presente artigo nio tem como objeto
de estudo o PROSUB, visando dar maior destaque a outros programas estratégicos desenvolvidos
pelas demais Forgas, considerando a extensa literatura j4 existente sobre este programa da Marinha.

Sendo assim, reconhecendo a importincia fundamental das parcerias estratégicas para o
desenvolvimento da BID do Brasil, este artigo tem como objeto de estudo dois projetos estratégi-
cos em andamento nas For¢as Armadas do Brasil, sendo eles: o projeto F-X2, em parceria com a
Suécia, e 0 Guarani, em parceria com a Itdlia. O recorte temporal ¢ definido a partir da década de
2000, mais especificamente de 2006 até os dias atuais, em fungio de abranger a formalizagdo destes
projetos, abordando o processo de transferéncia de tecnologia.

Considerando este cendrio, o artigo tem como objetivo analisar aimportincia das parcerias
estratégicas para o desenvolvimento da BID brasileira, investigando especificamente os antecedentes
e desdobramentos dos programas FX-2 e Guarani, refletindo sobre ligoes que podem ser aprendidas
com as cooperagdes em defesa, em termos de autonomia tecnoldgica para o pais. Busca-se, assim,
identificar quais beneficios podem ser proporcionados pelo estabelecimento de parcerias estratégi-
cas. Para orientar a anilise, parte-se de um marco tedrico do campo das Relages Internacionais, uti-
lizando-se a Teoria do Poder Estrutural, proposta por Susan Strange (1994), e o Institucionalismo
Neoliberal, desenvolvido por Axelrod e Keohane (1985). Complementa-se a andlise proposta com
o conceito de Grande Estratégia, desenvolvido no Brasil por Celso Amorim (2012)".

1 Tal conceito possui diferentes definigoes para autores clissicos e contemporineos. Neste sentido, destaca-se o autor Liddel Hart (1991)
que definiu o termo em questio como o instrumento maior da politica de um Estado. Outros autores, como Porter (2013) e Brands
(2014), também elaboraram suas percepgoes sobre a Grande Estratégia. Neste artigo utilizamos o conceito tal como operacionalizado
pelo ex-Ministro das Relagoes Exteriores e da Defesa, Celso Amorim, que o aplicou 4 articulagdo da politica externa e de defesa brasileira.
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O PAPEL DAS PARCERIAS ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA

A questio que norteia este artigo é: visando o desenvolvimento da BID brasileira, quais
beneficios podem ser proporcionados pelo estabelecimento de parcerias estratégicas? Parte-se
do pressuposto que por meio de parcerias estratégicas ¢ possivel extrair vantagens tecnoldgicas
e econdmicas, além de fomentar novos empregos e mio de obra técnica e buscar autonomia no
plano tecnoldgico.

Para realizar esta investigagio, este estudo baseia-se em estudos de caso dos programas
estratégicos supracitados. Segundo George e Bennett (2005), os estudos de caso permitem avaliar
detalhadamente um acontecimento para desenvolver ou testar explicages que possam ser genera-
lizadas e aplicdveis a outros eventos. Nesse sentido, os autores ressaltam que o método de estudo de
caso pode combinar a andlise de casos isolados com a andlise comparativa de um niimero pequeno
de casos, tornando-se uma forma robusta para realizar inferéncias. Breuning (2007) corrobora esta
argumentacio, a0 afirmar que a comparagio de poucos casos permite a andlise detalhada de simi-
laridades e diferengas que em uma amostra maior seriam dificeis de serem identificadas, aprofun-
dando a riqueza analitica do estudo. A proposta deste artigo ¢ — por meio da andlise dos programas
F-X2 e Guarani — compreender a importincia do estabelecimento de parcerias estratégicas para o
desenvolvimento da BID brasileira, contribuindo para difusio do conhecimento na 4rea.

Além disso, este estudo ¢ de cunho qualitativo e descritivo. Pesquisas com essa caracte-
ristica ndo pretendem generalizar os resultados de maneira probabilistica, podendo ser entendido
como um conjunto de praticas interpretativas, que buscam descrever fendmenos, situagdes e con-
textos, detalhando como sio e se manifestam (SAMPIERT; COLLADO; LUCIO, 1997). No que
diz respeito a coleta de dados, sdo utilizadas como principais fontes trabalhos académicos diversos
concernentes a0 tema abordado, incluindo artigos, livros e revistas, além de publicagdes oficiais do
governo brasileiro.

O artigo ¢ dividido em quatro se¢des, além da presente introdugdo. A primeira segio
diz respeito a perspectiva tedrica e a0s conceitos que guiam a andlise. A segunda e terceira segoes
apresentam os programas estratégicos F-X2 e Guarani, respectivamente. Por fim, a dltima segio ¢
referente A conclusio e a andlise dos resultados.

2 Quadro Teérico
2.1 Teoria do Poder Estrutural: os quatro lados da pirimide

Susan Strange (1994) considera que nas relagdes internacionais existem dois principais
tipos de poder: o Poder Relacional e o Poder Estrutural. O primeiro ¢ definido como “é 0 poder de
A fazer com que B faga algo que de outra forma ele ndo faria” (STRANGE, 1994, p. 24, tradugio
nossa). Por outro lado, o segundo ¢ aquele capaz de exercer influéncia sobre os demais.

Strange (1994) define quatro estruturas que compdem o Poder Estrutural: produgao,
[finanga, seguranga e conbecimento. Para a autora, em termos gerais, todas as estruturas desse poder,
possuem em comum a capacidade de moldar e determinar os rumos da politica econdmica global,
exercendo controle sem o uso da forga.
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Tais estruturas sio representadas de maneira grifica por meio de uma pirimide de quatro
lados, onde cada lado representa uma estrutura por onde o poder ¢ exercido em situagoes parti-
culares (Figura 1). Vale ressaltar que ainda que a autora nio tenha definido uma hierarquia entre
essas estruturas, o conhecimento e a seguranga sao os que mais importam para este artigo, visto
a importincia delas para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, principalmente no que diz
respeito a inddstria de defesa.

Figura 1 — Representagio grifica da pirimide de quatro lados do Poder Estrutural

Conhecimento
Segurangs

Pradugio

Financa D

Cada estrutura afeta as outras trés, mas nenh i €ad

D

ACD representa a estrutura de produgao; ABD a estrutura de seguranga; ABC a
estrutura de finangas; e BCD a estrutura do conhecimento.

Fonte: Strange (1994, p. 27)

A estrutura de produgio se configura em conformidade com o que d4 satide 4 economia
e a condig¢io de trabalho dos individuos, como eles se organizam e o que produzem (STRANGE,
1994). Em outras palavras, ¢ a estrutura que baseia quase todas as politicas econdmicas, tendo em
vista que sociedades organizadas dependem da produgio para criagio de bem-estar. Existe um elo
entre poder e produgio: mudangas na relagio de poder afetam a produgio, assim como mudangas
na produgio interferem/mudam as relagdes sociais de poder. Tal afirmativa ¢ comprovada por
duas grandes mudangas ocorridas nos tltimos tempos: a ascensio do modelo capitalista ¢ a gra-
dual mudanga na produgio, que antes visava satisfazer o mercado nacional e atualmente busca o
mercado global.

A estrutura de finangas, basicamente, ¢ dada a partir da concessio e criagdo de crédito,
além da troca de moedas (STRANGE, 1994). A criagio de crédito ¢ partilhada entre governos e
bancos. Por outro lado, o sistema monetirio ¢ determinado pelas politicas governamentais e pelo
mercado. Em termos gerais, tal estrutura diz respeito aos acordos que versam sobre a disponibi-
lidade de crédito e os fatores que determinam os termos de troca das moedas. E produto de um
sistema global definido por politicas domésticas, sendo um paradoxo que, a0 mesmo tempo que
ultrapassa as fronteiras, legitima o Estado nacional. E caracterizado por ser a “for¢a motriz para o
desenvolvimento dos Estados no século XIX” (CARPES, 2006, p. 43).
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A estrutura de seguranga ¢ a defini¢io conforme o ideal realista. Em linhas gerais, ¢ uma
estrutura erguida ao redor das institui¢oes do Estado. As relagdes entre Estados possuem grande
importincia para esta estrutura da seguranga, no que tange o provimento de estabilidade para a
economia mundial e, conforme citado por Carpes (2006), a nivel sistémico, ¢ a capacidade de ato-
res estatais serem os inicos a poderem usar legitimamente a forga.

Entretanto, a estrutura de seguran¢a também estd relacionada aos gastos militares que
sdo capazes de impulsionar o desenvolvimento tecnolégico, ampliando as externalidades positivas
e gerando efeitos de spin off*. Conforme evidenciado pela autora (STRANGE, 1987), os Estados
Unidos dominam a estrutura de seguranga devido aos altos gastos militares, contribuindo para o
desenvolvimento de novas tecnologias militares e que mais tarde também poderio ser incorpora-
das ao meio civil.

Portanto, pode-se notar uma profunda relagio entre a estrutura de seguranga ¢ a de
conhecimento. No que diz respeito a estrutura de conhecimento, vale ressaltar que ela nio deve
ser analisada a parte das demais, uma vez que elas tém interagdes mutuas (STRANGE, 1994). A
estrutura de conhecimento determina o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia como fontes
importantes de poder. Pautadas nos valores sociais, d4 valorizagio aos recursos materiais. A con-
solidagio do modo de produgio capitalista dominante se deu com a I Revolugio Industrial, o
que passou desde entdo a valorizar o material e, consequentemente, os assuntos promovidos pela
ciéncia e tecnologia (CARPES, 2006).

O conhecimento ¢ detido por um grupo de pessoas especificas e usado como fonte de
influéncia. E um instrumento de dominagao, pois aponta “para uma dire¢do, ao criar os funda-
mentos sobre os quais o restante da sociedade se ordenard” (CARPES, 2006, p. 44). Ele produz
inovagdes tecnoldgicas, que otimizam a produgio no mercado global. Isso se dd por meio da espe-
cializagio da mio de obra, investida por aparatos estatais e privados.

A importincia da ciéncia e tecnologia nas relagdes internacionais vai além do sentido
de desenvolvimento capitalista, pois estd presente nas relagdes politicas entre Estados. Isto posto,
a detengio do conhecimento fomentado por uma forte estrutura de seguranga e, consequente-
mente, do aparato tecnoldgico, ¢ entendido como recurso de poder e dominincia. A detengio da
estrutura do conhecimento, portanto, ¢ de fundamental importincia para o desenvolvimento da
industria de defesa, uma vez que concentra o poder nas mios daqueles que a detém, sem que, de
forma explicita, mostre significante influéncia coercitiva sobre os demais.

Em linhas gerais, conhecimento ¢ desenvolver tecnologias, fonte de disputa entre os
Estados, ¢, sobretudo, fonte de poder. Logo, faz-se necessdria a manuteng¢io do desenvolvimento
da industria de defesa nacional nas mios do Estado, por meio do fortalecimento da estrutura de
seguranca. Isso garante a defesa da soberania nacional e mantém o status guo, se nio o aumenta.
Neste sentido, em um cendrio internacional no qual os Estados devem garantir sua seguranga e
sobrevivéncia, investir nas estruturas de conhecimento e seguranga, desenvolvendo tecnologias
sensiveis e a industria de defesa é elemento central para ampliar a autonomia do pafs e sua capaci-
dade dissuasdria frente aos demais Estados, fortalecendo sua proje¢ao internacional.

2 Spin-off: “efeito de transbordamento ou ‘espirramento’ dos resultados tecnolégicos e econdmicos desencadeados pelo gasto militar no
setor da defesa para o setor civil da economia” (DAGNINO, 2008, p. 46).
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2.2 A cooperagio sob a 6tica do Institucionalismo Neoliberal

Na drea de Relagdes Internacionais existem diversas teorias cujas visoes sobre a coope-
ragdo variam. Por exemplo, a vertente realista entende que a origem das relagoes entre os Estados
estd na natureza humana e como os individuos buscam seus préprios interesses e poder, o conflito
ocorre com facilidade, assim os lagos comunitdrios sio facilmente desfeitos pela busca de vanta-
gens. J4 o construtivismo sustenta que a cooperagdo nio deve ser explicada apenas pela lente do
interesse politico e econdémico, uma vez que a mesma surgiu se relacionada a uma natureza norma-
tiva que reflete uma preocupagio ética e humana. Por outro lado, a visdo marxista encara a coope-
ra¢do como uma ferramenta para maximizagio da dominagio dos Estados que se encontram no
centro do mundo capitalista. Tais Estados visam se aproximar para controlar e explorar os paises
em desenvolvimento (AYLLON, 2007).

De acordo com Axelrod e Keohane (1985), autores do Institucionalismo Neoliberal, a
cooperagio ¢ dificil de ser atingida, dada a realidade politica do sistema internacional caracterizada
pela anarquia. Entretanto, a politica internacional nio estd associada a um permanente estado de
guerra, havendo a possibilidade da cooperagio. Desta forma, os autores fazem uma distingdo dos
termos “coopera¢io” e “harmonia”, onde o primeiro corresponde ao total alinhamento de interes-
ses e o ultimo estd relacionado ao ajuste de comportamento para se atingir a complementaridade de
interesses entre os atores envolvidos (AXELROD; KEOHANE, 1985). A ideia presente nestas dis-
tingdes ¢ a de que é possivel cooperar mesmo diante da existéncia de certos conflitos entre as partes.

Os propdsitos e motivagdes da cooperagio variam, podendo estar associados a interesses
diplomiticos, desenvolvimentistas, comerciais ¢ humanitirios, principalmente. Historicamente,
as questoes relacionadas a seguranca e a defesa sofrem maior influéncia da anarquia em compara-
¢30 com as relagdes politico-econdémicas, devido ao nivel de institucionalizagio apresentado por
estas duas estruturas. Como forma de se compreender os sucessos e os fracassos nas tentativas
de cooperagio tanto no 4mbito politico-econdmico quanto no 4mbito de seguranca e defesa, ¢
importante abordar trés fatores: a mutualidade de interesses, a sombra do futuro e o nimero de
atores (AXELROD; KEOHANE, 1985).

A mutualidade de interesses envolve as percepgdes dos atores que levam a defini¢io sobre
os seus préprios interesses. O processo pelo qual tais interesses sio perseguidos e preferéncias
determinadas ¢ fundamental para entender o grau de mutualidade, tanto na drea militar quanto na
econdmica, apesar da ultima ser aparentemente menos conflituosa. Apesar das questdes militares
envolverem um maior ndmero de pontos de desacordo, isto nio significa que este serd o cendrio
em todos os casos de cooperagio em defesa (AXELROD; KEOHANE, 1985). Pode-se dizer que
quanto major for o grau de mutualidade de interesses, maior serd a tendéncia de estabelecimento
de parcerias duradouras.

A sombra do futuro diz respeito ao que pode vir a acontecer na relagio entre os atores
envolvidos na cooperagio. A perpetuagio da mesma envolve a expectativa sobre o futuro, regulari-
dade nas interagdes, informagdes sobre as agdes dos atores e ripida notificagio em caso de mudanga
de postura (AXELROD; KEOHANE, 1985). Tal aspecto estd intimamente ligado 4 redugio das
assimetrias de informagao.
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O nsimero de atores ateta a capacidade dos governos em cooperar. A reciprocidade pode
ser uma efetiva estratégia na promogio da cooperagio. Entretanto, quando hd muitos atores envol-
vidos, as condi¢des de alinhamento dos interesses sio dificultadas (AXELROD; KEOHANE,
1985). Ou seja, quanto menos atores, mais ficil serd o andamento das negociagdes.

As barreiras impostas pelo pressuposto de que os Estados sio racionais e agem de forma
egofsta podem ser vencidas por meio da aproximagio entre os governos, incentivados a praticar a
reciprocidade em situagdes de interesses conflituosos e complementares distintos. A condi¢do para
o sucesso de tal reciprocidade parte da ideia de que a cooperagio mutua produz melhores resulta-
dos que a desconfian¢a (AXELROD; KEOHANE, 1985).

Diante do exposto, vale ressaltar que as tomadas de decisao sio fortemente influen-
ciadas pela percep¢io que os atores possuem sobre seus préprios problemas, especialmente
quando se trata da drea de seguranca. E, apesar da existéncia de Estados independentes que
visam a manutengio da soberania e poder, ¢ possivel buscar a aproximagdo para que interesses
mutuos sejam atingidos nas dreas econdmica e militar. Desse modo, mesmo com as realidades
de um sistema internacional andrquico, formas benéficas de cooperagio podem ser promovidas,
aumentando a capacidade de agéncia dos Estados frente aos desafios das relagoes internacionais
(AXELROD; KEOHANE, 1985).

Em suma, a vertente institucionalista neoliberal nio considera necessiria uma total har-
monia entre os atores da cooperagao, enfatizando a constante necessidade de ajustes de interesses
para que ganhos mutuos sejam alcangados. Tal visdo se relaciona com o conceito de parceria estra-
tégica apresentado na introdugio deste artigo, tendo em vista que torna compreensivel o fato de
que um relacionamento bilateral pode ser aprofundado de forma racional diante de um cendrio
que impde desafios. Tais parcerias possuem como objetivo o alcance de metas compartilhadas ou
complementares, gerando melhores consequéncias que o pessimismo no que tange a capacidade
dos governos em cooperar.

2.3 Grande Estratégia: uma politica multifacetada

Celso Amorim, enquanto ministro da defesa, destacou que a Grande Estratégia adotada
pelo Brasil visa contribuir para a manutengio da paz mundial, por meio da conjugagio da politica
externa com a politica de defesa. Neste contexto, se insere o objetivo de prote¢io dos interesses
brasileiros, tendo como base a diplomacia e o respaldo permanente da politica de defesa, onde o
soft power’, marcado pela cooperagio benéfica com outros paises da regido ou extra-regionais, serd
reforcado pelo hard power*, ao dissuadir ameagas e contribuir para a colaboragio com outros pai-
ses no Ambito militar (AMORIM, 2013).

Desta forma, pode-se dizer que a Grande Estratégia do pais se refere a uma politica multi-
facetada desenvolvida a partir dos recursos disponiveis em 4mbito doméstico e das oportunidades

3 Soft power: considerada uma forma branda de poder, uma vez que induz os outros atores a agirem em conformidade com determinados
conceitos e ideias, sem a necessidade do emprego de capacidades bélicas (NYE, 2002).

4 Hard power: envolve agdes concretas como a coergio, indugio e dissuasio, mais comumente associado ao poderio militar de um deter-
minado Estado (NYE, 2002).
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existentes no plano internacional para defender os interesses do Estado. Como ¢ possivel notar,
o desenvolvimento de uma grande estratégia envolve a coordenagio de diferentes atores e dreas —
diplomacia, militar, desenvolvimento — para avangar os interesses e garantir a soberania do pais.

Visto o cardter pacifista brasileiro, o ex-ministro aponta a dificuldade no preparo das
Forgas Armadas frente as possiveis ameagas externas. Assim, estabeleceu dois eixos como desa-
fios para a melhoria delas: i) reorganizagio e reorientagio; e ii) organizagio da Industria Nacional
de Defesa, observando a importincia da politica de desenvolvimento. Também, cita a END que
define trés setores estratégicos que o Brasil buscar obter autonomia tecnolégica, a saber: nuclear,
cibernético e aeroespacial.

Diante do exposto, pode-se dizer que o conceito abordado, enquanto visio estratégica
de inser¢do internacional, apresenta uma intima relagio com politica externa, defesa e desen-
volvimento, dado que o mesmo “remete a necessidade de emprego de toda a gama de recursos a
disposi¢ao do Estado, e ndo apenas dos recursos militares, para a manutengio de sua seguranga”
(AMORIM, 2012, p. 133).

Para que a Grande Estratégia brasileira seja efetiva, ¢ necessirio o fortalecimento de um
Poder Estrutural focado no desenvolvimento tecnolégico, intimamente ligado a BID. Entretanto,
tal desenvolvimento nio pode ser alcangado de forma solitdria, devido, principalmente, as suas
limitagGes fiscais. Nesse contexto, a cooperagio por meio das parcerias estratégicas estabelecidas
com os paises detentores de tecnologias sensiveis surge como uma alternativa para o progresso,
como serd demonstrado por meio da andlise das parcerias estratégicas brasileiras no que tange ao
desenvolvimento dos programas apresentados nas se¢des a seguir.

3 A parceria Brasil-Suécia: o Projeto F-X2

No caso brasileiro, a industria aecrondutica é umas das poucas industrias de alta den-
sidade tecnoldgica do pais, conseguindo atingir uma posi¢io de destaque no mercado interna-
cional de aeronaves. A empresa lider do setor acrondutico brasileiro ¢ a Empresa Brasileira de
Acrondutica S.A. (EMBRAER), cuja prépria histéria se confunde com o desenvolvimento do
setor no Ambito nacional.

Entretanto, no final da década de 1990, a FAB encontrava-se com um considerivel déficit
em sua aviagio de caga, muito devido as mudangas no cendrio internacional que frearam o desen-
volvimento do setor. Nesse contexto de necessidade de renovagio da frota brasileira, foi anunciado
o programa F-X, em 1997, durante o mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003), fazendo parte de um programa mais amplo denominado Plano Fénix’ (ANDR ADE; LIMA,
2018). O projeto FX aconteceria em trés fases: (1) recebimento das propostas de oferta; (2) elabo-
ragdo de uma lista com as melhores opg¢oes em termos de custo e beneficio, analisando as empresas
concorrentes; e (3) contrata¢io da empresa escolhida. Vale mencionar que neste perfodo cogitou-se
a criagdo de um projeto com fabricag¢io local de um novo caga, porém o mesmo foi considerado
invidvel por possuir altissimos custos e um longo prazo para finalizagio (BONACINA ez 4/, 2018).

S Plano Fénix: langado em 1996, caracterizado por um amplo programa que buscava a modernizagio da FAB, substituindo os vetores mais
obsoletos e aumentando a operacionalidade da forga.
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No ano 2000, o governo brasileiro anunciou a criagio do Programa de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro (PFCEAB), cujo objetivo era a manutengio da intengio de reaparelha-
mento da FAB, fornecendo as condigbes necessdrias para a realizagio de uma licitagdo internacio-
nal envolvendo o programa F-X. Porém, a aquisi¢io foi adiada no inicio de 2003. O entdo ministro
da defesa do governo Lula (2003-2011), José Viegas Filho, justificou o adiamento baseando-se no
fato de que as prioridades dos gastos governamentais estavam voltadas para as dreas sociais, em
especial no combate 4 fome e aos programas sociais (ANDR ADE; LIMA, 2018).

Como forma de solucionar a questio concernente a renovagio da frota de acronaves bra-
sileiras, o governo decidiu langar a proposta de aquisi¢io de avides usados, como forma de buscar
uma solugio alternativa. Em 2005, o governo brasileiro, diante de algumas possibilidades, optou
por comprar da Franga 12 aeronaves do modelo Mirage 2000-5, reduzindo o custo do projeto F-X
de US$ 700 milhoes para menos de US$ 171 milhdes (ANDR ADE; LIMA, 2018). Entretanto,
neste mesmo ano, o governo anunciou o cancelamento do referido projeto, argumentando que
considerava os moldes do programa F-X pouco ambiciosos e problemdticos em alguns aspectos
(BONACINA etal., 2018).

Entre as indefini¢goes do programa F-X e o antncio do F-X2, o contexto interno brasi-
leiro ndo se apresentava como favoravel a grandes aquisigoes militares. O MD estava passando por
tensdes politicas, tendo em vista que a aviagdo civil, ainda vinculada ao 6rgio, estava apresentando
problemas relacionados a acidentes aéreos, atrasos e greves. A conjuntura de crise permitiu ao
entdo ministro da defesa, Nelson Jobim, propor amplas reformas para o setor, com o objetivo
de criar um plano estratégico capaz de focar em aquisi¢des de armamentos que possibilitassem o
desenvolvimento de tecnologias no dmbito da BID brasileira (ANDR ADE; LIMA, 2018).

Em 2006, com a intengio de contribuir para a modernizag¢io das Forgas Armadas, o pre-
sidente Lula divulgou a revitaliza¢io do programa F-X, passando a chamé-lo de F-X2, corrigindo as
imperfei¢oes do projeto anterior. Desta forma, o F-X2 tinha como exigéncia a ocorréncia de trans-
feréncia de tecnologia da nagio fabricante para o Brasil. Tal exigéncia fez com que, ao final de uma
avaliagdo feita com 6 empresas, fossem selecionados 3 modelos que poderiam disputar a concorrén-
cia, sendo eles: o Boeing f/a-18 Super Hornet; Dassault Rafale; e o Saab Gripen NG (BONACINA
et al., 2018). Vale mencionar que um dos motivos para a revitalizagio do programa F-X se deu ao
fato do mesmo ter tido um processo de execugio demorado, ficando defasado tecnologicamente.
Alguns cagas, como o Mirage 2000 ¢ o Gripen C/D, ji ndo estavam mais sendo fabricados.

Neste periodo de reativagio do projeto de reaparelhamento da FAB, a América do Sul
estava passando por um grande aumento dos gastos militares e aquisi¢io de armamentos. O amplo
crescimento econdmico e a melhoria dos indicadores socioecondmicos foram os principais moto-
res para tal cendrio. Na poll’tica externa, o Brasil passou a adotar uma postura mais assertiva € o
aumento dos gastos e a reorganizagio do setor de defesa, voltou a fazer parte das pautas de politicas
publicas do governo brasileiro.

No que tange a concorréncia aberta para produgio das acronaves, pode-se dizer que
havia uma vantagem politica do modelo francés Rafale. Um dos motivos dessa vantagem consistia
na aproximagio com a Franga no setor de defesa, resultando no acordo de construgio dos subma-
rinos convencionais e nucleares — tema da se¢do anterior — e compra de 50 helicépteros Eurocopter
EC725 para as Forgas Armadas. Apesar da vantagem politica, do lado militar havia uma forte resis-
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téncia a escolha do modelo francés, principalmente em fung¢io do alto custo e um histérico de
problemas contratuais entre o pais europeu e a FAB. Em suma, havia certa desconfianga quanto
a disposi¢do francesa em transferir integralmente a tecnologia utilizada na fabrica¢io do Rafale.
Mesmo com os mencionados descontentamentos, a tendéncia para o firmamento de um acordo
com a Franga no 4mbito da F-X2 se manteve inalterada (UBIR ATAN, 2014).

Entretanto, na gestio de Dilma Rousseff (2011-2016), apds andlise das propostas, o
governo passou a ter preferéncia pela oferta da Boeing, pois seria capaz de permitir uma aproxima-
¢ao estratégica com os Estados Unidos. Do ponto de vista dos militares, a vantagem deste modelo
era caracterizada por questdes operacionais. Porém, haviaa desconﬁanga de que 0 congresso norte-
-americano nio aceitaria a exportagio de armas ou a transferéncia de tecnologia solicitada no con-
trato. Posteriormente, o escAndalo de espionagem na internet envolvendo documentos sigilosos
do governo e estatais brasileiras como a Petrobras, revelado por Edward Snowden, fez com que o
Planalto abandonasse a ideia do estabelecimento da parceria estratégica com o pais norte-ameri-
cano (UBIRATAN, 2014).

No final de 2013, apds anos de discussio sobre os rumos dos programas F-X e F-X2, o
entdo Ministro da Defesa, Celso Amorim, anunciou que a escolhida na concorréncia internacio-
nal para a modernizagio da FAB havia sido a empresa sueca Saab com o seu modelo Gripen-NG.
De acordo com o ministro, a escolha teve como base estudos e ponderagdes sobre o desempenho,
transferéncia de tecnologia e custos de aquisi¢io e manutengio (UBIR ATAN, 2014).

No dia 24 de outubro de 2014, o contrato offset para aquisi¢io das 36 acronaves Gripen-NG
— 28 unidades para um piloto e 8 para dois tripulantes — foi assinado, tendo a primeira entrega pre-
vista para 2019 e a tltima em 2024, com um investimento total estimado em R$ 13 bilhdes. Vale
ressaltar que este ¢ 0 maior contrato da histéria da empresa sueca e o governo brasileiro terd os recur-
sos para pagamento do projeto supridos por meio de um empréstimo realizado com a agéncia sueca
de crédito as exportagdes Swedish Export Credit Corporation (SEK) (ANDR ADE; LIMA, 2018).

Em 2015, cerca de 50 engenheiros e técnicos brasileiros foram até a Suécia para receber
treinamento de acordo com as suas fun¢des no programa. Eles foram os primeiros de mais de 350
brasileiros que estario envolvidos neste intenso programa de transferéncia de tecnologia até o final
da produgio dos cagas. O acordo firmado entre Brasil e Suécia compreende o maior acordo de
transferéncia de tecnologia j realizado pelo pais europeu (BRAZILIAN..., 2019). Além do treina-
mento dos profissionais brasileiros,a EMBR AER assumird lideranga na fabricagio local dos avides
e contard com a participagio de outras empresas nacionais como a AEL, Akaer, Atech e SBTA. O
envolvimento das empresas brasileiras no programa possibilita o desenvolvimento da capacidade
doméstica de projetar e produzir os cagas Gripen-ING no futuro, significando um importante salto
tecnoldgico para a industria brasileira. As 36 aeronaves multimissio serdo utilizadas pela FAB em
atividades de defesa aérea, policiamento, ataque e reconhecimento do espago aéreo.

De acordo com a proposta da Saab, cerca de 40% dos cagas e até 80% de sua estrutura
serdo produzidos no Brasil. Para tal, em 2016 ocorreu a inauguragio da Rede Gripen de Design e
Desenvolvimento (GDDN) na fébrica da EMBR AER em Gaviio Peixoto, no estado de Sio Paulo.
O GDDN é considerado o centro de desenvolvimento tecnolégico da Gripen no Brasil e atualmente
emprega cerca de 105 engenheiros brasileiros, podendo alcangar o nimero de 280 engenheiros ao
longo dos anos do programa. Além disso, em 2018 as instalagdes da Saab Aerondutica e Montagens
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(SAM) foram finalizadas, localizada na cidade de S3o Bernardo do Campo, no estado de Sio Paulo.
A SAM produzird segmentos aero estruturais para o Gripen brasileiro e, até 2020, toda a aérea de
produgio estard pronta para comegar a trabalhar na produgio das pegas (BRAZILIAN..., 2019).

Apesar da aparente intengio sueca em de fato realizar a transferéncia de tecnologia e em
internalizar o processo produtivo na industria brasileira, pode-se dizer que existe uma desvanta-
gem na escolha deste modelo, pois alguns sistemas presentes no Gripen-NG sio de procedéncia de
outros paises, como os Estados Unidos, podendo haver a possibilidade de embargo, uma vez que
a SAAB nio ¢ a detentora da propriedade intelectual de tais sistemas. Entretanto, diante da inter-
dependéncia existente no mercado internacional, dificilmente uma empresa é capaz de fabricar em
sua totalidade as pegas, sistemas, processadores e outras tecnologias que envolvem a produgio de
materiais com alto nivel tecnoldgico.

Mesmo com a questio da propriedade intelectual e possivel embargo no que tange a
transferéncia de alguns sistemas, pode-se dizer que o programa F-X2 engloba um amplo debate
sobre a capacitagio das empresas nacionais da BID e do consequente aumento cientifico e tecno-
légico do Brasil. Dessa forma, a parceria estratégica com a Suécia pode ampliar a cooperagio em
defesa na América do Sul e aumentar a importincia da BID brasileira para o comércio exterior
do pafs. Se tais expectativas forem concretizadas, a Grande Estratégia estard sendo colocada em
prética, uma vez que dependerd tanto da articulagdo entre politica externa e defesa quanto da
expansio da cooperagio com a regido (ANDRADE; LIMA, 2018).

Com o desenvolvimento do Gripen-ING por meio da parceria estratégica com a Suécia,
o Brasil poderd atingir o status de detentor das aeronaves mais avangadas da América Latina. Por
meio da transferéncia tecnolégica e internaliza¢do da produgio o Brasil se tornaria referéncia em
tecnologia militar, sendo capaz de exportar os seus equipamentos para os outros paises da regiio
(BONACINA et al., 2018). Em termos gerais, pode-se dizer que o Brasil vem conseguindo, por
meio do programa F-X2, atingir o seu principal objetivo, sendo ele o de modernizar a frota de
avides de caga. O acordo de compensagio offser com a Suécia possuiu um importante significado
para a estratégia nacional, uma vez que impulsiona a autonomia e prestigio internacional do pafs
(BONACINA etal., 2018).

Apesar da importincia estratégica do programa em questio para o desenvolvimento da
BID brasileira, um ponto sensivel que pode ser notado neste estudo de caso é o tempo gasto para
que fossem finalmente decididos os modelos e fabricante, sendo necessdrias 5 gestoes presidenciais
para que se chegasse a alguma conclusio. Este longo periodo de indefini¢do pode ser atribuido a
complexidade e diferentes grupos de interesses no 4mbito interno e internacional (SILVEIR A et
al., 2018). Recentemente, no dia 26 de agosto de 2019, o primeiro modelo do Gripen-NG passou
pelo seu voo inaugural na Suécia, marcando um importante momento da parceria estratégica entre
o Brasil e este pais (BRAZILIAN..., 2019).

4 A parceria Brasil- Itilia: o Programa Guarani
Desde 1970, o Brasil foi capaz de construir uma importante tradi¢do na inddstria de

carros de combate, especialmente por meio da fabricagdo das viaturas blindadas Urutu e Cascavel.
Ambas as viaturas foram desenvolvidas pela extinta Engesa, que durante muito tempo expor-
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tou modelos de blindados utilizados pelo EB e por outras For¢as Armadas ao redor do mundo.
Apesar do estimulo as exportagdes brasileiras de material bélico, impulsionado principalmente
pela Guerra entre o Iri e o Iraque (1979-1988), a Engesa decretou faléncia e encerrou suas ativi-
dades em 1993. A concentragio da empresa nos mercados do Oriente Médio e Africa foi um dos
fatores responsaveis pelo seu colapso, tendo em vista que os paises dessas regides praticaram cortes
nas importagdes de grandes armas. Como consequéncia da faléncia da Engesa, o Brasil perdeu
expertise no desenvolvimento de veiculos blindados (DIAS; SANTOS; RAMOS, 2018).

Desde 1998, o Estado-Maior do Exército percebeu a necessidade de criagao de uma nova
familia de blindados aptos a contribuir na renovagio das unidades existentes. Contudo, a ativi-
dade de desenvolvimento de veiculos blindados no Brasil s foi retomada em 2005, quando o
Centro Tecnoldgico do Exército (CETex) desenvolveu um projeto para atender as necessidades.
Em margo de 2006, mediante estudos de viabilidade técnica e econémica, conclui-se que novos
blindados seriam produzidos por meio da criagio do programa Nova Familia de Blindados de
Rodas (NFBR), tendo como objetivo a recriagio da capacidade brasileira em produzir viaturas
blindadas em territério nacional para as suas Forgas Armadas (PINOT'TT, 2018).

O programa NEFBR ¢ composto por duas subfamilias: a Viatura Blindada Multitarefa
Leve de Rodas (VBMT-LR) e a Viatura Blindada de Transporte de Pessoal Média de Rodas
(VBTP-MR). A primeira visa o desenvolvimento de uma viatura blindada multitarefa 4x4.
Entretanto, este projeto ainda se encontra em fase inicial de implementagio, tendo em vista a rea-
lidade orgamentiria brasileira que restringe a continuidade do programa. A segunda, chamada de
Guarani, tem como objetivo a criagdo de uma plataforma base de viatura blindada 6x6 de trans-
porte de pessoal, ou seja, ¢ um veiculo destinado a transportar um grupo em seguranga até a drea
de combate (PINOTTI, 2018).

No contexto da implementagio de parte do programa NFBR, o programa estratégico
Guarani foi concebido para modernizar as Organiza¢des Militares de Cavalaria e transformar as de
Infantaria Motorizada em Mecanizada. Tal projeto estratégico tem como base as mais recentes ten-
déncias e avangos tecnolégicos da atualidade. Tendo como premissa a END, o projeto contribui
para o desenvolvimento de novas capacidades, tendo em vista que fortalece a industria brasileira
por meio da obtengio de tecnologia de emprego dual.

Ap6s a defini¢o do projeto, o EB langou o processo de sele¢io da empresa que produzi-
ria o blindado de forma conjunta com a institui¢io. O processo foi amplo, contando com a partici-
pagio de diversas empresas do setor. Entretanto, optou-se pela criagio de uma parceria estratégica
com a empresa italiana FIAT, que designou a sua divisio interna IVECO. Desta forma, o veiculo
foi projetado de modo que fossem utilizadas as pegas disponiveis no mercado de autopegas brasi-
leiro, mantendo assim o blindado barato, de ficil manutengio e estimulando a inddstria nacional,
por meio de uma geréncia técnica com a montadora italiana. No processo de fabricagio dos veicu-
los, para que seja garantida a transferéncia de tecnologia, o EB mantém full-time uma equipe de
3 engenheiros que compdem a equipe de absor¢io de conhecimento (PINOTTI, 2018). Sendo
assim, com a presenga dos engenheiros na fébrica, o Brasil volta a desenvolver a sua expertise per-
dida com a faléncia da Engesa, tomando conhecimento de todas as etapas de produgio da viatura
e equipamentos a ela acoplados.
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A estratégia logistica do programa em questio busca a integra¢io com a BID, por meio
de parcerias com empresas nacionais que atendem aos requisitos operacionais € sejam capazes de
sustentar o programa, desde sua concepgio até a manuteng¢io dos meios militares. A parceria estra-
tégica com a IVECO se enquadra como um programa de cooperagio no qual ocorre o comparti-
lhamento dos meios e custos, bem como o elevado nivel tecnoldgico.

Inicialmente, o programa previa a aquisi¢ao de 2.044 VBTP-MR, porém com a redugio
or¢amentdria, houve uma reavaliagio do planejamento, estimando-se a aquisi¢do de 1.783 viaturas
blindadas, até 0 ano de 2038. Diante da realidade orcamentdria, faz-se necessdria a articulagio orde-
nada das atividades para que os objetivos sejam alcangados. A magnitude do Programa Guarani
requer uma adequada anilise do orgamento do EB, tendo em vista os custos de cada projeto que
compde o programa (SANTOS, 2018).

Os investimentos na nova viatura VBTP-MR justificam-se devido a sua maior mobilidade
e poder de fogo. Assim, o Guarani é capaz de reagir de forma eficaz as ameagas presentes no territdrio
nacional, sendo possivel atuar em uma grande amplitude de ambientes das diversas regides brasilei-
ras. Tal caracteristica ¢ um fator crucial para a confianga das Forgas Armadas brasileiras na viatura.

Em 2012, a IVECO entregou ao EB o primeiro Guarani para que o blindado fosse ava-
liado pelo Centro de Avaliagoes do Exército, tendo sido aprovada em todos os quesitos e empre-
gada de forma oficial desde margo de 2013. Os resultados do modelo blindado em questio pro-
piciaram a possibilidade do desenvolvimento de novos produtos, como a versio 8x8 com maior
prote¢io blindada e motor mais potente. Esta nova versio comegou a ser elaborada em 2015,
porém, o Boletim do Exército de 12 de dezembro de 2017 informou a suspensio da mesma por
questdes orcamentdrias (BRASIL, 2017).

A estratégia do programa Guarani buscou a integragdo com os sistemas existentes nas
demais Forgas Armadas, tendo em vista a interoperabilidade no transporte da VBTP-MR nas
aeronaves C-130 e KC-390 em operagdes conjuntas. Essa integragao se fez presente em outros
érgios publicos quando os Guaranis foram empregados na Copa do Mundo de 2014 e nos Jogos
Olimpicos de 2016, potencializando o sistema de defesa nacional do Brasil (DIAS; SANTOS;
RAMOS, 2018).

As atividades presentes no programa contribuem parao fomento da ciéncia, tecnologia e
inovagdo do pafs. Com o desenvolvimento de todas as subfamilias, o Guarani trard beneficios para
asociedade brasileira, uma vez que contribui com a dissuasio extra-regional e implanta um efetivo
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagio. Simultaneamente, incorpora novas tecno-
logias de todos os campos do conhecimento aplicéveis aos conflitos modernos e para o desenvolvi-
mento da BID brasileira (DIAS; SANTOS; RAMOS, 2018).

Apesar de ainda ser cedo para avaliar os resultados da parceria estratégica firmada
entre o EB e a empresa italiana, o programa ji pode ser considerado bem-sucedido, uma vez
que algumas unidades ji estio em operagio e outras continuam sendo fabricadas. O emprego
do Guarani em agdes, como as de Garantia da Lei e da Ordem, serve para o aprimoramento do
material e teste em situagdes reais, explicitando suas capacidades, limitagoes, possibilidades e
caracteristicas (PINOTTI, 2018).

O fato do EB possuir a propriedade intelectual sobre o blindado, com uma equipe de
engenheiros trabalhando na fibrica da IVECO para assegurar a transferéncia de tecnologia, e
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uma grande quantidade de blindados encomendados fazem com que as empresas que compdem
o projeto, em especial a prépria empresa italiana, permane¢am no Brasil, cumprindo o principal
objetivo do programa: restaurar a capacidade de produgio de blindados no territdrio nacional.
Além disso, alguns paises sul-americanos e drabes j& mostraram interesse em adquirir o Guarani
(PINOTTI, 2018).

Segundo o general Cristino (2011), pode-se apontar como pontos positivos do pro-
grama: (1) o desenvolvimento do processo industrial do ago balistico nacional; (2) empresa esta-
belecida no pafs capacitada a produzir viaturas blindadas e sistemas de armas no estado da arte; (3)
prazos e custos menores se comparados a programas similares; (4) internalizagio do conhecimento
no pais; (5) fomento a empresas nacionais; e (6) comando e controle do EB. Vale mencionar que
uma viatura com caracteristicas semelhantes custaria 30% a mais no mercado internacional e a sim-
ples aquisi¢do no exterior nio geraria empregos e tributos no Brasil, bem como nio contribuiria
para o incremento a BID brasileira (AMARANTE, 2013). Portanto, conclui-se que o programa
Guarani, por meio do processo de transferéncia de tecnologia com a empresa italiana, reforga a
capacidade tecnoldgica brasileira, estando alinhada com a END.

5 Consideragoes Finais

Diante do desafio de superar vulnerabilidades, a fim de garantir a sua soberania e desen-
volvimento em um contexto internacional competitivo, o Brasil remodelou o olhar para a drea de
defesa, reconhecendo a importincia do assunto no 4mbito nacional. Tal reconhecimento se tradu-
ziu na END (BRASIL, 2012), tendo como um dos eixos estruturantes a BID e sua reorganizagio
para a formulagio de uma politica de defesa consistente. Neste contexto, o estabelecimento de par-
cerias estratégicas ¢ de suma importincia para que o pais adquira a capacidade de dominar tecnolo-
gias sensiveis por meio da transferéncia de conhecimento proporcionado por este tipo de acordo.

Desta forma, o presente artigo se propos a analisar as parcerias estratégicas na drea de
defesa do Brasil, no contexto da execugio dos programas F-X2 e Guarani, destacando os seus desa-
fios, particularidades e possibilidades. O quadro abaixo (Quadro 1), apresenta de forma resumida
a andlise apresentada ao longo do artigo, evidenciando os programas, seus objetivos, sua relagio
com a grande estratégia e como ajudam a incrementar a BID brasileira.

Quadro 1 — Os programas estratégicos

Programas Estratégicos
FX-2 Guarani
Parceiro Estratégico Suécia Itdlia
Objetivo da Parceria ﬁggugao de 36 acronaves Gripen- Produgio de 1.783 viaturas blindadas
Ano de Inicio 2014 2007

continua
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Quadro 1 — Continuagio

Programas Estratégicos
FX-2 Guarani

Previsio de Conclusio 2023 2038

Modernizagio e retomada da capaci-
dade brasileira de produzir blindados

nacionalmente

L. Elevar o pafs a um novo patamar
Relagio com a Grande Estratégia p, P
aeroespacial

Previsio de Transferéncia de . .
. Sim Sim
Tecnologia

Tecnologia de emprego dual, uili-
zagdo de pegas nacionais, equipe de
absor¢io de conhecimento e intero-

perabilidade

Principais Elementos de Incremen- Fabricagio local, participagio de

empresas nacionais e capacitacao
to da BID p pacitas

humana

Fonte: As autoras (2020)

Retomando os conceitos centrais do trabalho, a teoria do Poder Estrutural, desenvol-
vida por Strange (1994) evidenciou a importincia do investimento nas estruturas de seguranga
e conbecimento, uma vez que por meio delas é possivel aumentar a autonomia em setores estra-
tégicos e ampliar a capacidade de projecio internacional do pais. Tal teoria se relaciona com os
estudos de caso, tendo em vista que as parcerias estratégicas analisadas estdo inseridas no contexto
de retomada de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da BID nacional, a partir da
percepgio do déficit brasileiro de meios operacionais e de materiais militares. Ou seja, o dominio
das estruturas de seguranca e conhecimento contribuem para a capacitagio do pais no controle da
fonte de poder, instrumentalizando-o como um influenciador necessirio no progresso da indus-
tria nacional de defesa.

Por meio do Institucionalismo Neoliberal, as contribui¢oes de Axelrod e Keohane (1985)
ajudaram a compreender a cooperagio em defesa, mesmo em um cendrio internacional andrquico.
A distinggo dos termos “cooperagio” e “harmonia” sio fundamentais para ideia de que as parcerias
estratégicas podem ser aprofundadas a partir da racionalidade e constante ajuste de interesses entre
os atores envolvidos. Sendo assim, os acordos estratégicos firmados no 4mbito dos programas
analisados, representam a capacidade de cooperagio em defesa na prdtica e demonstram que o
alcance de metas compartilhadas ou complementares gera bons resultados.

Jd a aplicagio do conceito de Grande Estratégia justifica-se pela sua capacidade de cone-
X30 com a cooperagao por meio de uma poll’tica externa assertiva, criagao de uma consciéncia
voltada para a importincia da capacidade de dissuasio, desenvolvimento econdémico e busca por
autonomia no plano internacional. Partindo do conceito em questio, o Estado brasileiro, como
provedor da paz e seguranga doméstica, precisa desenvolver mecanismos de defesa para ser capaz
de defender seus individuos e, principalmente, sua soberania. Portanto, os programas estratégicos
F-X2 e Guarani representam importantes inciativas do Estado brasileiro ao tentar colocar em pri-
tica parte de sua Grande Estratégia, tendo a relagdo entre diplomacia, defesa e desenvolvimento.
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Apesar do ainda inicial processo de reestruturagio da BID brasileira, pode-se concluir
que as parcerias estratégicas assumem um papel fundamental no objetivo de revitalizar e alcangar
o progresso nacional, uma vez que o Brasil ndo teria capacidade financeira e know-how para desen-
volver certas capacidades de maneira solitdria.

Mesmo diante do reconhecimento do cardter estratégico dos programas abordados para o
desenvolvimento da BID, saber gerir o conhecimento é fundamental para que o processo de inova-
¢do seja mantido e os resultados ampliados. Ou seja, uma visio holistica da estrutura de defesa pre-
cisa ser adotada, corrigindo distorgdes que envolvem a desarticulagio e a fragmentagio dos elemen-
tos que a compde (CUNHA; AMARANTE, 2011). A real percepgio da inovagio e da necessidade
de interligagdes entre os atores envolvidos no processo cria um ambiente de apoio que desencadeia
politicas e a¢des cada vez mais eficientes em gerar condigdes que aumentem a produtividade, a com-
petitividade, o crescimento econdmico e o desenvolvimento nacional, visando autonomia em dreas
estratégicas para a Defesa Nacional (SCHONS; PRADO FILHO; GALDINO, 2020).

Assim, conclui-se que apesar da relevincia destes projetos, que possuem limitagoes e
potencialidades, as capacidades da Industria de Defesa brasileira devem ser constantemente amplia-
das e aperfei¢oadas, garantindo soberania nacional e externalidades positivas. Neste sentido, estudos
que abordem de forma mais especifica o Sistema Nacional de Inovagio do Brasil e a necessidade de
mudanga da cultura organizacional, com o objetivo de ampliar o potencial de transformagio de
investimentos em resultados concretos, sio de suma importincia e se somam ao esfor¢o analitico
aqui realizado. Adicionalmente, sugere-se como ferramenta analitica para aprofundar a compreen-
sio dos estudos de caso, o Trilema de Modernizagio de Defesa, como sugerido por Patrice Franko
(2013). Segundo o autor, paises intermedidrios que precisam modernizar as suas For¢as Armadas
diante de um contexto com limitagoes or¢amentdrias e de capacidade industrial tecnoldgica, como
o caso do Brasil, enfrentam o chamado Trilema. Este ocorre quando um pais nio consegue har-
monizar sustentabilidade econémica, autonomia estratégica e inser¢io na cadeia global de valor.
Entretanto, se considerarmos os casos apresentados, podemos perceber que o Brasil vem obtendo
relativo sucesso ao lidar com o Trilema, diversificando parceiros estratégicos globais, com vistas a
promogio da sustentabilidade econdmica e a maior integragio na cadeia global de valor, sem aban-
donar questdes que envolvem sua autonomia (FRANKO, 2013). Uma anélise mais aprofundada
de cada caso a partir destas varidveis pode fomentar interessantes conclusdes.
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1 Introdugio

O transporte na Amazonia Oriental é dificultado por uma série de fatores naturais, carac-
teristicos da regido. Além das grandes distincias a serem percorridas para o transporte, a infraes-
trutura logfstica encontra-se defasada em relagdo as outras regides brasileiras. A precariedade nas
redes rodovidria, hidrovidria, acroportudria e ferrovidria caracterizam a regido como um verdadeiro
desafio para as atividades logfsticas. Neste trabalho serd dado enfoque ao transporte nos modos
rodovidrio e aquavidrio.
Administrativamente, o Exército Brasileiro divide o territério nacional em 12 conjun-
tos de Estados denominados de Regides Militares (RM). O apoio logistico ¢é realizado por meio de
Organizag¢oes Militares (OM) Logisticas vinculadas a cada RM, que sdo responsdveis por receber,
controlar, armazenar e distribuir suprimentos para as OM localizadas na sua drea de responsabilidade.
No caso especifico da 82 Regido Militar (8¢ RM), que apoia grande parte das
Organiza¢des Militares presentes na Amazonia Oriental, é imperiosa a execu¢io de uma logfs-
tica eficaz e efetiva como fator decisivo para a continuidade da atuagio e da presenga do Exército
Brasileiro na regido.
Desta maneira, apresenta-se latente o desafio de conceber uma logistica na drea de abran-
géncia da 8¢ RM capaz de ajustar-se 2 multiplicidade de situagées de emprego, com suas nuances
e especificidades, conforme prevé o Manual de Campanha EB70-MC-10.238 — Logistica Militar
Terrestre (BRASIL, 2018a). Dentre as Unidades logfsticas subordinadas a4 8¢ RM, o 82 Depésito
de Suprimento (82 D Sup) é o que movimenta maiores volumes financeiros e que realiza a entrega
de maior quantidade de materiais aos Batalhoes supridos.
A cada tipo de material utilizado pelo Exército ¢ atribuida uma classificagio militar con-
forme a finalidade de emprego. Tais itens de suprimento recebem a classificagio de I a X. Os de
classe I sdo itens de subsisténcia para a tropa, incluindo ragdo animal e dgua. Os de classe II sio
os chamados materiais de intendéncia como fardamento, equipamentos individuais, barracas,
mochilas e utensilios de cozinha; os de classe III sio os combustiveis e lubrificantes; os de classe IV
referem-se aos materiais de construgio incluindo equipamentos; os de classe V sio os referentes
a0 armamento e munigio; os de classe VI sdo os de engenharia e cartografia; os de classe VII sio os
de tecnologia da informagio, comunicagdes, eletronica e informdtica; os de classe VIII os de satide
humana e veterindria; os de classe IX sdo os de motomecanizagio, aviagio e naval; e os de classe X
30 os materiais nio incluidos nas outras classes (BR ASIL 2018a).
Em linhas gerais, o maior volume financeiro dos suprimentos transportados e com maior
constincia referem-se as classes I, IT e V. Foram identificados dois canais de distribui¢io para essas
classes de suprimento:
* O canal interno onde ocorre a distribui¢io de suprimentos adquiridos centraliza-
damente pelo 82 Depésito de Suprimento (82 D Sup) para entrega as Organizagoes
Militares (OM) subordinadas a 82 Regiio Militar (82 RM);

* O canal externo, onde ocorre a distribui¢do de suprimentos adquiridos centraliza-
damente pelo Comando Logistico e transportados pelo Estabelecimento Central de
Transportes (ECT), do Estado do Rio de Janeiro para o 8 D Sup em Belém-PA, com
emprego do modo rodovidrio.
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O ECT ¢ uma Organizagio Militar do Exército vocacionada para o transporte rodovidrio
de suprimentos das diversas classes, com sede no Rio de Janeiro — R], capaz de transportar cargas a
granel, paletizadas, contentorizadas e conteinerizadas, inclusive cargas perigosas, como ¢ o caso do
transporte dos materiais classe V (incluindo explosivos).

Anualmente o ECT realiza oito missoes regulares de transporte nacional de suprimentos,
conforme o Plano Geral de Transportes (PGT) aprovado pelo Comando Logistico (COLOG).
Neste plano hd a distribui¢io dos transportes em quatro eixos: Amazodnico, Norte, Nordeste e Sul,
que sdo percorridos a cada semestre.

Os comboios rodovidrios do ECT tém composigio flexivel conforme a demanda e tipos
de suprimentos a serem transportados. Segundo Toledo (2018), quando hd demandas que extra-
polem a capacidade interna do ECT, seus meios podem ser complementados pela 2¢ Companhia
de Transportes/212 D Sup, localizada em Sio Paulo-SP e pelo 182 Batalhio de Transportes, locali-
zado em Campo Grande-MS. Meios de outras OM poderio ser adjudicados ao ECT para a reali-
zagio de missdes especificas.

Nessa esteira, o transporte de cabotagem ¢é apresentado como uma op¢io complementar 2
distribui¢do de suprimentos pelo modo rodoviirio, sendo dado enfoque aos transportes realizados
pelo ECT no eixo Norte, com origem no Rio de Janeiro-R] e destino o 82 D Sup, em Belém-PA.

Os comboios do ECT com destino a Belém passam pela cidade de Marabd, no entanto
por questdes administrativas, todo o suprimento deve ser entregue no 82 D Sup, em Belém, para
os procedimentos de conferéncia e distribui¢io. Apds o recebimento, o suprimento destinado a
Marabd segue de volta, agora no sentido Belém-Marabd, transportando-se esse suprimento duas
vezes (BRASIL, 2017).

Pitz et al. (2017) estudou o problema de transporte na mesma regido, utilizando os resul-
tados de escolha dos modais de menor custo e da melhor localizagio para os possiveis Centros de
Distribui¢io (CD). A contribui¢do estd em inserir o transporte por cabotagem como uma nova
op¢io para o canal externo atualmente feito por caminhdes, como uma ampliag¢io das opg¢des de
transporte além do modal rodovidrio.

O objetivo deste estudo é apresentar a viabilidade para a inser¢ao de uma submodalidade
do modal aquaviirio, chamada cabotagem, empregando carga conteinerizada, como alternativa
para suprir o canal de distribui¢do externo, otimizando o transporte do ECT no eixo norte e supri-
mindo duas rotas rodovidrias no canal interno, Belém-Marabd e Belém-Sio Luis.

A metodologia empregada para essa pesquisa estd na aplicagio do conhecimento técnico
ao estudo de caso dos transportes de suprimentos do Exército na regiio da Amazoénia Oriental. Por
meio de comparagoes de custos de transportes dos modais rodovidrio e do aquavidrio por cabotagem,
constata-se que a cabotagem se apresenta como uma alternativa para os transportes do eixo norte.

O trabalho segue estruturado em mais cinco segdes a partir desta introdugio. Na segdo 2
foram apresentadas informagdes sobre a cabotagem com uma breve comparagio das capacidades
de carga dos comboios aquavidrios nos Estados Unidos e o percentual de investimentos no setor
de transportes em relagio ao PIB nacional, dois importantes programas de incentivos a0 modal
aquavidrio e os obstdculos ao desenvolvimento da cabotagem. Na se¢io 3 ¢ feita uma ambientagio
sobre a logfstica na 8@ RM e algumas revisdes bibliogrificas nos manuais do Exército e na literatura
sobre temas semelhantes ao proposto neste trabalho. A se¢do 4 apresenta anilises de custos para
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os transportes da 82 RM, com uma tabela de gastos com pessoal e com combustivel. Também sio
apresentados os valores de transporte de contéiner por cabotagem para compor o valor da redugio
minima de custos. A se¢do S trata da inser¢do da cabotagem como uma opgio de reduzir os custos
rodovidrios na missao de transporte. Ainda nesta se¢io, sio apresentadas vantagens e desvantagens
da cabotagem para o transporte realizado pelo ECT, bem como o levantamento dos custos para
sua realizagdo. Por fim, na se¢do 6 sio apresentadas as conclusoes.

2 Cabotagem

Segundo a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a ordenagio do trans-
porte aquavidrio, o conceito de transporte por cabotagem ¢ definido como aquele realizado entre
portos ou pontos do territdrio brasileiro, utilizando a via marftima ou essa e as vias navegdveis
interiores (BRASIL, 1997).

O Brasil possui um territério de dimensdes continentais, uma grande costa maritima e
uma populagio de mais de 200 milhoes de habitantes majoritariamente concentrados ao longo do
litoral, numa faixa de aproximadamente de 200 km da costa. Apesar dessa caracteristica favordvel a
navegagio, a cultura rodoviarista vem se destacando no transporte de cargas nacionais, decorrente
de um grande incentivo, desde a década de 50, 4 construgio de rodovias em detrimento de outros
modos de transportes, entre eles a navegagio de cabotagem.

Segundo o Ministério da Infraestrutura (BRASIL, 2018b), o Brasil possui 8,5 mil qui-
l6metros de costa navegdvel e 21 mil quildmetros de hidrovias economicamente navegdveis. Em
2017, os investimentos que o Governo Federal realizou no setor aquavidrio totalizaram 495,69
milhdes de reais, sendo que a Confederagio Nacional do Transporte estimou que para sanar os
gargalos estruturais aquavidrios sio necessdrios 280,89 bilhoes de reais (CNT, 2018). Ou seja, os
investimentos publicos realizados em 2017 nio atingiram 0,2% da necessidade de aporte no setor.
No Brasil, ¢ comum que as vias economicamente navegéveis tenham baixa eficiéncia devido a falta
de investimentos em novos projetos € na manutengao dos jd existentes.

Nos Estados Unidos da América (EUA), que é um pais de extensio geogrifica semelhante
a do Brasil, segundo o Bureau of Transportation Statistics (UNITED STATES, 2018) e o United
States Army Corps of Engineers (UNITED STATES, 2012), a extensio das vias navegaveis ¢ de 40,2
mil quilémetros. Desse valor, cerca de 19,3 mil quilémetros é composto por cursos de dguas rasas
(profundidade de 2,7 a 4,3 metros) e 33,7 mil quilémetros de canais profundos de mais de mais de
4,7 metros. As informacées mostram que os EUA possuem quase o dobro, em extensio, das vias
brasileiras economicamente navegéveis e apresenta capacidade de transporte bem maior do que a
brasileira. Estes dados ficam explicitos na Tabela 1, elaborada pelo BNDES (2018).

Tabela 1 — Capacidade de carga em hidrovias Brasil-EUA

Rios/hidrovias Capacidade aproximada dos comboios (t)
Madeira 20.000-24.000
Teles Pires-Tapajds 7.500
Tocantins-Araguaia 2.000-3.000

continua
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Tabela 1 — Continuagio

Rios/hidrovias Capacidade aproximada dos comboios (t)
Paraguai-Parana 19.000-22.000
Parand-Tieté 2.400-6.000
Alro Mississipi (EUA) 18.000-22.500
Baixo Mississipi (EUA) 36.000-60.000

Fonte: BNDES (2018).

O Rio Mississipi ¢ um dos rios mais longos dos EUA (6.270 Km), e juntamente com o Rio
Missouri, formam a maior bacia hidrogrifica da América do Norte. Na década de 30 foram cons-
truidas vdrias comportas com a finalidade de manter o nivel do canal com uma profundidade de 2,7
metros garantindo o fluxo de embarcagbes comerciais. O canal do Mississipi tem sua manutengio a
cargo do Corpo de Engenheiros do Exército dos EUA, onde no inicio das obras (1929) foram remo-
vidos bancos de areia, fechamento de canais secundérios e retirada de rochas (derrocamento).

A regido da Amazonia brasileira, foco desta pesquisa, possui rios de grande envergadura
e que favorecem a navegacio fluvial, no entanto poderiam ter maior capacidade de transporte de
cargas se fossem realizadas obras de infraestrutura como retificagdo de margens, derrocagem de
trechos para aumento da profundidade e sinalizagio para tornd-los vias navegiveis seguras e com
maior capacidade de carga. Tais obras refletiriam diretamente na diminui¢io da quantidade de
caminhdes circulando nas rodovias e na diminuigo do custo logistico para o transporte de cargas.

Para um pais com dimensdes continentais como o Brasil, hd necessidade célere de replane-
jamento da matriz de transporte em dire¢io a modais mais eficientes. Contudo, os investimentos em
infraestrutura de transportes com base no PIB apresentam redugio, conforme se observa na Tabela 2.

Tabela 2 — Investimentos no setor de transportes (milhdes R$)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
% PIB (CNT) 0,28% 0,27% 0,27% 0,18% 0,20% 0,17% 0,16% 0,14%

PIB anual (IBGE) | 4.814.760 | 5.331.619 | 5.778.952 | 5.995.788 | 6.269.328 | 6.583.318 | 6.889.176 | 7.256.927

Valores investidos | 13.481 14.395 15.603 10.792 12.539 11.192 11.023 10.160
Fonte: Os autores, com base em CN'T (2020) e IBGE (2020).

As varidveis que influenciam diretamente os planejamentos de transportes so o custo
e 0 tempo, as quais sio inversamente proporcionais. De maneira geral, reduzindo-se o tempo em
transportes, aumenta-se o custo da operagio (em sistemas otimizados). Um adequado planeja-
mento logistico de transportes deve prever graus de liberdade que permitam ao gestor das opera-
¢Oes analisar os t7ade-offs do sistema e tomar decisoes rdpidas e eficientes.

Os custos logisticos, que englobam custos de transporte, de estoque, de armazenagem
e administrativos tem se configurado como altos quando se observam os custos de outros paises.
Comparado aos custos logisticos dos Estados Unidos da América em relagio ao PIB, tem-se 8,7%
contra 11,5% do brasileiro, onde a maior diferenga estd na componente custo do transporte, sendo
de 4,8% o dos EUA contra 7,1% do brasileiro (BR ASIL, 2019a).
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Segundo o Banco Mundial (BRASIL, 2019a), a cabotagem mostra-se mais eficiente e
comparativamente mais barata que os fretes rodovidrios e ferrovidrios quando a distincia percor-
rida é superior a 1500 Km. Nesse sentido, cabe ressaltar que a distincia percorrida no eixo norte do
ECT com origem no Rio de Janeiro-R] e destino em Belém-PA ¢ de aproximadamente 3.172 Km.

2.1 Programas de incentivo a0 modal aquavidrio

O setor de construgio naval brasileiro é um brago importante para o apoio ao cresci-
mento das atividades maritimas no pais. Apés passar por um longo periodo sem estimulo nesse
setor, o aumento do prego do petrdleo e das demandas por embarcagdes fez com que o governo
estabelecesse programas para a retomada do desenvolvimento naval para impulsionar o cresci-
mento das atividades de exploragio de petrdleo e gds no pais.

Em 1999, a Petrobris langou o Programa de Renovagio da Frota de Apoio Maritimo
(Prorefam), oferecendo contratos de afretamento para embarcagdes construidas no Brasil, espe-
cializadas no apoio das atividades de exploragio de petrdleo e gds. A finalidade era de aumentar
a demanda do setor e reativar a industria naval brasileira com aportes financeiros do BNDES ao
Fundo da Marinha Mercante (FMM) (DORES; LAGE; PROCESSI, 2012).

Em 2005 a Transpetro, subsididria da Petrobrds para transporte e armazenamento de pro-
dutos, iniciou o Programa de Modernizagio e Expansio da Frota da Transpetro (Promef), licitando
26 petroleiros a estaleiros nacionais naquele ano, sendo o total de 216 embarcagbes a previsio para
as fases subsequentes do projeto. Além da renovagio e expansio da frota da Transpetro para seguir
a resolu¢io da ONU sobre a necessidade de navios com casco duplo, que oferecem maior seguranga
contra vazamento de dleo, o Promef tinha como objetivo estimular que as empresas nacionais do
setor retomassem as condi¢des de disputar o mercado interno e externo para construgio de navios
como acorreu na década de 70, onde a indstria naval brasileira estava apenas atrds do Japio. Em sua
primeira fase, o Promef teve o aporte inicial de 2,5 bilhoes de ddlares e tornou-se um dos mais impor-
tantes projetos do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) (PETROBRAS, 2008).

Apesar dos grandes investimentos, cabe destacar que no Promef e no Prorefam os obje-
tivos estavam na construgio de navios especializados para apoio as atividades de exploragio de
petréleo e gis, nio contemplando com beneficios diretos a navegagio de cabotagem.

2.2 Obsticulos ao desenvolvimento da navegagio de cabotagem

De acordo com o relatério de Brasil (2019a), foram elencados cinco obsticulos que
impedem a participagio do setor na matriz de transportes brasileira. O primeiro trata da ine-
xisténcia de politica publica especifica de fomento a navegag¢io de cabotagem, onde analisadas
as normas legais existentes, principalmente na Lei 9.432/1997, relata ndo haver iniciativas nos
niveis tdtico e operacional para fomento a cabotagem, mas apenas orientagdes gerais sem metas
ou marcos para acompanhamento do desenvolvimento do setor. Ainda, sobre o Plano Nacional
de Logistica (PNL), dados informam que em 2018 a cabotagem representava 11% da carga
transportada na matriz de transporte brasileira e que nao hd previsio de altera¢io desse percen-
tual para 2025.
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O segundo obsticulo trata da falta de provimento de informagdes suficientes para permi-
tir o monitoramento das a¢des de fomento 4 navega¢io de cabotagem de contéiner, uma vez que
os sistemas utilizados (Sistema Mercante da Receita Federal, Sistema de Desempenho Portudrio e
Sistema de Afretamento da Navegac¢io Maritima de Apoio, ambos da Antaq) entre outros, nio
estdo integrados de forma que possibilitem o compartilhamento das informagoes necessdrias ao
monitoramento das atividades de cabotagem pelos operadores.

O terceiro trata da falta de isonomia dos pregos de combustivel (bunker) entre a navega-
¢a0 de cabotagem e a de longo curso, onde a venda do combustivel para empresas de navegagio de
longo curso ¢ considerado pela Petrobrds como exportagio, portanto livre de impostos e de con-
tribui¢oes como a CIDE, Cofins e ICMS. No entanto, para operadores de cabotagem ¢ conside-
rada venda interna e sujeita a todos os impostos previstos. Os navios estrangeiros, para aproveitar
capacidades ociosas de carga, realizam cabotagem nos portos brasileiros favorecidos pelo prego do
combustivel e prejudicando os operadores nacionais. O servico de bunkering representa de 30%
a 50% do custo operacional dos navios para as empresas nacionais, sendo um item relevante na
elaboragio de politicas publicas.

O quarto destaca que nio hd fomento a competi¢io entre armadores na navegagio
de cabotagem de contéiner. O mercado de contéiner estd concentrado em apenas trés empresas
estrangeiras que fazem o transporte de carga feeder, que é o transporte entre dois portos brasileiros
de produtos estrangeiros mas que ainda é feito por navios estrangeiros, ou seja, a carga que poderia
ser transportada pela navegagio de cabotagem ¢é mantida pelas empresas de longo curso que prati-
cam pre¢os menores, prejudicando oS operadores nacionais.

O quinto e dltimo obstdculo apresentado trata da falta de atuagdo dos érgios publi-
cos para a promogio do transporte multimodal de cargas na cabotagem. A Politica Nacional de
Transportes (PNT) declara a estratégias de aumentar o ndmero de operadores multimodais, mas
nio contempla agdes no nivel estratégico e operacional para orientar o fomento a multimodali-
dade. A cabotagem depende de outros modais, principalmente do rodovidrio que por sua capi-
laridade, tem a capacidade de complementar o tltimo trecho de transporte até o cliente, como a
modalidade de entrega porta-a-porta.

Na falta de politicas publicas que estimulem a priorizagio da navega¢io de cabotagem,
como investimentos em logistica integrada, infraestrutura essencial, atualiza¢o do arcabougo
juridico e subsidios tributdrios para o combustivel (bunker), o Brasil consegue aproveitar apenas
metade de seu potencial hidrogrifico para essa finalidade.

3 Logistica militar da 82 RM

O problema a ser estudado refere-se a escolha dos modos de menor custo da rede de trans-
porte, sem que haja diminui¢do do nivel de servi¢o prestado pelo Exército. As facilidades sio os
Centros de Distribuigio (CD), também chamados de Orgios Provedores (OP) na doutrina militar.

O Exército, como Forga Terrestre, realiza os transportes de suprimentos empregando
seus meios préprios por modal rodovidrio, na maioria dos percursos, e por modo fluvial nos casos
em que nio haja ligagdo por estradas entre a origem e destino ou quando h4 restri¢io impeditiva
nas vias rodovidrias. No caso da 82 RM, atualmente o CD est4 localizado na cidade de Belém
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(82 D Sup) e as principais OM a serem supridas estdo nas cidades de Macapi-AP, Altamira-PA,
Santarém-PA, Itaituba-PA, Tucurui-PA, Maraba-PA, Imperatriz-MA e Sio Luis-MA, sendo as
quatro primeiras pelo modo fluvial. A Figura 1 mostra as localidades a serem supridas e as rotas de

suprimento utilizadas pelo 82 D Sup e pelo ECT, no eixo norte.

Figura 1 — Principais rotas de distribui¢io de suprimentos pelo ECT e 82D Sup

Fonte: Os autores (2019).

A logistica militar possui dois aspectos que a diferenciam da logfstica civil. O primeiro
¢ que deve contar com a estrutura necessdria de apoio para os casos de guerra e de nio guerra. De
forma geral, “cada Forga Singular (Marinha, Exército e Aerondutica) deve possuir os meios de
transporte mais adequados as suas atividades especificas, a fim de apoiar as préprias operagdes”
(BRASIL, 2013). O segundo ¢ que o permanente estado de prontidio e o “know-how” adquiridos
a0 longo dos anos na realizagio do transporte de seus materiais especificos devem ser mantidos,
mesmo em detrimento de se fazerem com maior custo logistico, uma vez que em tempos de guerra
podem nio haver operadores logisticos civis dispostos a transportar material bélico para as dreas de
conflito iminente, sob o risco de morte. Nesse mister, a cabotagem deve ser vista como um com-
plemento as rotas rodovidrias executadas pelo ECT, mas ndo para substitui-la completamente, haja
vista a necessidade de manter a expertise na execugio dos transportes militares rodovidrios para o
Comando Militar do Norte.

Diante do exposto, o presente trabalho trard subsidios para o aperfeicoamento da rede de
transportes do Exército Brasileiro, ampliando as habilidades técnicas com a inser¢ao da cabotagem
como forma de transporte de materiais em longas distincias, tornando menos onerosa a distribui-

¢30 de materiais do ECT para o 82 D Sup.
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3.1 Revisio em trabalhos sobre o tema

O artigo de Pitz et al. (2017) que tratou sobre a andlise da cadeia de distribui¢do de supri-
mentos militares na Amazdnia oriental, trouxe uma sugestio de otimizagio de rotas rodovidrias e
fluviais utilizadas para a distribui¢do de suprimentos na drea de responsabilidade da 82 RM. Pitz
et al. (2017) conclui que o 23° Batalhdo Logistico de Selva (232 B Log Sl), em Marabi-PA, deve-
ria suprir pelo modal rodovidrio as cidades de Altamira-PA, Tucurui-PA, Imperatriz-MA e Sio
Luis-MA. Em concomitincia, Belém deveria suprir pelo modal aquavidrio (fluvial) as cidades de
Macapi-AP, Santarém-PA e Itaituba-PA. Os autores observaram que havia 43,8% e 7,2% de espa-
¢os ociosos nos modos de transporte fluvial e rodovidrio, respectivamente, mesmo apds a aplicagio
da otimizagio proposta. Esses percentuais se traduzem em pouca demanda para o transporte de
retorno, visto que os itens transportados com origem em Belém tém praticamente destino nico,
ou seja, as cidades de destino retornam pouquissimos itens para Belém.

Carvalho e Silva Junior (2019) verificaram que para diminuir os custos dos transportes, a
melhor localiza¢io para do Centro de Distribui¢ao que apoiard a regido da Amazonia Oriental é na
cidade de Marabi-PA, diferente da atual Belém-PA. Os resultados foram obtidos por meio da apli-
cagio do software AIMMS com o objetivo de minimizar custos. Os custos médios de transporte
encontrados através do método de cdlculo conhecido como p-mediana indicaram que Marabd
possui a melhor localizagio para os transportes rodovidrios e que o percurso realizado atualmente
através de Belém ¢ 17,96% maior do que o otimizado.

Embora haja uma representativa economia de custos para a realocagio da facilidade, ¢
importante ressaltar que deve ser mensurado o custo de oportunidade, tendo em vista que essa
mudanga acarretard em investimentos financeiros em construgio de novas instalagdes, necessidade
de obras na rodovia BR-230 (transamazonica) e adequagio da hidrovia do Rio Tocantins, através
da dragagem e derrocamento do Pedral do Lourengo.

Desta maneira, tendo em vista a restri¢io or¢amentdria e a crise econdmica-fiscal na qual
o pais se encontra, a solugio alternativa apresentada seria utilizar o transporte por cabotagem, que
otimiza a rede de transportes e mantém as facilidades nos locais j4 instalados.

Para Portella e Silva Janior (2019), foi considerado que as condi¢oes das estradas existen-
tes que interligam as cidades-origem (Marabd e Belém) as outras cidades-destino onde se encon-
tram as OM apoiadas estivessem em boas condi¢oes de trafegabilidade e que as demandas de vérios
suprimentos pudessem ser atendidas tanto por Marabd quanto por Belém, sem restri¢oes. Para
a obtencgdo dos resultados de otimizagio foi utilizado o software de modelagem AIMMS, onde
foram inseridos os dados de custo do transporte em km/ton, as distincias entre as cidades e as
ofertas e demandas de suprimento anual, sendo 0 modelo matemitico construido de acordo com
as caracteristicas do problema de transporte.

Como resultados, Portella e Silva Junior (2019) indicaram as rotas rodovidrias e fluvial
de menor custo de transporte para atendimento integral das demandas em cada cidade. Nesta dis-
tribui¢ao, o Orgao Provedor em Belém (82 D Sup) supre apenas a cidade de Macapd por meio do
modo fluvial. O resultado mostrou-se coerente visto que a Gnica rota vidvel de ligagio s6 poderia
ser estabelecida por meio fluvial e ndo havia ligagdo entre Marabd e Macap4d a no ser passando por
Belém. Parao C)rgio Provedor em Marabd, foram escolhidas todas as rotas rodovidrias para entrega
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do suprimento, o que também se mostra coerente visto que este OP se localiza em uma posi¢io
central e mais eixada com os todas as cidades de destino, 4 exce¢io de Macapd.

Para a andlise do caso do 82 D Sup, a tnica restrigio ¢ que as missdes tenham a duragio

de no médximo S dias tteis e que ocorram durante uma mesma semana. Devendo os motoristas e as

viaturas estarem de volta a Belém até a sexta-feira, para que haja um perfodo de descanso e manu-

tengao das viaturas para as préximas missoes, conforme o cronograma de viagem na Tabela 3.

Tabela 3 — Cronograma de atividades de viagem e descarga

Dia Atividades
D Saida do comboio de Belém/PA; chegada em Tucurui/PA; descarga do material e pernoite.
D+1 Saida do comboio de Tucurui/PA; chegada em Marabd/PA; descarga do material e pernoite.
D+2 Continuidade dos os trabalhos de descarga de material em Marabd/PA e pernoite.
D+3 Saida do comboio de Marab4/PA; chegada em Imperatriz/MA; descarga do material e pernoite.
D+4 Saida do comboio de Imperatriz/MA; chegada em Belém/PA (82 D Sup)

Fonte: Centro de Operagdes de Suprimento (COS) — 82 D Sup (BRASIL, 2019b).

4 Andlise de custos

Para o célculo de economialogistica, com a contratagio de empresa terceirizada para a rea-
lizagdo da cabotagem no transporte de material do ECT ao 82 D Sup, foram coletados dados com
0 82 Depésito de Suprimento (BRASIL, 2019b) e com o Estabelecimento Central de Transporte
(ECT, 2019), que resultaram nas seguintes Tabelas de 4a 7.

Tabela 4 — Total gasto com pessoal no trecho rodovidrio (Belém-Sio Luis)

Graduagio | Qned Di-as 5 Sol(.i(-) Soldo | Parcela do s?ldo Gratificagio | Total gasto
na missao | (por militar) | (total) | (soldo/30 dias) (2%) (R$)
Sten 1 2 6.169 6169 411,26 246,76 658,03
Cabo 1 2 2.627 2627 175,13 105,08 280,21
Soldado 2 2 956 1912 127,46 76,48 203,95
Total economizado por missio no trecho. parcial (I) 1.142,19

Fonte: Elaboragio prépria, com base nos dados do 82 D Sup (BRASIL, 2019B), ECT (2019) e Brasil (2016).

E com relagio ao trecho rodovidrio entre os municipios de Marabd-PA e Belém-PA,
seriam economizados, conforme apresenta a Tabela 5.

Tabela 5 — Total gasto com pessoal no trecho rodovidrio (Belém-Marab4)

Posto/ ntd Dias Soldo Soldo Parcela do soldo | Gratificagio | Total gasto
Graduacio Q na missio | (por militar) (total) (soldo/30 dias) (2%) (R$)
Cap 1 2 9.135,00 9.135,00 609,00 365,40 974,40
continua
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Tabela 1 — Continuagio

Posto/ Dias Soldo Soldo | Parcela do soldo | Gratificagio | Total gasto
Graduagio Qs na missdo | (por militar) (total) (soldo/30 dias) (2%) (R$)
20 Ten 1 2 7.490,00 7.490,00 499,33 299,60 798,93
12 Sgt 1 2 5.483,00 5.483,00 365,53 219,32 584,85
32 Sgt 2 2 3.825,00 7.650,00 510,00 306,00 816,00
Cabo 9 2 2.627,00 23.643,00 1.576,20 945,72 2.521,92
Soldado 14 2 956,00 13.384,00 892,26 535,36 1.427,63
Total economizado parcial (II) 7.123,73

Fonte: Elaboragio prépria, com base nos dados do 82 D Sup (BRASIL, 2019B), ECT (2019) e Brasil (2016).

Por fim, os gastos que poderio ser suprimidos com a economia de combustivel estdo
expressos na Tabela 6.

Tabela 6 — Total gasto com combustivel por trecho

Trecho Qntd de viaturas Consumo Km/1 Km total Gasto (R$)
Belém-Sio Luis 2 viaturas pesadas 2,3 1614 1.403,48
Belém-Marabd 12 viaturas pesadas 2,3 1464 7.638,26
Belém-Marabi 2 viaturas leves 8 1464 366,00

Total economizado parcial (IIT) 9.407,74

Fonte: Elaboragio prépria, com base nos dados do 82 D Sup (BRASIL, 2019B) e ECT (2019)

Tendo em vista que a estimativa obtida pelo ECT de custo para transporte de um conté-
iner de 40 pés por rodovia é de R$ 37.317,64, foi realizada uma pesquisa de processos licitat6rios
Marinha do Brasil, de contrata¢io de empresas para cabotagem, e obtendo-se os dados de dois pro-
cessos licitatérios que contrataram o transporte multi-modal através do sistema “porta-a-porta” e
com utilizagdo da cabotagem, constantes na Tabela 7.

Tabela 7 — Transporte porta-a-porta com cabotagem por trecho e container

o Pregio Eletronieo | Contéiner | Q| Origem | Destino | Valor coal (R) | g it ()
N200012/2017 40’ 25 Rio de Janeiro | Manaus 699.998,69 27.999,95
N2 00013/2017 40° 3 Rio de Janeiro Belém 112.499,93 37.499,98
Ne00013/2017 40’ 1 Rio de Janeiro | Salvador 25.700,00 25.700,00
Ne00013/2017 40’ 3 Rio de Janeiro | Manaus 81.000,00 27.000,00

Fonte: Elaboragio prépria, com base em dados do site ComprasNet.gov (2019)".

4.1 Emprego da cabotagem para o canal externo

Como resultado, foi verificado que houve uma economia inicial com o uso da cabotagem
para a distribui¢ao do suprimento pelo canal externo. A anilise foi feita da seguinte forma:

1 Disponivel em: <https://bit.ly/2CykAo2>. Acesso em: 23 ago. 2019.
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1) Um comboio rodovidrio do ECT para o Eixo Norte (Belém) é composto de 12 car-
retas e mais duas viaturas de apoio. Cada carreta pode transportar equivalente a um
contéiner de 40 pés. O custo individual deste transporte do Exército ¢ de 37.317,64
e o total de R$ 447.811,68.

2) Levantou-se pregdes eletronicos de licitagdes da Marinha do Brasil com os custos
para transporte de contéineres de 40 pés, com origem no Rio de Janeiro e destino
em Belém, sendo este de R$ 37.499,98 para 1 contéiner de 40 pés. O custo total por
cabotagem através deste contrato ficaria em R$ 449.999,76 para 12 contéineres.

Com a utilizagio da cabotagem, foram verificadas que poderiam ser suprimidas as rotas

de ida e volta no trecho de Belém-Marab4 e a de ida e volta no trecho Belém-Sio Lufs, resultando
numa redugio de custos minimos de R$ 17.673,66 (Tabelas 4, 5 ¢ 6), além de outros custos indire-
tos que nio foram contabilizados, como por exemplo: pessoal empregado para manutengio de via-
turas, aquisi¢io de materiais para a manutengao, diminuigao da perda por depreciagio da viatura,
diminui¢io das emissdes de gases de efeito estufa, entre outras, conforme apresenta a Figura 2.

Figura 2 — Rotas de distribuigio de suprimentos pelo ECT e cabotagem

Fonte: Os autores (2019).

5 Inser¢ido da cabotagem na 82 RM

As navegagbes de interior e a de cabotagem representam uma opgio para investimentos
sustentdveis em infraestrutura capaz de reduzir o custo médio de transporte da carga nacional, o que
acarretaria uma redugio dos custos logisticos. Cruz (2007) conclui que a cabotagem ¢ cerca de 20%
mais econdmico do que os outros modais de transporte, refor¢ando que ¢ uma alternativa vidvel de
transporte para minimizar os impactos do modo rodovidrio sobre o sistema de transporte do pafs.
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Concomitante a isto, segundo Pitz et al. (2017), a distribui¢do de cargas estratégicas do
Exército Brasileiro no “Eixo Norte” realiza a movimentagio em duplicidade em um trecho de
aproximadamente 1400 km.

O Eixo Norte ¢ a designagio da rota realizada pelo ECT, com origem no Rio de Janeiro
e com destino as cidades de Juiz de Fora, Brasilia e Belém.

Os sistemas de transportes militares sio complexos e sujeitos as variagdes das deman-
das internas do Exército e das variagbes climdticas, com elevada imprevisibilidade e dinamismo.
Assegurar um nivel de servi¢o adequado, otimizando os recursos disponiveis e contribuindo para
a rentabilidade e boa gestio dos recursos publicos sio objetivos fundamentais da administragdo
de transportes. Para que ocorra, é necessirio haver um planejamento adequado e capacidade de
adaptagio as mudangas sem perda da rentabilidade da operagio. No caso do Exército Brasileiro,
com maior eficiéncia na utilizagio de recursos financeiros disponibilizados.

Desta maneira, a opgio pela utilizagio da cabotagem para o transporte do “Eixo Norte”
ao invés do rodovidrio, ¢ atrativa por diversos aspectos. A Tabela 8 mostra as vantagens e desvanta-
gens da utilizagio da cabotagem pelo Exército para esse suprimento.

Tabela 8 — Vantagens e desvantagens da cabotagem

Vantagens Desvantagens
Diminui¢io de custos de transporte; Processo burocritico para contratagio
Remanejamento de pessoal contratado; Atribui¢io nova sem expertise anterior

Aquisi¢do de Know-How nesta modalidade de transpor- Lo .
L . o Diminui¢io do controle sobre o material

te para diminuir a dependéncia do modal rodovidrio;

Aumento da incerteza do prazo de entrega e possivel

Diminui¢do do custo de manutengio de viaturas; .
ruptura do fluxo logfstico

Aumento da eficiéncia do Estabelecimento Central do | Dependéncia de orgamento da Unido para as contrata-
Exército (ECT); ¢Bes dos servigos terceirizados

Ampliar as op¢oes de uso de modal para o ECT.

Unitizagio da carga no contéiner
Fonte: Os autores (2019).

A utilizagio da cabotagem ¢ promissora como forma de minimizar custos e tornar o
transporte mais eficiente para Exército Brasileiro. Este setor necessita que sejam eliminados diver-
sos gargalos operacionais, institucionais e de regulamentagio para o seu pleno desenvolvimento.
Os principais entraves sio: a burocracia exigida para trimite de cargas dentro do pais (equiparada
com a burocracia para uma exportagio e importag¢io); a infraestrutura de embarcagoes; os altos
impostos que incidem sobre o combustivel; a falta de integragdo modal, o custo da praticagem e o
custo da tripulagio.

Embora haja muitos desafios para serem transpostos, a cabotagem ¢ uma alternativa para
o transporte de cargas de longas distincias, e como ¢ observado na Tabela 9, cresce em ritmo sus-
tentdvel nesta dltima década.
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Tabela 9 — Desenvolvimento da cabotagem no Brasil.

(Milhges de ton) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Total transportado | ) 3¢ 9ac | 141 560 | 147.565 | 149.197 | 150.377 | 156.601 | 163.141 | 79.900
cabotagem

Diferenga percentual do i 1,85% 424% 1,11% 0,79% 4,14% 4,18% *

ano anterior

Fonte: Elaboragio prépria, com base em anudrio da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (2019).

6 Conclusées

A regido amazonica ¢ provida de uma vasta malha hidrovidria que pode ser melhor uti-
lizada, seja para a navegagio de interior, seja para a cabotagem. O modal hidrovidrio ¢ o mais indi-
cado para transporte de grandes volumes em longas distincias por oferecer menores custos em
comparagio ao modo rodovidrio.

Embora a existéncia dessa ampla malha e, mesmo sendo um consenso na literatura cien-
tifica, ndo ¢ o que se observa na regido amazonica, uma vez que o potencial das hidrovias nio vem
sendo plenamente utilizado por falta de infraestruturas.

As possibilidades de otimizagio para o sistema de transportes da regido sio muitas, contudo,
arestri¢do orcamentdria impede a realizagio de obras vultuosas, necessirias para a sua implementagio.

Para diminuir os custos dos transportes sem necessitar aguardar investimentos por parte
do Governo Federal, a utilizagio da cabotagem para distribui¢io de suprimentos no nivel estratégico
torna-se uma das op¢des vidveis para o Exército Brasileiro e, também, relativamente ficil de incluir.

Por fim, como oportunidade de estudos futuros, sugere-se a andlise sobre a integragdo entre
as regides hidrogrificas componentes da Amazonia Legal (CMA e CMN) e o incentivo 4 sua conso-
lidagdo, haja vista que com a centralizagio dos transportes de cabotagem, poderio ocorrer a redugio
dos custos logfsticos de transporte do Exército Brasileiro nesses Comandos Militares de Area.
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REGIMENTOS E BATALHOES, BRIGADAS E DIVISOES

1 Introdugio

O termo “unidade militar” pode ser entendido como um grupamento de forgas com
uma missdo especifica de combate ou apoio, enquadrado por uma organizagio militar mais abran-
gente. As unidades militares existentes nos exércitos ocidentais modernos sio denominadas com-
panhias, esquadrdes, baterias, regimentos, batalhdes, brigadas e divisdes. Mas entende-se que hd
um escalonamento das formagoes militares, de acordo com suas dimensdes, poder de combate e
capacidade de operar com autonomia. De acordo com este entendimento, uma “unidade” é uma
formagdo militar de uma Gnica arma (infantaria, cavalaria, artilharia etc.) ou atividade (logistica,
agdes comandos, operagdes psicoldgicas etc.), composta por virias centenas de soldados — em
geral, de 500 a 1.000 oficiais e pragas — e comandada por um coronel ou tenente-coronel. A “uni-
dade” ¢, por sua vez, composta por diversas “subunidades”, chamadas companhias, esquadrdes ou
baterias (dependendo da arma ou especialidade a que pertencem), compostas por cerca de 100 a
200 homens (dependendo de sua natureza) e comandadas por um capitio.

Embora uma “unidade” militar tenha vida prépria, certo nivel de autonomia admi-
nistrativa, sua prépria bandeira, histéria e tradi¢oes, ela nio tem capacidade de operar de forma
autdénoma, pois carece da multiplicidade de capacidades que s6 pode ser obtida em estruturas
maiores e dotadas de combinag¢io de armas de combate, apoio a0 combate e apoio logistico. Este
nivel de combinagio ocorre no nivel das “grandes unidades”, que retnem “unidades” de diversas
armas’ e especialidades, em combina¢des adequadas ao emprego em operagdes autdbnomas. As
“grandes unidades” sio comandadas por oficiais generais e podem ser “brigadas” ou “divisoes”.

A proposta deste artigo ¢ compreender como surgiram e se consolidaram os modelos
de organizagio e as denominagdes das unidades militares no mundo ocidental desde o inicio da
Idade Moderna até o século XX. A primeira se¢io examina as origens da organiza¢io das unidades
militares ocidentais, a partir do seu primeiro tipo de formagio, a companhia medieval. A segunda
secdo discute o surgimento e a consolidagio das unidades militares dos niveis de regimento e bata-
lhio, a partir do modelo espanhol dos tergos e esquadrdes de infantaria, e sua evolugio para os
modelos neerlandés, de Mauricio de Nassau, e sueco, de Gustavo Adolfo. A terceira segio discute
a aplicagio desses modelos as unidades de cavalaria e artilharia. A quarta se¢do traga as origens da
formagio de grandes unidades dos niveis da brigada e da divisdo. A quinta e Gltima se¢do apresenta
o modelo militar ocidental que se consolidou no século XX, em fungio das experiéncias das duas
guerras mundiais e da Guerra Fria. A conclusdo comprova a consolidagio de um modelo militar
ocidental, caracterizado por uma tipologia compartilhada de armas, unidades e grandes unidades
militares, e por uma terminologia comum para designar as unidades militares, a despeito da exis-
téncia de algumas divergéncias pontuais. Também constata a crescente complexidade e sofisticagdo
das estruturas organizacionais das forgas militares ocidentais, desde sua criagio no século X VI, até

o final do século XX.

1  Especialidade militar das tropas combatentes de um exército. Podem ser armas de combate aproximado - infantaria e cavalaria e/ou
blindados — e armas de apoio ao combate — artilharia, engenharia e comunicagoes. Os exércitos também possuem unidades de apoio
logistico — suprimento, manutengio, transporte, saide.
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2 A companhia medieval

Os primeiros exércitos permanentes europeus surgiram no inicio da Idade Moderna,
a partir de formagoes militares de origem medieval, as “companhias”. Na Idade Média, o termo
“companhia” era empregado para designar um grupo de companheiros em armas liderados por
um “capitdo” (o cabega do grupo). O capitio era um homem de certa importincia local ou experi-
éncia militar, que era comissionado por alguma autoridade superior para recrutar uma companhia
de soldados em uma regiao mais ou menos definida (MCNEILL, 1984, p. 107). Cabia-lhe reunir
e liderar a companhia, bem como o privilégio de nomear seus principais auxiliares e desenhar a
bandeira que a identificava (PARKER, 2004, p. 29-30). A bandeira era conduzida por um porta-
-bandeira ou “alferes”, que era o segundo oficial da companhia e eventual substituto do capitio.
A Companhia era a unidade bdsica dos exércitos europeus desde o século XIV (PARKER, 2004,
p- 10), mas até o inicio da Idade Moderna, o termo “companhia” era muito vago. Nio tinha um
significado preciso em termos de efetivo ou composi¢io da tropa. Podia referir-se a tropas de infan-
taria ou de cavalaria indistintamente, e reunir muitas centenas ou apenas uns poucos soldados;
podia incluir aleatoriamente cavaleiros, escudeiros, homens-de-armas e arqueiros e besteiros.>

3 Regimentos ¢ Batalhées

Até as primeiras décadas do século XVI, nio havia qualquer escalio militar acima das
“companhias”, e estas subordinavam-se diretamente ao chefe do exército (MCNEILL, 1984,
p- 107-108). As companhias de cavalaria tinham efetivos muito menores que as de infantaria, tendo
em vista o custo de aquisi¢do e cuidados com as montarias, bem como a perda de importincia das
forgas montadas no final da Idade Média. Ao longo do século XVI, os efetivos de uma companhia
de infantaria europeia variava de 150 a 300 homens, enquanto as companhias de cavalaria reuniam
cerca de 60 a 80 cavaleiros ou menos.

Ao longo dos séculos XVI e XVII, surgiram expressdes como “regimento”, “ter¢o”,
“batalhio” e “esquadrio”, para se referirem a unidades militares que reuniam diversas companbhias.
O uso da palavra “regimento” no sentido de unidade de um exército teria sido registrado pela pri-
meira vez na Fran¢a na década de 1550, e indicava uma unidade colocada sob o comando de um
coronel (REGIMENT, c2012). Os modernos exércitos permanentes europeus surgiram durante o
processo de consolidagio dos Estados ao longo do século XV e XVI, como forma de afirmar a auto-
ridade real diante das ameagas e dos desafios representados pelos senhores feudais, protegidos pelas
muralhas de seus castelos e contando com pequenos exércitos privados. Em 1444, Carlos VII da
Franca criou as primeiras forgas regulares de um Estado da Europa Ocidental, as compagnies d or-
donnance, a fim de reprimir os ataques e saques dos bandos armados de mercendrios desemprega-
dos. Mas ao contrdrio da prética medieval de contratar capities mercendrios que se encarregariam
do recrutamento e do pagamento dos soldados, a Coroa se reservava o direito de nomear todos
os capities, definir o ndmero de soldados e seu local de aquartelamento. Todos os oficiais e solda-
dos seriam pagos pela Coroa, caracterizando uma forga permanente e profissional (HOWARD,

2 Sobre a variedade de efetivos de uma “companhia” de soldados na Idade Média, ver Ayton (2017).
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1997, p. 30-31). O éxito desse modelo permitiu que, no comego do século XVII, companhias de
ordenangas fossem reunidas sob o comando — ou “regimento” — de um coronel. Este modelo de
origem francesa difundiu-se na maioria dos paises europeus, bem como o nome de “regimento”
para designar unidades comandadas por um coronel e compostas por vdrias companhias.

Mas a Espanha precedera a Franga na organizagio de unidades de infantaria de grande
porte. Até o inicio do século X V1, as companhias sé eram reunidas, de maneira improvisada, para
a realizagio de expedigbes ou campanhas militares. Mas, em 1536, o Imperador Carlos V expediu
uma ordenanga que dava organizagio regular ao exército espanhol na Itdlia. Na ocasido, foram
organizados trés Tercios de tropas espanholas, cada um reunindo certo nimero de companhias e
comandado por um mestre-de-campo — grau hierdrquico correspondente a coronel de infantaria
(ESPANA, 2017).

Ao longo da histéria europeia, os efetivos dos regimentos de infantaria variaram de algu-
mas centenas a mais de trés mil homens. Os regimentos de cavalaria sempre tiveram efetivos meno-
res que os de infantaria, tendo em vista os custos de aquisi¢io e manuteng¢io de grande ndmero
de animais. O menor efetivo dos regimentos de cavalaria também resultava do fato de que, 4 forga
do homem montado, somavam-se a velocidade, a forga e o porte de um animal de cerca de 500
quilos. De uma maneira geral, desde a Idade Moderna até a introdugio de veiculos motorizados, os
regimentos de cavalaria eram compostos por algumas centenas de cavaleiros, raramente chegando
a mil homens. Esta diferenca de efetivos entre as unidades de infantaria e as de cavalaria era recor-
rente em todos os exércitos ocidentais e se reproduziu quando a arma de cavalaria adotou os vefcu-
los blindados e carros de combate’® no comego do século XX. Neste caso, veiculos de grande poder
de fogo podiam ser operados por pequenas guarni¢des de homens, mas com enorme poder letal.

Entre os séculos XVI e XVII, os efetivos dos tergos espanhdis e dos regimentos de infan-
taria europeus eram bastante flexiveis. Idealmente, cada uma de suas companhias deveria ter entre
200 e 300 homens, entre mosqueteiros/arcabuzeiros e piqueiros.* Assim, o efetivo de um tergo
ou regimento de infantaria organizado com 10 companhias deveria ser de cerca de 2.000 a 3.000
homens. Na pritica, os efetivos eram menores. Os trés tergos espanhéis empregados nos Paises
Baixos em maio de 1571, organizados com 10 e 11 companbhias, tinham efetivos médios de 1.611
homens (PARKER, 2004, p. 233-235).

O tergo espanhol, assim como o regimento, era uma unidade mais administrativa do
que tdtica (PARKER, 2004, p. 10). Cuidava do recrutamento, instrugio, pagamento, disciplina
etc. Para o combate, o tergo (ou regimento) formava uma unidade titica compacta, que combi-
nava armas de estocada (piques)’ e de fogo (arcabuzes e mosquetes),® sob o comando do sargento-

3 Veiculo pesadamente blindado, dotado de lagartas e armado com canhio de grosso calibre e metralhadoras.
4 Soldados armados com piques.

S O pique era uma langa longa usada pela infantaria desde o final da Idade Média até o inicio do século XVIIL Seu comprimento variava
muito, dependendo do lugar e da época. Em 1536, o capitio espanhol Diego de Salazar anotou que o pique media nove “codos” — cerca
de 4,5 metros(SALAZAR, 1590, p. 21v).

6 Os arcabuzes foram as primeiras armas de fogo portdteis, criadas na segunda metade do século XV. Eram armas longas, acionadas por
uma mecha em brasa. Os mosquetes foram uma evolugio dos arcabuzes, surgida no comego do século XVI. Os mosquetes eram mais
longos e mais pesados do que os arcabuzes, e tinham maior poder de penetragio em armaduras (CHASE, 2008, p. 61).
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-mor,” que deveria ser um oficial bastante experiente. Esta unidade era chamada esquadrio, mas
em alguns paises, como a Franga, era chamado de batalhio (Cf. ALCAZAR'Y ZUNIGA, 1703;
PAVE, 1548). Cabia ao sargento-mor o cdlculo das fileiras e colunas, a formagio do esquadrio ou
batalhio e sua condug¢io em combate.

As Figuras 1 e 2, extraidas do livro Arte militar, publicado em 1612 pelo portugués Luis
Mendes de Vasconcelos, mostram, esquematicamente, uma forga de infantaria disposta “em bata-
lha”. Na Figura 1, pode-se ver um esquadrio (A) formado em dispositivo quadrangular ao centro
da “batalha”. O esquadrio, composto exclusivamente por piqueiros, ¢ ladeado por “guarni¢des”
(B) e “mangas” (C) de mosqueteiros, e “alas” de cavalaria (E). Nos dngulos do dispositivo, posicio-
nam-se quatro “cornos”, também compostos por mosqueteiros (D). A Figura 2 mostra um ter¢o
de 3.000 homens formado em batalha. Ao centro do dispositivo, vé-se o esquadrio de piqueiros
(p), tendo cornos de mosqueteiros nos quatro 4ngulos (o). No centro do esquadrio veem-se as
bandeiras (b), correspondentes as 10 companhias do tergo. Idealmente, um esquadrio ou batalhio
de infantaria deveria ter de 800 a 1.000 homens (ALCAZAR Y ZUNIGA, 1703, p. 4), mas os
manuais militares da época apresentavam orientagdes para a formagio de esquadrdes que podiam

variar de 100 a 10.000 homens (Cf. CARRION PARDO, 1595; VASCONCELOS, 1612).

Figura 1 — Forga de infantaria do século XVII disposta para o combate.
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Fonte: Vasconcelos (1612, p. 109).

7 O titulo ou grau hierdrquico de “sargento-mor” consolidou-se mais tarde em sua forma abreviada como “major”, e nio tem correspon-
déncia com a atual figura do sergeant major dos exércitos de tradigio anglo-americana. O sargento-mor era um oficial superior subordi-
nado diretamente ao coronel comandante do regimento, enquanto o sergeant major é um praga da categoria dos sargentos.
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Figura 2 — Tergo de 3.000 homens formado em batalha.
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Fonte: Vasconcelos (1612, p. 150-151), com legendas explicativas minhas.

A palavra esquadrio tem origem italiana — squadrone —, com o sentido de uma grande
squadra — grupo de soldados formados em quadrilitero. Seu significado mais conhecido, e que
se consolidou com o passar do tempo na terminologia militar ocidental, ¢ o de uma subunidade
de um regimento de cavalaria. Mas nos séculos XVI e XVII, significava uma tropa de infantaria
formada em dispositivo quadrado e armada com piques, destinada a resistir ao choque do ini-
migo, como as antigas falanges gregas (SQUADR A, ¢2004-2008; SQUADRONE, ¢2004-2008).
O termo batalhio também vem do idioma italiano — battaglione — e originalmente indicava uma
unidade composta por diversas battaglia, que era um dos nomes dados as companhias na Itdlia
do inicio da Idade Moderna (BATTAGLIONE, ¢2004-2008). A imprecisio conceitual e multi-
plicidade vocabular é uma caracteristica do periodo de surgimento e consolidagio das instituicoes
militares modernas. Na literatura militar da época, observa-se a tendéncia ao uso indistinto dos
termos regimento, batalhio e esquadrio para se referir a uma unidade de infantaria comandada
por um coronel e composta por virias companhias. E, dependendo do pais ou regido da Europa, a

» 8

“companhia” podia ser chamada “bandeira” ou “batalha”.

8  Como ilustragdo desta imprecisdo, ver Feio (2018).
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Ao longo do século XVI e inicio do XVII, assim como o ter¢o ou regimento, a compa-
nhia tinha fun¢des predominantemente administrativas. O esquadrio de infantaria e seus 6rgios
acessOrios — mangas, cornos etc. — eram as unidades tdticas e principais atores das a¢des de com-
bate. Quando um ter¢o ou regimento tomava o dispositivo de combate, os piqueiros de todas as
companhias eram reunidos para formar o esquadrio, enquanto os arcabuzeiros e mosqueteiros
eram empregados para formar os cornos e mangas, independentemente de suas companhias. O
papel principal era desempenhado pelo sargento-mor. Cabia-lhe analisar o terreno, o inimigo e
o nimero de homens disponiveis em sua unidade, a fim de escolher a formag¢io mais adequada
e calcular o ndmero de fileiras e colunas de cada um dos elementos de sua “batalha”, bem como
dirigir a tomada do dispositivo e a condugio do combate. Nesta tarefa, era auxiliado pelos capitaes
das companhias e seus sargentos. A experiéncia militar e a capacidade de calcular rapidamente o
numero de fileiras e colunas era o principal atributo do sargento-mor. Para o cdlculo do disposi-
tivo, o sargento-mor podia usar uma série de férmulas matemdticas, mas também langar mio de
tabelas disponiveis nos principais tratados militares da época (Cf. FEIO, 2018; VALLE, [1521]).”
A mistura de companhias na organiza¢io de uma batalha de infantaria pode ser observada na
Figura 3. Nela, vé-se um regimento italiano composto por oito companhias, identificadas pelas
oito bandeiras desfraldadas no centro do compacto batalhio de piqueiros, que avanga ladeado por
duas mangas de arcabuzeiros.

Figura 3 — Regimento do século XVI em formagio de combate com um batalhio
de piqueiros e duas mangas de arcabuzeiros.
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Fonte: Ferretti (1568, p. 73).

9 Sobre o papel central do sargento-mor como a alma que move o esquadrio, ver Alcazar y Zuiiiga (1703, p. 6); sobre o papel dos capities
das companhias como meros auxiliares do sargento-mor na constituigio do esquadrio, ver Melo (1744, p. 275-277). As férmulas e tabe-
las de cdlculo de fileiras e colunas dos esquadrdes podem ser encontradas, entre outros titulos, em Melo (1744), Carrion Pardo (1595) e
Vasconcelos (1612).
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Aolongo do século XVII, o aperfeigoamento das armas de fogo permitiu que as unidades
de infantaria europeias aumentassem a propor¢io das armas de fogo em relagio aos piques, favore-
cendo a redugio dos efetivos dos regimentos e tercos de infantaria. Durante a Guerra dos 80 Anos
contra a Espanha (1568-1648), Mauricio de Nassau, Principe de Orange,'’ reformou a infantaria
neerlandesa entre 1585 e 1620, a fim de adotar unidades de combate de cerca de 500 homens, cha-
madas “divisdes” ou “meios-regimentos”. Cada regimento neerlandés deveria ser subdividido em
dois “meios-regimentos” (PUYPE, 1997, p. 69-112). A razio entre piqueiros e arcabuzeiros/mos-
queteiros no meio-regimento foi equalizada em 240 de cada. Para obter o maximo de vantagem do
poder de fogo dos arcabuzes e mosquetes, o dispositivo de combate dos meios-regimentos neer-
landeses passou a ser mais largo e menos profundo, com apenas 10 fileiras, em vez das dezenas de
fileiras que chegavam a ser necessdrias para compor um esquadrio espanhol. Trés a quatros desses
mejos-regimentos eram reunidos para formar uma “brigada” de 1.500 a 2.000 homens, que com-
batia de forma articulada e mais flexivel do que os enormes “esquadrées” macigos de 1.000 a 3.000
homens da infantaria espanhola (GROOT, 2017). A Figura 4 mostra o dispositivo de combate de
um meio-regimento de infantaria neerlandés de S00 homens formado em 10 fileiras. O bloco mais
escuro indica os 240 piqueiros; os mais claros indicam os 240 mosqueteiros e arcabuzeiros. Ao
centro do bloco de piqueiros, veem-se as bandeiras (V) das quatro companhias que compdem o
meio-regimento. O coronel (C) e os capitaes das companhias (H) posicionam-se a frente da tropa.
Os tenentes das companhias (L) e o segundo em comando (tenente-coronel ou sargento-mor) (M)
formam a retaguarda.

Figura 4 — Dispositivo de combate de um meio-regimento de infantaria neerlandés.
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Fonte: Groot (2017, p. 17).

10 Nio deve ser confundido com seu primo mais jovem, o Conde Joio Mauricio de Nassau-Siegen, que governou o Brasil holandés entre
1637 e 1644.
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Os desafios militares representados pela Guerra do 30 Anos (1618-1648), levaram outras
poténcias europeias a acompanhar e aperfeicoar o modelo neerlandés. Na Suécia, o Rei Gustavo
Adolfo (r. 1611-1632) introduziu uma série de aperfeicoamentos que deram ao Exército Sueco fei-
¢oes completamente diferentes do modelo espanhol, que ainda era hegemoénico na Europa. A pri-
meira delas foi o estabelecimento de um sistema de conscrigio rigorosamente executado, o que per-
mitiu um fluxo permanente de soldados para as fileiras dos seus regimentos (BRZEZINSKI, 1991).

A unidade bdsica do Exército de Gustavo Adolfo era o Regimento de Infantaria. Segundo
a organizagio estabelecida por ele em 1621, um regimento de infantaria deveria ter o efetivo de
1.156 homens, organizados em oito companhias de 142 soldados. O aumento do volume de fogo
das armas leves permitiu-lhe diminuir o namero de piqueiros em relagao aos mosqueteiros. Até
1620, a infantaria espanhola tinha uma razio de 3:2 entre piqueiros e arcabuzeiros. Nos exércitos
espanhol e holandés de 1620, a razio entre piqueiros e mosqueteiros havia diminuido para 1:1.
Gustavo Adolfo reduziu-a para 3:4 (GROOT, 2017, p. 36). O regimento teria um total de 432
piqueiros e 576 mosqueteiros em suas fileiras (BRZEZINSKI, 1991, p. 8). Mas, como os regimen-
tos e companhias eram organiza¢des predominantemente administrativas, para o combate, os sue-
cos organizavam grupamentos de forcas tempordrios — os esquadroes e as brigadas de trés a quatro
esquadrdes. Os esquadrdes suecos, organizados com 504 soldados, eram semelhantes aos meios-re-
gimentos neerlandeses concebidos por Mauricio de Nassau (THE SWEDISH...., 1632). Em tese,
cada regimento poderia formar dois esquadrdes, se estivesse com seu efetivo completo. Por isto, a
formagio de uma brigada de trés esquadrdes exigia a reunido de pelo menos dois regimentos.

A maijor letalidade dos novos mosquetes também permitiu que as formagdes de infanta-
ria fossem ainda menos profundas. O exército de Gustavo Adolfo passou a adotar a profundiade
de seis fileiras, no lugar das 10 do exército neerlandés. Para o combate, cada esquadrio de infantaria
desdobrava-se em um bloco de piqueiros e quatro “pelotdes” de mosqueteiros, todos com seis
fileiras de profundidade. O bloco de piqueiros era composto por 216 homens formados em 36 filas
(rotts). Cada um dos quatro “pelotdes” de 48 mosqueteiros formava em oito filas. Os mosquetei-
ros restantes do esquadrio eram reunidos a sua retaguarda ou 4 retaguarda de brigada, também
formados em dois pelotoes, como uma reserva de fogo, a ser empregada a critério do comandante
do esquadrio ou da brigada (BARRIFFE, 1661 apud BLACKMORE, 2012, p. 70-71). A Figura
S mostra a formagio de uma brigada sueca, organizada com trés esquadroes de infantaria, todos
compostos por quatro companhias, que podem ser identificadas pelas quatro bandeiras reunidas
em cada bloco de piqueiros. O esquadrio central estd formado com os pelotdes de mosqueteiros a
retaguarda do bloco de piqueiros. Os esquadrdes das alas direita e esquerda formam com os blocos
de piqueiros em posi¢do mais central, protegidos pelos pelotdes de mosqueteiros, de se colocam
em posigdes externas. A retaguarda do dispositivo da brigada, veem-se seis pelotoes de mosquetei-
ros, dois oriundos de cada esquadrio.

Em relagdo as amas de fogo de infantaria, Gustavo Adolfo diminuiu o calibre dos mos-
quetes, a fim de tornd-los mais leves e dispensar as forquilhas de apoio. O aligeiramento dos mos-
quetes permitiu aos suecos abandonar os arcabuzes, padronizando as armas de fogo da infantaria.
Para facilitar e agilizar o carregamento das armas e aumentar a cadéncia de tiro dos mosqueteiros,

o Rei sueco introduziu o cartucho de papel, que trazia a bala e a carga de pélvora no mesmo invo-
lucro (FULLER, 1998, p. 98).
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Figura 5 — Formagio de uma brigada sueca, organizada com trés esquadroes de infantaria.

“The Swolih Bigude.

LONG SGWARL CONTAINES
JF4ROTTS oF PIRES

FRary [ "oTs| [FRGT msE«r;quE P @[ il il
I &QE’E&F 36 ROTTS OF PIKES |m;§%?mﬂ?m1

Platethis beowees pofiv 173 endayys
ROT! "-'u'--
R

Fonte: Blackmore (2012, p. 71).

A despeito dos evidentes desenvolvimentos militares ocorridos no século XVII nos Paises
Baixos e na Suécia, vé-se que as organizagoes militares bdsicas dos exércitos europeus seguiam sendo o
regimento e a companhia, consolidados no século XVI. Da mesma forma, suas fungdes continuavam
sendo basicamente administrativas. Regimentos e suas companhias forneciam os homens e estrutura de
comando para a constitui¢io das unidades tdticas que eram formadas para o combate. Nio havia sequer
um nome de uso comum para essa unidade titica — podia ser chamada de esquadrio, batalhao, meio-re-
gimento ou divisio. Observa-se também o surgimento do “pelotio”, como a subunidade titica de um
esquadrio ou batalhdo. No seu surgimento, o pelotdo nio correspondia necessariamente a uma com-
panhia e tampouco era uma de suas subdivisoes. Era um agrupamento de algumas dezenas de homens,
formados para fazer fogo de mosquete em salvas (BLACKMORE, 2012, p. 70).

O final do século XVII assistiu a adogio generalizada dos fuzis de pederneira’ e das baio-
netas pelos exércitos europeus. Isto resultou no abandono dos piques e na padronizagio do arma-
mento das unidades de infantaria (MCNEILL, 1984, p. 141-142). No inicio do século XVIII as
unidades de infantaria dos exércitos europeus estavam armadas com fuzis de pederneira dotados
de baionetas, o que simplificava seu emprego titico e lhes permitia defender-se da agio da cavalaria,
empregando formagdes em quadrado, nas quais todos os soldados eram capazes de fazer fogo de
fuzis e empregar suas baionetas como armas de estocada.

O século XVIII também assistiu 4 padroniza¢io das unidades e subunidades dos exér-
citos. Como observou um escritor militar coetineo, a organizagio geral dos exércitos europeus
era “quase universalmente a mesma — companhias, batalhées, regimentos, brigadas, divisaes, alas,
linhas” (DUNDAS, 1788, p. 55). Na infantaria, consolidara-se o regimento como unidade bdsica
dos exércitos. Mesmo o exército espanhol seguira a tendéncia geral europeia apds o encerramento
ruinoso da Guerra dos 80 Anos em 1648 e o declinio do modelo dos seus zercios e esquadroes. Em

11 A palavra “fuzil” designava a pega de ago com ranhuras que, percutida por uma pega de silex (ou pederneira), produzia faiscas para a
deflagragdo da pélvora. Nas linguas latinas, o termo fuzil acabou servindo para designar o mosquete de pederneira e, por extensio, as
armas de fogo longas de emprego militar.
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1714 a Coroa espanhola transformou seus teros de infantaria em regimentos, subdivididos em
batalhdes e estes em companhias (MARTINEZ DE MERLO, 2017, p. 185).

Conforme o modelo militar europeu do século XVIII, o regimento de infantaria empre-
gava o batalhio como sua unidade titica de combate. Seguia havendo, entretanto, certa indefini-
¢do entre os termos regimento e batalhdo. Regimentos com efetivos reduzidos formavam apenas
um batalhio. Regimentos de efetivos maiores eram organizados em multiplos batalhoes. Os regi-
mentos eram constituidos por um niimero varidvel de companhias, que nio eram suas subuni-
dades tdticas. Em combate, as companhias formavam uma ou mais subunidades titicas denomi-
nadas pelotoes, constituidas por algumas dezenas de homens. Este ¢ o modelo encontrado nos
regulamentos militares dos principais paises ocidentais do periodo (Cf. ESPANA, 1768, p. 2;
UNITED STATES, 1779, p. 8 FRANCE, 1776, p. 85-87; UNITED KINGDOM, 1795, p. 82;
SCHAUMBOURG LIPPE, 1794, p. 2-3).

4 Cavalaria e Artilharia

As unidades de cavalaria haviam passado por um processo semelhante de organizagio e
padronizagio. No inicio da Idade Moderna, a cavalaria europeia era uma reserva da aristocracia,
e organizava-se em unidades bem menores do que as de infantaria. Até o inicio do século XVII,
a unidade bésica da cavalaria europeia era companhia. Para emprego em combeate, a cavalaria for-
mava uma unidade tdtica chamada de esquadrio pelos franceses e de batalhio pelos espanhdis
e seus seguidores. Esse esquadrio ou batalhdo nio tinha constitui¢io fixa, podendo ser organi-
zado com os efetivos de uma ou mais companhias de cavalaria — algo entre 75 e 200 cavaleiros
(PRIORATO, [166-]). Em meados do século XVII, as companhias de cavalaria passaram a ser reu-
nidas em regimentos, primeiro pelos franceses e logo pelos espanhéis (PARKER, 2004, p. 16-17,
p- 235). O declinio do modelo militar espanhol fez com que se consolidasse o termo esquadrio
para as subunidades tdticas dos regimentos de cavalaria. Segundo esse modelo, cada esquadrio
seria formado pela reuniio de duas companhias, de maneira que um regimento de cavalaria com-
posto por oito companhias poderia desdobrar quatro esquadroes em combate. Assim, da mesma
forma como acontecia na infantaria, o regimento de cavalaria organizava-se para o combate com-
pondo suas subunidades tdticas com os efetivos fornecidos por suas companbhias, cujas fungoes
eram basicamente administrativas. Mas diferentemente da infantaria, na qual as companbhias trans-
formavam-se em pelotdes de combate, cada um comandado por seu capitio, as companhias de
cavalaria eram amalgamadas numa subunidade maior - o esquadrio — que era comandado pelo
capitdo mais antigo.

A organizagio da artilharia em unidades passou por um processo mais lento. No inicio
da Idade Moderna, a artilharia era considerada mais um oficio mecinico do que uma atividade
militar. Normalmente, o comandante da artilharia era um nobre ou um soldado experiente, mas,
até o século XVI, os artilheiros e bombardeiros eram artifices civis contratados pelos exércitos em
campanha. O transporte dos canhdes e sua palamenta'? também ficava a cargo de civis contratados
como carreteiros e condutores de bestas de carga. Até o comego do século XVII, a artilharia era

12 Conjunto dos petrechos necessdrios ao servi¢o de uma boca-de-fogo.
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majoritariamente destinada ao ataque e a defesa de posigoes fortificadas. Os canhdes e suas carretas
eram muito pesados, e sua movimentagio no campo de batalha era quase impossivel (MANUCY,
1949, p. 7-8).

Durante a Guerra dos 30 Anos, Gustavo Adolfo criou uma artilharia de campanha®
mais leve e mével, dotada de canhdes mais curtos e carretas mais leves, capazes de serem manobra-
das no campo de batalha. Também organizou a artilharia em trés tipos: de sitio, dotada de canhdes
pesados; de campanha, mais mével, equipada com canhdes mais leves; e regimental, equipada com
canhdes pequenos, entregues aos regimentos de infantaria (FULLER, 1998, p. 98-99). Durante
o reinado de Luis XIV (r. 1643-1715), o ministro da guerra Marqués de Louvois promoveu uma
ampla reforma do Exército Francés, que incluiu a organizagio de um Regimento de Artilharia em
1671 (MANUCY, 1949, p. 8). Esta teria sido a primeira unidade de artilharia com cardter mili-
tar. Outros paises seguiram o modelo francés, organizando companhias e regimentos de artilharia
(DUNCAN, 1879; ESPANA, 1710).

Desde a Idade Média, os mestres artilheiros reuniam “baterias” de canhdes, ou seja, con-
juntos de pecas de artilharia empregadas para “bater” muralhas de fortificagdes ou outros tipos
de alvos. Inicialmente, o nimero de canhdes de uma bateria era bastante varidvel, e dependia da
disponibilidade de canhdes e do alvo a ser batido. Com o decorrer do tempo, as baterias passaram
a ser compostas por seis a doze bocas de fogo. Apds a criagio de unidades de artilharia, as baterias
passaram a ser guarnecidas e operadas por companhias de artilheiros e bombardeiros. Mas nio
havia uma correspondéncia direta entre uma bateria e uma companhia de artilharia. Uma bateria
de muitas bocas de fogo poderia exigir o efetivo de mais de uma companhia para sua operagio. De
forma inversa, uma mesma companhia poderia guarnecer mais de uma bateria de poucas pegas.
Baterias mistas de canhdes, morteiros e obuseiros poderiam exigir pessoal de diferentes compa-
nhias especializadas — companhia de artilheiros, que operava canhoes, e companhia de bombar-
deiros, que operava obuseiros e morteiros.** Somente ao longo do século XIX, o termo bateria foi
substituindo o termo companhia para designar as subunidades dos regimentos de artilharia.

Os regimentos de artilharia também foram subdivididos em unidades tdticas de emprego
do mesmo nivel dos batalhes de infantaria. O Exército Francés usava o termo “grupo” para desig-
nar as unidades téticas dos regimentos de artilharia. Um grupo de artilharia reunia certo ndmero
de baterias sob o comando de um oficial superior. No Exército Britinico, o Real Regimento de
Artilharia foi subdividido em dois batalhdes em 1757. Em 1859, estas unidades tdticas passaram
a ser chamadas de “brigadas” (DUNCAN, 1879, p. 169-171). Mas designar como “brigada” uma
unidade do nivel de batalhio causava alguma confusio. Por isto, em 1938, as unidades tdticas da
artilharia britinicas do nivel de batalhdo passaram a ser chamadas “regimentos”. Ou seja o regi-
mento administrativo de artilharia britinico ¢ subdividido em diversas unidades titicas também
chamadas regimentos.

13 Aartilharia de campanha destina-se a apoiar, pelo fogo, as unidades de combate aproximado (infantaria e cavalaria). Difere da artilharia
de posigio, que guarnece fortes e fortalezas, ¢ da artilharia de sitio, destinada ao assédio e derrocamento de fortificagdes.

14 Os canhoes sdo pegas de artilharia cujos tubos sio longos e disparam projéteis de alta velocidade em trajetdria tensa. Os obuseiros tém
tubo mais curto e disparam projéteis de baixa velocidade em trajetéria parabdlica, para atingir o alvo em curva descendente abrupta. Os
morteiros sio pegas de artilharia de tubo bastante curto, destinados a langar bombas e granadas em trajetérias muito curvas, maiores do
que 45°.
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As Guerras Napolednicas ofereceram o ambiente adequado para a consolidagio de um
modelo militar ocidental. Neste modelo, a infantaria era organizada em unidades de linha (ou
pesadas), destinadas a0 combate em ordem unida, e unidades de infantaria ligeira, que eram empre-
gadas em ordem dispersa para agdes de escaramuga e esclarecimento da frente. Normalmente,
a infantaria de linha era organizada em regimentos de multiplos batalhées, enquanto as unida-
des ligeiras — cagadores, atiradores e rifleiros’® — eram organizadas em batalhdes independentes.
Os regimentos de infantaria tinham efetivos previstos que variavam de 1.500 a 4.000 homens,
enquanto os efetivos tabelares dos batalhdes variavam de 500 a 1.000 homens. Deve-se ressalvar,
entretanto, que estes efetivos raramente eram alcangados. Na cavalaria, havia regimentos de cava-
laria pesada e ligeira, com denominagdes pitorescas mas pouco precisas em termos de suas fungoes
— hussardos, ulanos, couraceiros, dragdes, cagadores a cavalo etc. Independentemente da sua espe-
cialidade ou denominagio, os regimentos de cavalaria eram subdivididos em esquadrdes, cada um
constituido pela reuniio de duas companhias. Os efetivos tedricos dos regimentos maiores podiam
chegar a mais de mil homens, mas os efetivos reais, em geral, ficavam em torno dos 500 cavaleiros,
organizados em dois a quatro esquadroes. Na maioria dos exércitos europeus, a artilharia era orga-
nizada em regimentos, mas era empregada por baterias, compostas por cerca de 60 a 120 homens,
organizados em uma ou duas companhias, que guarneciam e operavam cerca de seis a 12 bocas de
fogo (MCNAB, 2009).

5 Brigadas e Divisoes

A palavra “brigada” passou a integrar o vocabuldrio militar de forma permanente a partir
da sua adogio por Mauricio de Nassau para designar uma formagio de infantaria composta por
trés ou quatro meio-regimentos de infantaria. Desde sua criagdo, a brigada caracteriza-se por certa
superposi¢do com o escaldo regimento. Segundo a organizagio concebida por Nassau, a brigada
era uma unidade tdtica tempordria que concorria com o regimento. Como cada regimento neer-
landés era composto por dois meio-regimentos, era necessirio reunir dois regimentos para compor
uma brigada. Caso os regimentos estivessem muito desfalcados, seria necessdrio usar os efetivos de
mais regimentos. Por outro lado, a brigada nio era composta por regimentos, mas por suas unida-
des tdticas — os meio-regimentos. Em geral, a brigada era comandada pelo coronel com maior pre-
cedéncia militar dentre os comandantes dos regimentos reunidos para a compor (BRZEZINSKI,
1991). Esta superposi¢io reflete-se até hoje no nivel hierdrquico dos oficiais que comandam as
brigadas no mundo ocidental. Dependendo do pais, o comando das brigadas pode ser exercido
por um general-de-brigada'® ou por um coronel.

Até a Guerra dos Sete Anos, os exércitos europeus nio tinham qualquer formagio mili-
tar superior a brigada. Os exércitos marchavam em uma ou duas colunas densas, e os regimentos
e brigadas eram disposto para a batalha em uma ou duas linhas. A formagio das linhas de batalha
implicava no movimento lateral das forgas, 3 medida que a coluna chegava ao campo de batalha, o

15 Osatiradores e rifleiros eram tropas de infantaria usadas como atiradores de elite em combate disperso. Os rifleiros eram dotados de rifles,
ou seja, fuzis ou carabinas de cano raiado, mais precisos do que os fuzis de cano liso.

16 Nos paises de tradigdo militar anglo-germanica, “brigadeiro-general” ou, simplesmente, “brigadeiro”.
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que era uma operagio demorada e dificil de ser controlada. Em 1760, o marechal francés Victor-
Francois de Broglie publicou sua Instruction pour [ Armée du Roi, na qual estabelecia a organizagio
do exército em diversas “divisdes”, que marchariam de forma independente por caminhos parale-
los, abreviando o tempo de chegada a0 campo de batalha e a tomada de dispositivo. Cada divisio
deveria ser composta por quatro brigadas, e cada ala de cavalaria também formaria uma divisio
(DE BROGLIE, 1760). Essa medida foi concebida para agilizar a tomada do dispositivo, mas,
uma vez no campo de batalha, as divises eram dissolvidas e o combate era conduzido de forma
tradicional em linhas (TELP, 2005, p. 19). Finalmente, durante as Guerras da Revolugio Francesa
(1792-1801), o Ministro da Guerra Lazare Carnot formalizou a cria¢io das divisdes como grandes
unidades de combate (SCHNEID, 2015). Foram organizadas divisoes de infantaria e de cavalaria,
constituidas por brigadas ou regimentos das armas correspondentes. Cada divisdo contava com
algumas baterias de artilharia, para prover seu préprio apoio de fogo, e era comandada por um
general-de-divisio."” O sistema divisiondrio dava grande flexibilidade de emprego ao comandante
do exército, permitindo-lhe marchar em multiplas colunas, cada uma com seus préprios meios de
apoio de fogo e transporte. O emprego de divisdes também permitia maior descentraliza¢io das
ag¢des de combate, principalmente em exércitos de grandes efetivos.

6 A Organizagio Militar Ocidental no século XX

A organizagio divisiondria e regimental era um modelo adotado pela maioria dos exér-
citos ocidentais na primeira metade do século XX. Em linhas gerais, os exércitos eram compostos
por divisoes de infantaria e divises de cavalaria, que eram reunidas em “corpos de exército”, para
emprego em operagdes de grande vulto. As tropas de infantaria eram organizada em unidades de
dois niveis: o regimento e o batalhio. Os regimentos de infantaria eram comandado por um coro-
nel, e compunham-se de trés a quatro batalhdes, cada um comandado por um major. Os efetivo
dos regimentos de infantaria eram de cerca de 3.000 a 4.000 homens. Ao longo do século XIX,
o regimento passara a ser uma unidade titica com autonomia administrativa, tendo os batalhoes
como suas unidades tdticas de combate. No comego do século XX, os batalhdes eram organizados
com trés a quatro companhias comandadas por capities. Os exércitos também contavam com bata-
lhdes de infantaria auténomos — nio subordinados a regimentos. Esses batalhoes independentes
eram normalmente unidades de infantaria ligeira (cagadores), comandados por tenentes-coronéis.
A cavalaria estava organizada em regimentos, cujas subunidades eram seus esquadroes, comanda-
dos por capitdes. De forma semelhante a infantaria, os regimentos de artilharia eram compostos
por duas a trés unidades téticas chamadas “grupos”, “batalhdes” ou “brigadas”, dependendo de
cada exército. Estas unidades, por sua vez, eram compostas por duas a quatro baterias de quatro a
seis bocas-de-fogo.

Esta era a organizagio “continental”, pois diferia do “sistema regimental britdnico” con-
solidado com as reformas Caldwell-Childers nas décadas de 1870 e 1880. No sistema britinico,
o regimento era uma unidade meramente administrativa e territorial, encarregado de recrutar e
treinar seu pessoal. Era também uma institui¢do simbdlica, encarregada de promover o espirito

17 Nos paises de tradigdo militar anglo-germanica, o comando das divisoes foi atribuido a um “major-general”.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 52, p. 39-60, janeiro/abril 2021



PEDROSA

de corpo que garantia o moral da tropa e sustentava os homens em combate. Em geral, cada regi-
mento de infantaria britdnico era constituido por dois batalhes, um dos quais era destinado ao
servico nas col6nias ou em operagdes de guerra e o outro permanecia em sua sede, para prover a
defesa do territério metropolitano e para servir como depésito de pessoal para o recompletamento
do batalhio desdobrado no exterior. Para emprego em operagdes, os batalhdes eram subordinados
a brigadas e divisdes, mas era muito raro que dois batalhdes do mesmo regimento integrassem a
mesma brigada. Ou seja, no sistema regimental britdnico — vigente até o presente —, o regimento
de infantaria ndo ¢ desdobrado no teatro de guerra e nio faz parte da cadeia de comando das forgas
em operagdes. O sistema regimental britinico torna-se mais confuso no que diz respeito as uni-
dades de cavalaria, artilharia e engenharia. Na cavalaria, o regimento ¢ a unidade administrativa,
mas também ¢ a unidade tdtica equivalente ao batalhio. Assim, cada regimento administrativo de
cavalaria possui um tnico regimento tdtico, normalmente com o mesmo nome. No que se refere
as armas de artilharia e engenharia, o Exército Britinico tem apenas um regimento administrativo
de cada arma — o Royal Regiment of Artillery ¢ o Corps of Royal Engineers —, aos quais todos os
regimentos tdticos de artilharia e engenharia estio subordinados (FRENCH, 2008).

Durante a Primeira Guerra Mundial, nos principais exércitos envolvidos no conflito, as
divisoes de infantaria eram organizadas com duas ou trés brigadas de infantaria, cada uma com-
posta por cerca de 4.000 a 6.000 homens. Nos exércitos europeus continentais e no norte-ameri-
cano, cada brigada era composta por dois regimentos; cada um desses regimentos era composto
por trés ou quatro batalhdes de 800 a mil homens. No Exército Britinico, os batalhdes subordina-
vam-se diretamente as brigadas, sem um escaldo regimental intermedidrio. Além das unidades de
infantaria — regimentos e batalhdes —, as divisoes de infantaria contavam com unidades de apoio
ao combate — artilharia, engenharia e elementos de comunicagées — e de apoio logistico, como
colunas de suprimentos e elementos de apoio médico (BANKS, 2013, p. 34-37, p. 190). Essa estru-
tura de apoio permitia a divisio operar de forma auténoma, e fazia dela a “grande unidade” bsica
dos exércitos. Deve-se observar que as brigadas também eram “grandes unidades”, pois reuniam certo
numero de unidades — regimentos ou batalhdes —, mas todas da mesma arma, e nio contavam
com unidades de apoio ao combate. A brigada nio era, portanto, uma grande unidade autdnoma
e capaz de ser empregada de forma independente. Dependia da divisio para receber apoio de fogo,
de engenharia e logfstico.

Deve-se observar que, na organizagio continental, a cadeia de comando nas divisdes de
infantaria era mais longa do que no modelo britinico. Nos principais exércitos continentais, havia
dois escaloes de comando entre a divisio e o batalhdo — a brigada e o regimento. Na organizagio
britinica, havia apenas a brigada. A organizagio continental era quaterndria (ou quadrangular),
ou seja, cada divisdo tinha quatro regimentos. Na organizagio britinica, a divisio era terndria (ou
triangular), pois era organizada com trés brigadas, mas estas eram quaterndrias, ou seja, cada uma
tinha quatro batalhdes, o que resultava nos mesmos 12 batalhdes das divisdes continentais.

No periodo entreguerras mundiais, os principais exércitos ocidentais encurtaram a exten-
sdo da cadeia de comando, suprimindo o escaldo brigada nas suas divisdes de infantaria. A exceg¢io
era o Exército Britinico, cujas brigadas faziam as vezes dos regimentos. Ao mesmo tempo foi intro-
duzida a organizagio terndria, na qual cada divisdo de infantaria passou a ter trés regimentos de trés
batalhdes. As divisdes de infantaria passaram a ser mais “leves”, com nove batalhées em lugar dos
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12 da Primeira Guerra Mundial (Cf. FRANCE, 1967; MITCHAM JR., 2007; PALMER, 2014;
WILSON, 1998). A perda do papel desempenhado pela cavalaria, diante do fogo das metralhadoras
e da artilharia, levou ao quase completo desaparecimento das divisdes de cavalaria nos principais exér-
citos ocidentais ou sua substitui¢io por divisdes blindadas e mecanizadas. Durante a Segunda Guerra
Mundial, o Exército dos Estados Unidos mantinha nominalmente apenas duas divisdes de cavalaria,
sendo uma delas equipada como infantaria. A outra foi extinta em 1944, e seu pessoal utilizado para
compor unidades de servigos (WILSON, 1998, p. 191). No inicio da Guerra, o Exército Alemio
tinha apenas uma divisio de cavalaria, que foi transformada em divisio blindada no inverno de 1941-
42 (UNITED STATES, 1943). No mesmo periodo, a ordem de batalha do Exército Britdnico tam-
pouco inclufa divisdes de cavalaria. As correspondentes francesas foram sendo mecanizada e desapa-
receram ap6s a Guerra. O desenvolvimento dos veiculos blindados durante a Grande Guerra, por sua
vez, fez surgirem as divisdes blindadas e mecanizadas. Estas, dotadas majoritariamente com viaturas
blindadas leves, aquelas, mais fortes em carros de combate. A Segunda Guerra Mundial também viu
surgirem as divisoes aerotransportadas'® ou paraquedistas.

A organizagio das divisdes blindadas diferia bastante em cada um dos exércitos envolvi-
dos no conflito. Mas, em linhas gerais, eram organizadas com trés a seis batalhdes de carros de com-
bate, cada um com cerca de S0 carros, trés a seis batalhées de infantaria motorizada ou mecanizada,
trés a quatro grupos (ou batalhoes) de artilharia, um regimento ou batalhio de reconhecimento
mecanizado, um batalhio de engenharia, além de elementos de comunicagdes, de defesa antiaérea
e de apoio logistico. Os batalhdes de infantaria mecanizada transportavam suas tropas em vefcu-
los blindados, enquanto os motorizados faziam-no em caminhdes convencionais. A artilharia das
divisdes blindadas deveria ser dotada de canhées ou obuseiros autopropulsados, montados em
veiculos blindados. Cada divisio também podia ser dotada com um batalhio ou companhia de
canhdes anticarro, mas estes elementos podiam estar integrados aos batalhdes de infantaria (Cf.
FORCZYK, 2016; GRIFFITH, 2008; WILSON, 1998). A complexidade e variedade de organiza-
¢a0 das divisdes blindadas decorria do seu cardter ainda experimental e das distintas caracteristicas
técnicas dos equipamentos com os quais suas unidades eram dotadas: protecio blindada, veloci-
dade e poder de fogo dos carros de combate e demais veiculos blindados; meios de comunicagoes
moveis; tipo, calibre e mobilidade do material de artilharia e do armamento anticarro etc.

As divisdes acrotransportadas tinham uma organizagio geral semelhante as de infantaria
regular, apesar de serem dotadas de equipamentos mais ligeiros. Eram compostas por trés regimen-
tos de trés batalhoes e unidades de apoio a0 combate e logistico.

O modelo divisiondrio de cadeia de comando encurtada consolidou-se apds a Segunda
Guerra Mundial. Inicialmente, o Exército dos Estados Unidos fez experimentos com uma cadeia
de comando divisiondria ainda mais curta, eliminando o escaldo regimento. Este modelo, chamado
de divisdo “pentémica”, foi concebido em meados da década de 1950, para o possivel cendrio de
uma guerra atdmica na Europa (BACEVICH, 1986). Para operar num campo de batalha caético
e com sérias dificuldades de comando e controle, a divisio “pentdmica” seria organizada com cinco
“grupos de batalha”, um batalhio de carros de combate e um esquadrio de reconhecimento meca-

18 Uso a palavra “acrotransportada” por ser a tradugio mais precisa do termo inglés airborne, mas, na terminologia militar brasileira, usa-se
o termo “aeroterrestre”.
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nizado, apoiados por cinco batalhdes de artilharia e baterias de canhées pesados e foguetes capazes
de disparar projéteis nucleares tdticos, além de outros elementos de apoio ao combate e logfstico.
O “grupo de batalha” era uma espécie de super batalhio, composto por cinco companhias de fuzi-
leiros, uma companhia de morteiros pesados e uma companhia de comando e servigos. Seu efetivo
era de cerca de 1.360 homens, bem acima do efetivo normal de um batalhio, mas bem menor do
que o de um regimento da Segunda Guerra Mundial. O efetivo da divisao de infantaria “pent6-
mica” era de 13.748 homens, nio muito menor do que a divisio de infantaria da Guerra da Coréia
(1950-1953), com 15.973 homens (WILSON, 1998). Mas a divisio “pentdmica” foi abandonada
no infcio da década de 1960, e as divisses americanas passaram a ser organizadas com trés comandos
de brigadas e nove a dez batalhdes, além dos elementos de apoio. Para o combate, a divisao orga-
nizava suas brigadas, atribuindo-lhes certo numero de batalhdes e unidades de apoio (WILSON,
1998, p. 291-316). Este modelo foi o que predominou até o final do século XX.

Na década de 1950, o Exército Francés também introduziu importantes mudangas na
estrutura de suas divisdes. Em 1955, comegou a implantar a divisio Javelot, que suprimia a brigada
como escaldo intermedidrio entre a divisio e o regimento. O modelo Javelot foi adotado nas divisdes
blindadas, paraquedistas e de infantaria motorizada e mecanizada. Nessa nova organizagio, os regi-
mentos foram reduzidos para apenas quatro a seis companhias de manobra, mais outras compa-
nhias de apoio e reconhecimento. Este modelo eliminava o escaldo batalhio entre o regimento ¢ as
companhias. Os regimentos franceses passam a funcionar como um tnico super batalhio, seme-
lhante ao “grupo de batalha” da divisio “pentémica” americana. A divisio Javelot era composta
por quatro a cinco regimentos de manobra, um regimento de artilharia, um regimento blindado de
reconhecimento e outras unidades de apoio (JACKSON, 2005). Em consequéncia da nova estru-
tura dos regimentos, estas divisoes tiveram seus efetivos reduzidos para cerca de 7.000 homens, ou
seja, cerca de metade do efetivo de uma divisio da Segunda Guerra Mundial. O modelo Javelot foi
concebido para ser empregado em caso de uma guerra atdmica na Europa, mas funcionou muito
bem na Expedi¢io a Suez em 1956 e em operagdes contra forgas irregulares na Guerra da Argélia
(1954 € 1962). Um modelo semelhante foi finalmente adotado pelo exército francés em 1977 (Cf.
BEAUGENDRE, 1976; OLIVEIR A, 1979).

7 Conclusao

O periodo examinado traga o percurso de criagdo e consolida¢io de um modelo militar
ocidental, caracterizado por uma tipologia compartilhada de armas, unidades militares, suas subu-
nidades e as grandes unidades que as enquadram e por uma terminologia comum para designar as
unidades militares, a despeito de algumas divergéncias pontuais, decorrentes das experiéncias his-
téricas de cada pais. Também permite constatar a crescente complexidade e sofisticagio das estru-
turas organizacionais das forgas militares ocidentais, desde sua cria¢io no século XVI, até o final
do século XX. Comegando com blocos macigos de soldados armados com piques e protegidos por
blocos de mosqueteiros, os exércitos ocidentais chegaram ao final do século XX com grandes uni-
dades compostas por tipos variados de unidades de combate, apoio ao combate e apoio logistico.
Esta complexidade organizacional decorre ndo apenas do desenvolvimento tecnoldgico dos arma-
mentos e equipamentos militares, mas também de aperfeicoamentos puramente organizacionais.
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1 Introdugio

Apés o fim da Segunda Guerra Mundial o termo Geopolitica acabou ficando
bastante estigmatizado, em fungdo de ter sido a base doutrindria para a a¢io expansio-
nista levada a cabo pela Alemanha Nazista. O Conceito de Lebensraum (espago vital), que
esteve muitas vezes no discurso de Adolf Hitler, foi estabelecido ainda no Século XIX por
Friedrich Ratzel (FLINT, 2006, p. 20), um dos precursores do que viria a se tornar o pen-
samento geopolitico.

Uma percepgio preconceituosa contra a Geopolitica acabou se estabelecendo e conta-
minando as discussoes sobre o tema no meio académico mundial, atitude que ficou bem clara
nas palavras de Josué de Castro, considerado um dos maiores sociélogos do Brasil:

Nio me contamino com os tabus. Venci o tabu da fome. Tive coragem de por, como
titulo de meu livro, Geopolitica da Fome, sabendo que “geopolitica” é¢ uma palavra
nazista, forjada pelos nazistas, divulgada pela escola de Karl Haushofer para justificar
a expansio do Terceiro Reich no mundo (BRASIL, 2007, p. 167).

Mas na prdtica, as teorias geopoliticas conseguiram manter sua importincia no jogo
politico global, e balizaram o comportamento das superpoténcias durante toda a Guerra Fria.
Segundo Flint (2006, p. 18), as ideias de Mackinder e de Spykman formaram a base intelectual
para o estabelecimento de estratégias que permitiram vencer Guerra Fria sem que se viesse a cor-
rer o risco de um confronto nuclear.

A importincia inquestiondvel da Geopolitica fez com que ela fosse progressivamente
resgatada de preconceitos, o que ¢ facilmente medido pela constante presen¢a do vocdbulo nos
discursos dos principais estadistas mundiais.

O Presidente Trump, por exemplo, correlacionou cooperagio energética dos EUA com
a India como uma “importante ferramenta geopolitica” para ambos os paises (READOUT...,
2017). O Presidente Putin havia classificado o colapso da Unido Soviética como sendo a “catds-
trofe geopolitica do século” (PUTIN, 2005). Num discurso proferido no parlamento ale-
mao, a Chanceler Angela Merkel condenou a ofensiva militar da Turquia contra os Curdos
na Siria, classificando-a como “um drama humanitdrio com grandes consequéncias geopoliti-
cas” (MERKEL, 2019). O Presidente chinés Xi Jinping, referindo-se a guerra comercial entre a
China e os EUA, declarou que “as tensdes estdo altas nas frentes geopolitica e ideoldgica” (XIN;
ZHENG, 2019). No Brasil, o Ministro Paulo Guedes declarou que a disputa pela implantagio
das redes 5G “cria um problema geopolitico numa situagio que era exclusivamente econémica”
(GUEDES apud SUSPEITA..., 2020).

Também no meio académico se vem observando um progressivo ressurgimento de pes-
quisas na 4rea da teoria geopolitica. Segundo Dodds (2019), o tema havia literalmente saido de
circulagio da vida politica e popular americana entre os anos de 1945 e 1970, periodo em que
houve pouco ou nenhum interesse pela disciplina.

Ironicamente, ainda segundo Dodds (2019), ao tempo em que o termo geopolitica
estava perdendo sua credibilidade académica em paises como os Estados Unidos, o Japio, a Gri-

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 52, p. 61-90, janeiro/abril 2021



COUTINHO

Bretanha e outras partes da Europa, verificava-se que a estratégia americana para a Guerra Fria se
tornava cada vez mais orientada pelas ideias geopoliticas.

A partir da queda da Unido Soviética, entretanto, alguns académicos passaram sugerir
outras formas de empregar a geopolitica para compreender esse mundo em transformacio, tal
como a elaboragio de estudos focados na seguran¢a humana, no meio ambiente e no papel de
atores nio-estatais no 4mbito da geopolitica global.

Sob esses novos enfoques, a geopolitica continua tendo seu lugar nas discussdes
sobre migragdes, terrorismo, meio-ambiente, comércio internacional, energia, relagées
internacionais e defesa, assim como em outras dreas onde os fatores geogrificos continuam
influenciando as decisdes politicas. Até mesmo na recente questio envolvendo a pandemia
da COVID-19, se busca avaliar a dimensio e as consequéncias geopoliticas advindas dessa
ameaga global.

Neste sentido, parece importante desenvolver trabalhos de pesquisa no campo da teoria
geopolitica, assim como se debrucar de forma mais detalhada sobre o embasamento teérico das
demais ciéncias que se acham profundamente imbricadas com a Geopolitica, e que com ela cons-
tantemente dialogam.

Com base nisso, o objetivo do presente estudo serd apresentar uma revisio bibliogrifica
dos principais conceitos teéricos diretamente envolvidos com a Geopolitica. Neste esforgo, foi
estabelecido um roteiro que abrange as principais dreas que guardam estreita ligagdo com a disci-
plina, sem esquecer de valorizar as correntes de pensamento genuinamente brasileiras.

Para materializar o desenvolvimento do objetivo proposto, o estudo se inicia com uma
revisdo sobre a teoria geopolitica e da forma como ela se desenvolveu até os dias atuais, inclu-
sive naquilo que foi publicado no 4mbito do pensamento genuinamente nacional. A partir deste
sobrevoo, passaremos a discorrer sobre conceitos extraidos da ciéncia politica, da estratégia, da
geografia e das ciéncias econémicas, explorando alguns pontos que se mostram intimamente rela-
cionados com a teoria geopolitica.

Assim, se pretende apresentar uma complementaridade entre o pensamento geopoli-
tico e outras dreas tedricas, permitindo estabelecer uma visao mais abrangente sobre um tema
que se mantem tio atual, e desta forma contribuir com uma maior conscientizagio sobre o card-
ter multidisciplinar da Geopolitica e, eventualmente, inspirar a discussao do assunto em meios
académicos mais ampliados.

2 As teorias geopoliticas

O termo Geopolitica foi empregado pela primeira vez pelo Professor Rudolf Kjéllén,
em 1899. Entretanto, Kjéllén nio escondia o fato de que havia desenvolvido tal neologismo para
melhor caracterizar conceitos ji apresentados anteriormente, ¢ a melhor comprovagio disso estd
em sua afirmagio de que “o termo geopolitica significa originalmente 0o mesmo que a geografia
politica de Ratzel” (apud BACKHEUSER, 1952, p. 51).

Por sua vez, as ideias de Friedrich Ratzel tiveram grande influéncia nos estdgios iniciais do
desenvolvimento da ciéncia geopolitica, tendo sido pioneiro no estudo entre as relagdes de poder
entre o Estado e o espaco geogrifico: “Chega-se 4 conclusio de que o que resta fazer para trazer
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toda a geografia politica a um alto prestigio, consiste em realizar pesquisas comparadas das relagoes
entre o Estado e 0 solo” (apud BACKHEUSER, 1952, p. 24).

Nas suas famosas “sete leis do crescimento do Estado”, Ratzel defendia a tese de que
a ligagdo do estado com o solo evoluiria ao longo dos estigios da sua evolugio histdrica, e que
o crescimento deste depende de condigbes econdmicas e da incorporagio de novos espagos.
Seria, portanto, tarefa do Estado assegurar a protegdo de seu espago através da politica territorial
(RATZEL apud BECKER, 2012, p. 122).

Entretanto, segundo a Professora Bertha Becker (2012), a concepgio organicista de
Ratzel nio se restringiria a comparar o Estado a um ser vivo, mas sim, demonstrar que Estado
e Nagio se confundem em um s ator, representando algo natural, indivisivel. Kjéllén, por seu
turno, buscou aprofundar a discussio sobre diversos conceitos inicialmente trazidos por Ratzel,
explorando particularmente a ideia de que o Estado necessitaria de espagos crescentes, pensamento
que acabou servindo de base tedrica para as politicas expansionistas da Alemanha Nazista, o que
trouxe uma imagem extremamente negativa para a ciéncia geopoh’tica, particularmente nos anos
em que se seguiram a Segunda Guerra Mundial.

Por outro lado, a importincia da combinagio entre a ciéncia geogréfica e das ciéncias
sociais para o estudo da geopolitica também jd havia sido destacada por Halford John Mackinder
(1919, p. 38, tradugido nossa), considerado também um pioneiro das referéncias tedricas nesta
drea, quando declarou que “a influéncia das condigbes geogrificas sobre as atividades humanas
dependeu, no entanto, nio apenas das realidades de hoje, como sdo ou deveriam ser, mas cada vez
mais daquilo que os homens imaginavam a seu respeito”.

Mas qual seria, portanto, a defini¢io mais adequada para a Geopolitica? Responder a essa
questdo nio se mostra uma tarefa simples.

Uma referéncia obrigatdria é a obra Bausteine zur Geopolitik, capitaneada pelo tedrico ale-
mio Karl Ernst Haushofer, onde foi apresentada uma defini¢io considerada cldssica da Geopolitica,
destacando nela o cardter determinista do espago geogréfico sobre os processos politicos:

A geopolitica éa ciéncia do condicionamento dos processos politicos pela terra. Baseia-se
no amplo fundamento da geografia, especialmente da geografia politica, como a ciéncia
dos organismos e espagos politicos, assim como de sua estrutura. A esséncia das regides,
tal como é compreendida do ponto de vista geogrifico, fornece o quadro para a geo-
politica, no 4mbito do qual o curso dos processos politicos deve prosseguir para que
possam ser bem-sucedidos ao longo prazo (HAUSHOFER et al. apud FLINT, 2006,

p- 22, tradugio nossa).

Citando o gedgrafo e geopolitico francés Yves Lacoste, Bonfim (2005, p. 26) procurou
destacar a complexidade da Geopolitica e sua peculiaridade em relagdo a geografia fisica:

Contrariamente 3s afirmagoes de certos grandes tedricos, uma situagio geopolitica nio
¢ determinada, no essencial, por tal dado de geografia fisica, mas ela resulta da combi-
nagio de fatores bem mais numerosos, demogréficos, econdmicos, culturais, politicos,

cada qual deles devendo ser visto na sua configuragio espacial particular.
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Por outro lado, Flint (2006, p. 25) procura também definir a geopolitica, mas coloca em
duvida o seu cardter cientifico, destacando que:

Constitufa o estudo, que alguns consideravam como ciéncia, de explicar e prever o com-
portamento estratégico dos Estados. Os Estados eram os agentes exclusivos da geopolitica.
Este era o entendimento no perfodo da “geopolitica cldssica”, que discutimos anterior-
mente. Mas a compreensio contemporéinea da geopolitica ¢ muito diferente; de fato, as
defini¢6es poderiam classificar toda a politica como sendo parte da geopolitica, em um

amplo entendimento de que nenhum conflito pode ser separado de seu espago geogrifico.

Por sua vez, Immanuel Wallerstein (2006, p. 93, tradugio nossa), conhecido sociélogo e
cientista politico norte-americano, definiu geopolitica de forma bem mais suscinta no glossirio de
sua obra World-systems analysis: an introduction: “Geopolitica. Um termo do século XIX que se
refere a0 arranjo espacial e manipulagées do poder dentro do sistema interestatal”.

Finalmente, mas nio menos importante, Henry Kissinger (1979, p. 914, tradugio nossa) afir-
mou que “por Geopolitica eu quero me referir a uma abordagem que foca nas exigéncias do equilibrio”.

Na edi¢do atualizada e revisada da obra Geopolitics: a very short introduction, Dodds
(2019, p. 41) considera que a geopolitica envolveria trés caracteristicas principais. Em primeiro
lugar estaria seu aspecto mais conhecido, qual seja o de tratar das questoes de poder sobre o espago
e o territério. Em segundo lugar, a Geopolitica permitiria ainda a criagdo de modelos geografi-
cos para dar sentido aos assuntos mundiais. Como exemplos de tais modelos, bastante comuns
quando nos deparamos com andlises ditas geopoliticas, Dodds (2019) apresenta os conceitos de

[19

“estera de influéncia”, “blocos”, “quintal”, “vizinhanga”, “proximidade” e outros similares. Em
terceiro lugar, Dodds (2019) ressalta que as andlises geopoliticas podem ser orientadas para o
futuro, permitindo a elaboragio de estratégias nacionais e oferecendo perspectivas sobre o com-
portamento provével dos Estados, uma vez que seus interesses sao bastante estdveis, pelo menos a
curto e médio prazos.

Os Estados tém mesmo algumas preocupagdes imutdveis, tais como de garantir recursos,
proteger o seu territdrio e gerir as suas populagdes, todas elas com reflexos diretos em seu compor-
tamento no Ambito do sistema internacional. E importante destacar que os conceitos mais clds-
sicos de geopolitica focam no inter-relacionamento entre os interesses territoriais e do poder dos
Estados com os ambientes geograficos, estes tltimos trazendo consigo um importante fator deter-
minfstico para qualquer andlise a ser realizada, moldando as escolhas politicas dos lideres mundiais.

Por outro lado, os conceitos mais atualizados, ditos criticos, focam nas intera¢des entre
as esferas humanas e fisicas, sendo que o peso do ambiente geogréfico é considerado mais fluido e
sujeito a interpretagdo no contexto das andlises realizadas no 4mbito da geopolitica. Um aspecto
muito interessante foi destacado por Gray e Sloan (2013), ao apontar que as correntes criticas ana-
lisam a Geopolitica sob quatro diferentes pontos de vista: Formal, Prético, Popular e Estrutural. A
Tabela 1 apresenta um resumo destes diferentes pontos de vista:
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Tabela 1 — Visoes criticas da geopolitica.

PONTO DE
VISTA

DEFINICAO

OBJETO DE
INVESTIGACAO

PROBLEMATIZACAO

Geopolitica Formal

Ea geopolitica dos
geopoliticos

Elaboragio da Teoria Geopolitica

Elaborag¢io de modelos tedricos

Geopolitica Pritica

Ea geopolitica dos
diplomatas

Execugio do dia a dia da politica
internacional (“Realpolitik”)

Realizagio das andlises
geopoliticas, formulagio
de estratégias da politica

internacional e sua execugio

sociais e econdmicos que

Geopolitica Popular Ea geopolitica Estabelecimento de uma Formagio de identidades
dos politicos, da linguagem comum para os nacionais e constru¢io de
imprensa e da problemas complexos da politica | imagens para a opinido publica
populagio em geral | internacional, com foco na midia
e na populagio em geral
Geopolitica E a geopolitica Mapeamento dos processos Elaboragio de tendéncias e
Estrutural multidisciplinar geogréficos, politicos, histéricos, | cendrios com base em uma visio

multidisciplinar

afetam o sistema internacional

contemporaneo

Fontes: Com base em Gray e Sloan (2013) e Coutinho (2020, p. 10).

Observamos na Tabela 1 que aos geopoliticos cabe o importante papel de sistematizar o
estudo da ciéncia geopolitica, propondo modelos tedricos para explicar a realidade. Mas o que fica
bastante claro ¢ o fato de que a geopolitica nio pode ser considerada um monopdlio dos geopoliticos
(COUTINHO, 2020, p. 11).
Dodds (2019) destaca, por sua vez, que as correntes criticas e o cldssicas convergem para um
ponto em que ambas concordam que os fatores geogrificos devem ser sempre considerados. Mas o
que as colocam em margens opostas ¢ a forma como, onde, para quem e por qual motivo os fatores
geogrificos importam.
Para o desenvolvimento do presente trabalho podemos considerar uma defini¢io bastante
equilibrada da geopolitica, na qual ela pode ser entendida como o estudo (ou ciéncia) que visa anali-
sar a influéncia da combinagio de uma ampla gama de condigdes verificadas num ambiente geogra-
fico sobre os processos politicos levados a cabo por atores estatais e nio-estatais.
Feita esta abordagem conceitual, podemos considerar que as teorias geopoliticas se agluti-
nam basicamente em trés escolas de pensamento:
* A Escola Determinista, que pregava uma preponderincia do determinismo geogra-
fico sobre o destino das nagoes. Compreende as Teorias do Poder Maritimo e Terres-
tre. Esta linha teve como expoentes Karl Ernst Haushofer, Alfred Taylor Mahan e
Halford Mackinder;

* A Escola Possibilista (francesa), que enfatizava o potencial do homem em conduzir
as possibilidades apresentadas pelo meio geogrifico, ressaltando que a relagio entre
homem e geografia é mediada pelo fator politico (TEIXEIR A JUNIOR, 2017, p. 35).
Seu expoente de maior destaque foi Vidal de La Blanche; e
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* A Escola Integralizada, que surgiu como uma critica a0 pensamento que se estudava
até entdo, buscando combinar as ideias das Escolas Determinista e Possibilista. A
ideia central é a de que “o possibilismo age, mas nio raro, em fung¢io de um deter-
minismo” (BONFIM, 2005, p. 29). A Escola Integralizada compreende muitas ver-
tentes criticas, mas vamos citar apenas duas: a Teoria das Fimbrias, cujo expoente
principal foi Nicholas Spykman, e mais recentemente, a Teoria do Sistema-Mundo
(World-System), cujos principios foram apresentados por Flint e Taylor (2018) na
obra Political geography: world economy, nation-state and locality.

Passaremos a estudar em maiores detalhes as principais e mais representativas teorias geo-
politicas, que como jd citado anteriormente, sio: a Teoria do Poder Maritimo, a Teoria do Poder
Terrestre, a Teoria das Fimbrias (ou do Rimland) e a Teoria do Sistema-Mundo. Estas teorias
nio esgotam as tentativas de explicago cientifica para o entendimento da relagdo entre os fatores
geogrificos e a politica internacional, mas permitem identificar como se processou a evolugio da
geopolitica ao longo dos anos, assim como permite que se estabeleca uma base de conhecimento
necessdrio ao entendimento do que se busca estudar no presente trabalho.

A Teoria do Poder Maritimo foi proposta por Alfred Taylor Mahan (1840-1914).
Almirante da Marinha dos EUA, ele apresentou suas principais ideias no livro The influence of sea
power upon history (MAHAN, 1987). Amparado em estudos sobre a evolugio histdrica de paises
como Portugal, Inglaterra, Franga e Holanda, ele argumentava em defesa da superioridade no mar
para o sucesso militar e a vitdria politica dos Estados (TEIXEIR A JUNIOR, 2017, p. 52-55). As
ideias de Mahan inspiraram muitos geopoliticos a pensar numa relagio matemdtica entre os coe-
ficientes de maritimidade e continentalidade, a fim de avaliar se um Estado detinha as condi¢des
para se converter numa poténcia maritima. Segundo Dodds (2019, p. 27), Mahan recomendava
que a obtengio do poder naval era o fator mais importante para determinar o poder geopolitico
de uma nagio.

A Teoria do Poder Maritimo ainda encontra abrigo, nos dias de hoje, numa vertente cri-
tica denominada Atlantismo, que seria uma “geoideologia” praticada por alguns paises ocidentais
do hemisfério norte, e que se fundamenta pelos principios da individualidade, liberdade e demo-
cracia (REGIANTI, 2020, p. 48).

No que se refere a Teoria do Poder Terrestre, coube ao britdnico Halford Mackinder
(1919, p. 98) a elaboragio das bases para o estudo dessa vertente da Geopolitica, apresentando
os conceitos de “World-Island” (Ilha do Mundo), “Heartland” (Cora¢io do Mundo) ou “Pivot
Area” (Area Pivotal), “Inner Crescent” (Crescente Interno) e “Outer Crescent” (Crescente Externo).

E também importante compreender o conceito de “Inner Crescent”, que se constitufa
numa drea terrestre que circundava o territério definido como “Heartland”, sendo esta tGltima
uma zona de passagem entre o centro do continente eurasitico e os extremos da Europa e Asia.
Ali seriam realizadas as disputas entre as poténcias terrestres e maritimas. Essa regio, acrescentada
pelo continente americano, seria delimitada por Spykman (1938) como estando centrada entre as
latitudes de 252 e 602 do hemisfério norte!.

1 “The political activity of the world is, and will continue to be, centered between 25° and 60° north latitude” (SPYKMAN, 1938, p. 42)
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Segundo Melo (apud TEIXEIR A JUNIOR, 2017, p- 64), Mackinder teria desenvol-
vido uma concepgio histérico-geografica propria, e que destacava a constante luta pela supremacia
entre o poder maritimo e o poder terrestre. Nessa oposi¢io entre o oceanismo e o continentalismo,
Mackinder considerava que a inventividade humana e a tecnologia (eficientes meios de comunica-
¢a0 e de transporte terrestre) derrubariam as barreiras que limitavam a mobilidade nos ambientes
continentais, fazendo a balanga pender em favor das poténcias terrestres.

Segundo Regiani (2020, p. 49), uma vertente atual da teoria do Poder Terrestre seria o
Eurasianismo, que teria como pilares a autoridade, a hierarquia e o nacionalismo, e prevaleceria em
alguns nos pafses da Eurésia, particularmente na Federagio da Russia. O Eurasianismo seria uma
ideologia que tentaria englobar todo um conjunto de valores e identidades comuns a uma postura
mais conservadora e continentalista.

J4 a Teoria da Fimbrias constituiu uma critica realizada por Nicholas Spykman (1938) ao
pensamento de Mackinder, e que trouxe novos e importantes elementos para o estudo da Geopolitica.
Segundo ele, “a geografia nio determina, mas ela condiciona” (SPYKMAN, 1938, p. 30). Seu objetivo
principal era propor um modelo tedrico que pudesse servir de base para uma estratégia global para
os EUA, considerando a condi¢io do referido pais estar localizado fora da “Ilha do Mundo”. Neste
sentido, ele prop6s uma projegio do poder estadunidense pelo “Rimland”, que se constituia basica-
mente na regido do “Inner Crescent” da teoria de Mackinder (1919), acrescentado das Américas. Ele
sugeriu que os EUA constituissem sistemas de aliangas regionais, que impediriam o controle da Ilha
do Mundo pela poténcia terrestre dominante, qualquer que fosse. Para isso, seria também essencial
que os EUA se convertessem em uma poténcia anfibia (terrestre e maritima).

Frutodessateoria, as poténciasocidentaisestabeleceram suasestratégias parao enfrentamento
da Guerra Fria, balizando a formagio das aliangas militares estabelecidas no periodo (TEIXEIR A
JUNIOR, 2017, p. 87), particularmente a Organizagio do Tratado do Atlintico Norte (OTAN), que
se mostrou extremamente bem-sucedida para o atingimento dos objetivos estabelecidos.

Finalmente, passaremos a destacar, dentre as correntes mais recentes, a Teoria do Sistema-
Mundo, que acrescenta um peso consideravel aos fatores socioldgicos e econémicos no 4mbito da
geopolitica. Na verdade, a construgio Teoria do Sistema-Mundo por Flint e Taylor (2018) resul-
tou da aplicagio, no campo da Geopolitica, da Andlise do Sistema-Mundo, cujas ideias centrais
foram apresentadas por Wallerstein (2006) na obra World-systems analysis: an introduction.

Desde a década de 1970, o cientista politico e socidlogo norte-americano Immanuel
Wallerstein vinha se dedicando a estabelecer uma metodologia de anlise que viabilizasse uma melhor
compreensio sobre os processos que levaram ao desenvolvimento do mundo moderno. Esse traba-
lho o levou a desenvolver a chamada “Andlise do Sistema-Mundo”, que se tornou referéncia e veio
a ser amplamente utilizada no 4mbito das ciéncias sociais e da histéria (WALLERSTEIN, 2006).
Também passou a constituir uma referéncia nas discussoes sobre globalizagio.

O modelo tornou-se bastante util devido a sua defini¢do tnica do que se entende por
“sociedade” em termos geogrificos e histéricos amplos (“longue durée”), considerando a evolu-
¢30 da humanidade como um todo, e nio apenas com foco em paises individuais, resultantes de
eventos isolados (“big cvents”) ou da agdo de personalidades histéricas especificas (“great men”)
(WALLERSTEIN, 2006, p. 13).
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O resultado ¢ uma abordagem geogrifica politica que ¢ capaz de situar eventos da
atualidade em um contexto muito mais amplo e multidisciplinar (tais como as atuais tensoes
entre os EUA e a China, discussdes sobre Mudangas Climéticas ou mesmo reflexos da pande-

mia da COVID-19).
3 O pensamento geopolitico brasileiro

E importante fazer referéncia ao pensamento geopolitico brasileiro, que se mostrou bas-
tante ativo ao longo dos anos. O Brasil desenvolveu, a partir da década de 30 do século XX, sua
prépria escola de pensamento geopolitico.

Tendo se debrugado sobre esse tema, Vesentini (2009) reuniu argumentos que buscam
comprovar a efetiva existéncia de uma Escola Geopolitica Brasileira no referido periodo. O pri-
meiro de seus argumentos aponta para o fato de que os autores representativos desta época dialo-
gam entre si e se complementaram, mesmo considerando que eventualmente tenham discordado
em determinados pontos especificos. Em segundo lugar, ele considera que os geopoliticos brasilei-
ros daquele perfodo contribufram diretamente para a formulag¢io de um projeto geopolitico para
o Brasil, ponto que desenvolveremos mais a frente.

Entretanto, as origens do pensamento geopolitico brasileiro podem ser identificadas jd
a partir de nosso processo de independéncia. Segundo Becker (2012, p. 130), “a Geopolitica do
Brasil deve ser compreendida, historicamente, a partir da constitui¢io do Estado nacional apds a
Independéncia e do seu papel essencial e crescente na formagio de um pais-continente cuja orga-
niza¢io econdmica, social e politica foi forjada sob o dominio colonial”.

Podemos constatar que essa visio ji havia encontrado forte respaldo na atuagio aca-
démica e politica de estadistas como José Bonifécio de Andrada e Silva (1763-1838), Francisco
Adolpho Varnhagen (1816-1878) e Jodo Pandid Caldgeras (1870-1934), na medida em que estes
expressaram claramente em suas obras a influéncia de fatores geogréficos (humanos ou fisiogrifi-
cos) sobre a agio politica do Estado brasileiro, o que jd poderia, por si s6, constituir uma linha de
pensamento de cariter geopolitico em sua esséncia (COUTINHO, 2020, p. 19).

Inicialmente discorreremos sobre os expoentes da vertente cldssica que aflorou no peri-
odo acima mencionado, dentre os quais se destacam o Professor Everardo Backheuser, o Marechal
Mirio Travassos, o General Golbery do Couto e Silva, o General Meira Mattos e a Professora
Therezinha de Castro.

Segundo Lima ez 4/. (2017, p. 3), ainda na década de 1930 o Professor Backheuser, apre-
sentou suas primeiras ideias sobre uma teoria geopolitica genuinamente brasileira, por meio da
obra Problemas do Brasil: geopolitica (1932), na qual ele definia a Geopolitica como “a politica feita
em decorréncia das condigdes geograficas” e apontava como grande preocupagio a manutengio da
unidade nacional.

Neste sentido, ele teria elaborado um estudo que apontava como principais ameagas a
unidade nacional do Brasil a grande extensio territorial do pais, a distribuigio desigual de ter-
ritério pelos entres federados, o espirito regionalista da populagio e a localizagio periférica da
Capital Federal. Como medidas a serem adotadas para contrapor as ameagas por ele identificadas,
ele pregava: a mudanga da capital para o interior; o fortalecimento do poder central (com retorno
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a Monarquia); uma nova divisio territorial para os entes federados; e a criagdo dos territérios fede-
rais nas regides de fronteira mais inacessiveis, de forma a permitir sua defesa e desenvolvimento.

Uma outra visio teria sido trazida por intermédio de Travassos (1931), particularmente
na sua obra Aspectos geogrdficos sul-americanos Mdrio Travassos explorou diversos aspectos inédi-
tos na nossa literatura, particularmente no que se refere a integra¢io do Brasil no contexto inte-
ramericano. As principais questdes levantadas por ele foram a emergéncia de poténcias rivais e
imperialistas (Argentina e EUA), a vulnerabilidade politica de vizinhos sul-americanos e a falta de
uma estratégia nacional do Brasil em face dos desafios apontados (HAGE, 2013, p. 98). Este talvez
tenha sido o ponto de partida para a elaboragio de um projeto geoestratégico nacional, somente
levado a cabo pelos governos militares pés-1964.

Bonfim (2005, p. 98) acrescenta que Mdrio Travassos apresentou projetos para efetivar
uma politica de transportes baseados num modelo que atualmente muito bem poderia se deno-
minado “corredores de exportagio”, visando 2 integragio vidria com paises vizinhos e proporcio-
nando uma liga¢do multimodal entre os Oceanos Atlintico e o Pacifico.

Segundo Becker (2012, p. 132), a obra de Travassos focalizava a necessidade de efetiva
ocupagio do interior ainda nio desbravado, numa verdadeira “marcha para o oeste”, especial-
mente a0 longo de dois eixos, um em dire¢io a Bolivia e o outro direcionado para a ocupagio
da Amazdnia.

Um outro expoente do pensamento geopolitico nacional foi o General Golbery do
Couto e Silva, cujas propostas e agdes efetivamente influenciaram estratégias executadas desde o
governo do Presidente Juscelino Kubistchek, com seu Plano de Metas, assim como de diversos
governos do perfiodo do Regime Militar (BONFIM, 2005, p. 99). Golbery definia Geopolitica
como “a fundamentagio geogréfica de linhas de agdo politicas, quando nio, por iniciativa, a pro-
posicio de diretrizes politicas formuladas a luz dos fatores geogrificos, em particular de uma ané-
lise calcada, sobretudo, nos conceitos bdsicos de espago e posi¢io” (apud BONFIM, 2005, p. 25).

E na obra do General Golbery onde podemos encontrar as bases doutrinarias de um
projeto geopolitico genuinamente brasileiro, trazendo “uma visio ampliada da Geopolitica em
termos de preocupagio com teorias realistas sobre a natureza do Estado e o papel da politica e do
poder, em torno do tema central do conceito de Seguran¢a Nacional” (BECKER, 2012, p. 133).

O pensamento de Golbery trouxe para a Geopolitica Brasileira uma visio menos regiona-
lizada e mais global (SILVA, 1981, p. 199). Dentre suas principais ideias se destacava a necessidade
de um pragmatismo para a politica externa brasileira no periodo da Guerra Fria, e que colocou o
pais ao lado das ex-colonias portuguesas na Africa em seus processos de independéncia, mesmo
que estivessem a época alinhadas ao bloco soviético, contrariando as posigoes dos EUA. Segundo
Golbery, a proje¢io do Brasil na Africa Meridional era fundamental para o interesse nacional e
dependia do estreitamento das relagdes com os paises africanos de lingua portuguesa, preterindo
qualquer postura baseada em algum viés ideoldgico.

Outra grande estudiosa da geopolitica brasileira foi a Professora Therezinha de Castro,
com diversas obras publicadas, nas quais discorreu nio apenas sobre a Geopolitica aplicada aos
temas de interesse nacional, mas também a discussio sobre a prépria teoria geopolitica. Therezinha
de Castro apresentou diversos conceitos importantes no campo da Geopolitica. Para ela, a
Geografia Politica deveria ser considerada “termo ultimo, sendo definitivo” da histéria politica,

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 52, p. 61-90, janeiro/abril 2021



COUTINHO

refletindo espacialmente a evolugio do Estado ao longo do tempo (CASTRO, 1981). O Estado,
para Therezinha, deveria ser considerado primordialmente uma criagio de seguranga coletiva, que
existiria para a defesa dos interesses nacionais. Therezinha considerava que a Geopolitica se baseava
num tripé formado pela politica, histéria e geografia, e afirmando que:

Tem esta [a Geopolitica] por objetivo principal o aproveitamento racional de todos
os ramos da Geografia no planejamento das atividades do Estado, visando a resulta-
dos imediatos ou remotos. Consequentemente, a Geopolitica pode ser considerada
como um estudo dos precedentes histéricos em fungio dos ambientes geogréficos;
os resultados deste estudo levam a conclusées praticas aplicdveis ou nio a atualidade
(CASTRO, 1981, p.10).

No que se refere a Geopolitica aplicada aos interesses nacionais, a Professora Therezinha
de Castro defendeu estratégias para presenga ativa no Atlintico Sul, na Africa Meridional, na
Antdrtica e uma politica de estreitamento de relagdes com os paises do Cone Sul, numa antevisio
do que viria a se tornar o Mercosul.

Finalmente, nio se poderia deixar de relembrar do trabalho do General Meira Mattos,
que também se dedicou tanto 4 teoria geopolitica, quanto a sua aplicagdo para a realidade bra-
sileira. Ele definiu Geopolitica como sendo “a arte de aplicar a politica nos espagos geograficos”
(BONFIM, 2005, p. 25), e que se mostra um conceito bastante alinhado a Escola Possibilista.
Meira Mattos foi um incentivador incansdvel da ocupagio, inclusive militar, da Amazonia brasi-
leira, e de sua incorporagio definitiva ao esfor¢o de desenvolvimento nacional.

Observa-se uma certa continuidade na formulagio do pensamento geopolitico bra-
sileiro nesse periodo. Desde nosso processo de independéncia, uma verdadeira “manobra geo-
politica” foi sendo progressivamente forjada para integragio e seguranga do territdrio nacional
(BECKER, 2012, p. 137).

Inicialmente tendo como carro-chefe a mudanga da capital para o interior, como propu-
nham José Bonificio e Varnhagen, passando por uma estratégia baseada no trinémio integragio,
desenvolvimentoeseguranga, que comegouaser forjadapelasmaosde Calgeras,aindanaReptblica
Velha (COUTINHO, 2020, p. 19), passando pelo Plano de Metas do governo Kubistchek, e che-
gando a Doutrina de Seguran¢a Nacional e aos Planos Nacionais de Desenvolvimento implemen-
tados durante os governos militares, um projeto geopolitico nacional embasado em pensamentos
cldssicos da geopolitica foi sendo desenvolvido, e pode ser caracterizado por alguns parimetros
bisicos, referentes a aplicagio do poder ao territdrio.

Tais pardmetros bdsicos foram destacados pela Professora Bertha Becker: a estruturagio
e refor¢o progressivo de uma base ecuménica nacional, articulando-a solidamente de norte a sul;
o impulsionamento de uma onda colonizadora direcionada ao nicleo central; e a incorporagio da
Amazoénia (BECKER, 2012, p. 137).

Vesentini (2009) aponta para o fato de que o modelo de projeto geopolitico progressiva-
mente desenvolvido pela escola geopolitica cléssica nacional, e aplicado pelos governos militares,
nio teria se mostrado ajustado ao mundo pés-guerra fria, 4s novas tecnologias da era 32 Revolugio
Industrial e a crise econémica decorrente da explosio da divida externa, sendo que este tltimo fato
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teve grande impacto negativo, uma vez que teria estancado as essenciais fontes externas de recursos
para seu financiamento.

Neste mesmo sentido, Costa e Théry (2012, p. 257) destacam que os processos de
transformacio politica verificados a partir da década de 1980, acelerados pela chamada abertura
democritica conduzida nos governos Geisel e Figueiredo, culminaram com a promulgagio da
Constitui¢do de 1988 e da elei¢ao direta para a presidéncia em 1989, caracterizando uma mudanga
de regime. Ainda segundo Costa e Théry (2012), essas mudangas estabeleceram as condigoes para
que um novo grupo de pesquisadores passasse a estudar a geopolitica nacional sob um prisma aca-
démico e de forma relativamente autdnoma em relagio ao Estado.

Dentre os autores que se destacaram a partir de entdo, podemos citar os Professores
Wanderley Messias da Costa, Shiguenoli Miyamoto, Bertha Becker e José William Vesentini, todos
eles trazendo uma visio mais critica em relagio ao pensamento cldssico que caracterizou as gera-
¢Oes anteriores, 0 que veio a representar uma ruptura na linha de pensamento até entio existente,
passando a buscar uma conciliagio entre a geopolitica e as préticas contemporineas da geografia
humana e das ciéncias Politicas.

Mais recentemente, a comunidade académica nacional vem discutindo o renascimento
das teorias geopoliticas genuinamente brasileiras. A principal delas seria o Meridionalismo,
cujos principios bisicos foram apresentados por André Roberto Martin, Gedlogo e Professor da
Universidade de Sio Paulo.

O Meridionalismo corresponderia, no plano da ideologia, 4 aceitagio da condigio de
meridionalidade do Brasil, ou seja, a utilizago desta caracteristica geogrifica como trunfo no con-
texto internacional global, buscando estreitamento de aliangas com outros paises do hemisfério
sul, tais como India, Africa do Sul e Austrilia (REGIANI, 2020, p. 52).

Segundo a Professora Bertha Becker (2012, p. 117), o importante serd balizar a constru-
¢a0 de uma nova Geopolitica brasileira dentro de um contexto em que se leve em consideragio as
transformagdes vividas em escala planetdria, para as quais as ciéncias, de uma forma geral, devem
procurar retomar a capacidade de acompanhar os movimentos da sociedade e das novas estruturas
de poder, a fim de propor solugdes para o futuro.

Os fendmenos da globalizagio e crescente complexidade do mundo na nova era tecnold-
gica que se inicia (42 Revolugio Industrial), devem levar a uma busca de novos paradigmas para a
ciéncia, subsidiando o desenvolvimento de um processo de rompimento das barreiras construidas
ao longo dos anos entre as disciplinas, pois segundo ela:

A busca de novos paradigmas da ciéncia e o rompimento das barreiras entre as disci-
plinas — a transdisciplinaridade — parecem hoje tornar-se uma exigéncia, e o rompi-
mento de barreira entre a Geografia e a Geopolitica numa perspectiva critica, integrado
A natureza holistica e estratégica do espago, pode representar um passo importante nesse
caminho, pois que o poder e o espago e suas relagdes sio, sem davida, problemdticas
contemporaneas significativas (BECKER, 2012, p. 117).

E neste sentido que passaremos a revisar alguns conceitos de outras disciplinas, e que se
mostram importantes para o objetivo do presente estudo.
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4 A ciéncia politica

Antes de passar a definir o que ¢ Ciéncia Politica, parece conveniente relembrar o signi-
ficado de Politica. Trata-se de termo origindrio da palavra grega “polis”, que se refere as Cidades-
estados gregas da antiguidade, organizadas conforme um modo de vida no qual a liberdade era um
atributo dos cidadios.

A “Polis” eraa comunidade de iguais que, mediante regras, permitia uma harmoniosa vida
em sociedade, potencialmente melhor do que uma vida em isolamento. Sob esse enfoque deve ser
entendida a expressio “o homem ¢ por natureza um animal politico” (Arist6teles apud ROSS, 2005,
p- 250, tradugio nossa). Esse modelo de organizagio social tornou-se a base da civilizagio ocidental.

De acordo com Dryzek, Honig e Phillips (2006, p. 15, tradugdo nossa): “Politica, por-
tanto, essencialmente diz respeito sobre como reconciliar e agregar interesses individuais, e tem
lugar sob um supostamente neutro conjunto de regras constitucionais”. A politica, em sentido
estrito, envolve um conjunto de processos formais e informais que se expressam por meio de rela-
¢oes de poder, inclusive no que se refere a resolugio de conflitos (RUA, 2005, p. 1).

Darcy Azambuja, por meio de sua Teoria geral do Estado, considera Nicolau Maquiavel
como o principal precursor da Ciéncia Politica, pois “langa os fundamentos da politica como arte
de governar os Estados, ou mais certamente, como arte de atingir, exercer e conservar o poder”
(apud SILVA, 2014, p. 38).

A Ciéncia Politica, segundo a Professora Maria das Gragas Rua (2005, p. 1), constitui um
ramo cientifico que estuda os sistemas politicos, as instituicdes, 0s processos € 0s comportamen-
tos politicos. A Ciéncia Politica se interessaria, basicamente, pelos fenémenos relacionados ao seu
principal objeto de estudo: o Estado. Rua (2005, p. 1, grifo nosso), contudo, alerta para o fato de
que a majoria dos cientistas politicos apresenta um entendimento no qual o seu escopo seria mais
abrangente, compreendendo nio apenas as relagdes envolvendo o Estado, mas as relagdes de poder
na sua totalidade, destacando que:

A Ciéncia Politica abrange diversos campos, como a teoria politica, os sistemas poli-
ticos e ideoldgicos, a economia politica, a geopolitica, a andlise de politicas publicas,
a politica comparada, as relagdes internacionais, as instituigdes politicas, os processos
politicos (como o processo legislativo, o processo de tomada de decisoes, os processos de
mudanga politica, etc.) e os comportamentos politicos (como o comportamento eleito-

ral, os movimentos sociais, etc.).

Segundo Morgenthau (1997, p. 3) a histéria do pensamento no 4mbito da Ciéncia
Politica é caracterizada pelo embate entre duas escolas, que possuem diferentes concepgdes a res-
peito do homem, da sociedade e da politica, em si.

Uma delas se baseia na crenga de que uma ordem politica, moral e racional, derivada de
principios universais abstratos, deve ser buscada aqui e agora. Essa escola consideraria que as defici-
éncias verificadas na ordem social se devem, dentre outros fatores, a obsolescéncia das institui¢des
sociais e a0 comportamento egoista de determinados grupos. Morgenthau (1997) se refere aqui a
escola de pensamento relacionada ao idealismo e as teorias criticas e liberais.
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Sobre a linha de pensamento liberal, Andrew Moravcsik considera que os individuos e
grupos sociais, por meio das representagdes democriticas, sio indutores da orientagio do Estado
em face do sistema internacional: “Demandas de individuos e grupos nesta sociedade, da forma
como sdo transmitidas por meio das institui¢des representativas domésticas, definem as ‘prefe-
réncias do Estado’ — qual sejam, os fundamentais e substantivos propdsitos sociais, que dio aos
Estados uma participa¢io subjetiva nas questdes internacionais que eles enfrentam” (REUS-
SMIT; SNIDAL, 2008, p. 234, tradugio nossa).

No segundo caso, Morgenthau (1997, p. 3) se refere a escola realista, da qual ele mesmo se
constitui num dos principais tedricos. Essa escola acreditaria que o mundo, imperfeito sob o ponto
de vista da racionalidade, ¢ resultado da agdo de forgas inerentes a natureza humana. Esse ramo do
pensamento politico defende, portanto, que o progresso do mundo somente pode ser alcan¢ado
mediante uma busca pelo controle das referidas forgas da natureza humana, e nio contra elas.

Morgenthau (1997) considera que, sendo o mundo caracterizado por interesses em
constante oposi¢io, gerando conflitos, os principios morais nio poderiam ser completamente
atendidos em todas as situagdes, mas sim trabalhados no 4mbito das negociagdes entre interesses
divergentes. Nas palavras de Morgenthau (1997, p. 4, tradugido nossa): “Apela-se para precedentes
histdricos, mais do que a principios abstratos, e busca-se a realizagio do mal menor, ao invés do
bem absoluto”.

O confronto entre as diferentes visdes de mundo defendidas pelas correntes idealista e rea-
lista nos leva, sem sombra de dtivida, 4 discussdo de questdes filos6ficas e éticas. Neste sentido, a Escola
Superior de Guerra considera que existe uma ligagdo muito préxima entre as agdes politicas e as exigén-
cias éticas, mas observa que devem coexistir nas sociedades uma ética individual e uma ética politica:

E um equivoco, porém, imaginar ser possivel transplantar para o universo da Politica,
em todas as suas dimensdes, 0s mesmos principios éticos que devem reger os comporta-
mentos pessoais. Devem coexistir a ética individual e a ética politica. A primeira é uma

ética de convicgdes, a segunda, uma ética de responsabilidade (BRASIL, 2014, p. 51).

Um aspecto importante a ser destacado no 4mbito da ciéncia politica é o estudo do
Estado Nacional e o seu papel como ator territorial da politica internacional.

Os Estados nacionais soberanos seriam entes resultantes de um processo de consolidagio
das relagdes politicas globais, verificado a partir da Guerra dos Trinta Anos e da chamada Paz de
Vestfilia (1648). Particularmente ap6s a segunda metade do século XIX, o processo de construgio
dos Estados nacionais sofreu um enorme impulso. Foi o periodo caracterizado pela independéncia
das col6nias europeias nas Américas.

Segundo Adelman ez al. (2015, p. 608), os tedricos iluministas jd enfatizavam a impor-
tincia das Nagoes, definidas como sendo povos que compartilhavam um passado, um territério,
uma cultura e tradigdes comuns. Portanto, seria de se esperar que os Estados surgidos nos proces-
sos de independéncia colonial fossem construidos com o propésito de conformar as instituigoes
soberanas que governariam Nagdes, as quais habitavam tradicionalmente determinados territd-
rios. Neste sentido surge uma defini¢do cldssica, na qual Estado ¢ a Nagio politicamente organi-
zada, fundamentada em trés elementos bésicos: Homem, Terra e Institui¢oes (BRASIL, 2014, p.
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34, p. 37). Na mesma linha, o jurista Francisco Rezek (apud CASTRO, 2012, p. 107) apresenta a
seguinte defini¢o:

O Estado, personalidade origindria de direito internacional publico, ostenta trés ele-
mentos conjugados: uma base territorial, uma comunidade humana estabelecida sobre

essa drea, e uma forma de governo nio subordinada a qualquer autoridade exterior.

A ideia de que a Nagio organizada empreenderia a busca pela sua conformagio num
Estado seria, entdo, a sequéncia légica que balizaria os processos de independéncia. Mas, conforme
ressaltam Adelman e /. (2015, p. 608), a pritica mostrou que o processo funcionou de forma
diversa, pois 0 que se observou na América Latina a partir do século XIX e, posteriormente, na
Africa e Asia, foi o fato de que a formagio dos Estados foi conduzida pela agio e interesse das eli-
tes locais, e nao em decorréncia do amadurecimento politico das Nagoes envolvidas. Como regra
geral, as Nagdes somente foram construidas apds a formagio dos Estados, por meio das institui-
¢oes criadas ou do arcabougo legal estabelecido.

As identidades nacionais foram sendo moldadas gradualmente pela administragio cen-
tral do Estado e o nacionalismo surgiu justamente em decorréncia da necessidade de afirmagio
das identidades nacionais. Segundo Castro (2012, p. 103), “a for¢a do nacionalismo ¢, sobretudo,
produto do culturalismo estatal, inicialmente de cunho roméintico e, posteriormente, de 4mbito
realista-materialista”.

Ainda segundo Castro (2012, p. 110), os elementos constitutivos de um Estado Nacional
sio a territorialidade delimitada e reconhecida, a populagio permanente, um governo aceito e,
principalmente, a capacidade de exercer o poder soberano. A soberania ¢, nesse contexto, uma prer-
rogativa baseada em reconhecimento interno e externo, garantindo ao Estado determinados pri-
vilégios de personalidade juridica, que lhe conferem legitimidade e legalidade para adogio de atos
domésticos e internacionais. No campo multilateral, a admissio como membro da Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU) representa a consagragio da existéncia de um Estado Nacional, e que
cujos requisitos sio os constantes do Artigo 4 da Carta das Nagdes Unidas:

1. A admissio como Membro das Na¢oes Unidas fica aberta a todos os estados amantes
da paz que aceitarem as obrigagc’)es contidas na presente Carta e que, a juizo da organi-

zagio, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigagdes.

2. A admissio de qualquer destes estados como Membros das Nagoes Unidas serd
efetuada por decisio da Assembleia Geral, mediante recomendagio do Conselho de
Seguranga (BRASIL, [2001]).

A nivel de soberania exercida por um Estado decorre do poder por ele acumulado, e
que pode resultar em iniciativas politicas que eventualmente alimentam uma espiral conflituosa
na esfera internacional, decorrentes de questdes ideoldgicas, religiosas, ambientais, comerciais,
fronteirigas e outras, que podem ser solucionadas pela via diplomdtica, mas que em alguns casos
podem chegar até mesmo ao nivel de conflito armado. A manutengio da base fisico-territorial e o
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nacionalismo teriam, segundo Castro (2012, p. 139), papel importante na casualidade e nas expli-
cagoes das beligerdncias entre Estados.

O General Golbery do Couto e Silva (1981, p. 5-15) destacava em sua obra Conjuntura
politica nacional: o Poder Executivo € geopolitica do Brasil uma outra caracteristica do Estado.
Segundo ele, cada época histérica traria consigo pardmetros especificos de permeabilidade fisica,
de difusio de ideias, de intercambio de bens, de mobilidade de pessoas e grupos sociais, afetando o
que ele chamou de “agdes efetivas de comando e controle”, resultando numa periédica tendéncia
de centralizagio ou descentralizagdo politica, por ele denominadas com sendo “sistoles e didstoles
na vida dos Estados”, e que essa seria uma tendéncia caracteristica dos Estados modernos, e nio
somente do Brasil (SILVA, 1981, p. 5-15).

Segundo ele, no caso nacional esse fendmeno seria facilmente observivel ao longo da
nossa histdria, apontando como momentos de centralizagio: o Primeiro Reinado, a maioridade
de D. Pedro II, a Revolugio de 1930, o Estado Novo e a Revolu¢io de 1964, dentre outros. Por
outro lado, apontava eventos que caracterizam os ciclos de descentralizagio: a Confederagio do
Equador, a Revolugio Farroupilha, a Revolta da Armada, a Politica dos Governadores, a Revolugio
Constitucionalista de Sao Paulo e a deposi¢io de Gettlio Vargas em 1945.

Uma outra caracteristica importante dos Estados foi apontada por Max Weber (apud
DRYZEK; HONIG; PHILLIPS, 2006, p. 386), ao afirmar que eles sio detentores do monopdlio
legitimo do uso da violéncia sobre um determinado territdrio. Este conceito é considerado essen-
cial para a aplicag¢io de politicas publicas voltadas ao controle social e 3 manutengio da ordem
publica, no nivel interno, e para a defesa contra ameagas externas, no nivel do sistema internacional.

Isto nos leva ao ultimo ponto a ser explorado no 4mbito da Ciéncia Politica, que é a ques-
tio do Poder do Estado, que deve ser entendido como um conceito mais amplo e complexo do que
o puro e simples uso da forga.

A busca de um conhecimento (logos) sobre a natureza do poder (kratos), visando a
sua compreensio critica, deu origem a um ramo do conhecimento denominado cratologia, que
segundo Castro (2012, p. 163), constitui o estudo cientifico do poder e suas dinimicas relaciona-
das 4 atuagio do Estado, particularmente no campo internacional.

Dentreintimerasdefini¢desde poder, Thalesde Castroressaltaalgumas delas. Inicialmente
cita a que foi apresentada por Rosati na sua obra The politics of the United States foreign policy
(apud CASTRO, 2012, p. 169): “capacidade de influenciar o ambiente circundante na maneira
como se assim prefere e determina”. Também destaca o conceito apresentado por Rosen e Jones
na obra The logic of international relations, este mais direcionado ao poder no 4mbito do sistema
internacional: “A habilidade de um ator na arena internacional em empregar recursos e meios tan-
giveis e intangiveis, de forma a influenciar os resultados de eventos internacionais para sua prépria
satisfacio” (CASTRO, 2012, p. 169).

Morgenthau (1997, p. 31, tradugio nossa), por outro lado, afirmou que “a politica inter-
nacional, como toda a politica, ¢ uma disputa pelo poder”, e que embora governantes e os povos
possam de maneira geral ansiar por liberdade, prosperidade e seguranga, o poder acaba por se cons-
tituir num objetivo imediato. Ainda segundo ele, o poder politico constitui uma relagio psicold-
gica entre quem o exercita e quem sofre seus impactos, que devem ser avaliados sob trés aspectos:
expectativa dos beneficios, temor das desvantagens e respeito pelo ser humano e instituigdes.
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Considerando os fluxos de poder entre os atores envolvidos, hd que se considerar que
na busca da solu¢do de conflitos podem ser realizadas adequagoes de interesses, eventualmente
resultando em ganhos mutuos, a depender da estratégia empregada (CASTRO, 2012, p. 164).
Como vimos, o Estado ¢ detentor monopolista dos meios legitimos de coer¢io, nio s6 para evitar
avioléncia e a anarquia entre seus cidadios, mas, principalmente, para dotar o Governo dos meios
destinados a garantia da ordem instituida, seja no campo interno, quanto no externo.

O Poder do Estado constitui, neste sentido, um segmento politicamente institucio-
nalizado do Poder Nacional, este tltimo tendo sido definido pela Escola Superior de Guerra
como sendo a “capacidade que tem o conjunto de homens e meios que constituem a Nagio
para alcangar e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a vontade nacional”
(BRASIL, 2014, p. 34). Neste sentido, o conceito de Poder Nacional real¢a o papel do homem
em sua composi¢do, destacando sua triplice condi¢io de origem da sua legitimidade, de seu
agente principal e de destinatério final dos resultados assim obtidos, tudo conforme nos lembra
o pardgrafo tnico do Art. 12 da nossa Constitui¢io Federal: “Todo poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢io”
(BRASIL, [2016]).

Voltando ao campo internacional, Morgenthau (1997, p. 33) considera que o poder
das armas, como meio de ameaga ou dissuasio, constitui o mais importante fator material para
constituir o poder politico de uma Nagdo. Mas a for¢a militar nio ¢ o Gnico componente do
Poder Nacional, e nem pode constituir um fim em si mesma, e sim um meio para produgio de
efeitos. Conforme destaca a doutrina da Escola Superior de Guerra (ESG), o propdsito tltimo
do uso do Poder nio deve ser simplesmente o de superar obstdculos, mas o de alcangar objetivos
(BRASIL, 2014, p. 35).

O valor do Poder Nacional, portanto, é o resultante de um efeito sinérgico entre suas
diversas expressoes constituintes, e terd sempre um aspecto de relatividade em relagdo aos 6bices
que possam interpor ao atingimento dos objetivos nacionais. Thales de Castro (2012, p. 170) pro-
cura explorar o aspecto de relatividade do Poder Nacional por meio de uma comparagio com os
cdnones cldssicos das ciéncias contdbeis, a0 afirmar que “um ativo de poder representa um crédito,
um exigivel de um terceiro ator internacional como parte da moeda de troca do jogo de favores e
de influéncias [...]”. Por outro lado, ele afirma que “um passivo de poder significa, por seu turno,
um endividamento material ou imaterial; uma necessidade de resposta ao exigfvel de terceiro(s)”
(CASTRO, 2012, p. 170).

Uma outra visdo sobre a questdo do poder foi trazida por Joseph Nye Jr. (2004), a0 con-
siderar que, dependendo da capacidade de um Estado de atrair e persuadir outros atores do sistema
internacional, um “Poder Suave” (Soft Power) poderia estar sendo exercido de forma ao atendi-
mento efetivo dos interesses nacionais. Essa seria uma habilidade a ser desenvolvida no contexto
das relagoes internacionais, e cuja esséncia seria a capacidade de moldar as preferéncias dos outros
Estados (NYE JR., 2004, p. 5).

Segundo Nye Jr. (2004, p. 14), as fontes do poder suave seriam baseadas em trés recur-
sos principais: a cultura do pafs, baseada em valores que possam ser considerados universais; os
seus valores politicos democriticos exercidos internamente; e a legitimidade e a coeréncia da sua
politica externa.
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A aplicagdo do poder sobre os espagos geogrificos constitui um aspecto central das teo-
rias geopoliticas. Mas a forma como o poder nacional poderd ser exercido depender4 das capacida-
des disponiveis pelos Estados e das estratégias estabelecidas pelos seus governos.

5 A estratégia

Apés a abordagem realizada no campo da Ciéncia Politica, parece também oportuno
dedicar um pouco mais de atengio a Estratégia, que foi popularizada no mundo ocidental ainda
no século XIX, particularmente pelas obras de Jomini (2004) e Clausewitz (2013), militares
que estiveram diretamente envolvidos nas guerras Napolednicas. Jomini foi o primeiro a esta-
belecer a ideia de que estratégia é mais do que uma agio, constituindo uma arte, daf o nome de
sua obra The art of war (JOMINI, 2004). A partir dai, a Estratégia acabou por ficar conhecida
como a “arte dos generais”. Inicialmente restrita a0 campo de batalha, seu significado foi sendo
ampliado a0 longo do tempo. Na verdade, Clausewitz foi o primeiro estudioso da Estratégia a
apontar para o fato de que a guerra era uma extrema, mas natural, extensio da politica. Coube a
ele a autoria da famosa frase: “A Guerra é nada mais do que a continuagio da politica por outros
meios” (CLAUSEWITZ, 2013, p. 38, tradugio nossa).

Partindo dessa nogio estritamente militar, o significado do vocdbulo passou a ser
empregado de forma mais abrangente, particularmente no sentido de apontar o caminho a
ser seguido para se atingir os objetivos fixados pela politica. Neste sentido, a estratégia tam-
bém deve se ocupar da identificagio dos meios e do tempo necessirios para que os objetivos
politicos sejam alcangados, assim como dos 6bices que eventualmente possam se interpor ao
roteiro escolhido.

E possivel afirmar que a estratégia constitui uma ferramenta da politica, uma vez que o
gestor publico, quando captura o anseio popular, estabelece metas e assinala rumos para imple-
menté-las, estd de fato atuando estrategicamente. Pensando no nivel macro, a estratégia pode con-
tinuar a ser definida como “arte”, mas agora também dos politicos, e ndo apenas dos generais.
De fato, o exercicio da politica se fundamenta em qualidades intuitivas muito particulares, que
constituem um diferencial, na verdade um atributo essencial, para os grandes estadistas. A poli-
tica ascende a estratégia, na medida em que somente ela pode definir os objetivos, respondendo
a pergunta “o que fazer?”, de forma a somente assim orientar a aplicagio do poder. Definidos os
objetivos é que a estratégia passa a buscar responder 4 pergunta do “como fazer?”. Politica e estra-
tégia relacionam-se intimamente, mas em niveis diferentes, pois a estratégia sempre deverd estar
subordinada a politica.

De fato, todos os conceitos modernos de estratégia definem com clareza sua subordina-
¢do a Politica, mesmo durante a eclosio de conflitos armados. Isso permite evitar a possibilidade
de que o “fim” venha a subordinar-se a0 “meio”, decorrente da preponderincia do emprego da
expressao militar do poder por ocasido da deflagra¢io de uma guerra. O grande objetivo de qual-
quer conflito armado ¢ alcangar a paz, um objetivo politico, e que nao pode ser traduzido simples-
mente pelo ato de conquistar a vitdria militar.

Desta forma, chega-se ao conceito de Estratégia, e que seria “a arte de preparar e apli-
car o poder para, superando ébices de toda ordem, alcangar os objetivos fixados pela politica”
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(BRASIL, 2004, p. 1-4). Para aplicar o poder, a Estratégia deve estar calcada em agbes concre-
tas que, segundo a doutrina da ESG (BR ASIL, 2004), sio denominadas “A¢oes Estratégicas”.
Estas podem ser executadas tanto em dreas geogrificas, quanto nos diferentes segmentos da
atividade humana. Neste sentido surge a necessidade de sua adjetivagdo, para facilitar a com-
preensio do seu real sentido e dos niveis a que se refere, como por exemplo: estratégia nacio-
nal, estratégia regional, estratégia de desenvolvimento, estratégia de defesa, estratégia comer-
cial etc. Creio mesmo ser mais adequado se referir a uma “estratégia geopolitica”, ao invés de
empregar o termo “Geoestratégia”, pois esse tltimo termo dd4 margem a interpretagdes de
que se trataria de uma outra ciéncia. Cada uma das adjetivagdes que se deseje empregar deve
representar um conjunto de a¢des direcionadas, de forma coordenada, para que se atinjam os
objetivos nacionais estabelecidos. Somente assim se pode evitar uma indesejével competigio
por recursos, sempre escassos em qualquer sociedade humana, assim como o dispéndio diver-
gente de esforgos.

Por sua vez, Johanson (2019, p. 5-8) considera que a estratégia constitui um método
empregado para permitir a visualiza¢do de um futuro desejado no presente. Segundo ele, a estraté-
gialida com as questdes mais importantes nos niveis elevados de um governo, abordando a formu-
lagdo, implementagio e realizagao de objetivos do Estado. Por conseguinte, a visdo estratégica deve
permitir realizar uma perfeita distingdo entre as questdes criticas e as exigéncias mais relacionadas
aos pormenores administrativos de uma mdquina publica. Johanson (2019) destaca ainda que
a Governanga Estratégica constitui um elemento essencial, que emerge da crescente interdepen—
déncia, seja nos niveis global, nacional e local, devendo considerar os pontos fortes internos e as
oportunidades identificadas no ambiente externo.

Segundo Lonsdale (2007, p. 5), a obten¢io de um fim desejado, a um custo compensa-
dor e num tempo razodvel, e que seria o0 propdsito de se estabelecer uma estratégia, nem sempre
¢ um roteiro simples de se ver concretizado. Sempre haverd vencedores e perdedores nos conflitos
de interesses, mesmo quando ambos estiverem munidos de estratégias ricamente elaboradas. Nao
existem férmulas para o sucesso de uma estratégia, pois cada contexto ¢ tnico e, portanto, ird
requer uma calibragem peculiar e exclusiva de tipos e intensidades de agdes. O sucesso de uma
estratégia ird depender, muitas vezes, de fatores externos e nio controlados diretamente por aque-
les que a estdo elaborando e implementando.

A estreita ligagio entre planejamento estratégico e as andlises geopoliticas foi uma das
caracteristicas mais marcantes do projeto geopolitico nacional implementado durantes os gover-
nos militares do ciclo pds-1964, e que pode ser claramente observado no modelo de formulagio de
um conceito estratégico nacional, apoiado por um plano de pesquisa geopolitica, conforme pro-
posto pelo General Golbery do Couto e Silva (1981, p. 251-266) em sua obra Conjuntura politica
nacional: o Poder Executivo € geopolitica do Brasil.

Muitos académicos consideram que a Estratégia nio se constitui em ciéncia, devendo
permanecer nos dias de hoje como a definia Jomini (2004) nos primérdios de seu estudo:
ainda uma arte, mas essencial para a implementagio de objetivos estabelecidos pelos Estados e
grandes corporagdes, num mundo caracterizado por cada vez maiores niveis de complexidade,
gerando oportunidades e ameagas que precisam ser consideradas e processadas pelos atores do
sistema internacional.
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6 A geografia

Segundo Flint (2006, p. 1-2), os gedgrafos examinam o mundo por meio de uma pers-
pectiva espacial, oferecendo novos pontos de vista sobre outras disciplinas. O foco do estudo da
ciéncia geogrifica estaria direcionado as caracteristicas que tornam os lugares peculiares, tais como
clima, vegetagio, riquezas minerais, fontes de energia, aspectos fisiogrficos, tipos de solo, assim
como tudo o que diz respeito 4 organizagio espacial das atividades humanas.

Mas Dodds (2019) acrescenta que a Geografia nio se limita apenas aos mapas, estes cons-
tituindo-se simplesmente uma representagio grifica do “estado da natureza”. A ciéncia geogrifica
nio poderia nem mesmo ser considerada apenas uma forma tridimensional de representagio da rea-
lidade. Mesmo sabendo que altura e profundidade e volume sio importantes, Dodds considera que
ela também envolve relacionamentos e escalas, o que lhe confere maior importincia e complexidade.

A geografia, como a sua etimologia sugere, pode ser considerada como a “escrita da terra”.
Uma atividade que destaca o poder dos agentes e organizagdes para descrever o espago,
jpara ocupar o €spago, para organizar o €spago, € para criar lugares investidos com vis6es
e projetos particulares. A geografia era e é parte integrante da construgio da nagio e da

criagio do estado territorial moderno (DODDS, 2019, p. 33, tradugio nossa).

Neste mesmo sentido, Teixeira Junior (2017, p. 24-27) destaca que o estudo da ciéncia
geogrifica langa uma luz sobre as relagdes entre as sociedades, o espago e o poder em suas multi-
plas expressoes, possuindo uma sensibilidade prépria para estudar os fendmenos concernentes a
relagio espago-homem-territdrio. Neste sentido, a ciéncia geografica se dividiria em duas grandes
vertentes: a geografia fisica e a geografia humana.

O desenvolvimento dessas duas vertentes no 4mbito da ciéncia geogréfica levou ao estabele-
cimento de uma controvérsia filoséfica que resultou em grandes embates entre escolas de pensamento
em diversas dreas. A problemdtica que deu origem ao referido debate foi a seguinte: o ambiente fisico
exerce influéncia determinante na atividade humana e no desenvolvimento dos Estados?

Esta discussio filoséfica também foi travada no 4mbito da geopolitica, dando origem as
Escolas Determinista, Possibilista, e Integralizada, conforme j4 tratamos anteriormente.

As principais subdisciplinas da geografia humana sio a cultural, econémica, politica e
social (FLINT; TAYLOR, 2018, p. 1). Destaca-se para fins do presente estudo, a geografia politica.
Segundo Short (1993, p. 1-2), o objeto principal da geografia, qual seja, o estudo das relagoes das
pessoas com a natureza, o espago e os lugares, nio pode ser tratada sem o estabelecimento de consi-
deragdes politicas. Um dos focos principais do estudo da geografia politica ¢ justamente o Estado-
Nagio, este sendo analisado, particularmente, com base em trés aspectos:

* asrelagdes do povo com o ambiente;

* asrelagdes do Estado com o ambiente; e

* asrelagdes do povo com o Estado.

No que se refere as relagdes do Estado com o ambiente, Becker (2008, p. 128) considera
que a territorialidade e gestdo do territério constituem duas faces de um sé processo de organiza-
¢ao politica do espago contemporineo.
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Para ela, a territorialidade incluiria a apropriagio de um espago, implicando na cons-
tru¢io de uma nogio de limite, manifestando a inten¢io de poder sobre uma porgio precisa do
espago. Por outro lado, a gestdo do territério seria uma prtica estratégica de cardter cientifico-tec-
noldgico que dirige, no tempo, a coeréncia de multiplas decisdes e agdes para atingir uma finali-
dade. A gestdo, portanto, seria de cardter eminentemente estratégico, seguindo principios de fina-
lidade econémica e de aplicagio do poder, e ndo apenas de intengio.

Nestas condigoes, Flint e Taylor (2018, p. 1) consideram que a geografia politica ¢ uma
pequena subdisciplina com um tema extremamente abrangente: as relagdes entre espago e poder.
Ainda segundo eles, a geografia politica necessita de um embasamento tedrico para permitir que
se estabeleca uma forte coeréncia para esta subdisciplina, e na visio do autor, tal suporte tedrico
somente pode ser fornecido no 4mbito da Geopolitica por meio da “Teoria do Sistema-Mundo”,
uma vez que ela ¢ a Gnica que permite um estudo integrado entre as relagées de tempo, espago e
poder, particularmente nestes tempos globalizados em que vivemos.

Aspectos socioldgicos também sio importantes para o estudo da geografia politica. Short
(1993, p. 2) considera que no processo de formagio da Nagio é normalmente gerada uma série de
crengas envolvendo o povo e seu ambiente natal, que ele denomina de “Ideologia Ambiental da
Nagao”. Tais crencas podem contribuir para a criagio de uma identidade nacional e o naciona-
lismo, 0 que muitas vezes ¢ positivo para o interesse do Estado, e até mesmo por ele incentivado.
Entretanto, distorgdes e excessos podem contribuir para a geragio de conflitos. Neste sentido,
Sigmund Freud (apud GADDIS, 1997, p. 75, tradugio nossa) jd havia identificado alguns proble-

mas decorrentes dessas crengas, ao afirmar que:

Sdo precisamente as comunidades que vivem em territérios contiguos, e que se relacio-
nam de alguma forma entre si, as que se engajam na criagio de feudos e se ridicularizam
mutuamente [...] o narcisismo das pequenas diferengas [...] uma conveniente e inofen-
siva exteriorizagao da inclinagio para a agressao, por meio da qual a coesiao entre os

membros da comunidade se torna mais ficil.

As referidas crengas podem, também, conformar outros tipos comportamentos tipicos
de uma identidade nacional. Povos que estabelecem ao longo do tempo uma relagio mais préxima
com o mar, segundo Mackinder (1919, p. 38) acabam estabelecendo um comportamento coletivo
que foi por ele denominado “seaman’s point of view”. Este seria o caso dos portugueses, britinicos,
holandeses e japoneses, caracteristica que em muito contribuiu para o desenvolvimento de seus
respectivos paises como poténcias maritimas. Por outro lado, Mackinder (1919, p. 90) considera
que os povos que a0 longo dos tempos estiveram mais vocacionados para as lides terrestres acaba-
ram desenvolvendo o que ele chamou de “landsman’s point of view”, sendo este o caso dos russos,
chineses e nés mesmos, os brasileiros.

De fato, desde Joaquim Bonifécio de Andrada, passando por Tiradentes e até Juscelino
Kubitscheck, o sonho de realizar a transferéncia da capital do Brasil para o interior foi sempre
alimentado ao longo das geragdes, quase sempre sob consideragdes relativas a integragio nacional,
mas também constituindo um sintoma de que o “ponto de vista do homem da terra” estava firme-
mente associado 2 identidade nacional (COUTINHO, 2020, p. 20).
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Encerrando o sobrevoo pela ciéncia geogrifica, fica clara a importincia da disciplina para
o objeto do presente estudo, por nos permitir um melhor entendimento sobre o ambiente cada vez
mais complexo e interdependente que caracteriza o sistema internacional, seja nos seus aspectos
fisicos, humanos ou politicos.

7 As ciéncias econOmicas

A economia politica constitui um importante campo de estudo, tanto das ciéncias eco-
noémicas, quanto das rela¢des internacionais (por meio da economia politica internacional), e tem
como foco o estudo das relagdes sociais de produgio, circulagio e distribui¢io de bens materiais
que visam atender as necessidades humanas, identificando as leis que regem tais relagoes.

Becker (2018, p. 120), afirma que a Geopolitica se torna incompreensivel sem a consi-
deragio da moldagem do planeta pelos vetores cientifico-tecnolégicos e econdmicos, destacando
que o dominio da tecnologia pelas corporagdes econémico-financeiras transnacionais progressiva-
mente comega a por em xeque o poder dos Estados.

A evolugio tecnoldgica baseada na informagio e no conhecimento nio daria origem ape-
nas a novas técnicas de produgio, mas sim a formas completamente novas de geragio de riqueza,
afetando diretamente a organizagio social no contexto dessa reestruturagio do sistema econdmico.

Ainda segundo Becker, enquanto a produgio capitalista d4 origem a um imperativo de acu-
mulagio, o sistema de Estados-Nagio passa a dar origem a um imperativo de sobrevivéncia nacional,
o que justifica o grande interesse despertado, no meio geopolitico atual, para os temas econémicos.

Neste contexto, passa a ser necessdrio o entendimento dos novos conceitos que procuram
retratar a configura¢io do sistema internacional, particularmente sobre o significado das nogoes
de nucleo e periferia no 4dmbito de um ambiente econémico global em transformagio. De fato,
nio sio de hoje as tentativas de definir o mundo moderno em termos de nuicleo (ou seja, as regides
ricas do mundo: América do Norte, Europa Ocidental e Asia-Pacifico) e periferia (as terras onde
se localizam os paises em desenvolvimento, basicamente no hemisfério sul).

Wallerstein (2006), ao desenvolver a sua “Andlise do Sistema-Mundo”, também defen-
deu a tese de que os processos da economia mundial sempre operam em um formato de trés niveis:
nucleo, semiperiferia e periferia (FLINT; TAYLOR, 2018, p. 18). Mas na sua visdo, os significa-
dos dos termos “nucleo” e “periferia” sio completamente distintos do entendimento que normal-
mente se mantinha até entdo. Tais conceitos buscam estabelecer uma referéncia para diagnosticar
a forma como processos econdmicos complexos afetam diferentemente os atores do sistema inter-
nacional, e ndo dizem respeito diretamente a localizagdo de dreas, regides ou Estados.

A defini¢ao espacial de ntcleo e periferia, na visio de Wallerstein (2006), decorre da pre-
dominincia de processos econémicos nicleo (“processos niicleo”) que operam numa determinada
drea, regiao ou Estado em particular. Do mesmo modo, nas zonas periféricas, regides ou Estados
passam a ser definidos como aqueles em que os processos econdmicos periféricos (“processos peri-
féricos”) predominam. Segundo Flint e Taylor, esta ndo ¢ apenas uma questdo seméntica, mas
relaciona-se diretamente com a forma como a estrutura espacial ¢ modelada por meio de processos
econdmicos e tecnoldgicos. O espago em si pode nio ser nem nicleo nem periferia em relagio a sua
localiza¢io em face da superficie do globo terrestre (FLINT; TAYLOR, 2018, p. 20).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 52, p. 61-90, janeiro/abril 2021



COUTINHO

Em termos genéricos, os processos nucleo consistem em relagées econdmicas globais que
incorporam ganhos relativamente elevados, tecnologia avangada e um modelo diversificado de pro-
dugdo, enquanto os processos periféricos envolvem ganhos relativamente baixos, tecnologia mais
rudimentar e uma estrutura produtiva simples. Os processos ndo sio caracterizados por um produto
especifico, que podem migrar das cadeias produtivas do nicleo para a periferia em decorréncia de
uma evolugio tecnoldgica ou outros fatores econdmicos (FLINT; TAYLOR, 2018, p. 21).

As commodities e os produtos industrializados simples normalmente resultam de pro-
cessos periféricos, e possuem seu valor definido pela livre concorréncia do mercado. Os produtos
tecnolégicos mais avangados sio normalmente protegidos por patentes, gerando o que Wallerstein
(20006) classificava como “quase monopdlio”. Estes sio os produtos que resultam de processos
ndcleo. Os processos nicleo tendem a se agrupar em um nimero mais reduzido de Estados e a
constituir a maijor parte da atividade de produgio deles. Os processos periféricos tendem a uma
maior dispersio, abrangendo muitos Estados, onde constituem a maior parte da atividade produ-
tiva (WALLERSTEIN, 2006, p. 28).

Entretanto, observa-se que alguns Estados apresentam uma mistura de processos ntcleo e
periféricos. Wallerstein (2006) os classificava como sendo Estados semiperiféricos. Ainda segundo
Wallerstein (2006), os Estados semiperiféricos sio os que se encontram numa posigao relativa mais difi-
cil. Sob pressio dos Estados nticleo e pressionando os Estados periféricos, sua preocupagio permanente
¢ evitar que regridam para a periferia, canalizando todo seu esforgo para avangar para o ndcleo.

Ao longo da histéria, a ascensio dos Estados Unidos, da Alemanha e do Japio a categoria
de nucleo resultou do dominio de “processos nicleo”. Isto também vem se observando com rela-
¢d0 a China na atualidade. O Brasil, por outro lado, pode ser considerado um pais semiperiférico.

Estes conceitos relativos aos processos econémicos globais nos ajudam a explicar o outro
aspecto central na Teoria do Sistema-Mundo: os Ciclos de Kondratiev. O modelo dos referidos
ciclos econdmicos foi apresentado pelo economista russo Nikolai Dmitrievich Kondratiev, que nos
anos 1920 elaborou um estudo para identificar causas econdémicas da Primeira Guerra Mundial.
Na sua pesquisa, acabou por também identificar um padrio econdmico que se repetia muito antes
da conflagragio do referido conflito mundial. Esse fendmeno foi por ele entdo denominado “lon-
gos ciclos econdmicos em um contexto histérico” (BARNETT, 1998, p. 105).

Segundo essa viso, a evolugdo dos processos econdmicos “nucleo-periferia” normal-
mente seria caracterizada pelo fato de que os paises e inddstrias detentoras do “quase monopdélio”
acumulam enormes quantidades de capital. A medida em que as tecnologias vio se disseminando,
mais e mais empresas entram no mercado do “quase monopdlio”, iniciando um processo de super-
produgio (oferta maior do que a procura), com maior concorréncia de pregos e redugio crescente
das margens de lucro. Em algum momento, um acimulo de produtos nio vendidos resulta numa
redugio na capacidade de produgio futura.

A questdo da disputa pelo dominio da tecnologia SG (telefonia e dados), por exemplo,
passa a constituir um ponto central nas estratégias geopoliticas dos Estados Unidos e da China,
no contexto da 42 Revolug¢io Industrial. Quando esse tipo de disputa acontece, seu resultado con-
tribui para uma considerdvel migragio dos processos nicleo no 4mbito das poténcias envolvidas.
Esse padrio se repetiria em “Grandes Ciclos” caracterizados por uma duragio aproximada de 50 a
60 anos, dependendo das medidas politicas tomadas pelos Estados e da evolugio tecnoldgica. Tais
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periodos seriam ainda caracterizados por “subciclos” globais de crescimento (Ciclo A) e estagna-
¢do (Ciclo B) (FLINT; TAYLOR, 2018, p. 21-28).

Ainda segundo Flint e Taylor (2018), a economia mundial vem claramente dando mos-
tras de que o sistema internacional se encaminha para um novo ciclo de estagnagio (Ciclo B), cujo
resultado pode levar também a uma transformagio geopolitica global e, consequentemente, a uma
nova configuragio do “ndcleo” das poténcias hegemoénicas (uma ou mais). A crise pandémica do
COVID-19 pode contribuir com a aceleragio dessa mudanga, o que nio constitui um fato inédito,
em se considerando que a crise da Gripe Espanhola, ocorrida também num periodo do Ciclo B
(1914 a 1945), também trouxe reflexos econémicos globais.

O Grifico 1 representa o desenvolvimento dos Grandes Ciclos verificados a partir de
1850, sendo possivel observar que o sistema internacional se encontraria num momento de tran-
si¢do entre um ciclo de crescimento (Ciclo A) para um de estagnagio (Ciclo B). Considerando os
dois dltimos Ciclos B vivenciados (1914-1945 e 1973-2003), é possivel identificar a existéncia de
um padrio de transformagoes hegemonicas de cardter global, que eventualmente poderio resultar,
tanto em um possivel declinio dos Estados Unidos da América, quanto numa possivel candidatura
da China para o nivel de poténcia hegeménica.

Grifico 1 — Ciclos de Kondratiev.
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Fontes: Adaptado pelo autor a partir de Barnett (1998), Flint e Taylor (2018) e Landes (2008).
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Ainda segundo Flint e Taylor (2018, p. 69), os processos econémicos que vem determi-
nando a transformagio da ordem geopolitica também vém conformando alguns novos pardme-
tros, dentre os quais se destacam:

* os Estados continuam sendo os agentes territoriais do sistema internacional, subsis-
tindo o ambiente de competi¢io existente entre si, sempre no 4mbito da busca pela
hegemonia no 4mbito do modelo econdémico “nucleo-periferia”;

* o surgimento de outros atores transnacionais, sejam econémicos ou da sociedade
civil, que promovem uma maior integragio entre os Estados, mas que ao mesmo
tempo, minam a sua soberania; e

* existéncia de movimentos que resistem tanto aos processos de globaliza¢io, quanto
ao poder do Estado.

Como foi possivel constatar, o estudo integrado entre as ciéncias econdmicas e a geopo-
litica vem se mostrando cada vez mais relevante, constituindo um ponto central para o desenvolvi-
mento das chamadas teorias criticas.

8 Conclusio

No desenvolvimento do presente trabalho, foi possivel verificar que uma névoa de des-
confianga pairou sobre a Geopolitica, seja pelo seu emprego como embasamento tedrico que deu
suporte as estratégias expansionistas durante a 22 Guerra Mundial, seja para estratégias de embate
ideolégico desenvolvidas no contexto da guerra fria.

Entretanto, tal névoa se dissipou ao longo das dltimas décadas. Foi possivel encontrar
referéncia a importincia da Geopolitica em discursos de diversas liderangas mundiais da atuali-
dade, independentemente de uma linha liberal ou conservadora, adepto de posi¢oes mais a direita
ou a esquerda do espectro politico. Isso reforga o cardter universal dos conceitos que ao longo do
tempo foram sendo aperfeicoados.

Observamos que o processo de gestagio de uma escola de pensamento geopolitico no
Brasil, e que constituiu uma base tedrica para um modelo de projeto nacional implementado pelos
governos militares, também acabou por ser afetada pelas mudangas decorrentes do fim da bipola-
ridade mundial, da crise econdmica global dos anos 1980 e ao processo de abertura democritica
adotado no Brasil ao final daquela década, a partir de quando passou a se verificar um processo de
renascimento do interesse académico pela geopolitica.

Apds uma revisio dos principais aspectos da teoria Geopolitica, inclusive do pensamento
geopolitico nacional, buscamos identificar as possiveis complementaridades entre o pensamento
geopolitico e outras 4reas tedricas, permitindo estabelecer uma visdo mais abrangente sobre um
tema que se mantem tdo atual, e desta forma contribuir com uma maior conscientiza¢o sobre o
cardter multidisciplinar dos estudos geopoliticos e, eventualmente, inspirar a discussio do assunto
em meios académicos mais ampliados.

Por meio da revisio bibliogréfica realizada, foi possivel comprovar que a Geopolitica efe-
tivamente dialoga com importantes disciplinas, particularmente a Ciéncia Politica, a Estratégia, a
Geografia e as Ciéncias Economicas.
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Da ciéncia geogréfica verificamos que hd promissores campos de estudo interdisciplina-
res com a geografia humana e com a geografia politica. Verificamos que o estudo da influéncia de
fatores geogréficos na agio politica dos Estados nio pode deixar de considerar que o termo “geo-
grafia” envolve uma multiplicidade de aspectos complexos, e nio apenas espaciais.

Da Ciéncia Politica verificamos, como era de se esperar, grandes 4reas de interesse: o
Estado e o Poder, que particularmente no 4mbito das relagoes internacionais, mostram-se pontos
focais. A formulagio dos objetivos das politicas publicas e a elaboragio de Estratégias Nacionais
para atingi-los também podem e devem ser baseadas em anilises e estratégias geopoliticas.

Com relagdo as ciéncias econdmicas, pudemos constatar sua importincia para o perfeito
entendimento das correntes teéricas geopoliticas mais atuais, constituindo um campo bastante
promissor para aqueles que se disponham a explorar novas e importantes 4dreas de pesquisa de
cardter interdisciplinar.

Chama a nossa atengio o fato de que a Teoria do Sistema-Mundo apresenta interessantes
oportunidades para o estudo multidisciplinar e critico da geopolitica no contexto atual, momento
em que assistimos a uma inquestiondvel transicio nas relagdes de poder entre os Estados, assim
como nas relagoes destes com atores nio-estatais. Uma visio mais abrangente e atualizada da
Geopolitica certamente serd de grande valia para a formulagio de estratégias nacionais adaptadas a
esse ambiente de elevada complexidade e incerteza.

Em que pese ndo termos apresentado tépicos especificos sobre a sociologia e a histéria,
elas certamente estardo presentes em todas as discussdes, como procuramos destacar em alguns
pontos do desenvolvimento deste trabalho.

Neste sentido, o presente estudo pretendeu oferecer uma contribuicdo para o aprofun-
damento do estudo da geopolitica no 4mbito da comunidade académica brasileira, de forma inter-
disciplinar e transversal em relagio as diversas dreas da ciéncia aqui apresentadas.
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ARTIGO
Bin Laden leu Mao corretamente?

Did Bin Laden Read Mao Correctly?

Resumo: A Guerra Global contra o Terror tem consumido
uma grande quantidade de recursos estadunidenses desde 2001.
Operando no Iraque e no Afeganistio hd quase duas décadas,
os EUA tém até agora falhado na elaboragio de um plano para o
término da guerra no Oriente Médio. Isso levanta a questio sec a
estratégia da Al Qaeda — juntamente com movimentos associados
— e operagdes relacionadas tém sido bem-sucedidas, ou nio, desde
que a guerra foi declarada aos Estados Unidos. Para responder a essa
pergunta, comparamos elementos dos planos e agoes da Al Qaeda
com a teoria de Mao Tse-Tung sobre como realizar uma guerra
prolongada em trés fases. Ao fazer isso, pareceu razodvel afirmar que
a Al Qaeda, embora bastante bem-sucedida na implementagio de
sua fase 1, nio conseguiu desenvolver seu préprio exéreito e assim
lidar com as fases 2 e 3. Também observamos que tanto a Al Qaeda
quanto o movimento associado chamado Al Qaeda no Iraque nio
reavaliaram oportunamente suas estratégias fracassadas.

Palavras-chave: Guerra prolongada. Al Qaeda. Zargawi.
Insurgéncia. Oriente Médio.

Abstract: The Global War on Terror has consumed a great deal
of American resources since 2001. Operating within Iraq and
Afghanistan for almost two decades, the US has failed so far to put
together a plan for war termination in the Middle East. This raises
the question of whether, or not, al Qaeda’s — along with associated
movements’ — strategy and related operations have been successful
since war was declared on the United States. To respond to the
question, we compared elements of al Qaeda’s plans and actions
with Mao Zedong’s theory on how to carry out a protracted war
in three stages. By doing so, it sounded reasonable to state that
al Qaeda, although fairly successful in implementing its stage 1,
failed to evolve its own army-like to deal with stages 2 and 3. It
was also observed that neither al Qaeda nor al Qaeda in Iraq have
timely reassessed their failing strategy.

Keywords: Protracted war. Al Qaeda. Zargawi. Insurgency. Middle
East.
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BIN LADEN LEU MAO CORRETAMENTE?

1 Introdugio

Foi no j4 distante ano de 2001, quando os Estados Unidos da América (EUA) entra-
ram na Guerra Global contra o Terror (GGT). Naquela época, diante do clamor do povo esta-
dunidense com o episédio de 11 de setembro (11/9), isso parecia nio apenas a coisa certa a
fazer, mas a Unica resposta imagindvel a ser dada. Porém, o que hoje se vé ¢ uma intervengio
de duas décadas da qual os EUA tém encontrado grande dificuldade de sair com a sensagio de
missao cumprida. O estabelecimento de objetivos politicos inalcangdveis, sendo o mais notével
“evitar qualquer ato futuro de terrorismo internacional contra os EUA” (UNITED STATES,
2001, tradugdo nossa), pode ter contribuido para essa armadilha. A realidade ¢é que os EUA
continuam no esfor¢o de elaborar um plano para terminar a guerra. Mesmo com os dois tltimos
presidentes — Barack Obama (1961-) e Donald Trump (1946-) — afirmando a necessidade de sair
do cendrio do Oriente Médio a fim de respectivamente deslocar a prioridade de seguranga para o
leste asidtico (CLINTON, 2011) e encarar a concorréncia de quase pares, relativamente a China
e a Rassia (UNITED STATES, 2017, p. 26, tradugio nossa).

Com tudo isso, podemos ser levados a afirmar que as organizagdes terroristas, nome-
adamente a Al Qaeda (AQ) e os movimentos a ela associados (MA), tém obtido sucesso com
sua estratégia geral e operagoes relacionadas desde que declararam guerra contra os EUA.
Entretanto, se considerarmos que seu objetivo final era a congregagio politica de todaa Ummah
em um novo estado semelhante a um Califado - o que inclui se livrar de apstatas locais e da
influéncia estrangeira —, o seu Master Plan, sua estratégia, conforme foi nomeada no livro de
Brian Fishman (2016), ainda estd longe de se transformar em realidade. Assim, parece ser uma
conclusio razodvel a de que a mal sucedida GGT estadunidense nio se deve necessariamente a
uma estratégia efetiva no lado da AQ/MA. Sendo assim, propomos que a estratégia geral e as
operagdes da AQ/MA, embora tenham chamado a aten¢io do mundo com resultados impres-
sionantes logo apds os primeiros passos, nio foram totalmente eficazes desde que a guerra con-
tra os EUA foi declarada em 1998, apds a promulgag¢io da fitua que instituiu a “j7had contra
judeus e cruzados” (BIN LADEN et al., 1998).

O argumento da nossa afirmagio surgiu apés compararmos as facetas do equilibrio
entre “fins, métodos e meios” dos grupos terroristas com a teoria de inspiragio maoista sobre
como conduzir uma insurgéncia baseada nas “trés fases de uma guerra prolongada”. Embora
a Segunda Frente Unida de Mao Tse-Tung (1893-1976) ¢ a AQ/MA estejam separados por
um periodo de 60 anos, e nio haja nenhuma afirmagio formal da AQ de que o grupo seguiu
os passos de Mao, tal comparagio parece ter credibilidade. Afinal, os dois movimentos foram
direcionados contra um poder imperial “invasor”, sem que ambos fossem o legitimo (ou tnico)
grupo contestador local, sem que ocupassem um territério soberano préprio e sem que tives-
sem influéncia direta ou apoio de um grupo de pessoas. O Partido Comunista de Mao iniciou a
guerra prolongada contra o Japio a0 mesmo tempo em que competia com o Kuomintang pela

1 Intimeras fontes postulam que a guerra na verdade foi declarada pela fitua de 1996 (agosto). Para este artigo, consideramos que a fitua
de 1996 foi como um despertar publico da Al Qaeda chamando a atengdo nio apenas do mundo islimico, mas também dos EUA. Duas
caracteristicas da fitua de 1998 justificam nossa escolha como a verdadeira referéncia para declarar guerra aos EUA: a) foi assinada por
outros atores além do préprio Bin Laden, e b) foi de fato prosseguida por atos de guerra: os ataques em Nairdbi e Dar es Salaam.
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legitimidade interna dentro da China (ZEDONG, 1967, p. 43). Analogamente ao exemplo mais
antigo, a AQ, longe de ser o Ginico e incontestdvel movimento da jzhad no Oriente Médio e sem
controlar nenhum territério, proclamou uma guerra contra os “invasores” estadunidenses. De
acordo com o plano do grupo terrorista, a recriagio do Califado Islimico, seu objetivo final, s6
seria possivel ap6s a eliminagdo da presenga dos EUA na drea.

Utilizando a estratégia de Mao — as trés fases da guerra prolongada — como um marco
tedrico, as proximas segdes deste artigo irdo detalhar como, independentemente das realizagoes
proeminentes da AQ/MA, especialmente durante a fase 1, o modus operandi da AQ/MA - ou
seja, como eles combinam meios e métodos — nio contribuiu plenamente para a realizagio do
objetivo politico final, como originalmente projetado por seu lider Osama bin Laden (1957-
2011). Pelo menos, nio até sua morte em 20112 Antecipando a conclusio deste trabalho, mos-
traremos, a partir da se¢do 3, que a AQ teve resultado apenas satisfatério na fase 1 e nio con-
seguiu implementar, apropriadamente, as duas fases restantes. A razio pela qual, nem mesmo
na fase 1, a AQ/AM foi totalmente triunfante é que seu principal erro foi nio ter sido capaz de
formar sua prépria guerrilha/exército para executar o restante da estratégia do grupo. Assim, o
grupo terrorista nio foi capaz de capitalizar sobre o sucesso das agoes realizadas durante a fase 1,
e o resultado foi que a fase 2 foi implementada de modo deficiente e quase nada relativo a fase 3
foi levado a cabo. Abordamos isso mais profundamente na se¢io 4. Ademais, a AQ/MA negli-
genciou outro tépico da “receita” de Mao, falhando em reavaliar oportunamente os resultados
dos contratempos sofridos por eles. Com isso, falharam também na transi¢do do tipo “avanca
e recua” de uma fase para outra, o que seria um “procedimento” esperado para um movimento
insurgente apoiado em uma reavaliagio sélida. A se¢do 5 trata desse assunto indicando que isso
foi uma das principais caracteristicas do esquema de guerra bem-sucedido do Vietni do Norte.
Antes de tudo isso, discutiremos na préxima se¢io as trés fases maoistas de uma guerra prolon-
gada, de forma a solidificar nossa tese.

2 “Sobre a guerra prolongada”

Como foi dito anteriormente, a AQ nunca alegou ser realmente um grupo de inspira-
¢do maoista. De fato, pode-se argumentar que este rétulo se encaixa muito melhor no Taliba
do que na AQ. Entretanto, existem autores, como Daniel Byman (2006), que estudaram a
AQ e outros grupos terroristas ¢ postulam que ndo hd um corte claro entre a insurgéncia e
o terrorismo. Segundo eles, o ultimo pode ser uma forma suplementar e expedita para que
a primeira atinja seus fins. Embora a guerrilha seja notavelmente a forma preferida de uma
insurgéncia, Byman encontra eco em Michael Gross (2014), que afirma que o terrorismo nio
pode ser descartado como método no conjunto de op¢des de uma insurgéncia. Principalmente
quando apenas a caracteristica de perenidade das agdes nio parece ser suficiente; e passa a ser
necessirio colocar a natureza do terrorismo a servigo da urgéncia em coagir — compelir — o
poder em exercicio a ceder algo. Com tudo isso em mente e considerando que Mao Tse-Tung

2 Como este caso tem repercussdes que ainda estdo acontecendo no presente momento, este artigo se concentra no periodo em que Bin
Laden ainda estava vivo e, presumivelmente, na AQ.
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¢ a principal referéncia em insurgéncias, sua receita para uma guerra prolongada foi escolhida
como base tedrica para examinar a estratégia da AQ/MA.

A estratégia cldssica no mundo ocidental ¢ profundamente influenciada por alguns
dos escritos do tedrico prussiano Carl von Clausewitz (1780-1831), pelo menos em termos
de guerra convencional. Entre suas famosas declara¢des, duas ainda sio fundamentais para o
ensino da estratégia e da arte operacional nas escolas militares do ocidente: “a guerra ¢ apenas
a continuagdo da politica por outros meios” (CLAUSEWITZ, 1989, p. 87); e a defini¢io da
“trindade paradoxal” que, segundo Glascott (2017), traduz o caos da guerra devido a tensio
entre governo, poder militar e povo. Pela frase transcrita, podemos entender que, embora a
guerra constitua os “outros meios” de conduzir a politica, ainda assim ¢ algo diferente, com sua
prépria dinimica. Os objetivos militares devem, de fato, contribuir para alcangar metas politi-
cas, mas, na visio clausewitziana, a politica permanece nos bastidores enquanto os movimen-
tos militares avangam no campo. A politica (o governo) deve aparecer apenas para, enquanto
ator que representa a razoabilidade da trindade, aproveitar os resultados militares. Em resumo,
Clausewitz no indicou que a politica e os militares devam seguir lado a lado; cada um, embora
consciente da importincia do outro, deve seguir sua prépria légica.

Quanto a trindade cadtica, uma interpretagio possivel é que ela deriva de diferentes
papéis, com tendéncias opostas, desempenhados pelas trés se¢oes da mdquina de guerra do
estado: o0 governo, os militares e o povo. Trés cavalos livres para vaguear, como a metifora escrita
por Glascott (2017). Para compensar isso, uma estratégia consistente “mantém um equilibrio
entre essas trés tendéncias, como um objeto suspenso entre trés imas” (CLAUSEWITZ, 1989,
p- 90, nossa énfase). Como resultado, a cultura militar ocidental tende a respeitar a separagio
dos papéis do governo, dos militares e das pessoas. Idealmente, os governos devem razoavel-
mente conduzir o esfor¢o geral da guerra; os planejadores militares devem, ndo apenas ser meti-
culosos e menos vulnerdveis ao jogo do acaso, mas também demonstrar grande adaptabilidade
(“espirito criativo”) durante a guerra; a paixdo do povo deve ser explorada para convencer as
pessoas a transformarem édio em vontade de lutar e a se permitirem converter em forgas de
combate e meios de produgio para a guerra total.

Entretanto, ¢ dificil seguir essa receita ao empreender a guerra na qualidade de um
movimento insurgente. Ainda nio existe um Estado e um exército formais. Por causa disso,
Mao Tsé-tung, embora nio tenha excluido Clausewitz, acomodou a trindade e a relagdo entre
guerra e politica a4 sua maneira. Primeiro, misturando e combinando elementos de politica e
guerra, o que resulta em um dualismo de luta politica e conflito armado a0 mesmo tempo.
Somente “o casamento da violéncia com a politica” (PIKE, 1986, p. 216-217) pode trazer a
vitéria. Portanto, diferente do que se afirmou nos pardgrafos anteriores, de acordo com Mao,
a politica nio simplesmente espera por resultados militares para capitalizé-los. Eles estio todos
associados. Em segundo lugar, e como coroldrio da frase anterior, a separagio entre governo,
militares e pessoas nio ¢ clara. Como nio hd um segmento militar especifico, os lideres politi-
cos sd0 os proprios generais; e 0 povo nio ¢ apenas mio-de-obra, uma for¢a de produgio com
participa¢do indireta na guerra, mas sim um exército sem alistamento formal. O povo é um
instrumento de guerra em si mesmo (PIKE, 1986, p. 220).
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Dito isso, uma insurgéncia precisa trabalhar com o tempo a seu favor. Com o passar
do tempo, o exército informal e os escaldes inferiores da politica acabario se fundindo em
um exéreito regular. As insurgéncias, portanto, precisam travar uma guerra prolongada. Para
isso, Mao (ZEDONG, 1967, p. 34-40) previu trés fases, iniciando a primeira com o apoio da
sociedade periférica eminentemente rural. A primeira fase nio pretende ser decisiva, mas man-
ter o movimento em territdrios periféricos, construindo nio apenas sistemas de subsisténcia
e de comunicagio, mas também a ideia de um mito em torno da ideologia e de seu “profeta”.
Tudo isso para isolar o campo do controle do estado formal a0 mesmo tempo em que se con-
cretiza uma estratégia de “coragdes e mentes”. O movimento que caracteriza a primeira fase
deve ser implementado com base no banditismo, emboscadas e guerrilha rural; ndo em agdes
militares regulares, mesmo porque o corpo de soldados organizado ainda nio estd disponivel.
Paradoxalmente, ¢ uma fase estrategicamente defensiva, j4 que nio hd forga fisica para enfren-
tar um exército regular. Somente quando houver 4reas suficientes e um grupo armado forjado
e treinado, a fase 1 pode passar ao nivel seguinte. Nio antes de uma notdvel demonstragio de
forga para atrair a resposta do estado vigente.

A fase dois se d4 quando a insurgéncia precisa superar um impasse estratégico imposto
pelas forgas regulares ao interporem sua resposta. Torna-se, portanto uma guerra convencional
de atri¢io em pequena escala, na qual os espagos ganhos na fase anterior devem ser conso-
lidados. Nesse periodo, a politica deve sair de trds das cortinas e a dimensdo informacional
da guerra ganha predominincia. A insurgéncia atrai a percep¢io de guerra oficial contra o
status-quo. Assim, é um perfodo perigoso para os insurgentes, ji que eles nio gozam mais do
anonimato. Apds sobreviver a primeira metade desta fase, ¢ hora de acelerar e intensificar a
guerra, levando-a a outras 4dreas e aumentando a velocidade para sangrar o inimigo. A insur-
géncia deve manter essa intensidade e ritmo até que o grupo esteja pronto para langar a terceira
fase, caracterizada por batalhas decisivas de cardter ofensivo, levada a cabo por um exército
regular e institucionalizado.

Apos detalhar as trés fases de uma guerra prolongada, podemos prosseguir com nossa
andlise da estratégia e das operag¢des da AQ/MA. Primeiramente reconhecemos que terro-
rismo e insurgéncia ndo sdo a mesma coisa. A selegio de alvos é uma das principais diferengas
entre eles (DASGUPTA, 2002). Ambos, porém, se enquadram no conceito de constituir um
movimento que usa a violéncia politica como meio de guerra assimétrica. Dessa forma, nio hd
grande obstdculo para realizar a comparagio que propusemos. E se, na época de Mao, o terro-
rismo fosse um meio de guerra formalmente conceituado, é razodvel supor que Mao houvesse
reservado algumas pdginas para acomodar o terror organizado em sua teoria. Com base nisso,
a préxima se¢do argumenta que a primeira fase da AQ/MA foi razoavelmente bem sucedida.

3 Um inicio proficuo

Na sequéncia da retirada soviética do Afeganistio (1988), muito antes de emitir sua
fitua contra os EUA em 1998, Bin Laden deu inicio 4 organiza¢io da AQ. Em geral, isso se deu
de maneira discreta. Mesmo o envolvimento da AQ em alguns eventos na primeira metade dos
anos 1990, todos eles de alguma forma contra os EUA, foi de menor notoriedade sem que o
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grupo reivindicasse responsabilidade formal sobre eles. Foi apenas o relatorio da Comissio do 11/9
(UNITED STATES, 2004, p. 59-60, tradugio nossa) que confirmou a participagio da AQ no trei-
namento dos warlords que combatiam as forgas dos EUA na Somalia, em 1993; em um ataque a
uma instala¢io conjunta EUA-Ardbia Saudita em Riad, em 1995; e na tentativa de atacar o World
Trade Center, em 1993.

Evitando qualquer papel protagonista inicial entre outros movimentos jihadistas e “acei-
tando” a expatria¢io imposta pelo governo saudita (1992), Bin Laden usou o discreto Sudio para

estabelecer seu esconderijo e base inicial de operagoes. Foi também a partir daf que ele langou sua
“Rede de Ouro”,

uma organizagio cada vez mais complexa, quase mundial, [que] incluiu uma rede de
apoio financeiro [a luta mujabidin no Afeganistio] formada principalmente por finan-
ciadores da Ardbia Saudita e dos estados do Golfo Pérsico, [por meio da qual] doagdes
flufram através de institui¢es de caridade ou outras organizagées nio governamentais
(ONGs) (UNITED STATES, 2010, p. 55, tradugio nossa).

O pais anfitrido era usado para, simultaneamente, fazer-se lavagem de dinheiro e alavan-

car a riqueza de Bin Laden, gerando-se uma economia autossustentdvel destinada a tornar vidvel a

jthad imaginada (BERGEN; CRUICKSHANK, 2011). Mais importante ainda, os mesmos auto-
res propdem que Bin Laden concentrou-se no fortalecimento da legitimidade da AQ entre outros
movimentos jihadistas. Ele realizou a¢des para apoiar o governo Talibi no Afeganistio; manteve
e melhorou campos de treinamento militar; financiou movimentos semelhantes 3 AQ; e moldou
sua mensagem para conseguir a mobilizagio das pessoas comuns.

Embora neste artigo estejamos focados principalmente no que aconteceu apds 1998, a
andlise dos primeiros anos da AQ ¢ de fundamental importincia ao abordar a questio que propu-
semos sobre a eficicia de sua estratégia. No conjunto, movimentos preparatdrios e agdes ofensivas
isoladas antes da fitua de 1998 foram a materializagio de uma parte inicial bem orquestrada da
primeira fase, em uma guerra prolongada do tipo maofsta. Sem a sélida preparagio, que culminou
com a consolidagio da influéncia da AQ, poderfamos duvidar de que a prépria fitua seria publi-
cada. Foi pelo fato de a AQ operar nas sombras enquanto construfa suas fundagées que o resto da
fase 1 pode ser implementada, culminando com o 11/9. Se a mensagem nio houvesse sido mol-
dada para ganhar apoio clerical, ela nio teria reverberado nas mesquitas e escolas religiosas. Assim,
“coragdes e mentes” no mundo sunita ndo teriam sido conquistados de forma a aceitar a morte nio
s6 de mujabidines, mas também de mugulmanos inocentes nos ataques iniciais. Quanto ao desen-
volvimento de sua lideranga em relagdo a outros grupos jibadistas, a AQ ganhou o papel de prota-
gonista, pois forneceu ndmero considerdvel de combatentes para as lutas mugulmanas que ocor-
reram no Tajiquistio, Chechénia e Caxemira (UNITED STATES, 2004, p. 64, tradugdo nossa).
Além de construir legitimidade, o envolvimento dos combatentes da AQ- geralmente treinados
nos campos do Paquistio e Afeganistio — em insurgéncias da época era igualmente relevante para
melhorar a experiéncia dos homens, que acabariam sendo empregados em fases posteriores da
prolongada guerra da AQ contra os EUA.
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O crescimento do grupo finalmente fez com que o Sudio se tornasse um refagio duvi-
doso. Alguns podem dizer que a mudanga para o Afeganistio em 1996 atrasou as operagdes futu-
ras (UNITED STATES, 2010, p. 55, tradugio nossa), e isto ndo parece ser totalmente incorreto.
Especialmente quando lembramos que, conforme ji comentado na nota de rodapé 1, a fitua de
1996 acabou sendo mais propaganda do que uma declaragio substancial de guerra aos EUA.
Entretanto, a fundagio da AQ foi suficientemente sélida para evitar comprometer a estratégia
como um todo. Dito isso, apds a divulgagdo da fitua de 1998, o restante da estratégia do grupo
seguiu o planejado para o grand finale da fase 1, o qual mostrou uma escalada militar somente
possivel para um jzbadi muito bem treinado e preparado. Primeiramente executando um ataque
terrestre, a AQ atingiu o poder diplomdtico dos EUA com a explosio das embaixadas em Nairobi e
Dar es Salaam, em 1998. A escolha [o alvo] seguinte foi direcionada a um meio do poderio militar
dos EUA, e o USS Cole foi atacado por uma arma naval em 2000. Finalmente, o0 11/9 mostrou a
capacidade da AQ em executar um “ataque aéreo” a sua maneira e uma pega iconica do poder eco-
ndmico estadunidense (e também uma mostra de seu soft power — parte da famosa linha cinema-
togrifica de NYC) foi derrubada, enquanto o centro do poder politico (Washington, DC) também
foi atacado. De fato, a escalada dos acontecimentos mostrou que a AQ foi capaz de atuar em todos
os ambientes operacionais (terra, mar e ar) e atacar diferentes expressoes do poder nacional estadu-
nidense (diplomitico, politico, psicossocial - soft Power -, econdmico e militar). Mais do que isso,
a escalada culminou com um ataque ao solo estadunidense, o que nio acontecia desde a Segunda
Guerra Mundial’, e provocou a resposta materializada pela GGT liderada pelos estadunidenses,
ou seja, o inicio da fase 2 para o propésito deste artigo.

Antes de concluirmos esta segio, ¢ conveniente reconhecer que algumas das caracterfsticas
da AQ aqui descritas nio correspondem perfeitamente a descrigao original da fase 1 de Mao. Em nossa
opinido, entretanto, as diferengas entre as agdes da AQ e a teoria maofsta mais se assemelham ao ditado
popular “a histéria nio se repete, mas muitas vezes se reinventa de forma semelhante™ do que invalida
suas semelhangas. Dito isso, alguns desencontros notéveis entre as duas estratégias em suas fases iniciais
podem ser interpretados como uma adaptagio realizada pela AQ para enfrentar as singularidades do
novo ambiente estratégico. Por exemplo, ainda que no houvesse indicagio de Mao de que aluta deveria
ser expandida fora do pafs alvo, devemos considerar que a ocupagio japonesa na China era “mais forte”
do que ¢ a estadunidense no Oriente Médio; os japoneses, entio, ofereciam alvos muito mais ébvios
dentro da China, do que os EUA dentro do objetivo geogrifico da AQ. Da mesma forma, embora nos
escritos de Mao ndo houvesse uma prescri¢io para buscar abrigo no exterior nem para trazer pessoas
estrangeiras a luta, dois aspectos precisam ser considerados: o tamanho continental da China compa-
rado aos paises do Oriente Médio; € o cardter nacionalista [e ideoldgico] da luta chinesa em comparagio
ao impulso religioso da AQ. O enorme tamanho da China forneceu a Mao vérios esconderijos e espagos
de manobra que nio estavam disponiveis no Oriente Médio para Bin Laden. Por outro lado, a inspi-
ragio religiosa da luta da AQ permitiu que o grupo atraisse combatentes estrangeiros, a0 passo que o
cardter da luta maoista nio se destinava a usar o apoio direto de estrangeiros.

3 Ainda assim, o ataque a Pearl Harbor aconteceu em um territério (nio um estado formal) fora dos EUA continental.

4 Expressio estadunidense normalmente atribuida a Mark Twain (sem evidéncia), no original “History doesn’t repeat itself; but it often
rhymes”.
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Conclusivamente, nem mesmo as diferencas entre a frente unida na China e a AQ impe-
dem que possam ser vistos como fendmenos equivalentes. Em suma, existem semelhancas sufi-
cientes, sendo as seguintes as mais fdceis de identificar: a busca por protagonismo e consolidagio
do poder, o aspecto informacional (propaganda — a fitua de 1996 como exemplo), e a tentativa de
evitar a luta militar direta contra o alvo. Olhando para estas caracteristicas semelhantes, a AQ foi
de fato bem sucedida na condugio de sua fase 1.

4 Aceleragio inapropriada nas fases seguintes

O inimigo tentard defender as regides ocupadas e transformd-las em 4reas suas, para o que usard

o método ilegitimo de forjar governos fantoches (ZEDONG, 1967, p. 55, tradugio nossa).

A transcri¢do acima chama a atengio para a resposta do estado vigente ao recrudesci-
mento de uma insurgéncia. Devido as diferengas que descrevemos anteriormente em relagio as
estratégias de Mao e Bin Laden, especialmente o fato de que nio havia um estado incumbente
especifico, a resposta estadunidense, apds o 11/9, foi particular. Diferentemente do Japio, que
jd estava ocupando a China quando a fase 2 chinesa iniciou, os EUA declararam formalmente a
GGT e iniciaram uma interveng¢io mais direta no Oriente Médio. Assim, a resposta dos estaduni-
denses a AQ foi “mais forte” do que a dos japoneses na China.

Essa diferenca na resposta do alvo, no entanto, nio exige necessariamente uma mudanga
do lado dos insurgentes por ocasido da implementagio de sua fase 2. Nao hd eliminagio da neces-
sidade de que a insurgéncia esteja preparada para sobreviver a um impasse estratégico contra um
inimigo que ainda ¢ militarmente mais forte e capaz de se manter ostensivamente (principais cida-
des) com o apoio de governos escolhidos localmente. E por isso que Mao propde que a fase 2 seja
marcada pela capacidade da insurgéncia em melhorar sua posi¢io e prolongar, o maximo possivel,
o impasse estratégico. Ao fazer isso, o lado mais forte eventualmente diminuiria seu poder devido
a alguns fatos que levariam ao “declinio do moral das tropas [e] o descontentamento popular no
seu préprio pais” (ZEDONG, 1967, p. 57). Além disso, Mao (ZEDONG, 1967, p. 55) sugere
que prolongar esta segunda fase, 20 mesmo tempo em que permitiria resistir a “suas dificuldades”
intrinsecas (o inimigo ainda ¢ claramente superior), também serviria para esperar que a situagio
internacional (opinido) mude em favor da insurgéncia. E imperativo, no entanto, estar preparado
com um minimo de for¢a militar organizada. Mesmo que a guerrilha ainda prevalega nessa fase,
nio é mais suficiente apenas operar na retaguarda profunda do inimigo, pois os confrontos diretos
na frente de batalha inevitavelmente surgirio.

Esta fase, portanto, seria a mais peculiar em uma guerra prolongada. De fato, ela ndo ¢é
apenas defensiva ou simplesmente ofensiva. Ela deve combinar linhas de operagio convencionais
e assimétricas para cumprir uma estratégia na qual nio hd uma separagio distinta entre ataque e
defesa. E também a mais decisiva; nio porque busca batalhas finais, mas porque sangra lentamente
o inimigo ao ponto de acabar mudando o equilibrio de forgas. Finalmente, a professora Paine
(2012, p. 237) adverte sobre o perigo de evoluir da fase 1 para a 2; de operagdes de pequeno vulto,
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percebidas mesmo como mero banditismo, para o flagrante reconhecimento da ameaga emergente.
No inicio dessa fase, o inimigo ainda é mais forte e “a for¢a de vontade por si s6 nio pode derrotar
as armas modernas” (PAINE, 2012, p. 139). Assim, a transi¢io da fase 1 s ¢é recomendada depois
que uma massa critica de combatentes é formada pelo amédlgama da insurgéncia e da sociedade
local. Combinando tudo isso — a distingdo, a importincia e a dificuldade da fase 2 —, o resultado ¢
que a insurgéncia deve considerar sabiamente se estd pronta, ou nio, para levar a cabo o emblemi-
tico ultimo ato da fase 1. Como discutido anteriormente, é provdvel que este ato provoque uma
resposta em grande escala do inimigo, contra a qual a insurgéncia deverd ser capaz de defender os
espagos conquistados. O coroldrio ¢ que o grande evento [final] da fase 1 sé deverd ser perpetrado
quando a luta j4 houver beneficiado suficientemente os insurgentes durante essa mesma fase. Em
resumo, e usando termos maofstas, uma vez que “atrair o inimigo em profundidade” em seu pré-
prio terreno (ZEDONG, 1967, p. 32) é uma nova realidade da insurgéncia (fase 2), é necessirio
que esta disponha de for¢a militar suficiente — mesmo que ainda nio esteja perfeitamente organi-
zada como tal — para enfrentar a resisténcia do inimigo. Falhar nesta fase significa, muito provavel-
mente, nio ser capaz de atingir os objetivos finais e, em dltima instincia, falhar como insurgéncia.

Dito isso, ¢ digno de nota que a AQ, o primeiro grupo a levar a jihad ao “inimigo dis-
tante” (FISHMAN, 2016, p. 12), desfrutando de resultados relevantes em sua fase 1, nio estava
pronto para a resposta estadunidense. Confiando fortemente no Taliba, a AQ nio foi capaz de
resistir nem mesmo ao primeiro golpe. O Taliba sempre manteve uma lideranga contestada e ape-
nas ténue no Afeganistio. Aproveitando-se disso, a coalizio entre os EUA e a Alianga do Norte,
que realizou avangos impressionantes junto com os ataques aéreos estadunidenses, fez com que o
Taliba fosse dissolvido. Isso representou o fim do paraiso da AQ na cordilheira do Hindu Kush.
Sem quase nenhuma luta, Bin Laden fugiu para o Paquistao (BARFIELD, 2010, p. 269-270).

A segunda chance da AQ para uma guerra prolongada contra os EUA foi aberta no
Iraque em 2003/04, apds a derrubada do regime de Saddam Hussein. O tumulto politico ¢ a agi-
ta¢do social foram avaliados pela AQ como uma oportunidade de deixar o inimigo ocidental preso
em sua prépria escolha de conduzir uma guerra ilimitada com um apoio diminuido de seus aliados
e uma menor aprovagio de seu pablico interno. A oportunidade de criar um impasse estratégico
no “coragio do mundo drabe” (FISHMAN, 2016, p. 22) surgiu para a AQ em um momento em
que o grupo nio estava totalmente preparado para isso. Abrir uma nova frente no Iraque era uma
questio de disponibilidade de um exército relativamente organizado, o qual, novamente, como no
Afeganistio, em 2001, nio estava disponivel.

Para superar isso, a AQ decidiu, apesar de alguma resisténcia interna, franquear a marca
ao grupo de Abu Zarqawi (1966-2006) ¢ alguns dissidentes do desaparecido Partido Baath, fun-
dindo-os todos na Al Qaeda no Iraque (AQI) em agosto de 2004. Esta abordagem oportunista
da AQ revelou o mesmo modus operandi da guerra no Afeganistao. Novamente, a AQ tentava
controlar as operagdes a partir do exterior, confiando em um terceiro jzbadi. Dessa vez com o
agravante representado pelo apoio de uma colcha de retalhos de forgas Baath-nacionalistas, cuja
participagdo complicou ainda mais a defini¢do de objetivos unificados. Pelo menos, houve uma

S Todos os movimentos jihadistas anteriores se concentraram apenas em seus “inimigos préximos”, governos “apéstatas” financiados pelos
EUA, de acordo com eles préprios. Até alguns dos grupos contemporineos se opuseram 2 ideia da AQ de alcangar o “inimigo distante”.
Isto acabaria provocando uma resposta para a qual a AQ nio estava preparada (FISHMAN, 2016, p. 12).
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nuance que acompanhou a prescri¢io maofsta para a fase 2: Bin Laden introduziu a pega diplomi-
tica no confronto, com seu discurso em outubro de 2004 em que mostrou uma clara tentativa de
nio apenas corromper a legitimidade estadunidense na invasio do Iraque, mas também quebrar a
coalizio em torno dos EUA (BIN LADEN, 2004).

O esforgo diplomdtico logo se tornou inttil. As ages da AQI, apesar de inicialmente bem
sucedidas, sendo capazes de capitalizar sobre as terriveis repercussdes sociais do vicuo de poder
deixado no Iraque apéds a intervengio estadunidense, frustraram rapidamente as expectativas da
campanha informacional da AQ. No fim das contas, ndo houve nenhuma correspondéncia entre
o plano da AQ e a estratégia de curto prazo de Zargawi — ou simplesmente um plano baseado em
agdes sem obediéncia a estratégia alguma. A abordagem visceral de Zarqawi 4 Sharia (FISHMAN,
2016, p. 44) transformou a luta — e a matanga indiscriminada — em um objetivo em si mesmo. Isto,
por si s6, maculou a mensagem da AQ. Para complicar, nio havia muita coisa que o sistema pri-
mitivo de comando e controle (C2) entre a AQ, no Paquistio, e suas afiliadas, no Iraque, pudesse
fazer para parar o horrivel show de execugoes. Como o C2 se baseava em mensageiros que traziam
cartas de lado a lado, este foi ineficaz em levar 3 AQI a mensagem de que “a politica deve ser domi-
nante sobre o militarismo” (FISHMAN, 2016, p. 77).

O efeito, além de comprometer a legitimidade da AQI como o principal combatente de
um invasor estrangeiro, também arruinou a base de apoio da AQI dentro do Iraque e tornou as
futuras operagdes no pafs quase invidveis. Em resumo, a AQI comegou a receber o repudio cleri-
cal, inclusive de Abu Maqdisi (1959-), antigo mentor de Zarqawi (FISHMAN, 2016, p. 62-67).
Nio s6 a violéncia extrema contribuiu para isso. Dois outros eventos contribuiram bastante nesse
sentido: primeiro, o emprego de estudiosos e de ndo combatentes na linha de frente de defesa
na cidade de Faluja; e segundo, o ativismo excessivo da AQI que culminou com a violéncia e a
matan¢a de mucgulmanos sunitas nio totalmente alinhados com as regras da jibad. Para superar
a crescente insatisfa¢do dentro da 4rea de operagdes, uma segunda e simultinea frente contra os
xiitas foi a solu¢do implementada pela AQI. O resultado, entretanto, foi que a iniciativa exp6s o
povo sunita comum 2 resposta xiita para a qual os jihadistas nio estavam preparados para conter
(FISHMAN, 2016, p- 82-83). Os ataques contra os xiitas, portanto, tiveram o efeito contririo ao
de atrair o apoio incondicional dos sunitas 2 AQI.

Os episédios acima mencionados refletem a obsessio de Zarqawi com seu plano de curto
prazo: a criagio do Estado Islimico no Iraque (EI). Trazendo a teoria da guerra prolongada mao-
fsta novamente a discussio, esta ¢ claramente uma questdo da terceira fase da estratégia, que sé
seria vidvel depois de um prolongado impasse estratégico durante a fase 2. Um Estado nio pode
simplesmente ser proclamado se uma base sélida — no caso do EI, apoio clerical além de for¢a mili-
tar regular — nio houver sido construida anteriormente.

Sem cuidado com as diretrizes de Bin Laden (MENDELSOHN, 2016), e provavel-
mente sem conhecimento de Mao, Zarqawi antecipou a fase 3 sem ficar mais forte do que o
inimigo durante a fase 2. Isto significa que a aceleragio dos planos no Iraque trouxe a fase con-
traofensiva antes que o equilibrio estratégico tivesse sido alcangado. Na verdade, a fase 2 mal
foralancada. A andlise dos escritos de Mao nos lembra de que ¢ durante este perfodo de impasse
estratégico que uma insurgéncia teria tempo e espago suficientes para fundir suas guerrilhas
e o resto do povo em um exército regular. Além disso, alcangaria o objetivo de forjar sua base
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de apoio e construir sua prépria trindade Clausewitziana — usando o 6dio do povo para alis-
ti-lo em um exército regular; e usando a lideranga clerical favordvel como a base de um futuro
governo teocritico (analogia com CLAUSEWITZ, 1989, p. 89).

Finalmente, devemos considerar que as prescrigoes de Mao para a construgio de um
estado foram baseadas em uma forte ideologia unificadora. Entretanto, o microuniverso do
Iraque, com seus diferentes povos — drabes e curdos, entre outros virios — e confissdes concor-
rentes do Isld — sunitas e xiitas —, traz um desafio dificil, talvez impossivel, na construgio de
uma ideologia sélida e amalgamadora. Isto se torna especialmente verdadeiro quando falta o
apoio clerical até mesmo dos “padres” sunitas. A “estratégia cumulativa™ de Zarqawi, imple-
mentada por um “exército” que, em realidade, era uma mistura de diferentes jibadis e militares
iraquianos banidos — todos com objetivos e cadeias logisticas diferentes e niveis distintos de
treinamento — j4 era um problema. Somando-se a isso a fraca preparagio ideolégica do campo
de batalha, a queda do EI se tornou inevitdvel. Por fim, Zarqawi “nio conseguiu assegurar que
a contraofensiva estratégica nio colapsasse no meio do caminho, em virtude de dissensdes inter-
nas” (ZEDONG, 1967, p. 58). De um modo geral, faltava coesio interna e apoio popular a AQI,
que, acabou, entio, combatendo virios inimigos simultineos, apenas para alcangar seu préprio
ponto culminante de vitéria (ver CLAUSEWITZ, 1989, capitulo 22).

5 Reavaliagio tardia e falta de transig¢io entre as fases

Para o propésito deste artigo, reavaliagio em uma guerra é examinar constantemente se
as operagdes em andamento estio, ou nio, contribuindo para alcangar objetivos militares, estra-
tégicos e, em ultima instincia, politicos. Avaliam-se também as respostas do oponente aos seus
incentivos. E uma atividade de alta subjetividade, altamente influenciada por preconceitos e muito
dependente de um sistema eficaz de C2.

De forma a permitir a¢des adequadas apds um processo de reavaliagdo, Mao postulou
que a guerra prolongada ndo precisa apresentar uma sequéncia linear que liga metodicamente as
fases 1, 2 e 3. Ao invés disso, sua recomendagio ¢é:

Como a drea é grande e diversificada, [a estratégia] ndo precisa avangar com a mesma
velocidade em toda a regido. Deve seguir um esquema de ‘avangar aqui e retroceder ali’

(ZEDONG, 1967, p. 58).

O que a teoria maofsta quer enfatizar com a passagem acima é que, uma vez iniciada uma
nova fase, agoes relacionadas as fases anteriores nio sio necessariamente descartadas. Em outras
palavras, ndo é porque a fase 3 ¢ caracterizada pela contraofensiva [militar] que ela apenas preco-
niza ataques ostensivos. Haverd dreas nas quais serdo necessdrias a¢des de banditismo, guerrilha

6 Entre aspas porque nio se trata definitivamente da mesma estratégia descrita por J. C. Wylie (1967, p. 117-121). Wylie escreveu sobre uma
estratégia cumulativa em diregdo a um tinico inimigo, ao passo que Zarqawi, 20 mesmo tempo em que tinha como alvo todos os xiitas, tentou
manter uma parte considerdvel do territério iraquiano (Faluja), definiu objetivos em um pas vizinho (Jord4nia) e buscou realizar uma campanha
informacional macica. Isso tudo enquanto lutava contra as tropas estadunidenses e os Filhos do Iraque (SoI), apoiados pelos EUA.
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ou mesmo terror —abordagens tipicas da fase 1. Em algumas outras, a propaganda e as medidas
defensivas serdo a regra. No conjunto, este procedimento nio é apenas uma acomodagio aos impe-
rativos do terreno, mas também uma espécie de engodo ante o inimigo.

Voltando ao estudo de caso, a primeira coisa a considerar ¢ que combinar a estratégia de
longo prazo de Bin Laden com o plano de agdo de curto prazo de Zarqawi nio era uma tarefa fécil.
Assim, a criagao de uma estratégia inica e abrangente ocorreu com muitas lacunas. Alguns podem
até argumentar que essa estratégia combinada nunca foi alcangada.

Tentar acomodar tal combinagio de estratégias em 2005, quando partes significativas
dos planos de ambas jibadis - AQ e AQI - jd estavam em vigor, foi ainda mais dificil (FISHMAN,
2016, p. 44-46). Em atengdo a isso, parece claro que a AQ tentou, tanto quanto possivel, evitar
interferéncias, mesmo quando sinais de insucesso no Iraque tornaram-se evidentes. Como resul-
tado, uma reavaliagio, um plano para mudar o curso das agoes, do lado da AQ, nio foi disponi-
bilizado até 2010/11. Embora o discurso de Ayman al-Zawahiri (1951-), em dezembro de 2006,
tenha conclamado a revolta popular (tipica da fase 1) contra a Familia Real Saudita, sua fala, como
um todo, foi mais um endosso de como as operagoes estavam sendo conduzidas do que uma dire-
¢do clara para a mudanga de planos (AL-ZAWAHIRI, 2006). Embora a criagdo de um estado nio
fosse um objetivo de curto prazo da AQ, ela se sentiu obrigada a defender o proclamado EL. O
discurso de Zawahiri foi entdo um apelo geral nio apenas para que outros jzbadis mantivessem a
luta apds a morte de Zarqawi (2006), mas também para que tanto a “academia” islimica quanto
a imprensa apoiassem o esfor¢o da guerra. Além disso, podemos dizer que a falta de reavaliagdo
também se deveu a percepgio errada do lado daqueles que estavam apenas “observando” a guerra
de um esconderijo afastado. Apoiado por um sistema C, pobre, a AQ pode ter sofrido uma espécie
de viés de confirmagio, segundo o qual a precipitagio na proclamagio do EI foi percebida como
resultado de uma campanha bem-sucedida da AQI.

A versio publica de uma reavaliagio consistente chegou muito tarde com outro discurso
de Zawahiri em setembro de 2011 (AL-ZAWAHIRI, 2011). Apesar de celebrar oficialmente o
aniversirio de uma década do 11/9, o discurso deu o tom da AQ reconhecendo sua fraqueza e
renunciando a lideranga geral dos jihadis. Basicamente, o entio lider da AQ reconheceu o sucesso
da Revolugio (Primavera) Arabe e pediu o retorno 2 fase 1, com ataques mais isolados aos esta-
dunidenses e aliados e a reconstrugio das cadeias financeira e informacional. O discurso aparente-
mente sintetizou uma série de trocas de cartas, inclusive de Bin Laden, no periodo de 2010-2011
(LAHOUD, 2012). Em todas elas, a lideranga da AQ reconheceu os erros do passado, principal-
mente os ataques a civis mugulmanos em vez de alvos estadunidenses e reconheceu a dificuldade
de Bin Laden em exercer qualquer tipo de influéncia sobre outros jzhadis. Essas trocas também
propuseram um novo tipo de atividade para a AQ: em vez de tentar controlar os jzhadis, deveria
desempenhar o papel de capacitador, centralizando uma estratégia de midia sofisticada e aglutina-
dora e fornecendo treinamento militar e colaboragio operacional.

Mesmo que essa reavaliagio houvesse ocorrido antes, ¢ improvavel que teria impedido
Zarqawi de trabalhar a sua prépria maneira. Entretanto, a reprovagio formal e tempestiva as suas
agdes poderia ter impedido o surgimento do Zarqawismo — um movimento de dificil controle e
com repercussoes ainda em curso — apds sua morte. Se a estratégia de midia houvesse sido adotada
antes, cenas horriveis de execugio nio teriam maculado a mensagem principal da AQ e diminuido
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sua lideranga. Alternativamente, a AQ poderia ter enviado oportunamente outros reconhecidos
combatentes para se juntarem as milicias sunitas iraquianas cujo eventual sucesso teria diminuido
o papel de Zarqawi e teria controlado a ascensio de grupos opostos, como os Filhos do Iraque (Sol,
da sigla em inglés Sons of Iraq), apoiados pelos EUA. O resultado é que a AQ deveria ter contro-
lado melhor a expansio da marca e nio concedido a Zarqawi uma procuragio para agir a seu bel
prazer. No miximo, a AQ deveria ter considerado Zarqawi como apenas mais um parceiro local
operando sob supervisio préxima (em cena).

Uma reavalia¢io oportuna também teria mostrado a centralidade da populagio xiita ira-
quiana em uma estratégia para manter o Iraque unido contra a resposta estadunidense. A popu-
lagdo xiita ¢ de fato um centro de gravidade no Iraque nio sé porque compreende a maioria do
povo iraquiano (ESTADOS UNIDOS, 2020), mas também devido a sua localizagio estratégica
no sudeste do pais, em uma drea que poderia ter sido usada como parte de um corredor mili-
tar e logistico ligando-se ao Paquistdo através do Ird. Se as regioes desse corredor houvessem sido
moldadas para que conflitos mituos entre xiitas e sunitas locais fossem minimizados e para que
tais regides permanecessem favordveis 2 AQ durante a guerra, poderiam ter servido como uma
espécie de trilha de Ho Chi Minh - da Guerra do Vietni (1955-75). Da mesma forma que os
vietnamitas aproveitaram aquele corredor geogrifico, um elo fisico entre o esconderijo da AQ no
Paquistio e o sudeste do Iraque teria proporcionado espago e flexibilidade para a AQ na guerra
com os EUA. Teria permitido utilizar, 20 mesmo tempo, todos os elementos das trés fases de uma
guerra prolongada, permitindo e, entido, confundir em larga escala o inimigo mais forte. Sem esse
espago ampliado, a AQI executou a transi¢io entre as fases de forma errada e novos ataques ter-
roristas se tornaram o unico meio de transmitir a mensagem de que o grupo nio estava apenas
jogando defensivamente. Exemplos desses ataques em Amd, Jord4nia (em novembro de 2005) e
em Samarra, Iraque (em fevereiro de 2006) s6 tiveram como alvo mugulmanos inocentes, fazendo
com que a AQI “perdesse considerdvel simpatia do publico mugulmano, [...] separando-os de suas
bases populares” (LAHOUD, 2012, p. 13). Sem uma opgio ofensiva confidvel, a carga foi pesada
para a defesa. Sem um exército de tamanho regular para levar a cabo a guerra convencional (fase 3
maofsta), alonga luta de 10 meses para manter Faluja acabou envolvendo a utilizagio, diretamente
no campo de batalha, de clérigos e académicos (FISHMAN, 2016, p. 55-58) que deveriam traba-
lhar nas tarefas de conquistar coragdes e mentes (fase 1 maofsta) e de, finalmente, forjar e apresen-
tar novos soldados.

6 Contra-argumentos: as fases 2 e 3 da aq foram proveitosas

Ao contrdrio do que tem sido discutido até agora, pode-se argumentar que as fases 2 ¢ 3
da AQ foram produtivas e que a estratégia geral ainda estd em andamento podendo levar os herdei-
ros da AQ ao seu objetivo mdximo original. Pode-se acrescentar que AQ e EI (AQI) aumentaram
os custos da presenga estadunidense no Oriente Médio e isso criou para os EUA um equilibrio
desfavoravel em relagdo ao valor original do objetivo. Um objetivo tao ambicioso quanto o de um
Oriente Médio moldado pelos EUA de modo a favorecer tanto o avango de seus interesses quanto,
mais importante ainda, a prevengido de novos ataques ao solo estadunidense ou a seus meios e pes-
soal no exterior. Assim, embora a AQ seja hoje uma institui¢io enfraquecida, as a¢des do grupo
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pavimentaram o caminho pelo qual novos movimentos podem se beneficiar do “cansago” esta-
dunidense. O resultado disso ¢ que o governo dos EUA vem abertamente pressionando para a
retirada total de seus meios da regido. E isso deve acontecer independentemente de quio dis-
tante se esteja do objetivo originalmente delineado. Em seguida a isso, uma previsio favorével
aos herdeiros da AQ aponta que os governos locais provavelmente cairdo, deixando toda a drea
pronta para a criagio do Califado.

Na esteira deste contra-argumento, pode-se dizer que o Zarqawiismo sobreviveu a
morte de Zarqawi porque a fase 2 da AQI e o langamento do grupo para a fase 3 nio foram
antecipagdes erradas da sequéncia operacional planejada, mas sim um ato necessdrio para apro-
veitar a oportunidade aberta pelos EUA no Iraque. Seguindo essa 1dgica, pode-se argumentar
que 2011 ¢ um pardmetro temporal prematuro para medir a eficdcia da estratégia original da
AQ. Afinal, a estratégia da AQ, conforme consta do livro de Fishman (2016), previa resulta-
dos finais apenas em 2020. Os defensores do plano argumentariam que nio ¢ coincidéncia a
situagdo paradoxal atual da politica dos EUA; sucessivas demonstragdes publicas da vontade de
deixar o Iraque e o Oriente Médio como um todo em oposi¢io a incapacidade de montar um
plano razodvel para o término da guerra.

Essa proposta visio de sucesso da AQ pode ser apoiada por fatos, sendo o mais relevante
aexpansio do escopo original do Estado Islimico (EI) seguido da proclamagio do Estado Islimico
do Iraque e do Levante (EIIL — ISIS, em inglés) em 2014, ou seja, dentro do prazo proposto na
estratégia consolidada no livro Master Plan. Um passo tao grande ndo poderia acontecer sem uma
fase 2 bem sucedida na qual a AQI estava correta em adotar a recomendagio de Sun Tzu para se
atacar a estratégia do inimigo (TZU, 1963) e em eliminar a zona cinzenta que existe entre a Sharia
e a jihad (STERN, 2016). No que concerne ao ataque 2 estratégia do inimigo (dos EUA), esta
estava inicialmente baseada no envolvimento direto da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU)
no processo de pacificagio do Iraque. Céonscio disso, 20 atacar a missio da ONU em 2003, Zarqawi
certamente contribuiu para a diminui¢io da vontade da organizagio — j4 desconfiada das alegagoes
dos EUA sobre a presenga de armas de destrui¢io em massa no Iraque — de operar no pais. Com
a retirada da ONU, outros aliados também diminuiram sua participagio e apoio formal e, com
o tempo, a imagem dos EUA foi corroida diante da arena internacional. A eliminagio da zona
cinzenta, materializada pelos ataques contra os xiitas, foi um mal necessirio para aumentar a dis-
posi¢do sunita para participar da luta, o que tem sido demonstrado pelo crescente nimero de
combatentes e organizagdes’ atualmente envolvidas em diferentes niveis da jzbad.

De acordo com uma anilise mais abrangente, tudo o que foi semeado por Bin
Laden e Zarqawi estd agora contribuindo para a dificuldade dos EUA em deixar o Iraque e
o Afeganistio e, finalmente, para a iniciativa sem precedentes das conversagdes de paz com
o Taliba. Estes eventos podem, de fato, trazer a percep¢do de uma estratégia eficaz acompa-
nhada por operagoes bem executadas.

7 Palestra de Burak Kadercan sobre “ISIS and current conflict in the Middle East (ISIS e o conflito atual no Oriente Médio)” (US Naval
War College, Newport, R, 21 de margo de 2020). O professor Kadercan afirmou que o nimero de combatentes cresceu de cerca de
SOK em 2001 para uma estimativa aproximada de 175K no presente. Além disso, o niimero de organizagées cresceu de pouco mais de
vinte em 2001 para em torno de 65, atualmente.
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7 Refutagio — Nio foi tio ruim para os EUA

Abordar a questio proposta sobre a eficicia da estratégia e operagdes da AQ ¢ uma tarefa
dificil por ser uma questdo de histéria ainda em curso. Entretanto, mesmo o exame dos fatos ap6s
2011 mostra que a estratégia nio tem sido completamente eficaz.

Com relagio ao estabelecimento do EIIL em 2014, a primeira coisa a considerar ¢ a decla-
ragio de Fishman (2016, p. 37) de que foi “mais coincidéncia do que causalidade”. Nio se pode
negar que o EI foi uma inspiragio, mas, na época da criagio do EIIL, a alianga entre os Zarqawiistas
(embrido do EIIL) e a AQ jd havia desmoronado. Embora o EIIL nio seja um fendmeno novo e iso-
lado, seus lagos com a estratégia da AQ sio nebulosos. Apesar de o EIIL parecer ter sido uma experi-
éncia possivel devido ao surgimento de combatentes apds a propaganda de Zarqawi, tornada massiva
apds o uso das midias sociais, esse experimento, no entanto, ¢ sustentado apenas por combatentes
jovens, radicais e inexperientes, nio apoiados pela corrente clerical e, desse modo, seu colapso, como
o do EI na dltima década, parece ser apenas uma questio de tempo.

Mesmo a disseminagio de movimentos similares, como no Iémen e na Somilia, parece de
menor importincia estratégica. A percepg¢io ¢ que eles sio apenas uma consequéncia tempordria de
estados falidos, nos quais warlords locais abragaram uma ideologia convenientemente disponivel.
Isso explica em parte o numero crescente de organizagdes jzbadistas e combatentes mencionados na
ultima se¢do. No entanto, ¢ razodvel afirmar que eles tém muito poucas relagdes entre si e, princi-
palmente, com a ideia original dos jzbady. Entio, estes movimentos recentes carecem de uma légica
unificadora para promover o amdlgama de todos eles. O resultado ¢ que, paradoxalmente, alguns

Jthadis, em vez de contribuir para unificar a Ummah em torno do projeto original do Califado, estao

apenas aprofundando as fronteiras j4 existentes entre os estados artificialmente criados pelo imperia-
lismo europeu. E tudo isso comegou com a iniciativa da AQ de franquear a marca para superar sua
fraqueza inicial de pessoal.

Quando se trata do custo da guerra comparado com o valor do objetivo, ¢ de fato razo-
dvel inferir que o gasto estadunidense de mais de seis trilhoes de délares em 18 anos de guerra
(CRAWFORD, 2019) soa como um sangramento gradual da economia sem uma clara sensagdo de
realizagdo. Isto, nio obstante, nio tem contado muito a favor da estratégia da AQ. O crescimento
continuo do PIB estadunidense durante esta década sugere que o dito “sangramento”, além de nio
ter atrapalhado a economia de maneira relevante, permite enfatizar o poder nacional estadunidense,
capaz de sustentar um quantitativo expressivo de tropas no exterior enquanto faz sua economia cres-
cer. Em termos de custos intangfveis, criticos poderiam apontar que, internamente, a GGT inflamou
a polarizagio politica e, na arena internacional, a guerra ainda é uma questio de queixas constantes
vindas de aliados tradicionais. Além disso, a GGT pode ser atribuida como uma causa para a “distra-
¢d0” dos EUA, enquanto alguns de seus concorrentes tém alcangado, por meio de guerra hibrida®,
destacados resultados militares, sem contestagdo relevante por parte dos EUA. Embora as tltimas
criticas sejam pertinentes, os EUA nio experimentaram o mesmo tipo de tumulto politico ou agita-
¢do civil analogamente aos anos no Vietna. Talvez porque os jzbadistas no Oriente Médio nio con-
seguiram efetivamente ameagar as tropas estadunidenses e, como resultado, nio chegaram a causar

8 Raussia contra a Gedrgia em 2008; contra a Ucrinia em 2014; China, no mar da China Meridional (ver STAVRIDIS, 2016).
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descontentamento popular nos EUA. Paralelamente, a entdo enfraquecida lideranga estadunidense
tende a ganhar novamente predominéncia, uma vez que ameagas sensiveis para a OTAN e para os
paises do Extremo Oriente sio atualmente percebidas como mais realistas.

Concordamos que, embora os EUA estejam procurando uma saida do Afeganistio e do
Iraque, as conversagdes de paz com o Talibi ndo deveriam ser, a primeira vista, uma solugio a se
cogitar. Ainda que parega soar como uma fraqueza estadunidense, o que isso realmente significa é o
reconhecimento de que o instrumento militar ndo ¢ suficiente para, sozinho, alcangar objetivos poli-
ticos. O mesmo raciocinio se aplica a retirada do Iraque. Além disso, h4 uma demanda urgente para
que os militares estadunidenses se concentrem em outros cendrios, ja que os EUA estio novamente
se voltando a competi¢io estatal.

Finalmente, embora os jibadistas tenham crescido, como foi mostrado anteriormente, a
falta de governanga geral sobre todos os seus diferentes matizes transformou o que se supunha ser
um embriondrio movimento regional em uma luta isolada de warlords fundamentalistas locais.
Ainda menos preocupante, recentes episédios de terrorismo tém sido, nio raramente, apenas uma
empreitada nio concertada de lobos solitirios. Com isso, o uso da for¢a militar tem se mostrado,
cada vez mais, uma resposta exagerada; um esforco global de law enforcement, apoiado por dados
compartilhados de inteligéncia, parece mais adequado. Ou seja, a saida militar estadunidense estd
longe de ser uma derrota.

8 Conclusio

Este artigo visou responder a questio se a estratégia da AQ/MA e suas operagdes decor-
rentes foram eficazes apds a guerra ter sido declarada aos EUA em 1998. Considerando que a AQ,
como qualquer outra jibad, é mais do que s6 um grupo terrorista, aproveitamos seu status de quase
insurgéncia para comparar elementos de sua estratégia com a prescri¢io maofsta para guerras prolon-
gadas. Revisitamos o trabalho de Mao “Sobre a guerra prolongada” e descobrimos que sua estratégia
concebida na guerra imperial contra o Japao — que invadiu seu territério — foi dividida em trés fases:
defensiva, equilfbrio/impasse estratégico e contraofensiva. Nossa comparagio apontou que a estraté-
gia da AQ falhou porque, embora buscasse seguir a estrutura de Mao nas trés fases, baseou-se em um
ritmo muito acelerado que impediu que a AQ tivesse todos os elementos disponiveis para a transi¢ao
de uma fase para a outra.

Na se¢io 2, descrevemos as fases da guerra prolongada de Mao. Vimos que a fase 1 ¢ de
menos organizagio e complexidade militar. De fato, as agdes podem ser vistas s vezes como mero
banditismo. Devido a estas caracteristicas, a AQ foi capaz de conduzir esta fase de forma bastante
produtiva. Durante este periodo, o grupo foi eficiente em discretamente levantar fundos e legitimi-
dade. As agoes do grupo foram implementadas com sucesso enquanto a AQ operava nos bastidores.
Somente quando suficiente apoio clerical — e de outros jzbadis, também — foi disponibilizado, a fitua
de 1998 foi publicada, declarando guerra aos EUA. O problema para a AQ foi que o dltimo ato de
sua fase 1, precisamente o 11/9, foi realizado em uma época — e em tal magnitude — em que o grupo
ainda ndo estava preparado militarmente para enfrentar a resposta dos estadunidenses.

Portanto, a AQ nio pdde implementar, com forgas préprias, a atri¢ao defensiva que é parti-
cular 2 fase 2 maofsta. Para tentar superar isto, a AQ franqueou sua resposta 2 AQI de Zarqawi, cuja
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estratégia e objetivos eram completamente diferentes dos da AQ. Dito isso, 0 que pudemos observar
¢ que a AQI acelerou a fase 3, sem degradar suficientemente a forga e a vontade do inimigo de per-
manecer no campo de batalha. As a¢des de Zarqgawi acabaram gerando o recrudescimento do apoio
internacional aos EUA. Suas agoes também levaram 4 contaminagio do campo de batalha represen-
tado pelo conflito exagerado entre as populagdes sunitas e xiitas no Iraque.

Mesmo quando a estratégia estava se desestruturando, a AQ/MA falhou em reavaliar suas
agoes. Os jihadistas ignoraram os escritos de Mao a respeito da volatilidade da estratégia da guerra
prolongada. De acordo com esta caracteristica, nio hd linhas claras separando suas trés fases e as a¢oes
mais relacionadas a cada uma delas devem se alternar dependendo de como o inimigo estd se compor-
tando. Uma vez a AQI tendo iniciado agdes tipicas da fase 3 para bancar o recém proclamado EI, o
grupo simplesmente deixou de lado quaisquer outras agdes relacionadas as fases anteriores (guerrilha;
banditismo, emboscadas e desobediéncia civil, nas dreas controladas pelo inimigo; assisténcia social;
e, principalmente, maior esfor¢o informacional para construgio e irradiagio de sua narrativa). A rea-
valiagio da AQ indicando erro na estratégia sé veio em 2011, quando a lideranga do grupo ji estava
irremediavelmente diminuida pelas agdes inconsequentes da AQI e ap6s a morte de Bin Laden. Com
isso, para os propdsitos deste artigo, o reconhecimento de Zawahiri de que a AQ deveria renunciar a
seu protagonismo, e voltar a novamente agir nos bastidores, representou o colapso da estratégia do
grupo e o ponto final de nossa anilise.

Este artigo reconheceu que uma visio diferente da nossa é possivel. De fato, uma interpre-
tacdo de que a AQ sedimentou o caminho para outros movimentos ¢ vidvel. Esta visao poderia ser
reforgada pelo nimero crescente de combatentes jzbadistas — organizados em diferentes jzbads cujo
numero total também cresceu — em todo o Oriente Médio, e pelo reconhecimento estadunidense de
que a GGT nunca alcangaria seus objetivos politicos. Embora estes contra-argumentos sejam sélidos,
nossa refutagio a eles se baseou no fato de que o crescimento dos ndmeros sé veio com a propagagio
sem controle da luta armada, o que estd tornando a unificagio da Ummah ainda mais dificil do que
era quando a AQ lan¢ou sua fitua. Em paralelo, a retirada estadunidense nio estd necessariamente
relacionada ao sucesso da AQj; o terrorismo, por enquanto, parece muito mais um problema de poli-
cia, de law enforcement, do que um assunto a ser abordado pelo instrumento militar. Além disso, os
EUA jé ndo sio mais a “hegemonia unipolar do mundo” e, portanto, nio podem se dar ao luxo de ter
sua for¢a militar empregada em algo que fuja & recém deflagrada competi¢io entre grandes poténcias.
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A POSSIBILIDADE DE CLASSIFICAGAO DA “GUERRA AO TERROR”

1 Introdugio

O Direito Internacional Publico (DIP) surge com o intuito de promover a relagio
harmonica entre os Estados nacionais. Assim, a guerra ¢é tratada como uma das matérias pri-
mordiais do DIP, inicialmente estudando os meios pelos quais seria possivel o uso da forga,
desenvolvendo-se até 0 momento em que foi totalmente abolida como prética estatal.

Porém, os conceitos e regulamentagdes sobre a guerra trabalhados pelo ordena-
mento juridico internacional se tornaram ultrapassados ao definirem os Estados como
atores principais. Assim, nio acompanham as mudangas no cendrio internacional, que
modificam tanto os atores como as novas formas de desenvolvimento dos conflitos.

Torna-se notdrio esse atraso a partir da declaragio da “Guerra ao Terror” em razio
dos eventos do 11 de setembro de 2001, quando tornou-se evidente o surgimento de novos
atores. Assim, as ameacgas mundiais foram redefinidas no sistema internacional, unindo
esforgos para o combate aos grupos terroristas.

Neste sentido, em razio do ator inimigo tratado, houveram ddvidas a respeito da
aplicabilidade das normas juridicas internacionais existentes e até que ponto as medidas
tomadas pelos EUA eram permitidas pelo DIP.

Diante de tal cendrio, o artigo questiona: a “Guerra ao Terror” poderia ser con-
siderada uma guerra de fato segundo as defini¢des do Direito Internacional Publico? O
reconhecimento de um conflito segundo o ordenamento juridico ¢ essencial para delimitar
as medidas para reparag¢io dos atos sofridos, limitando a atua¢io dos Estados Unidos diante
as atitudes tomadas como forma de resposta ao 11/09. A impossibilidade de classificar este
conflito como uma guerra nos moldes tradicionais mostra-se como a hipétese deste artigo.

Utilizando-se da metodologia qualitativa conjugada com o método hipotético-de-
dutivo, foram utilizadas fontes primdrias para sintetizagio aqui trabalhada, como o uso de
resolugdes do Conselho de Seguranga das Na¢oes Unidas, além da anilise da prépria Carta
da ONU para fundamentagio de argumentos (NACOES UNIDAS, 1945). Ainda, abarca
a andlise de tratados como as Convengdes de Genebra (COMITE INTERNACIONAL
DA CRUZ VERMELHA, 1995) e seus Protocolos adicionais e a Declara¢io Universal dos
Direitos Humanos.

O uso de fontes secunddrias também ¢ presente, trabalhando conceitos por
meio da revisio bibliogrifica de doutrinadores do Direito Internacional Pablico como
Hildebrando Accioly (2011), Francisco Rezek (2016) e Celso Mello (2002), além de outras
obras multidisciplinares de suma importincia.

Desse modo, tem-se como objetivo geral avaliar as caracteristicas da “Guerra ao
Terror”, buscando comparar seus aspectos aos conceitos cldssicos de guerra que o Direito
Internacional Publico e as Nag¢oes Unidas dispdem.

A primeira se¢io abordard as doutrinas cldssicas do Direito Internacional Publico
com o intuito de apresentar como a matéria define as guerras e quais seus limites.

Em seguida, serd estudada a “Guerra ao Terror”, analisando o ator causador dos
atos terroristas e os meios pelo qual esse conflito se desenvolveu. Buscou-se analisar as
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dificuldades encontradas para defender o uso da terminologia “guerra” diante das a¢oes
tomadas por George W. Bush como reagio aos ataques ao territério dos EUA.

Por dltimo, serdo abordadas as principais resolu¢des do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas sobre o tema, que sio fundamentais para defini¢do das san¢des pos-
siveis para os ataques, e trazem a forma de preveng¢io para futuras agdes provenientes da
ameaca terrorista.

2 Guerra no conceito cldssico do direito internacional publico

O DIP pode ser definido como o conjunto de normas juridicas que regem a comu-
nidade internacional (ACCIOLY, 2011). A matéria surge como estudo de guerra, pois
regulamenta as relagdes interestatais com intuito de obter o convivio harménico entre os
Estados, respeitando, acima de tudo, a soberania de cada um deles (MELLO, 2002).

Embora o objetivo principal seja evitar tal fendmeno conflituoso entre os
Estados, o Direito Internacional regulamentou o direito desses em iniciar um conflito
armado - o jus ad bellum - e limitou sua atuagio enquanto houver a guerra - o jus in bello
-(MAZZUOLL, 2015).

O direito da guerra tem como base dois principios: necessidade e humanidade
(ACCIOLY, 2011). Juntos formam a base da existéncia desse direito, sendo conditio sine
qua non. A necessidade remete ao uso da for¢a como ultima ratio e humanidade para
garantir a prote¢io daqueles que nio estio diretamente relacionados a guerra, mas que
sofrem suas consequéncias.

Historicamente, a guerra serd discutida entre os Estados nas Convengdes de Haia
de 1899 e 1907, realizada na atual Holanda. Com viés humanitirio, foi realizada com o
propésito de limitar a autonomia dos Estados nos conflitos armados, com inspiragdo em
um idedrio de paz. A partir de entdo, o modo como se d4 a guerra passa por uma atualiza-
¢do continua, ao passo que mudam os atores, 0s meios e 0s objetivos nos quais se baseiam
os conflitos armados.

Seu desenvolvimento chegou ao ponto da pritica se tornar um ilicito interna-
cional. Mas antes, para proibir a guerra é necessirio conceitua-la, e no modelo cldssico,
de modo geral, ela é o conflito de for¢as armadas entre dois ou mais Estados (ACCIOLY,
2011), cuja finalidade se restringe a fazer um dos envolvidos submeter-se a vontade do outro
(MAZZUOLL, 2015).

Essa competéncia exclusiva para os Estados esta pautada na motivagio politica como
for¢a motriz da guerra (CLAUSEWITZ, 1996). Essa que definird os meios para realizagio de
um conflito e a intensidade com que os Estados se envolverio para alcangar seus os objetivos.
Neste sentindo, “o propdsito politico ¢ a meta, a guerra é o meio de atingi-lo, e o meio nunca
deve ser considerado isoladamente do seu propésito.” (CLAUSEWITZ, 1996, p. 92).

Definindo o que seria uma guerra, proibindo e criminalizando a sua pritica, a paz
poderia ser alcangada por outros meios: evitando-a. Para isso, o DIP seria o instrumento
ideal para reprimir o advento do uso da for¢a (ACCIOLLY, 2011).
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Desse modo, tratados e Organizag6es Internacionais surgem com intuito de renun-
ciar o uso da for¢a como meio de solug¢do de controvérsias, a exemplo do Pacto Briand-
Kellog' (1928) e da Liga das Nagdes (1919)*.

Infelizmente, apesar de serem dois grandes avangos para o DIP, tinham suas
falhas, especialmente a Sociedade das Nagoes, a qual a partir da década de 30 comegou a
se desestruturar diante da divergéncia de interesses entre seus membros e dos problemas na
sua infraestrutura. Dessa forma, a Sociedade acabou nio vingando a partir da momento
em que perdeu legitimidade no sistema internacional com os Estados a abandonando
(SEINTEFUS, 2005).

Porém, a Liga das Nag¢des deixou um legado normativo que serviu de base para
criagio de outra organizagio de grande importincia internacional: a Organizagio das
Nagoes Unidas.

A Organizagio surge em 1945, com objetivo de promover o multilateralismo entre
os pafses. O ambiente pds Segunda Guerra Mundial exigia a unido de esforgos para proibir
o uso da forga no meio internacional e buscar a resolug¢ao dos conflitos de maneira pacifica,
uma vez que os Estados estavam se recuperando de duas grandes guerras mundiais que
trouxeram profundas consequéncias.

A Uniio Soviética, os Estados Unidos, a China e o Reino Unido assinaram
o acordo de Dumbarton Oaks exteriorizando o consenso entre os Estados em proibir a
guerra, trazendo esse desejo na Carta nos primeiros artigos (Art. 29):

Art. 2, §3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais
por meios pacificos, de modo que nio sejam ameagadas a paz, a seguranga e a justia

internacionais.

Art. 2, §4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a
ameaga ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica
de qualquer Estado, ou qualquer outra agio incompativel com os Propdsitos das

Nagoes Unidas. (NAQOES UNIDAS, 1945, p. 4).

A Carta nio se preocupa em definir o que seria a guerra, tanto é que menciona o
termo somente no preimbulo. Isso se deu devido a uma tentativa de evitar qualquer tipo
de conceituagio, assim, expandia a probabilidade de criminalizar o ato ao utilizar o termo

“uso da forga” ou “agressio” a fim de reprimir os Estados que agissem em desfavor da paz
no cendrio internacional (MAZZUOLI, 2015).

1 Concluido em Paris, assinado em 1928 por quinze Estados, chegando aos sessenta e trés membros antes do inicio da Segunda
Guerra Mundial. No Pacto, a guerra nio seria mais permitida como instrumento politico, sendo aceita somente a Legitima Defesa.
Apesar da sua grande importincia para o DIP, continha falhas como a nio previsio de sangdes para as violagoes dos seus dispositivos
(MELLO, 2002).

2 Surge ao final da Primeira Guerra, em 1919, possuindo trinta e dois membros origindrios que decidiram proibir o uso da for¢a entre
si para romper com a conduta politica adotada até entdo. Se estabelece em Genebra, e em 1937, ji possuindo mais de cinquenta
Estados-membros, recebe sua prépria instalagio na cidade (SEINTEFUS, 2005).
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Em termos de conceituagio, apenas se preocupa em definir o que seria agressio, nos
dizeres da Assembleia Geral da ONU, na Resoluc¢io de numero 3.314 (1973):

Art. 1° - agressdo ¢ o uso da for¢a armada por um Estado contra a soberania, integri-
dade territorial ou independéncia politica de outro Estado, ou qualquer outra atitude
que seja inconsistente com a Carta das Na¢oes Unidas, conforme determinado por esta
definicdo. (UNITED NATIONS, 2008, tradugio nossa)

Dentro da organizagdo, temos o Conselho de Seguranga como precursor na solugio
de controvérsias entre os Estados, produzindo recomendagdes ou determinando regras de
cunho obrigatério (UZIEL, 2015). No 4mbito dos conflitos, hd necessidade de que primor-
dialmente o érgio seja consultado pelos Estados para que o uso da forga seja permitido como
meio para solugio de suas controvérsias (art. 41 da Carta das Nag¢oes Unidas).

Além disso, dentro do direito da guerra temos a vertente do Direito Internacional
Humanitirio (DIH), que surge como meio regulador a atuagio dos Estados durante os confli-
tos com intuito de proteger os bens e as pessoas, restringindo os meios e métodos para que nio
tragam maiores consequéncias 2 humanidade.

O DIH surge com a primeira conveng¢io de Genebra, juntamente com o nascimento
do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Essa Convengio é constituida por quatro
tratados principais e seus trés protocolos adicionais: o primeiro trata da Melhoria da Sorte dos
Militares Feridos nos Exércitos em Campanha (1863), o segundo (1906) destina-se a proteger
os combatentes da guerra naval e o terceiro (1929) cuida dos prisioneiros de guerra. Jd a 42 con-
vengio, a mais atual, preocupa-se em falar especificamente dos civis, garantindo a prote¢io da
populagio geral dos flagelos da guerra. Seria, portanto, o primeiro tratado de DIH a abordar
especificamente a protegdo dos civis em conflitos armados.

As Convengoes de Genebra sio criadas, portanto, para proteger a humanidade
durante a realiza¢do de um conflito armado. Iniciaram preocupando-se com os combatentes,
até que viu ser necessirio a prote¢io dos civis, pois eram estavam tao vulnerdveis quanto os que
estavam em campo de batalha.

Desse modo, apds descrigio sobre o conceito da guerra através da visio das princi-
pais referéncias do DIP e exposi¢do acerca do modo e meio como esta pode ser utilizada pelos
Estados - da perspectiva de dois instrumentos juridicos internacionais de suma importincia -,
no proximo tépico serd desenvolvida uma discussio a respeito da Guerra ao Terror, uma vez
que este fenémeno gerou debates a respeito da sua defini¢io como guerra, divergindo quanto
a0 conceitos legais trazidos neste topico introdutério.

3 Guerra ao terror
A partir dos conceitos cldssicos apresentados anteriormente, nota-se que, durante o

século XX, grande parte das regulamentagées que regem os conflitos armados foram produzidas.
Jdno século XXI, a partir do 11 de setembro de 2001, debateu-se a respeito da contemporaneidade
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desses regramentos em razio do advento da “Guerra ao Terror”, questionando a possibilidade de
classificagdo do evento como guerra.

Nesta data, os EUA foram alvo dos ataques do grupo Al-Qaeda, que sequestrou quatro
aeronaves nacionais, langando-as contra simbolos norte-americanos. O presidente 4 época, George
W. Bush, afirmou que asagdes foram atos de guerra e que ademocracia americana naquele momento
estava sendo ameagada. Desse modo, uma nova politica de seguranca nacional seria feita, trazendo
profundas mudangas nas medidas legislativas, executivas e em ag6es militares (OLIVEIR A, 2010).

Nesse contexto, a guerra fora declarada tanto contra os grupos responsaveis quanto aque-
les que de alguma forma contribuiram para a realizagio de tais atos, convocando os Estados aliados
para auxiliar a repressdo e prevengio dos grupos terroristas em seus territdrios’.

Duas grandes campanhas militares se destacaram durante o periodo. A primeira
ocorreu no Afeganiste’lo, e foi iniciada no més seguinte aos ataques. Houve autorizagio pelo
Conselho de Seguran¢a (UNITED NATIONS, 2001a) devido a ligagio do seu governo com os
grupos terroristas, ji verificada pela ONU em anos anteriores®, portanto, visto como responsa-
vel indireto pelos atentados.

A segunda, gerou a invasio no Iraque em 2003, diante do pressuposto de que Saddam
Hussein teria um armazém de armas nucleares apontadas para o territério dos EUA. Nessa campa-
nha, alegou uso da Legitima Defesa Preventiva, iniciando uma discussio acerca da validade deste
instituto (MCGOLDRICK, 2004).

De fato, a “Guerra ao Terror” retine caracteristicas que a torna um tanto quanto diferente
das guerras que o DIP define, o que impede a sua classificagio como guerra propriamente dita.

Primeiramente, o que a impossibilita seria o seu alvo, o terrorismo, porque, apesar de nio
ser um movimento novo, alguns autores concordam com a auséncia de um conceito sélido sobre
o termo’. Isso porque o terrorismo tem caracteristica eminentemente subjetiva por ser uma forma
de violéncia e ndo um ator passivel de se combater de forma direta (SAINT-PIERRE, 2015).

Ainda, ¢ atrelado um cardter pejorativo neste fendmeno, jd que é¢ muito comum ser con-
siderado como terrorista a nagio ou grupo que difere dos modelos culturais e religiosos ocidentais
(SAINT-PIERRE, 2015). Estas dificuldades impedem a criagio de um conceito sélido, comum e
imparcial de terrorismo.

Assim, diante dessa amplitude conceitual, declarar uma guerra nos moldes tradicionais
contra esses grupos, torna o objetivo da campanha extremamente vago, nio sendo possivel a visu-
alizagdo do inimigo ao qual pretendiam combater. Além de ser assimétrico em razio dos agentes
envolvidos, uma vez que seria um Estado nacional lutando contra uma organizagio transnacional.

3 Texto do discurso de Bush, 2001. Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2001/sep/21/september11.usal3. Acesso em:
10 jul. 2019,

4 Desde 1998, o Conselho de Seguranga da ONU, através de resolugbes, exige que o governo do Afeganistio se desligue de qualquer vincu-
lo com os grupos terroristas. A Resolugio de nimero 1.267/1999 positivou a determinagio além de demandar esfor¢os para encaminhar
estes grupos até a justiga para que as devidas sangoes pudessem ser tomadas (SOUZA; MOR AES, 2015).

5 Diante os diversos estudos dedicados a busca de uma conceituagio do terrorismo, este trabalho utilizar4 os realizados por Ben Saul na sua
obra “Defining Terrorism in International Law” (2010). O autor discorre sobre a importincia da conceituagio do terrorismo no sentido
de capacitar a criminalizagdo dos atos. A andlise feita por Saul permite concluir que a busca por uma defini¢io do terrorismo nio se pre-
ocupou em conhecer quais atos especificos sio provocados pelos grupos, mas sim de modo amplo classificar como qualquer atentado aos
direitos humanos, a seguranga e paz.
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Ademais, outra caracteristica seria a pluralidade de atores, pois o presidente Bush cate-
gorizou pafses como potenciais ameagas porque contribufam de alguma forma para as ativida-
des terroristas®, o intitulado “Eixo do Mal”, que consistiam em trés paises (Ird, Iraque e Coreia
do Norte). Bush justificou sua escolha, principalmente, no fato de estes paises possuirem arsenal
bélico nuclear, somado ao mal relacionamento com os EUA a época.

E notéria a desatualizagio dos regramentos internacionais quanto a regulamentagio de
conflitos, uma vez que mostrou-se necessirio responsabilizar Estados nacionais pelos ataques ter-
roristas da Al Qaeda, pois somente dessa maneira haveria a possibilidade de formular respostas
juridicas diante o advento de novos atores.

Logo, a Guerra ao Terror foi proclamada como sendo uma guerra aos moldes tradicionais,
mas impossivel de ser vista como tal, uma vez que o terrorismo em si € visto como um conflito irregu-
lar. Ou seja, seria um alvo que, em grande parte, nio tem estratégias de ataque e cuja quantidade de
combatentes nio reflete a potencialidade dos danos que podem causar (VISACRO, 2009).

Com a dificuldade de classificagio do conflito, a prote¢io dos civis e combatentes também
sofreu certo impasse. O DIH nio traz uma defini¢io do que seria o terrorismo, segundo relatério oficial
do CICV, e 0 DIH nio alcanga atos terroristas fora de conflitos armados declarados entre Estados.

Logo, a legislagio do DIH nio alcanga completamente a Guerra ao Terror por nio ser
avaliado como um conflito para o CICV, sendo analisado somente a casos relacionados ao conflito,
como a invasio do Afeganistio em 2001. Desse modo, devido as incertezas sobre o tema, os EUA
realizaram atos desumanos como o uso da tortura em prdticas interrogatdrias com estrangeiros
que consideravam suspeitos de estarem ligados a pratica terrorista’.

Impediu também que esses estrangeiros fossem julgados como prisioneiros de guerra,
pois a Convencio de Genebra ndo alcangava o conflito da Guerra ao Terror por nio ser classificado
como conflito armado. Somente é reconhecido como prisioneiro aqueles que estdo a servigo mili-
tar vinculado a um Estado-Nagio, descaracterizando aqueles ligados a organizagbes nio estatais
como os de grupos terroristas (BUTLER, 2007).

Embora dificil a condenagio sob o DIH, nio hd impedimento do julgamento sob os
tratados de Direitos Humanos, uma vez que a Declaragio Universal de Direitos Humanos (1948),
no artigo 59, condena a prética de tortura, tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.
Além disso, também garante o julgamento dos prisioneiros, uma vez que estabelece o direito uni-
versal de acesso a justica perante tribunais nacionais nos artigos 82 e 10¢.

Com a dimensio tomada pela Guerra ao Terror, cabe classificd-la como multilateral, uma
vez que a partir da declaragio de guerra contra 0os grupos terroristas, muitos paises ofereceram
certo apoio aos EUA, auxiliando militarmente no combate a esta ameaga, como o Reino Unido
que apoiou as invasdes no Iraque e no Afeganistao. Contudo, com o passar dos anos e chegando
ao fim do mandato de Bush, muitos desses paises durante o evento deixaram de apoiar o governo

norte americano (SOUZA; MOR AES, 2015).

6 Os EUA listaram na Estratégia de Seguranga Nacional de 2002 paises que seriam potenciais ameagas por serem suspeitos de auxiliar
atividades terroristas. Disponivel em: <http://nssarchive.us/NSSR/2002.pdf>. Acesso em: jul. 10, 2019

7 Os “Memorandos de John Yoo” aconselhavam a Agéncia Central de Inteligéncia e a0 Departamento de Justica dos EUA a utilizarem a
tortura como prética de interrogatdrio contra estrangeiros suspeitos. Disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu//NSAEBB/NSAE-
BB127/02.01.09.pdf>. Acesso em: jul. 12, 2019.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 52, p. 111-125, janeiro/abril 2021

117



118

A POSSIBILIDADE DE CLASSIFICAGAO DA “GUERRA AO TERROR”

Constata-se que a Guerra ao Terror se resumiu ao uso da for¢a militar norte-ameri-
cana contra paises nio-ocidentais com intuito de promover uma politica de prote¢io osten-
siva para, segundo eles, nio estarem submetidos ao risco de ter seu territério invadido por
grupos terroristas novamente.

Além da utilizagdo do instituto da Legitima Defesa, os EUA também defendiam seus
atos como forma de “guerra preventiva”, arguindo que ndo esperariam futuros ataques para que
assim promovessem uma resposta armada. Diante dessa justiﬁcativa, a Guerra ao Terror tomou
maiores proporgdes, sendo questionada sobre seus ideais e legitimidade.

3.1. Legitima Defesa Individual e Coletiva

A Guerra ao Terror serd baseada no instituto da Legitima Defesa, que concede o contra-
-ataque a um Estado vitima de agressio por outro. Em razio do requisito de ser o conflito entre
dois Estados, discutiu-se a legitimidade desse direito aplicado ao evento (DINSTEIN, 2004).

A Legitima Defesa Individual surge pela doutrina do Direito Consuetudindrio (SHAW,
2014), através da resolugio do caso de grande repercussio do navio Caroline®. Nesse contexto,
delimitou-se requisitos para o uso da Legitima Defesa: a necessidade e a proporcionalidade.
Determinam a utilizagio do uso da forga somente ap6s o esgotamento das demais vias de resolugio
de litigios, e proporcionalmente a dimensio do ataque recebido, devendo a resposta ser iminente
ao ataque (SPEROTTO, 2009).

Posteriormente, foi legalmente prevista no artigo 51 da Carta das Nagoes Unidas, que
traz na sua primeira parte as circunstancias sob as quais a um Estado é permitido utilizar esta res-
posta armada, sendo necessirio um ataque armado antecedente (SHAW, 2014):

Art. 51. Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de legitima defesa indivi-
dual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagoes
Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessdrias para a

manutengio da paze da seguranga internacionais|...]. (NACOES UNIDAS, 1945, p. 30).

Portanto, nos pardmetros legais que atualmente regem um conflito armado, a Legitima
Defesa se caracteriza como o tnico meio legal de um Estado utilizar a for¢a contra outro, devendo
atuar conforme os direitos e prote¢des que o jus in bello traz (MELLO, 2002).

Ainda segundo artigo 51 da Carta das Nagoes Unidas, cabe a0 Conselho de Seguranga
autorizar o uso da for¢a na forma de Legitima Defesa, devendo ser antecipadamente consultada
pelo Estado ameagado. Isso ocorre devido a Legitima Defesa ser uma solu¢io tempordria até que o
Conselho decida quais medidas devem ser tomadas para que as ameagas cessem.

E imprescindivel o questionamento do uso da Legitima Defesa na Guerra ao Terror, jd
que o evento foi inteiramente pautado neste instituto. Seria necessirio modificar a lei a fim de per-
mitir o uso da for¢a contra um grupo e nio somente a um Estado nacional.

8  Ocorreu nas 4guas do rio Nidgara, onde delimitava a fronteira dos Estados Unidos com o Canad4, esse que era mantido sob jurisdigio
do Reino Unido. O Estado britinico, para defender sua ingeréncia no territério canadense, ateou fogo em um navio privado de bandeira
dos EUA, pois estavam dando apoio dado aos grupos de independéncia do Canad4 (SPEROTTO, 2009).
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Porém, ¢ impossivel esta modificagdo, sendo prescindivel reconhecer o Estado capaz de
ser responsabilizado por atos de seus nacionais, pois, para se permitir a Legitima Defesa, é necessi-
rio um ataque armado pré-existente, e segundo defini¢io da organizagio (ver item 1.1), a agressio
parte somente dos Estados.

Portanto, ¢ necessdrio analisar o conceito que a ONU adota para o que consistiria em
ataque armado a fim de qualificar o evento, identificar os atores e assim permitir a resposta. Dessa
forma, através da Resolugio n° 1.373 de 2001 (UNITED NATIONS, 2001b), o Conselho de
Seguranga definiu que seria obrigagdo dos Estados impedir a realizagio de atividades terroristas
dentro do territério nacional, sendo responsabilizados caso se omitissem.

Agindo além do seu alcance, os EUA argumentariam em favor do uso da Legitima Defesa
Preventiva para dar continuidade aos seus planos de prote¢io. Esta modalidade ainda ndo tem pre-
visdo legal no DIP, mas, resgatando casos do Direito Consuetudindrio, os EUA alegariam que uma
ameaca também permite a utiliza¢io da for¢a como meio de defesa.

3.2. Legitima Defesa Preventiva e Preemptiva

Os EUA acreditavam que futuros novos ataques poderiam acontecer novamente, entio
a Guerra ao Terror tomou sua forma mais discutida: a guerra preventiva. A Legitima Defesa
Preventiva rege-se pelo Direito Consuetudindrio a partir de casos julgados pela Corte Internacional
de Justica, que consolidou entendimentos a respeito dos ataques preventivos, que geram discus-
sio no dmbito juridico quanto a sua permissio de modo geral (DINSTEIN, 2004). O instituto
da Legitima Defesa em si jd é excepcional por permitir o uso da for¢a como forma de resolugio
de controvérsias, indo contra um dos propésitos da criagio da ONU e do preAmbulo Carta das
Nagdes Unidas, que almeja a paz e segurancga no sistema internacional.

De antemio, merece expor a diferenga entre a Legitima Defesa Preventiva e a Preemptiva,
uma vez que aponta certa incoeréncia neste evento. A primeira consiste na resposta organizada
contra um ataque iminente, ou seja, quando um Estado evidencia a probabilidade de sofrer um
ataque armado. Esta ¢ a forma mais bem recebida no ordenamento juridico internacional em razio
da apresentagio de provas concretas do possivel ataque (DINSTEIN, 2004).

J4 a forma Preemptiva se caracteriza por uma ameaga baseada em uma suposi¢io. Ou
seja, sem provas e apenas utilizando da dedugio, um Estado afirma que estd sendo ameagado por
outro e por isso defende que pode utilizar a forga para se proteger. Esta forma nio ¢ admitida pela
ONU (DINSTEIN, 2004).

Nesse sentido, os EUA defendiam que a mera ameaga também poderia garantir o direito
do uso da forga, de acordo com a estratégia de seguranga do pais (UNITED STATES, 2002). Dessa
forma, o governo norte-americano reportou para o Conselho de Seguranga a presenga de armas
nucleares no Iraque, para que tivessem permissao para iniciar uma intervengio no pafs de cari-
ter preventivo, porém, nio haviam provas concretas da presenca destes armamentos. A partir da
Resolugio ne 1.441 de 2002 (UNITED NATIONS, 2002), o Conselho de Seguranga anunciava
a fiscalizagio da denuncia por perito da ONU para avaliar a existéncia das armas nucleares, caso
existissem, a retirada dessas.
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Ressalta-se que o texto nio concedeu o uso da for¢a e tampouco foram encontradas
armas em territdrio iraquiano, porém, os EUA seguiram com seu plano de invasio ao Iraque,
definindo-a como forma de prevengio a futuros ataques. Neste aspecto, a agio de resposta rei-
vindicada pelos EUA era, na realidade, o pedido para atuar de forma Preemptiva, a qual ¢ indis-
cutfvel a sua ilegalidade.

J4 houveram outros conflitos desenvolvidos sob justificativa da Legitima Defesa
Preventiva que foram levados 4 tribunais internacionais, mas nunca houve consolidagio a
respeito do uso deste instituto, necessitando a avalia¢do individual de cada caso para averi-
guar a necessidade do uso antecipado da for¢a’. O que difere a Guerra ao Terror dos casos
ja julgados ¢ a ameaga iminente capaz de ser comprovada, haja vista que o pretexto sob o
qual os EUA se baseavam para iniciar sua invasio ao Iraque se demonstrou inexistente, jd que
nio foram encontradas armas nucleares no territério, deslegitimando a atuagio do Estado
norte-americano.

Outro empecilho ¢ o fato da Guerra ao Terror ter sido inteiramente pautada na pre-
veng¢do como justificativa para as invasdes realizadas pelos EUA em razio dessa batalha contra o
terrorismo. Ou seja, de apenas um ataque realizado no dia 11 de setembro resultaram as campa-
nhas militares extensivas da Guerra ao Terror, tornando explicita sua desproporcionalidade ¢ a
falta de escopo como uma guerra.

Dessa forma, era de responsabilidade do Conselho de Seguranga estabelecer as defini-
¢Oes necessdrias quanto ao contexto em que o conflito estava inserido por meio das resolug(‘)es
do 6rgdo. A atitude era necessiria para que as medidas paliativas corretas pudessem ser tomadas,
impedindo que os Estados Unidos, de forma unilateral, determinassem-nas.

4 Solugoes apresentadas pela ONU ao 11 de setembro

Diante da amplitude conceitual acerca do terrorismo, o Conselho de Seguranga, deter-
minou medidas capazes de mediar o conflito. Debateu-se intensamente o assunto por meio de
resolugdes, desenhando os meios necessirios pelos quais esse combate poderia ser realizado.

Cabe ressaltar que o Conselho de Seguranga tem tamanha importincia dentro da
ONU, pois consiste em um dos 6rgios que detém poder para impor atividades em nome
das Nagoes Unidas (UZIEL, 2015). Neste sentido, o Conselho possui competéncia para
determinar medidas a serem tomadas pelos Estados em matéria de seguranga e manutengio
da paz (Artigo 24 da Carta das Nag¢bes Unidas).

A partir do 11 de Setembro, os debates oferecidos pela ONU sobre o terrorismo foram
mais frequentes e intensos, produzindo resolu¢des anuais para lidar com o tema. Portanto, nota-
-se que ao atingir um Estado de grande influéncia no Sistema Internacional, o terrorismo tor-
nou-se matéria global, concentrando a agenda internacional nos estudos de seguranga e na busca
de solugoes por meio de instrumentos do DIP (BARBOSA, 2002).

9 Como o ataque a0 reator nuclear iraquiano durante a Guerra dos Seis Dias, em que Israel agiu de forma antecipada utilizando do
espago aéreo para bombardear a drea em que o reator estava sendo construido, alegando que constitufa uma ameaga ao Estado pela
possibilidade do uso do aparato contra o ele. Em virtude de os paises estarem em uma constante guerra, foi deferido como uso do art.
51 da Carta das Nagoes Unidas (DINSTEIN, 2004).
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A seguir serdo apresentadas as resolugdes de maior relevincia que visam o combate da
ameaga até entdo pouco conhecida no meio internacional.

4.1 Resolugao 1.368 de 12 de setembro de 2001

A Resolugio 1.368 (UNITED NATIONS, 2001a) reconhece o uso da Legitima Defesa
para os EUA, apontando os eventos do 11 de Setembro como ameaga 4 paz e 4 seguranga interna-
cional, determinando a responsabilidade do Conselho de Seguranga para trabalhar com a temdtica
do terrorismo.

Em seu terceiro artigo, a resolugdo exprime a necessidade da multilateralidade para conter a
ameaga terrorista, solicitando a cooperagio entre os Estados com este fim. Aqueles que se omitirem
e, de alguma forma, prestarem auxilio as organizagdes serdo responsabilizados pelos atos terroristas.

Nota-se que a fung¢do desta resolugio fora exclusivamente declarar os atos no dia 11 de
setembro como atividades terroristas. Desse modo, com a publica¢io um dia apds os ataques, con-
cederia instantaneamente para os EUA a Legitima Defesa contra os atores, pois caracterizou os
atos como um ataque armado, definindo-os como ameaga 4 paz e 4 seguranga internacional.

Posteriormente, com a Resolugio 1.373 de 2001 (UNITED NATIONS, 2001b), o
Conselho de Seguranga ird detalhar as medidas necessdrias para prevenir todos os atos terroristas,
sendo a de maior relevincia no combate aos grupos terroristas.

4.2 Resolugio 1.373 de 28 de setembro de 2001

A primeira resolugio elaborada pelo Conselho de Seguranga em 1999 apresenta agoes
que devem ser seguida pelos Estados nacionais para impedir o desenvolvimento e dispersio dos
grupos terroristas (UNITED NATIONS, 1999, art. 42), ¢, caso nio respondam a este dever, res-
ponderio pelos atos destes grupos que estiveram dentro do seu territdrio. Essas medidas serdo
refor¢adas e detalhadas na Resolugio n° 1.373 de 2001 do Conselho de Seguranga.

A resolugio detalha e intensifica a participa¢io dos Estados como principais combatentes
a ameaga terrorista, deslocando a culpabilidade do evento aqueles que se absterem de evitar a ati-
vidade dessas organizagdes. Dessa forma, aborda temas tanto da drea econdmica como administra-
tiva, exigindo transparéncia de informages sobre movimentagdes monetdrias suspeitas, qualquer
tipo de financiamento aos grupos terroristas e do fluxo fronteirigo dos territérios. O intuito destas
medidas seria forgar a cooperagio em todas as dreas do poder estatal para impedir que paises este-
jam fomentando a atividade terrorista.

Sendo assim, a resolugdo nimero 1.373 pode ser considerada a de maior relevincia dentro
do periodo apds os ataques do 11 de setembro, sendo as resolugdes que seguem apds essa destina-
das a reforgar a aplica¢io das suas medidas. A partir de 2003, com a Resolugio n® 1.455 (UNITED
NATIONS, 2003), passou-se a utilizar como padrio o trecho a seguir para ressaltar a importincia
e necessidade em aplicar as medidas trazidas na resolugio 1.373 em todo o seu aspecto, tornando-se
referéncia para as demais:
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Salientando a obriga¢io imposta a todos os Estados-Membros de implementar por
inteira a resolugdo 1373 (2001), inclusive no que diz respeito ao Talibi ou 3 Al-Qaeda,
e quaisquer individuos, grupos, empresas ou entidades associadas & Al-Qaeda, Osama
bin Laden ou o Talibi, que participaram do financiamento, planejamento, facilitagio,
recrutamento, preparagao, perpetragio ou apoio a outras atividades terroristas ou atos,
bem como para facilitar a implementagio de obrigagdes de combate ao terrorismo em
conformidade com as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga (UNITED
NATIONS, 2003, p. 1, tradugdo nossa).

Ainda, a partir de tal resolugio, a organizagio uniu esforgos para a criagdo de um Comité
para fiscalizar o combate 4 prética terrorista (art. 62) e trabalhar de maneira mais intensa as deter-
minagdes da resolugio.

De suma, as resolu¢oes esbocam medidas que servem de parimetro para a formulagio das
politicas internas de combate ao terrorismo de cada Estado. Através das legislagoes internas de cada
pais, estabelecerdo por qual maneira irdo penalizar e prevenir seu territério dos ataques terroristas,
dando margem para que medidas como o “Ato Patriota”'’ surjam como alternativa legislativa para
seguranga do pafs.

Utilizando-se da reafirmagio da Resolugio n° 1.373 nas subsequentes resolugdes, mesmo
o Conselho delegando para si competéncias legislativas, ainda nio ousou em trazer uma defini¢io
juridica para o que seja terrorismo, seguindo a mesma légica da Carta das Nagoes Unidas ao nio
trazer uma defini¢ao de guerra, pois assim poderia comprometer o seu objetivo de eliminar todas
as formas possiveis de terrorismo, até aquelas que ainda nio haviam sido descobertas.

5 Consideragoes finais

O DIP, apesar de estar em constante desenvolvimento, utiliza fontes cldssicas como base
principal para julgar atos contemporineos, principalmente, a Carta das Nagoes Unidas, jd que ela ¢
detentora de grande valor e importincia para as relagdes internacionais, mas que fora pensada em um
perfodo marcado pelo fim da Segunda Guerra Mundial, em que poucos atores eram reconhecidos.

O direito concedido no primeiro momento aos EUA pela Resolugdo ne 1.368 deu base
para a declaragio da “Guerra ao Terror”, na qual o entendimento dos EUA foi de que, em razio
dos atentados, estavam legitimados a provocar uma guerra contra os novos inimigos, ignorando se
haveria pardmetro legal para tal determinagio. Contudo, nio hd como provocar um conflito nas
circunstincias em que esse evento ocorreu.

Diante disso, a “Guerra ao Terror” influenciou o contexto internacional no sentindo de
exigir uma atualizagio das medidas tomadas em relagio a seguranca e a paz internacional. Assim, as
Resolugdes referentes a0 acontecimento exigem a preparagio dos Estados para prevenir eventuais
novas formas de ataque aos territérios nacionais.

10 Em outubro de 2001, o Departamento de Justiga divulgou a medida legislativa intitulada de “Ato Patriota”, cujo objetivo seria deter-
minar as ferramentas para combate a0 terrorismo e a prevengio de futuros atos como o ocorrido em setembro do mesmo ano. De certa
forma, representou uma séria violagio a privacidade nio s6 dos estadunidenses como também de estrangeiros que atravessavam a fron-
teira, uma vez que forneceu poderes especiais a0 Executivo, FBI e CIA investigarem, espionarem, prenderem e interrogarem suspeitos de
terrorismo (PECEQUILO, 2012).
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O evento estd repleto de caracteristicas que questionam a sua legitimidade, como o fato
dos EUA pleitearem o uso da for¢a na forma preemptiva, um instituto que nio ¢ permitido pela
ONU, sequer hd previsio juridica, sendo somente permitida a Legitima Defesa apds um ataque
armado como ultimo ratio na soluc¢io de conflitos.

Ainda, mesmo se utilizassem do instituto previsto pela Carta de Sio Francisco, a0 desen-
volver diversas campanhas militares que ultrapassam a duragio de 10 anos, jd nio hd como utilizar
o termo “defesa”, mas sim em um ataque propriamente dito contra a soberania dos Estados que
viraram alvos das operagdes militares norte-americanas.

Nio hd no ordenamento juridico qualquer concessio de resposta armada a um Estado
nacional contra um organizagio, dificultando ainda mais a utilizagio do termo “guerra” e o seu
desenvolvimento como tal, porém, nio impediu a realiza¢do das campanhas militares dos EUA.
Em razio deste fato, as resolugcoes do Conselho de Seguranga buscaram direcionar a responsabili-
dade dos atos terroristas para os Estados, pois seria 0 meio encontrado para possibilitar qualquer
san¢io contra os atos do 11 de setembro.

Outro empecilho para o evento seria a identificagdo desse inimigo, uma vez que até entio
por nio ter uma defini¢io comum, ¢ inimagindvel o alcance do objetivo americano em extinguir
qualquer ameaga terrorista. £ um ideal abstrato e sem fim, tendo em vista o nio conhecimento
aprofundado desses grupos e que o terrorismo sempre existiu e continuard a existir, se modifi-
cando a cada ano.

Nesse sentido, nio ¢ surpresa o fato de serem encontradas tantas dificuldades para imple-
mentagio das resolugdes do Conselho de Seguranga, uma vez que nio seriam medidas a serem
tomadas por Estados em guerra, que seguem os dizeres do DIH, mas sim medidas de longo alcance
para mudangas permanentes e nio tempordrias. Portanto, o termo “guerra” utilizado ambiciosa-
mente pelo governo dos EUA se confunde com uma politica de combate as novas ameagas.
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DIRETRIZES PARA AUTORES E INFORMACOES ADICIONAIS
Todo o processo de submissio deverd ser realizado através de nossos sistema de gerenciamento editorial,
disponivel em:

http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index (link reduzido: bit.ly/cmmbr)
Em caso de duavidas, entre em contato conosco pelo email: info.cmm@eceme.eb.mil.br

O manuscrito:

1) deverd ser original e inédito;

2) nio tersido publicado ou estar em processo de avaliagio por outra revista, e que uma eventual
submissdo a outra revista apenas ocorrerd apds o retorno da avaliagio;

3) nio ter sido publicado uma versio substancialmente similar em anais de eventos.

Diretrizes para autores

As diretrizes a seguir sio fundamentais para um bom fluxo editorial. Por favor, leia atentamente as instrugoes
para ter certeza que seu artigo atende a todos os requisitos. Os requisitos normativos completos devem ser
acessados diretamente em nosso sistema.

As submissdes de artigos estdo abertas em fluxo continuo. Outras publicagdes como entrevistas ou relatérios
técnicos serdo selecionados diretamente pela equipe editorial.

Foco e Escopo

A Colegio Meira Mattos ¢ um periddico interdisciplinar que publica artigos cientificos relacionados
a Seguranga, Defesa e Ciéncias Militares, que promovam o di;ilogo entre académicos e proﬁssionais,
integrando questdes sobre as Forgas Armadas e a Sociedade. Sdo publicados artigos revisados por pares e,
ocasionalmente, entrevistas e relatdrios técnicos selecionados, sobre temas atuais e de interesse para a drea.

Formatagio
Os trabalhos deverio ser enviados em formato Word ou RTF.

Estrutura
Idioma: poderio ser submetidos artigos em portugués, inglés ou espanhol.

Titulo: o titulo deverd ser breve, limitado a 22 palavras (incluindo, quando houver, o subtitulo).

Resumo: com no mdximo 150 palavras no idioma do texto e em inglés (quando submetido em portugués
ou espanhol). Deverd descrever os objetivos, metodologia e resultados.

Palavras-chave: no minimo trés e no mdximo cinco.

Tabelas, grificos e imagens: sempre que possivel, utilize formatos editdveis para que as tradugdes possam
ocorrer diretamente na imagem. A qualidade das imagens deverd ser de 300dpi quando nio forem préprias
do Word/Excel (tabelas e grificos). O contetido grifico deverd ser incluido somente se proverem informa-
¢oes indispensdveis para o entendimento do artigo.

Limite de palavras: o artigo dever4 possuir entre 6000 a 8000 palavras, incluindo pré-textuais e referéncias. Entre-
tanto, artigos maiores ou menores poderdo ser publicados desde que justificados pelo contetido da contribuigio.
Notas de rodapé: a inclusio de notas deverd ser a minima necessdria e apenas para informagdes cruciais.
Deverd ser incluida na mesma pdgina da indicagdo da nota, nio utilize notas de fim. Evite utilizar as notas
para referenciar, privilegie o uso das citagdes autor-data diretamente no texto. Para notas de textos infor-
mativos disponiveis na Internet, de interesse do leitor e que nio sejam citagdes diretas ou indiretas, como
noticias, sites institucionais ou de empresas, documentos eletronicos, tabelas ou dados estatisticos, deverd
ser indicado o link e data de acesso, conforme exemplo a seguir:

[ Texto explicativo]. Disponivel em: [site]. Acesso em: [dia més ano] abr. 2019.

Maiores informagdes disponiveis no site do Exército Brasileiro. Disponivel em: www.eb.mil.br. Acesso em:
02 abr. 2019.
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Outras recomendagoes
Indicagdo de financiamentos: deverd ser indicado como nota de rodapé do titulo se a pesquisa é financiada e
quem financiou. Indicar também, quando houver, o niimero do processo. Conforme a seguinte estrutura:

Estudo/Pesquisa financiado pelo [érgdo de fomento], através do [projeto/programal, [edital/processo].

Exemplo:

Estudo financiado pelo Ministério da Defesa e pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), através do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em
Defesa Nacional (Pré-Defesa), edital 27/2018.

Dados sobre ofs) autor(es): deverdo ser informados somente nos metadados preenchidos no sistema durante a
submissdo do artigo. Serdo publicados somente 0 nome completo, vinculo institucional e enderego de e-mail.
Exemplo:

Téssio Franchi

Exército Brasileiro, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. Rio de
Janeiro, RJ, Brasil.

editor.cmm@eceme.eb.mil.br
Nio serio aceitos artigos com mais de 4 (quatro) autores/coautores.

Solicitamos que a titulagio dos autores seja no minimo mestrado ou similar e, preferencialmente, que um
dos autores tenha titulo de doutor.

Documentos suplementares: Outros documentos podem ser inseridos durante a submissio para auxiliar os
revisores no processo de avalia¢io do artigo. Entretanto, somente o artigo serd publicado e disponibilizado
no periédico.

Citagdes e Referéncias
A CMM adota as normas brasileiras para as referéncias e para as citagdes, respectivamente ABN'T 6023:2018
e 10520:2002.

Para autores nio familiarizados com a norma ABNT, solicitamos que adequem o mdximo possivel suas
citagdes e referéncias conforme os exemplos a seguir. Todas as referéncias e citagdes serdo revisadas por
especialistas, garantindo sua uniformidade. Entretanto, ndo serdo aceitos artigos normalizados em outros
padrdes de apresentagio.

Consulte os requisitos normativos completos e exemplos de referéncias e citagdes em nosso site.

Declaragio de Direito Autoral
A Cole¢io Meira Mattos (CMM) estd licenciada sob as condi¢oes do Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0).

Sob esta licenga, a CMM permite:

Compartilhar — copiar e redistribuir o material em qualquer suporte ou formato.

Adaptar — remixar, transformar, e criar a partir do material para qualquer fim, mesmo que comercial.

Aviso

Para qualquer reutilizagio ou distribui¢do, vocé deve deixar claro a terceiros os termos da licenca a que se
encontra submetida esta obra.
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