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RESUMO

Tendo por base as Operacdes Furacdo e Dinamo, que ocorreram, em 2018, durante a
Interven¢do Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, este artigo
busca, através de um estudo de caso, elucidar como o emprego de Postos de Bloqueio e
Controle de Vias Urbanas descentralizados, em nivel grupo de combate, contribuiu
para a eficiéncia dessas agoes. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho € apresentar
como tropas do 1° Batalhdo de Policia do Exército realizaram tal emprego. Para tanto,
foi realizada uma pesquisa bibliografica em diplomas legais, artigos, manuais de
campanha e relatérios. Verificou-se que, a despeito da falta de previsdo doutrinaria, a
acdo descentralizada se mostrou eficiente e bem adaptada ao ambiente operacional,
ampliando a presenga da tropa e a eficiéncia da operagdo. Tal adaptagdo representa ndo
somente um ganho para o emprego da Forga Terrestre, como uma oportunidade de
evolu¢do doutrinaria, contribuindo para o estudo das Ciéncias Militares.

PALAVRAS-CHAVE: Intervencdo. Operagdes tipo policia. Grupo de combate.

ABSTRACT

Based on Operations Hurricane and Dynamo, which took place in 2018, during the
Federal Intervention in Public Security in the State of Rio de Janeiro, this article aims
through a case study, to clarify how the use of decentralized checkpoints on urban
roads contributed to the efficiency of squads engaged in such actions. Thus, the
objective of this work is to present how troops of the 1st Military Police Battalion
performed such a mission. To this end, bibliographic research was carried out in
mandates, articles, field manuals and reports. It was found that, despite the lack of
doctrinal provision, the decentralized action proved to be efficient and well adapted to
the operational environment, increasing the ostensibility of the troops and the
efficiency of the operation. Such adaptation represents not only a gain for the use of
the Ground Force, but also an opportunity for doctrinal evolution contributing to the
study of military sciences.

KEYWORDS: Intervention. Police-Type Operations. Squad.
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INTRODUCAO

A natureza dinadmica dos ambientes urbanizados cria uma grande variedade de problemas
taticos aos comandantes das fracdes militares, empregadas nesses locais. Tais problemas se
apresentam, de maneira peculiar, no contexto das Operagdes de Cooperagdo e Coordenacdo com
Agéncias, nas quais, a For¢a Terrestre € paulatinamente empregada em Operagdes tipo Policia.

O terreno predominantemente compartimentado, bem como, as limitagdes inerentes as
operagdes de nao guerra como, por exemplo, a imposta pela prerrogativa constitucional da
inviolabilidade do domicilio?, obrigam a utilizagdo de ruas, becos e vielas, como vias de acesso,
concorrendo para a reducdo do espago de manobra e degradando, sensivelmente, o comando e o
controle (BRASIL, 2022a).

Tais fatores obstaculizam a obten¢do do principio da surpresa pela F Ter, como ficou
evidente nas operacgdes ocorridas durante a Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro, em 2018 — doravante tratada apenas como “Intervencdo Federal”. A fim de contornar
essas dificuldades, buscou-se, no planejamento dessas operagdes, 0 maximo de dinamismo e
capilarizacdo das tropas empregadas, com a finalidade de contribuir para o Estado Final Desejado
(EFD) de reduzir os indices de criminalidade que assolavam a regido.

Nesse contexto, ocorreram as Operacdes Furacao e Dinamo, deflagradas pelo Gabinete de
Interven¢do Federal (GIF), a fim de combater ou reduzir os indices de roubo naquele estado
(BRASIL,2019a).

Isso posto, o presente artigo visa apresentar como a utilizacdo de Postos de Bloqueio e
Controle de Vias Urbanas (PBCVU), descentralizados em nivel Grupo de Policia do Exército (GPE),
pelo 1° Batalhdo de Policia do Exército (1° BPE), contribuiu para o sucesso da operacado.

Tal emprego, a despeito da falta de previsdo formal, que considera o efetivo minimo de um
pelotdo para essa acdo (BRASIL, 2022a), mostrou-se um exemplo de utilizagdo eficiente de pequenas
fra¢des, de maneira dispersa, em ambiente urbano, onde os lideres de pequenas fra¢des, em especial o
Terceiro-Sargento, crescem de importancia em nivel tatico.

Por meio da realiza¢do de um estudo de caso, acompanhado de uma revisdo doutrindria em
manuais de campanha, documentos legais e artigos cientificos, buscou-se comparar tal agdo com a
doutrina vigente, a fim de formalizar um conhecimento sobre as vantagens e as desvantagens dessa
acdo e da possibilidade de aplicacdo desse método pelos demais tipos de Grupos de Combate
(BRASIL, 2022b), permitindo amalgamar esses conhecimentos a atual Doutrina Militar Terrestre
(DMT) e, assim, contribuir com a constante evolucdo do Exército Brasileiro e com o estudo das

Ciéncias Militares.

2 Conforme Art. 5°, Inciso X1, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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METODOLOGIA

No escopo desse artigo, buscar-se-4 tratar da problematica da descentralizag?o, aplicada a
operagdes de PBCVU: como foi possivel permitir a maxima dispersdo desses postos, a partir do
emprego a nivel GPE, de maneira eficiente e respeitando os principios de emprego de Postos de
Bloqueio e Controle de Vias?

Baseando-se na concepgdo de Gil (2007, p. 17), que define pesquisa como o “procedimento
racional e sistemdtico, que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo
propostos”, desenvolvida por Gerhardt e Silveira (2009, p. 12), o qual apresenta tal procedimento
como o “planejamento, passo a passo, de todos os processos que serdo utilizados”, o presente artigo
tem por objetivo geral realizar uma anélise, identificando os fatores positivos e negativos do emprego
de Postos de Bloqueio e Controle de Vias Urbanas (PBCVU), nivel Grupo de Policia do Exército
(GPE), realizado durante a Interven¢ao Federal.

Este trabalho tem, ainda, como objetivos especificos: apresentar o ambiente operacional
encontrado pelo Exército Brasileiro no Rio de Janeiro; apresentar os aspectos legais e operacionais do
emprego da F Ter na Intervencdo Federal; apresentar como se deu o emprego dePBCVU pelo 1°
Batalhao de Policia do Exército (1° BPE), durante as Operag¢des Furacdo e Dinamo.

Para atingir esses objetivos, foi empregada uma abordagem qualitativa, a fim de identificar e
compreender como o emprego dessas acdes se justifica naquele ambiente operacional. Essa anélise
foi realizada por meio de um estudo de caso, que confronta a experiéncia pessoal do autor nessas
operagdes com artigos, diplomas legais, manuais e relatdrios de outras operagdes transcorridas
durante a Intervencdo Federal, visando permitir uma melhor compreensao, nao somente do problema
a ser tratado, como também do contexto que o envolve. Dessa forma, pretendeu-se verificar a sua
aplicabilidade por tropas com caracteristicas similares e em ambientes operacionais equivalentes, a

fim de arraigar tais conhecimentos a atual DMT.

REFERENCIALTEORICO

Visando permitir uma melhor compreensdo do contexto em que se enquadram as agdes
taticas a serem discutidas neste artigo, faz-se necessario revisar a visao doutrinaria vigente sobre as
operag¢des realizadas pelo Exército Brasileiro (EB), no contexto da Intervengao Federal.

No intuito de cumprir sua missdo constitucional, prevista no caput do art. 142 da
Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), o Exército Brasileiro realiza, na forma do Manual de
Campanha EB70-MC-10.223 OPERACOES (BRASIL, 2017¢c), operacdes basicas e

complementares — estas tltimas, visando auxiliar o sucesso das primeiras.
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As Operacdes Basicas, segundo o mesmo manual, podem ocorrer de forma isolada ou
conjunta, visando atingir os objetivos pré-determinados em nivel politico-estratégico. Elas sao
divididas em Ofensivas, Defensivas, além de Cooperacdo e Coordenacdo com Agéncias (OCCA).

As Operagdes Ofensivas sdo acdes terrestres de carater agressivo, que ocorrem em uma
situacdo de beligerancia, com a finalidade de “cerrar sobre o inimigo [...] para destruir ou neutralizar
suas forgas por meio do fogo, do movimento e da agdo de choque” (BRASIL,2017c, p. 3-1).

As Operagdes Defensivas, por sua vez, sdo a contraparte da ofensiva. Ocorrem em situa¢io
similar aquela e visam “conservar a posse de uma area ou territorio, ou nega-las ao inimigo (...),
infligindo-lhe o maximo de desgaste e desorganizacdo, buscando criar condi¢des mais favoraveis
paraaretomada da ofensiva” (BRASIL, 2017c, p. 3-8).

Como se pode deduzir, essas operagdes ocorrem de maneira episodica, em situagdes nas
quais a soberania nacional se encontra ameagada, a fim de combater e repelir nagio estrangeira ou
forga insurgente que esteja a desequilibrar o estado de normalidade da nag@o, ndo sendo este o caso
ocorrido na Interveng¢ao Federal.

No contexto das operagdes de ndo guerra, que sdo aquelas em que a Forca Terrestre ¢
empregada de forma limitada, sem que haja o combate propriamente dito, a exce¢ao de circunstancias
peculiares (BRASIL, 2017¢) — tal como ocorreu no ambiente estudado, sdo realizadas as Operagdes
de Cooperacdo e Coordenacdo com Agéncias (OCCA), cujas caracteristicas doutrinarias serdo
revisadas a seguir.

Durante as Operag¢des Furacido e Dinamo, o Exército Brasileiro atuou, dentro da cidade do
Rio de Janeiro, com a finalidade de reduzir os indices de criminalidade que haviam crescido,
vertiginosamente, nos anos anteriores (BRASIL, 2019b), enfrentando organizagdes criminosas
compostas essencialmente por nacionais. Para tanto, executou agdes em conjunto com diversos
Orgios de Seguranca Publica (OSP), tais como: a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro Revista
(PMER)), Policia Civil (PCERJ), Policia Rodoviaria Federal (PRF), entre outros.

Tal emprego caracteriza o exemplo tipico das OCCA que, conforme o j4 citado Manual de
Operagdes, sdo “operacdes executadas por elementos do EB em apoio aos 6rgios ou institui¢des, [...]
definidos genericamente como agéncias. Destinam-se a conciliar interesses e coordenar esforgos para
aconsecucdo de objetivos ou propositos convergentes” (BRASIL, 2017c¢, p. 3-14).

O mesmo manual define tais agéncias como quaisquer o6rgaos, governamentais ou nao,
militares ou civis, publicos ou privados, nacionais ou internacionais, os quais atuam em coordenagao

e cooperacdo com o EB. AFigura 1, apresentada a seguir, apresenta diversos exemplos de agéncias.
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Figura 1 — Exemplos de Agéncias
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Por se tratar de uma operagdo realizada no ambiente interagéncias, existem algumas
peculiaridades, com relagdo aos demais tipos de operagdes realizadas pelo Exército Brasileiro, que
merecem destaque. O Manual de Operagdes Interagéncias do Ministério da Defesa MD33- M-12
(BRASIL, 2017b) apresenta tais caracteristicas, dentre as quais podemos destacar:

a) inexisténcia de relacdo de subordinacdo entre o Comando Militar A e as agéncias,
havendo um regime de coordenacéo *;

b) A combinagdo de esforgos politicos, juridicos, militares e sociais;

c¢) A participacdo de atores nao oficiais e de individuos nas operagdes; e

d) A centralizagdo do planejamento no nivel mais alto possivel, com a execugdo tdo
descentralizada quanto for viavel.

Sao exemplos desse tipo de operacdo (BRASIL, 2017c¢):

a) Garantia dos Poderes Constitucionais;

b) Garantia da Lei e da Ordem (GLO);

¢) Atribui¢des Subsididrias;

d) Operagdes sob a égide de Organismos Internacionais.

3 Embora o ambiente interagéncias pressuponha uma relagdo de coordenagdo entre os OSP e o Exército Brasileiro, no
caso particular da Intervengdo Federal, na forma do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018a), foi
nomeado um Oficial-general da ativa do Exército Brasileiro como Interventor, fato que caracterizou um regime
excepcional de subordinagdo entre as FFAA e os OSPs.
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Durante a Intervencdo Federal, cujas caracteristicas em muito se assemelham, no nivel
tatico, as Operagdes GLO, os elementos da F Ter empregados, seguiam uma doutrina de combate
urbano que, embora ndo estivesse compilada em um Unico manual, serviu como referéncia para a
criacdo, em 2020, do caderno de instru¢do EB70-CI-11.434 Técnicas, Taticas e Procedimentos para
Operagdes em Ambientes Urbanos (BRASIL, 2022a), a luz do qual se pode estudar as agdes taticas
desenvolvidas durante essas missoes.

O Manual de Policia do Exército (BRASIL, 2018c) denomina as agdes realizadas nesse
escopo, no qual a F Ter atua em carater preventivo e repressivo, como “Operacdes tipo Policia”. Sao
exemplos dessas operacdes (BRASIL, 2022a):

a) Patrulhamento Ostensivo;

b) Controle de Disturbios;

c) Buscae Apreensao; e

d) Bloqueio e Controle de Vias.

No escopo desse trabalho, dar-se-a énfase as técnicas, taticas e procedimentos atinentes ao
ultimo. Imersas em um contexto de operagcdes em ambiente urbano, as Operagdes de Bloqueio e
Controle de Vias t€m por finalidade “controlar o movimento de pessoas, veiculos e materiais, através
darealizagdo de abordagens, de revistas, de apreensdes e de prisdes” (BRASIL, 2022a, p. 4-31). Tal
operacdo se da por meio de estabelecimento e operagdo de Postos de Bloqueio e Controle de Vias
(PBCV) em Estradas (PBCE) ou Vias Urbanas (PBCVU). O emprego desses postos é norteado pelos
seguintes principios (BRASIL, 2022a):

a) Principio da Seguranca: durante a execucdo da missdo, além da necessidade do
estabelecimento de seguranca contra acdes hostis diretas, deve ser considerada a preocupacio com a

seguranc¢a do trafego da via;

b) Principio da Rapidez: deve-se buscar agilidade na montagem, inicio da operagdo e
desmontagem do PBCYV, haja vista que a demora nestes procedimentos causa congestionamentos €
desconforto a populacido local;

¢) Principio da Eficiéncia: quando em vias urbanas e com o objetivo de apreender pessoal
infrator e materiais ilicitos —como era o caso das Operag¢des Furacdo e Dinamo, “o tempo de operagdo
do PBCV ¢ inversamente proporcional a sua eficiéncia”;

d) Principio da Mobilidade: a fracdo deve dispor de material leve e de facil remogao, bem
como, deve possuir capacidade de ocupar posi¢des alternativas de maneira 4gil (BRASIL, 2022a, p.
4-34).

Considerando o entendimento contido, atualmente, nos manuais de campanha, para o
estabelecimento de um PBCV (BRASIL, 2022a), ¢ necessario, para o cumprimento da misso, o
efetivo minimo de um pelotdo, o qual se divide da seguinte forma:
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Figura 2 — Organograma de um PBCV nivel pelotdo
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Fonte: Brasil (2022a)

Os grupos supracitados tém as seguintes responsabilidades (BRASIL, 2022a):

a) Grupo de Comando: composto pelo Comandante de Pelotdo, seu Adjunto e um Radio-
Operador. Além de elementos em apoio, ¢ responsavel pela coordenagdo da operagdo e pelo
estabelecimento de ligagcdes com o escaldo superior;

b) Grupo de Via: composto pelas Equipes de Controle de Trafego, Revista e Seguranca
Aproximada, tem por finalidades: controlar o fluxo de veiculos no interior do PBCVU; selecionar os
veiculos a serem revistados e realizar a revista de veiculos, bem como, a seguranga dos militares que
realizam-na;

¢) Grupo de Reacdo: composto pelas Equipes de Reagdo e de Guarda de Presos, tem por
finalidade garantir a seguran¢a no interior do posto, além de manter, sob sua guarda, todo pessoal e
material apreendido durante a operagio;

d) Grupo de Patrulha: por sua vez, realiza a seguran¢a do entorno do local de operagao, assim
como, da entrada e saida do posto;

e) Grupo de Apoio de Fogo: dotado de armamento coletivo, de acordo com o tipo de fracdo, ¢
responsavel pelo provimento de fogos defensivos e por bater, pelo fogo, obstaculos naturais ou
artificiais langados pela tropa.

Cabe ressaltar que, dadas as restrigdes das operagdes de ndo guerra, o apoio de fogo nio
costuma ser empregado. Apenas as metralhadoras, quando utilizadas, tém finalidade
predominantemente dissuasoria. A Figura 3, apresentada abaixo, mostra o dispositivo ocupado pelo

PBCV nivel pelotio:
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Figura 3 — Dispositivo do PBCV, nivel pelotio
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A fim de garantir maior dinamismo as tropas e melhor se adequar ao ambiente operacional
carioca, durante as operacdes Dinamo e Furacdo, o 1° BPE decidiu por descentralizartais a¢des ao
nivel Grupo de Policia do Exército (GPE), ocupando PBCVU reduzidos, cujas técnicas, taticas e

procedimentos (TTP) sdo objetos de estudo deste trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O ambiente operacional do Rio de Janeiro

O ambiente operacional, conforme conceitua o0 Manual de Campanha EB70-MC-10.223
OPERACOES, ¢ “o conjunto de condi¢des e circunstincias que afetam o espago onde atuam as forcas
militares e que interferem na forma como s@o empregadas, sendo caracterizado pelas dimensdes
fisica, humana e informacional” (BRASIL, 2017c, p. 2-2).

Assim, para uma melhor compreensdo das operag¢des Furacido e Dinamo, é preciso analisar,
a luz dessas trés dimensdes, o espago onde as tropas do Exército Brasileiro operaram. Cabe ressaltar
que, em detrimento dos combates travados no século passado, que eram centrados, prioritariamente,

na dimensdo fisica, os combates modernos, também conhecidos por guerras de quarta gera¢ao’, tém

* A Teoria Geracional das Guerras ¢ uma forma de dividir a histéria das guerras travadas desde o final do século XVII.
Defendida por autores como William Lind (“The Changing Face of War: Into the Fourth Generation”) e Thomas X.
Hammes (“The Sling and the Stone: On War in the 21st Century”), essa teoria preconiza o surgimento de uma nova forma
de guerra apds os atentados de 11 de setembro de 2001, que perdura até os dias atuais. (MONTEIRO, 2017).
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as dimensdes humana e informacional com a mesma relevancia da primeira, em que uma série de
peculiaridades externas ao “campo de batalha” tem influéncia sobre as operagdes (BRASIL, 2017c¢).
Na metrdpole do Rio de Janeiro, as caracteristicas dessa geracdo de combate — tais como: o
carater difuso das ameagas (BRASIL, 2017c¢) e a utilizagdo de todos os campos possiveis para a
consecucdo dos objetivos pré-definidos pelos envolvidos, sejam politicos, econdmicos, sociais ou
militares (HAMMES, apud MONTEIRO, 2017) se mostraram indissocidveis do ambiente
operacional, ainda que se tratasse de operacdes de ndo guerra. Sobre a dimensao fisica desse terreno,

Mendonga (2020) afirma:

[...] as dimensdes e a conformagdo das habitacdes dos aglomerados subnormais
representam um obstaculo para o comando e controle (C2) das pequenas fragdes (grupo
de combate, pelotdo e SU). [...] Ruas estreitas, becos e vielas sem saida se intercalam
com uma disposi¢do de casas que se altera quase que diariamente com novas
construgdes irregulares (MENDONCA, 2020).

Ao analisar os relatdrios disponiveis na Sistematica de Acompanhamento Doutrinario e
Ligdes Aprendidas (SADLA)5 do Exército Brasileiro sobre as acdes realizadas durante a Intervengao
Federal, percebe-se, nitidamente, a importancia da correta adaptacdo da tropa a esse ambiente
compartimentado, populoso e dindmico.

Um primeiro relatério’ aponta que, dada a necessidade de utilizar quase sempre as mesmas
vias para chegar aos locais de operacdo e a ja citada facilidade da for¢a adversa (F Adv) de se misturar
com a populagdo, foi possivel a individuos ligados a essas organizagdes, a partir de locais publicos,
como bares e pragas, alimentar seus superiores com dados sobre as fragdes do Exército empregadas,
evidenciando a dificuldade de obteng¢@o do principio da surpresa nos grandes centros urbanos.

Num segundo relat(’)rio7, ¢ possivel denotar como a experiéncia de atuar nesse ambiente
influenciou o estudo de situa¢do das Grandes Unidades empregadas. A despeito da previsdao
doutrinaria existente (BRASIL, 2003), o Estado-Maior (EM) da 9* Brigada de Infantaria Motorizada
(Escola), durante seu trabalho de comando, relatou ter sido levado a planejar suas agdes em trés

escaldes abaixo — ou seja, até o nivel pelotio.

*ASADLA, organizada pelo Comando de Operagdes Terrestres (COTER) do Exército Brasileiro, retine os conhecimentos
militares obtidos através da instrug@o, preparo e emprego em operagdes militares, expedindo pareceres na forma de
"melhores praticas" a serem adotadas pela Forga Terrestre (BRASIL, 2018d).

“Relatorion®273, da SADLA.

"Relatérion®390, da SADLA
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Tal detalhamento visava auferir maior dinamismo a tropa — para o que esse EM relatou,
ainda, ter planejado agdes como a alternancia entre PBCVU e Patrulhamento Ostensivo pelas fragdes
empregadas, de forma similar ao que foi realizado pelo 1° BPE em suas operacdes.

Esses relatorios denotam a importancia, dentro dessa dimensdo, da descentralizacdo das
acdes taticas ao menor nivel possivel, haja vista que essa saturacdo permite que as fragdes se
espalhem de maneira mais homogénea em toda a 4rea de operagao.

Tal homogeneizagdo, associada a dinamizagdo das agdes — conforme menciona o segundo
relatdrio, permite negar a F Adv a condi¢ao de prever as acdes a serem realizadas pela tropa —tal como
visto no primeiro relatério, através do emprego do principio de guerra da surpresa.

Ainda no século XIX, ao tratar dos principios da guerra, Carl von Clausewitz, em sua
classica obra “Da Guerra”, traduzida por Maria Tereza Ramos, ao tratar deste principio, mostra- nos
que “o emprego de uma forga inesperada em determinados pontos” (2010, p. 424) ¢ um fator crucial
para produzir ou, ao menos facilitar, o éxito tatico de um ataque — no caso ora estudado, o éxito da
operagdo do Gabinete de Interveng¢ao Federal (GIF).

Sob a ¢tica da dimensdo humana, Polak (2014) relata que o Rio de Janeiro ¢ uma cidade com
profundas divisdes sociais. Um dos eixos dessa divisdo se d& entre as comunidades carentes,
denominadas favelas, e 0os demais bairros da cidade.

Tal divisdo, somada a auséncia de politicas publicas daquele Estado, visando as popula¢cdes
menos favorecidas, levou a marginaliza¢do dessa populagdo para dentro das favelas, criando um
espaco fértil para a ascensdo de organizacdes criminosas que, ja a partir da década de 1950, passaram
a constituir o poder efetivo nesses espacos (MATTOS, apud POLAK, 2014).

Ainda segundo Polak, durante os anos 80, as organizacdes existentes nas favelas
transformaram esses locais em verdadeiras “fortalezas fechadas do crime organizado” (2014, p. 11),
dificultando o j4 escasso acesso de infraestrutura governamental e de seguranga publica, bem como,
fortalecendo a alienagdo daquela populagao, a esse ponto ja muito afastada do restante da sociedade
carioca.

Essas quadrilhas possuem estruturas hierarquicamente organizadas de poder, bem como,
desenvolvem costumes associados a realidade social em que estdo inseridas, na forma da chamada
“narcocultura”. Tais caracteristicas ocorrem nas favelas, de forma similar as mafias italianas da
primeira metade do século XX, nos Estados Unidos (POLAK, 2014), tendo como principais
exemplos dessas organizagdes, na cidade do Rio de Janeiro, o Terceiro Comando Puro (TCP) e o

Comando Vermelho (CV).
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O objetivo precipuo dessas quadrilhas € auferir lucro financeiro. Para tal, elas ndo somente
atuam dentro de seus territdrios, como também irradiam sua influéncia para as demais areas da
metrdpole, disputando areas, entre si, e fomentando a¢des criminosas, que visam arrecadar verba para
seu funcionamento, tais como: o trafico de entorpecentes e o roubo de pedestres, veiculos e cargas.

No entanto, como cita Mendonga (2020), o principal fator de atrag@o das reservas humanas
para esses grupos criminosos ndo reside nas ambig¢des financeiras per se, mas sim, na questao social,
através do status de poder obtido pelo membro dessas fac¢des, dentro da conjuntura social distorcida
das favelas. Em outras palavras, a propria narcocultura reforca a constante oferta de mao de obra para
essas organizagdes.

No aspecto informacional, vé-se a clara influéncia da opinido publica sobre as operagdes
especialmente das organizagdes de midia, em que a atuagdo das forgas legais, por vezes, se vé€ sujeitaa
narrativas pré-formatadas, que visam a objetivos distintos do mero “informar”. Mendonga (2020, p.
18) ressalta que “[...] €xitos taticos na dimensao fisica sdo facilmente ofuscados ou neutralizados por
acoOes informacionais, sobretudo, quando sdo expostos erros procedimentais por parte dos militares
ou ocorrem danos colaterais ™.

Dessa forma, mostram-se nitidas as dificuldades enfrentadas pela For¢a Terrestre ao atuar no
Rio de Janeiro, especialmente considerando se tratar de operacdes de ndo guerra, nas quais as Forcas
Adversas eram, essencialmente, cidaddos brasileiros, com todos os dispositivos legais e direitos

constitucionais em pleno exercicio durante toda a operagao.

A Intervencao Federal

O processo histérico de ascendéncia do crime organizado na cidade do Rio de Janeiro,
conforme visto anteriormente, levou ao emprego ocasional das Forgas Armadas (FA) nas operacgdes
de garantia da lei e da ordem (Op GLO) naquele municipio.

Sendo um dos tipos de OCCA, as Op GLO ocorrem, conforme o Decreto n® 3.897/01,
“objetivando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, porque
esgotados os instrumentos a isso previstos no art. 144 da Constitui¢do” (BRASIL,2001).

Nesse contexto, cabe as FFA A atuar realizando agdes de policia ostensiva, complementando
aatuacdo dos orgaos de seguranca publica.

No entanto, as a¢des esporadicas do EB em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, por si
s0s, ndo foram suficientes para reverter o status quo. Em consequéncia, o Governo Federal decidiu
pela Intervencdo Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, por meio da

promulgacdo do Decreton®9.288 de 16 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018a).
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Segundo Gartner (2019, p. 7), a Intervencdo Federal foi a “[...] primeira sob a égide da
Constituigdo Federal de 1988 [...] estabelecida com o objetivo de pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica que atingia o Estado do Rio de Janeiro [...]”.

Conforme o Decreto supracitado (BRASIL, 2018a), foi declarado interventor na Seguranga
Publica do Estado do Rio de Janeiro o Comandante Militar do Leste, General de Exército Walter
Souza Braga Netto. Para o seguimento das a¢des estabelecidas pelo decreto, foi criado o Gabinete de
Intervengdo Federal (GIF), encabecado pelo préprio General.

Sob seu comando, as agdes eram divididas em niveis estratégicos, contando com 6rgaos,
como: o Ministério da Defesa e o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;
operacional, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Policia Federal, Secretaria Estadual de Seguranca
Publica, entre outros; e tatico, elementos da Forga Terrestre envolvidos nas operagdes e Orgﬁos de
Seguranga Publica (OSPs) do Estado do Rio de Janeiro (GARTNER, 2019).

No nivel tatico, as agdes do Exército Brasileiro, em apoio aos OSPs, se mantiveram as
mesmas que ja vinham sendo deflagradas desde a promulga¢do do Decreto n® 14.485, de 28 de julho

de 2017, que autorizava o emprego das FA para operagdes GLO naquela cidade (BRASIL,2017a).

Operacoes Furacio e Dinamo

No ano de 2019, conforme se depura dos dados de seguranga publica do Estado do Rio, os
indices de roubo de cargas, de veiculos e de pedestres vinham de constantes altas historicas, datadas
desde o inicio daquela década (BRASIL, 2019b). Para fins de contextualizagdo, entre marco e
dezembro de 2017, haviam sido acumuladas 9454 ocorréncias de roubo de carga, representando uma
média de, aproximadamente, 26 casos por dia (BRASIL,2019a).

Nesta seara e, no contexto da Intervencao Federal, o GIF deflagrou as Operacdes Furacio e
Dinamo, que tinham por finalidade contribuir com os Orgéos de Seguranca Publica do Estado para a
reducdo, em cerca de 10%, desses indicadores de criminalidade durante a vigéncia da Intervengdo

(BRASIL, 2019b).
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A fim de otimizar o emprego a nivel tatico, o GIF utilizou dados de inteligéncia acerca dos
horérios e locais com maior frequéncia de cada um dos tipos de crime em cada Area Integrada de
Seguranga Publica (AISP)8 paraplanejar o emprego das tropas.

Dessa forma, essas operagdes consistiram na execu¢do de patrulhamentos ostensivos
motorizados e no estabelecimento de PBCVU nas vias e horarios com maiores indices de roubos de
veiculos —como parte da Operagdo Furacio e,com agdes similares, porém, predominantemente,
no periodo noturno, horario de maior incidéncia de roubos de carga (BRASIL, 2019b) —
caracterizando a Operagdo Dinamo.

As agdes contaram, ainda, com apoio dos Batalhdes de Policia Militar responsaveis pelas
AISP , a fim de auxiliar no sarqueamento” de civis, na condugéo de presos por crimes comuns e na
evacuacdo de veiculos e materiais apreendidos.

Em um balango geral, essas operagdes tiveram resultados positivos, conforme se pode
deduzir dos indicadores de criminalidade publicados pelo Instituto de Seguranga Publica do Rio de

Janeiro (ISP) e apresentados na Figura 4, abaixo (BRASIL, 2019b).

Figura 4 — Ocorréncias de Roubo de Cargas e de Veiculos no Estado do Rio de Janeiro: 2003 — 2018

Fonte: BRASIL (2019b)

*AISP sdo as subdivisdes do Estado do Rio de Janeiro utilizadas para fins de planejamento de Seguranga Publica.
9“Sarquear” ¢ aacgdo de buscar mandados em aberto para pessoas ou veiculos em bancos de dados dos OSP. Cabe ressaltar
que os militares das pequenas fragdes do Exército Brasileiro durante a Intervengdo Federal ndo possuiam acesso

adequado a esses bancos de dados, conforme apontam os relatdriosn® 192,361 e377,daSADLA.

“Conforme Art. 9° do CPPM (BRASIL, 1969).
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Durante a vigéncia da Intervencdo Federal, o Roubo de Veiculos reduziu 4%, em
comparacdo ao ano anterior, parando uma sequéncia histérica de cinco anos consecutivos de
aumentos vertiginosos — cerca de 190% entre 2011 e 2017 (periodo destacado em vermelho, acima),
com um unico ano de reducao entre eles.

Em paralelo, no tocante ao roubo de cargas, verifica-se que houve uma redugio de cerca de
15% durante a Interven¢@o Federal em comparacido com o anterior, caracterizando a maior redugao
dentre os indicadores analisados pelo ISP, mesmo ap6s cinco anos consecutivos de alta, acumulando,
acumulando, aproximadamente, 240%. Cabe ressaltar que o aumento generalizado nos indicadores
de criminalidade no estado do Rio de Janeiro, a partir de 2011, foi um dos motivos para que fosse

declarada a Intervencao Federal.

Ainda, conforme publicado pelo Gabinete de Intervencdo Federal (BRASIL, 2018b),
especialmente no terceiro trimestre de 2018, o indice de roubos de carga apresentou quedas
expressivas. Dentre as AISP, a de numero 03 (Grande Méier), onde foi empregado, dentre outras
tropas, o 1° BPE apresentou a maior redu¢do em roubo de veiculos, a segunda maior em roubo de
cargas e a terceira em roubos de rua. Tal fato evidencia a eficiéncia das a¢des realizadas, em especial,

por essa tropa, cujas TTP serdo analisadas a seguir.

Os PBCVU em nivel GPE

Conforme apresentado acima, no contexto das opera¢des Furacdo e Dinamo, o 1° BPE foi
designado para cumprir as relatadas missdes de patrulhamento ostensivo e estabelecimento de
PBCVU, em regime de alternancia, na regido do Grande Méier (AISP 03), na capital carioca, € nos
municipios de Sdo Gongalo (AISP 07) e Belford Roxo (AISP 39), na baixada fluminense.

Empregando uma subunidade PE a trés pelotdes, em regime de rodizio diério, as areas de
responsabilidade, dentro da AISP, eram divididas entre os pelotdes. Dentro de cada area, os GPE
recebiam pontos preestabelecidos para execucdo dos PBCVU, bem como, itinerarios para a
realizag@o dos patrulhamentos — tudo de acordo com os levantamentos de inteligéncia reunidos pelo
GIF. Cada pelotao recebeu, ainda, uma guarni¢cdo de Policia Militar (PMERJ) em apoio direto,
conforme relatado no capitulo anterior.

Embora a Policia do Exército tenha atribui¢des especificas no contexto das operacdes
basicas, cabe ressaltar que, para fins de execug¢do de operagdes tipo policia, a organizagdo, armamento
e equipamento desse grupo especial, organico dos Pelotdes de Policia do Exército, muito se
assemelha a dos Grupos de Combate (GC) organicos dos Pelotdes de Fuzileiros, cuja organizagdo

esta apresentada no Caderno de Instrugdo de Grupo de Combate EB70-CI-11.440 (BRASIL, 2022b).
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No entanto, as principais diferengas entre o GPE ¢ 0os GC residem:

a) no menor poder de fogo —dada a inexisténcia de armamento coletivo nas pequenas fracdes
de PE e, por conseguinte, de grupos de apoio de fogo;

b) na qualificacdo dos cabos e soldados, especialmente vocacionada para operagdes tipo
policia;

¢) na existéncia de um tnico cabo auxiliar, ao invés de dois cabos comandantes de esquadra;

d) no uso de materiais de emprego militar (MEM) especificos, como viaturas adaptadas para

o transporte de presos, conforme Figura 5, abaixo (BRASIL, 2018c).

Figura 5 — Grupo de Policia do Exército, dotado de MEM especificos, durante a Intervencéo Federal

Fonte: Régo (2018)

Em suma, a tatica adotada pelos Pel PE, para o estabelecimento de PBCVU, nivel GPE, pode
ser aplicada aos GC dos Pelotdes de Fuzileiros, sem necessidade de maiores adaptacoes.

O emprego dos pelotdes, a trés GPE, com 02 viaturas cada — sendo uma viatura adaptada
paratransporte de presos e uma Viatura % Ton “Marrud” CARGO, deu-se da seguinte forma:

a) Dois GPE estabelecem PBCVU em posicdes distintas, dentro da area de responsabilidade
do pelotio;

b) O GPE remanescente realiza patrulhamento motorizado em toda a area de

responsabilidade do pelotdo, ficando em condi¢des de reforcar rapidamente os demais grupos;
¢) Elementos do Pelotdo de Escolta (Pel Esc:t)11 realizaram refor¢o ao patrulhamento, em

apoio direto a subunidade;

"0s Pelotdes de Escolta sio tropas organicas das Organizac¢des Militares de Policia do Exército (OMPE) especializadas no
emprego de motocicletas pararealizagdo de missdes de escolta de comboios, autoridades e patrulhamentos ostensivos.
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d) A fim de contribuir para o dinamismo da acdo, eram realizados rodizios constantes das
posi¢des ocupadas, bem como, um rodizio do grupo responsavel pelo patrulhamento;

e) A guarnicdo da PMERIJ apoiava, a critério do Cmt Pel, qualquer um dos postos
estabelecidos. Este, por sua vez, acompanhava a a¢do de um dos GPE, enquanto seu Adjunto
acompanhava um segundo grupo.

A fim de mobiliar um posto com efetivo reduzido, foram necessarias adaptagdes sobre o que
prevé a doutrina. A primeira adaptacdo necessaria foi a limitagao de bloquear e controlar apenas uma
mao da via — normalmente uma via de mao unica ou, quando ocupando uma via de méo dupla,
bloqueando a mao que d4 acesso ao interior da area de responsabilidade do pelotao.

Outra adaptag@o necessaria foi a reducgao das atribui¢des do grupo de patrulha resumindo-se
a deslocamentos a pé nas imediagdes, a fim de fornecer segurancga afastada a aco.

Como visto acima, o patrulhamento motorizado era realizado pelo GPE remanescente.
Dessa forma, vé-se a dependéncia do posto de fragdes em condi¢des de apoid-lo, de forma que essa
execu¢do somente se torna vidvel quando ha, pelo menos, mais um GPE em patrulhamento,
responsavel por fornecer apoio aos PBCVU de seu pelotdo em caso de necessidade.

Tendo esses fatos em vista, o dispositivo de PBCV ocupado por um GPE, apresentado,
abaixo, na Figura 6, se dividia da seguinte forma:

a) Equipe de Controle de Trafego (Ct Trf);

b) Equipe de Revista/Seguranca Aproximada (Seg Aprox), reforcada pelos motoristas,
dotados de Pistola 9mm e Espingarda Calibre 12 com muni¢des menos letais; e

c¢) Equipe de Patrulha.

Figura 6 — Croqui de estabelecimento de PBCVU por um grupo de policia do exército

1 1l [
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l {._J‘Eqp CtTrf ‘Motorista
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Fonte: Préprio autor (2022)
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Nesse dispositivo, o GPE ¢ capaz de bloquear e controlar uma via de médo nica ou uma
unica mao, numa via de mao dupla—caso apresentado no croqui acima.

As técnicas, as taticas e os procedimentos atinentes a selecdo, revista e abordagem de
pessoal (BRASIL, 2022a), bem como, as relativas ao uso progressivo da forca e tecnologias menos
letais (BRASIL, 2022c¢), seguem as mesmas condutas previstas nos manuais de instrugao.

Ao término de cada missdo, era rotineira a realizagdo de uma analise pds-a¢do do
Comandante do Pelotdo com os seus Sargentos Comandantes de Grupo, visando levantar os
principais pontos positivos e as oportunidades de melhoria da agao realizada. Os principais aspectos
levantados pelo autor foram:

a) Valoriza¢do do fator surpresa através do emprego dindmico de PBCVU. A
descentralizacdo em nivel GPE, somada as constantes trocas de posi¢do dos postos, passavam uma
impressdo de que o efetivo na Area de Operagdes era maior do que, de fato, estava em posi¢io;

b) Uso das viaturas do GPE em conjunto com os redutores de velocidade (conforme Figura
6, acima). Essa agdo, distinta da previsdo em manual que prevé o estacionamento delas na area
externa do posto, permitiu o desembarque, a montagem e o inicio da operacao de formarapida, segura
e eficiente, minimizando a exposicdo da tropa e aretengdo do trafego da via;

¢) Dificuldade do emprego das comunicagdes nos pequenos escaldes no ambiente urbano.

A dificuldade de instalagdo de repetidoras na Area de Operagdes, haja vista que as elevagdes
do entorno das AISP operadas eram, essencialmente, favelas tomadas por ORCRIM, restringiu as
comunicagdes ao sistema ponto a ponto. Uma vez que o terreno era densamente compartimentado, a
exploragdo via radio nessas condi¢des, mesmo entre os GPE do pelotio, que ndo atuavam a mais de 5
km entre si, era extremamente prejudicada. A solugcdo empregada foi o uso de telefones celulares
particulares para comunicagdo entre os Comandantes de Grupo e 0 Comandante de Pelotéo;

d) Dificuldade de estabelecimento de uma cadeia logistica. Via de regra, as agdes do 1° BPE
ndo duraram mais do que vinte e quatro horas continuas no terreno. Ainda assim, dado a distancia do
aquartelamento aos locais de operagdo — especialmente as AISP 07 e 39, distantes cerca de 50
quilometros, o recebimento de suprimentos, especialmente de d4gua e da alimentacdo da tropa, era
prejudicado;

e) Capacidade reduzida de guarda de pessoal e veiculos apreendidos. Existiu a necessidade
de reduzir ou parar as atividades de abordagem e revista de um posto apds se efetuar uma prisdo, até
que o grupo em patrulhamento motorizado realizasse a condug@o dos elementos apreendidos ou,

ainda, que o posto fosse desmobilizado para que os presos fossem conduzidos pelo préprio GPE;
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f) Uso de itinerarios fixos para o Patrulhamento Motorizado. Tal regularidade facilitou a
evasdo daF Adv, que passou a atuar apenas nas areas circunvizinhas, fora da area de responsabilidade.
Dessa forma, verifica-se que o estabelecimento de PBCVU, de acordo com as TTP
empregadas pelo 1° BPE, fornece maior capilarizacdo da tropa e dinamismo a ag¢do das pequenas
fragdes em operagdo. No entanto, a atuagdo neste nivel requer uma coordenag¢do minima em nivel de
fragdes em operagdo. No entanto, a atuag@o neste nivel requer uma coordenag¢do minima em nivel
pelotdo, além de reduzir o poder de fogo e a capacidade de revista do posto.

Por fim, ao analisar, no contexto das operagdes Furacido e Dinamo, a atuag¢do dos GPE do1°
BPE e a confrontar com o que prevé a doutrina para esse tipo de operagdo, a luz dos principios do
emprego de PBCV (BRASIL, 2022a), pode-se verificar o seguinte:

a) Seguranga: o PBCVU a nivel GPE, conforme foi visto, contribui com a seguranca da via
através da redugdo do tempo de paralisag@o. No entanto, o efetivo e poder de fogo reduzidos reduzem
sua capacidade de resposta a eventuais agdes hostis. Tal fato condiciona o seu emprego a presenga de
refor¢os com alta mobilidade e a curta distancia;

b) Rapidez: o fato de os postos de nivel GPE possuirem uma estrutura reduzida, bem como,
empregarem as proprias viaturas para realizar a seguranca da via, agilizam o processo de montagem e
desmontagem, fornecendo vantagem a este, em relagdo aos PBCV de nivel pelotdo, que possuem uma
maior quantidade de meios e de pessoal a serem dispostos no terreno;

¢) Eficiéncia: os PBCV doutrinarios, por possuirem estrutura mais robusta e maior
centralizacdo dos efetivos empregados, mostram-se desvantajosos no ambiente considerado, uma
vez que os PBCV considerados apresentam maior capacidade de capilarizagao e estrutura reduzida;

d) Mobilidade: os PBCV nivel GPE, com quantidade de material reduzida e emprego de
viaturas leves e ageis, tais como a % Ton Marrud e a Viatura Especial de Transporte de Presos,
possuem maior mobilidade no ambiente operacional, em comparagdo com as fragdes nivel pelotao.
Estas, que muitas vezes utilizam caminhdes para transporte de pessoal e material, possuem
mobilidade restrita e menor capacidade de resposta a situagdes de contingéncia, especialmente se
considerando o transito atribulado caracteristico dos grandes centros urbanos.

Dessa forma, ¢ possivel observar que as agdes conduzidas por essas fragdes se mostraram
uma excelente adaptagdo dos conhecimentos doutrinarios a realidade do ambiente operacional,
apresentando maior rapidez, eficiéncia e mobilidade do que sua contraparte doutrinaria.

No entanto, ¢ de se notar que, para um cumprimento seguro da missio, existe a necessidade

de coordenacdo das agdes em nivel pelotdo — através de um planejamento judicioso do
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posicionamento dos grupos e do emprego das comunicagdes que, como verificado, sdo de dificil
exploragdo naquele ambiente.

Verifica-se, ainda, que o poder de fogo e a capacidade de abordagem do posto, por conta do
menor efetivo, ficam reduzidos, reforgando, mais uma vez, a necessidade de fragdes em condigdes de
fornecer refor¢o imediato, tudo a fim de respeitar o principio da seguranga, principal deficiéncia

levantada nessa adaptagdo doutrindria.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo cientifico teve por finalidade apresentar uma alternativa de emprego de PBCVU
descentralizado em nivel grupo de combate, tendo como pano de fundo a realizacido dessa agdo por
grupos de Policia do Exército durante a Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Rio de Janeiro,
ocorridaem 2018.

Para isso, realizou-se um estudo do ambiente operacional encontrado por essas tropas, dos
diplomas legais e dos aspectos doutrindrios que regem essas agdes, bem como, uma apresentagao
contextualizada da operagdo desses postos.

Ao enxergar o ambiente operacional carioca sob a 6tica do Manual de Operagdes (BRASIL,
2017¢), tendo por referéncias, dentre outros autores, os estudos de Polak (2014) e Mendonga (2020),
verifica-se que a necessidade de agdes dindmicas € capital para se obter a surpresa e, assim, atingir o
estado final desejado em uma agdo militar que, particularmente no caso das operagdes Dinamo e
Furacao, tratou-se da reducao dos indices de criminalidade na cidade do Rio de Janeiro. Nessa senda,
o elemento tatico se torna mais evidente para assegurar o bom cumprimento da missido a nivel
politico-estratégico.

Assim, cresce de importancia a figura do Terceiro-Sargento, comandante de grupo de
combate, que cada vez mais € responsavel por atuar de forma isolada no terreno, em contradi¢cdo com
as doutrinas classicas dos combates do passado.

Cabe ressaltar que o presente artigo ndo pretende esgotar o assunto, haja vista a necessidade
de estudos detalhados sobre o emprego das pequenas fracdes no ambiente urbano, de forma que a
analise dos principios, ora realizada, possa ser estendida para outras agdes taticas, caracteristicas das
operagdes em ambiente urbano, em especial, durante situagdes de ndo guerra.

Visando contribuir com a constante evolu¢do da Doutrina Militar Terrestre, o presente artigo
mostra que é possivel descentralizar, ainda mais, tal qual em outras acdes tdticas realizadas nas
OCCA, o emprego de Postos de Bloqueio e Controle de Vias Urbanas.

Sugere-se, assim, que o conceito apresentado de operacdo de PBCVU, em nivel GPE, seja
levado em consideracdo para eventuais atualizagdes doutrinarias nos cadernos de instrug¢do, bem
como, o estudo do emprego descentralizado das pequenas fragcdes seja aprofundado, através de

pesquisas e experimentagdes, em outras operacdes tipo policia, dentro do escopo das OCCA.
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