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RESUMO: Este trabalho aborda o surgimento, desenvolvimento e evolucao do terrorismo ao
longo dos tempos, apresentando as mudancas de métodos e ideologias politico-religiosas im-
pulsionadoras das agdes. Com este proposito, sera mostrado o enquadramento do terrorismo
na Guerra Assimétrica e as quatro ondas do terrorismo moderno, procurando situar o leitor na
evolucdo recente das acdes do terror a partir do fim do século XIX. O artigo busca provocar a
reflex@o acerca das possiveis agdes das autoridades para acontecimentos futuros, no seguinte
ponto: como devera ser a preparagao das for¢as de seguranga para enfrentar o terrorismo mo-
derno.
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1. INTRODUCAO

A partir da Segunda Guerra Mundial, quando nao houve mais guerras totais e sim
somente limitadas, a incidéncia de novas vertentes de conflitos aumentou consideravelmente.
O mundo atual, e sua multipolaridade e globalizag¢do, tornaram a probabilidade de futuras
guerras totais, envolvendo nagdes inteiras, quase nulas. Por outro lado, conflitos localizados,
regionais, mas que podem extrapolar fronteiras internacionais e que envolvem forcas estatais
ou policiais estdo disseminados em varias partes do mundo. Os motivos sdo diversos, desde
questdes étnicas, religiosas e até criminosas, onde se enquadram crimes comuns e
transnacionais. Também questdes territoriais impulsionadas por dominios forcados de povos
e, principalmente, por questdes econdmicas.

Desta forma, o terrorismo passou a ser mais usado por grupos extremistas que se
voltavam contra governos ou paises.

Atualmente vemos um recrudescimento dos atos terroristas extremistas religiosos,
ap6s um periodo de calmaria, onde se sobressaiu o terror politico. Os atos praticados,
principalmente, pelo Estado Islamico acendem novamente a questdo: a que ponto chegard? A
onda atual perderd impacto e se transformard em uma marola indcua ou a escalada da
violéncia terd que levar a atitudes radicais por parte das autoridades de Estado, além de uma
forga-tarefa dos paises envolvidos?

O terrorismo pode ser entendido como o uso da violéncia tal qual arma politica,
quer com o objetivo revolucionario ou de repressdo, visando gerar sentimentos de pavor e
atemorizar os adversarios (BANDEIRA, 2009). No entanto a defini¢do ndo ¢ simples e nem
consensual. Alguns atos considerados terroristas podem ser entendidos como legitimos,
quando correspondem a luta contra a opressdo do Estado, mas até o ponto em que inocentes
ndo sdo mortos. Esta linha ¢ muito ténue e dificulta a definicdo de certos grupos como

terroristas ou nao.

Desta forma, este trabalho pretende mostrar, de forma sucinta, o surgimento,
desenvolvimento e evolugdo do terrorismo ao longo dos tempos, apresentando as mudancgas
de métodos e ideologias politico-religiosas impulsionadoras das a¢des. Para entendimento,
também, sera explicado, em nocdes bdsicas, o enquadramento do terrorismo na Guerra

Assimeétrica, as quatro ondas do terrorismo moderno, procurando situar o leitor na evolugdo
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recente das acgdes do terror a partir do fim do século XIX. Discutiremos o terrorismo atual,
onde ele pode chegar e quais as implicagdes que os exércitos deverdo observar para fazer

frente a0 maior inimigo da paz mundial nos dias de hoje.

Por fim sera colocado um questionamento para reflexdo acerca dos possiveis
acOes das autoridades para acontecimentos futuros: como deverd ser a preparacdo para

enfrentar o terrorismo moderno.
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2. HISTORICO E CONCEITOS DO TERRORISMO

2.1 PRIMORDIOS E EVOLUCAO DO TERRORISMO

O terrorismo sempre foi usado, sob as mais diversas formas, desde a antiguidade,
perspassando a Idade Média e as Cruzadas, a Revolugdo Francesa e as guilhotinas Jacobinas,
chegando aos dias atuais. Sun Tzu, j& afirmava, no século IV a.C., que o terrorismo era uma
estratégia de guerra: “Mate um, amedronte dez mil”.

Existem citacdes na biblia com atos de terrorismo desde o século IIT a.C. O
conflito entre Roma e Cartago, no século II a.C.; no desdobramento da 3* Guerra Punica, que
caracterizou-se por campanhas empreendidas pelo Estado como forma de puni¢dao nos casos
de trai¢do, rebelido ou simplesmente para impressionar povos recém-conquistados por Roma
(CARR, 2002:29).

No ano de 48 a.C., um grupo de revoluciondrios extremistas judeus, os Zelotes,
iniciaram as acdes contra o dominio romano, por meio de agdes terroristas, tais como o
assassinato de legionarios e de qualquer judeu que colaborasse com Roma, além de sequestro
de pessoas para serem trocadas por companheiros presos ou para arrecadar dinheiro
(WOSOLYN, 2014:129).

O terrorismo sempre fez parte da histéria, no entanto a primeira vez que a palavra
“terrorismo” foi empregada, remonta aos relatos da revolu¢do francesa quando a defini¢do foi
incluida no Dicionario da Real Academia Francesa em 1798, mas tinha conotacdo positiva,
pois representava uma a¢do do estado contra os “criminosos” antagonistas a0 governo que
foram guilhotinados (SIMIONI, 2008:27). Apos isso, a vertente do terror se solidifica com os
anarquistas Russos liderados por Mikhail Bakunin, em fins do século XIX, que pregava o
“uso do terror como ferramenta revolucionaria” (VISACRO, 2009:279).

Tivemos, deste modo, o terrorismo usado para manter um regime, bem como
derrubar um regime vigente.

Quanto a motivacao, ¢ classificado por Visacro (2009:288-290) em:

- Terrorismo de Estado, quando perpetrado pelo estado contra a oposig¢ao politica interna e

para assegurar a manuten¢ao do regime de governo vigente. Esse modo foi muito usado na
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Russia stalinista, no governo castrista em Cuba e bem caracterizado hoje na Coréia do Norte.
Existe ainda a vertente “terrorismo patrocinado pelo Estado”, onde as agdes sao direcionadas
a alvos fora do pais. Ira, Siria e Libia sdo os maiores expoentes.

- Terrorismo Politico-ideolégico, com carater subversivo e revoluciondrio, contra o Estado,
utilizando-se de seqiiestros, atentados, assassinatos contra alvos seletivos ou aleatorios.

- Terrorismo Politico-religioso, impulsionado pela Revolugdo Iraniana, mas indo além do
mundo mugulmano, com justificativa religiosa para seus atos. Perpetraram as agdes mais
violentas.

- Narcoterrorismo, financiado pelo trafico de drogas, com a finalidade da manutengao de tal
atividade. Grande exemplo desta vertente na América do Sul, principalmente na Colombia,
onde o terrorismo ideoldgico-marxista dos anos 1970 foi transformado em narcoterrorismo.

- Terrorismo Autotélico, onde o terror ¢ praticado por seitas desprovidas de ligagdo com
religides oficiais ou carater politico-ideologico. Como exemplo desta vertente tem-se a Kl/u
Klux Klan ¢ a seita Verdade Suprema, responsavel pelo ataque ao metr6 de Toquio com gés

Sarim em 1995.

Quanto a natureza, o terrorismo pode ser “seletivo”, quando sdo escolhidos alvos
especificos, procurando evitar atingir inocentes, para ndo atrair opinido publica contraria, ou
“indiscriminado”, com o proposito de atingir o maior numero de vitimas possiveis.

Com o advento da tecnologia, Woloszyn (2010:59) apresenta mais duas vertentes
modernas:

- Ciberterrorismo, cujo objetivo ¢ atingir redes, danificar programas e sites estratégicos. Ad-
quirir vantagens ou alterar sistemas de governos, empresas, bancos e imprensa, entre outros.
- Bioterrorismo, que utiliza armas quimicas, biologicas, bacteriologicas, gases e virus. Tem

custo reduzido e alto poder de causar panico.

2.2 O TERRORISMO E A GUERRA ASSIMETRICA

O conceito de guerra assimétrica foi utilizado pela primeira vez no artigo Joint
Warfare of the Armed Forces, da edi¢do norte-americana da Military Review de maio de

1955, para designar forcas oponentes no campo de batalha em situagdes totalmente desiguais.
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Com o passar dos anos, esse conceito foi sendo desenvolvido até o seu significado atual, onde
uma forca armada regular, representando um estado organizado e reconhecido enfrenta uma
forca adversa ndo vinculada a um governo instituido, usando técnicas ndo convencionais €
nao se prendendo a convengdes e nem a valores morais ou éticos universais.

A guerra assimétrica, também, ndo assume um territério ou zona de operacdes
definidos, tal qual a guerra irregular. Seu espago de acdo pode ser qualquer lugar,
independente de fronteiras politicas.

Historicamente, podemos considerar o primeiro esbo¢o da guerra assimétrica na
luta de Roma para se defender das tropas cartaginesas de Anibal em 217 a.C. durante a
Segunda Guerra Punica. O consul romano Fabio Méximo, responsavel pela defesa, sabia da
superioridade militar de seu inimigo e, assim, evitou o combate direto, prolongando ao
maximo as agdes com pequenos golpes que visavam esgotar a resisténcia invasora
(CASSIDY, 2003:57).

Com a evolucao da guerra moderna e o aumento gradativo de ag¢des de guerrilha e
terroristas contra estados, o terrorismo passou a se valer das caracteristicas dos conflitos
assimétricos. Deste modo, a Guerra Assimétrica enquadrada atualmente os conflitos de carater

terrorista.

“A modalidade de Guerra Assimétrica que maior incremento e
evolugcdo tem tido, nas ultimas deécadas, é o Terrorismo”. (MENDES,

2003:46)

2.3 DISTINCAO ENTRE TERRORISTAS E GUERRILHEIROS

Frequentemente confunde-se o terrorismo com a guerra de guerrilhas. Apesar da
utilizacdo das mesmas taticas, como os seqiiestros, assassinatos, atentados e com o mesmo
proposito, de amedrontar, intimidar e coagir, existem diferencas cruciais.

A guerrilha, normalmente abrange um grupo maior, operando como unidade
militar, agindo em uma 4rea delimitada, conhecida e até controlada (mesmo que
temporariamente).

Os terroristas, por sua vez, nao dominam dareas, evitam o engajamento em
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combates, ndo controlam territorios e optam por agdes fortuitas e rapidas, mas com grande

repercussao.

O terrorismo pode ser visto, também, como um meio empregado pela guerrilha,

mas nao como um fim.
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Para melhor caracterizar essa distingdo, observe o quadro comparativo abaixo:

GUERRILHEIRO TERRORISTA
- Células independentes.
- Agem em pequenas fragdes | - Operam  com  efetivo
EFETIVO (proporcional aos pelotdes de | extremamente reduzido.
exércitos regulares)
- Acgdes conduzidas por até um
elemento sozinho.
o - Qualquer material que possa se
ARMAMENTO ) P r1‘n01pa1mente Leve transformar em armas.
(Portateis ou de porte) .
- Explosivos
MODUS , .
- Agoes tipo “patrulhas” - Seqiiestros, assassinatos,
OPERANDI atentados, ataques suicidas.
OBJETIVOS || Dostruicdo de materiais, | oo 1600,
instalagdes e causar baixas
. - Com possibilidade de causar
- Militares maior quantidade de mortes
ALVOS - Orgdos de governo d o L
: " - Representacdes simbolicas do
- Figuras politicas o
inimigo
MANUTENCAO .
- Sim - Nao
DO TERRENO
ASPECTO LEGAL | - Sim (em parte) - Nao (em todos os aspectos)
ASPECTO ETICO ;Olllfg)rmalmente levado em |\ 11ca levado em conta
~ - Normalmente no pais em | - Toda a sociedade do inimigo,
ZONADE ACAO conflito ou 4rea de litigio. independente de fronteiras.

Tabela 1 - Quadro Comparativo das caracteristicas dos Guerrilheiros X Terroristas.

Também ¢ interessante distinguir o terrorista do criminoso comum, pois este
almeja apenas ganho pessoal e material e suas acdes visam alcangar este objetivo

momentaneo e ndo pretendem mudar o status quo vigente.
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3 O TERRORISMO MODERNO

3.1 HISTORICO E AS FASES DO TERRORISMO MODERNO

O Terrorismo, em sua concepg¢ao atual, tem origem no final do século XIX e foi
classificado por David Rapoport (2004) em quatro fases, denominadas “ondas”. Sua tese
afirma que essas ondas sdo temporais e sistematicas. Cada “onda” tem seu modus operandi
distinto, assim como suas motivacdes e seus objetivos. Interessante ressaltar que a motivacao

ndo passa de uma onda para outra e tem a duragdo média de uma geragao.

3.2 A PRIMEIRA ONDA DO TERRORISMO MODERNO

A Primeira onda se desenvolveu aproximadamente dos anos 1870 até o pos
Primeira Guerra Mundial, por volta de 1920. E marcado pelo Anarquismo, surgido na Russia,
espalhando-se para a Europa Ocidental, América e Asia. A Revolugdo Industrial promoveu o
aumento do indice de desemprego. As classes dominantes acumulavam cada vez mais as
riquezas, criando uma insatisfacdo da populacdo que era sempre desvalorizada no pagamento
de sua mao-de-obra. Como havia oferta excessiva de mao-de-obra e vagas restritas de
emprego, os donos de industrias pagavam como bem entendiam e as condi¢des de trabalho
eram desumanas, criando um ambiente favoravel para tais manifestagdes radicais. Conforme
Woloszyn (2010:20), o terrorismo anarquista foi marcado pelo assassinato de figuras politicas
e das classes ricas que simbolizavam a manutencdo dessa opressdo econdmica, tais como o
presidente Carnot, da Franga, em 1894, da Rainha Elisabeth, da Austria, em 1896, do primeiro
ministro da Espanha, Antonio Canova, em 1897, do rei Humberto I da Itdlia, em 1900 e do
Presidente dos Estados Unidos da América, McKinley, em 1901.

Os anarquistas faziam questdo de deixar claro que eram terroristas € que suas
taticas eram o uso freqiiente do terror.

No entanto, nesta onda ainda existiam certos valores a serem observados. Ainda
eram reconhecidos inocentes e pessoas nao envolvidas no conflito.

“...normalmente excluiam criancas, mulheres e idosos de sua

lista de alvos... na Russia do final do século XIX, os radicais que
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planejaram o assassinato do Czar Alexandre Il abortaram diversos ataques
em fung¢do do risco de prejuizos para pessoas inocentes. O terrorismo da
velha escola era direto; sua inten¢do era produzir resultado politico pelo

dano causado a vitima , inclusive a morte.”

(WHITTAKER, 2005:41)

3.3 ASEGUNDA ONDA DO TERRORISMO MODERNO

A Segunda Onda se desenvolveu aproximadamente de 1922 até 1960. E marcada
pelo periodo anti-colonial. Os grupos usavam o terrorismo objetivando a independéncia de
antigas colonias, como exemplo, Argélia, Chipre e Irlanda, bem como varias possessoes na
Africa. Caracterizou-se pela acio contra os efetivos policiais e militares das forcas
colonizadoras.

Essa onda foi acentuada pelo fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, onde
varios territorios coloniais ficaram com a expectativa de autodeterminacdao (WHITTAKER,
2005:22). Como a independéncia ndo ocorreu, grupos nacionalistas emergiram e passaram a
utilizar agdes de terror para conseguirem seus objetivos de emancipagdo. Nesse periodo
associou-se a idéia dos “combatentes da liberdade”, como conseqliéncia da legitimidade
politica da causa, angariando, em muitos casos, a simpatia da comunidade internacional, pois
estavam lutando contra a opressdo colonial. Os alvos ainda eram bem definidos e
direcionados aos membros dos governos colonizadores. No entanto, a partir desta onda,
gradativamente, os ataques passaram a serem indiscriminados e com maior incidéncia de
mortes de inocentes.

Nesta onda podemos citar, principalmente, o IRA (Exército Republicano Irlandés)
na Irlanda, o ETA (Euskadi Ta Askatasuna ou Liberdade para Terra Basca) na Espanha e a
OLP (Organizacao para Libertacdo da Palestina). (SIMIONI, 2008:32)

3.4 A TERCEIRA ONDA DO TERRORISMO MODERNO

A Terceira Onda, que se estende de 1960 até¢ 1979, pode ser entendida como a

onda da Guerra Fria ou Terrorismo de Esquerda, motivada pelo mundo bipolar e pela luta do

105



Revista Kur’yt’yba — Vol 6

capitalismo com o comunismo. Foi alavancada com o crescimento dos grupos radicais de
tendéncia politica esquerdista. As formas de acdo mais usadas nesse periodo foram os
seqliestros com exigéncias de pagamento de resgates, para financiar as atividades dos grupos,
compras de equipamentos diversos e armamentos ou visando a libertacdo de companheiros
presos, bem como atentados a bomba.

Os grupos mais atuantes do periodo foram a Fragdo do Exército Vermelho (Rote
Armee Faktion), mais conhecido como Baader-Meinhof na Alemanha, as Brigadas Vermelhas
na Italia, o Sendero Luminoso no Peru e as FARC na Colombia, entre outros. (DUARTE,
2014;41-44)

Foi a onda que predominou no Brasil durante o Governo Militar (1964 — 1985),
mais precisamente entre os anos de 1966 até¢ 1973. Considerado o primeiro ato de terrorismo
no Brasil, o atentado a bomba no aeroporto de Guararapes, em Recife, em 1966, deixou um
saldo de 02 mortos e 14 feridos (AUGUSTO, 2002:182-183).

Outro ponto relevante no terrorismo brasileiro ¢ a publicagdo de 1969, “Mini
manual do guerrilheiro urbano”, de Carlos Marighella, que se tornou livro de cabeceira dos
grupos terroristas nacionais, como a ALN (Alianga Libertadora Nacional) e o VAR-Palmares;
e internacionais, como os ja citados IRA e ETA e o Baader-Meinhof, sendo um guia para
diversas a¢des de terror que mataram milhares de pessoas, a maioria inocentes. O livro
incentiva ¢ mostra como planejar e executar seqiiestros, atentados, justicamentos e
assassinatos.

Neste periodo, ainda no Brasil, as organizagdes terroristas que cometeram atos
criminosos foram financiadas ou treinadas por governos de esquerda estrangeiros,
principalmente Cuba, onde mais de 200 guerrilheiros foram treinados pelos agentes do regime
castrista. Na China, em torno de 100 brasileiros receberam treinamentos de técnicas de
guerrilha e sabotagens. (AUGUSTO, 2002:95-96,195,199,218-221) (ROLLEMBERG,
2001:14-35).

Ao total, o terrorismo de esquerda no Brasil, com suas a¢des, matou 120 pessoas.
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3.5 A QUARTA ONDA DO TERRORISMO MODERNO

A Quarta onda se inicia em 1979, coincidindo com o chamado “regime dos
aiatolas” no Ird, onde se iniciou o fundamentalismo islamico. Ainda de acordo com Woloszyn
(2010:21), essa onda tem carater religioso e extremista com larga utilizagdo de artefatos
explosivos, que podem ser carros-bomba ou homens-bomba, tendo aumentado a participagdo
de martires. Os martires morrem pela causa acreditando nas recompensas futuras pelo seu ato
em defesa de sua crenca e de seus valores. Quanto a natureza, usam largamente o terrorismo
indiscriminado.

A religido sempre foi utilizada para justificar atos violentos, mas como isto acon-
tece? Segundo Hernandez (2011:39-40) ¢ quando uma comunidade de praticantes religiosos
se dispde a tomar uma agdo coletiva com base em sua crenga comum, sendo que a visdao de
mundo islamica ortodoxa prevé a discriminacdo religiosa entre os crentes e os descrentes. O
fundamentalismo ¢ extremamente rigido no que concerne a diferenciar os crentes € 0s “ou-
tros”.

Destarte, o terrorismo atual apresenta ataques com maior letalidade, sem compro-
metimento com a ética e a moral, possuindo, ainda, como caracteristica marcante, a aleatorie-
dade de alvos, o emprego da violéncia indiscriminada em larga escala, bem como a mudanga
na organizacao terrorista, para a estrutura de células descentralizadas e independentes e que
ndo interagem horizontalmente.

Grande impulso a essas caracteristicas foi dado pelo sensacionalismo da midia, ao
mostrar para todo o mundo os resultados das agdes terroristas; pela escolha e vulnerabilidade
dos alvos civis, que apresentam um menor risco para as a¢oes € o incremento do terrorista fa-

natico, dirigido pela vinganga através do fundamentalismo religioso.

No inicio da década de 1980 e continuando na de 1990, come-
¢ou a surgir uma nova e inquietante tendéncia na motivagdo dos grupos
terroristas mais perigosos. Essa foi uma mudanga para uma base puramen-
te religiosa em suas causas, acompanhada por uma tendéncia de atribuir
caracteristicas diabolicas ou desumanas aos grupos ou sociedade aos quais

eles se opunham. Esses fatores permitiram aos terroristas justificar os me-
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As organizagdes terroristas proeminentes desta onda sdo o Hezbollah (Partido de

Deus — Libano), o Hamas (Movimento da Resisténcia Islamica — Palestina), a Jihad Islamica
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todos capazes de ocasionar um numero ainda muito maior de baixas.

(SMITH, 2003:4)

Palestina e a Al-Qaeda (A Base — Afeganistdo) e mais recente o Estado Islamico (Iraque).

Estatisticamente, 70% dos atentados sdao executados com explosivos, 18% com ar-

mas de fogo, 10% sdo ameacas e noticias falsas e 2% com agentes quimicos e bioldgicos.

(WOLOSZYN, 2010:63)

ASPECTO 1* ONDA 2" ONDA 3* ONDA 4* ONDA
- Guerras anti- - Fra da
Ambientacio - 2% Revolucao L . Informacao e
e s . coloniais pos II - Guerra Fria . .
Historica Industrial . intolerancia
Guerra Mundial ..
religiosa
- Grupos - Grupos
independentes .
extremistas em
~ - Grupos - Grupos mas com )
Formas de acao . , o S sistema de
independentes paramilitares ligacdes . .
. células internas
externas e apoio .
, independentes
mutuo
o~ . o . - Politica e
Motivacao - Social - Politica - Ideoldgica .
Religiosa
-E - A¢d ..
Modus mboscada e T 13608 - Seqiiestros, atentados e
. atentados militares de .
Operandi . assassinatos
pessoais pequeno vulto
- Especificos .
(pess (Fas rupos | Especificos e
- Especificos pe > STUp aleatdrios .
Alvos e instalagdes de - Aleatorios
(pessoas) (pessoas e
governo e rupos)
militares) Erip
- Aterrorizar as
. pessoas - Diminuir o - Desestabilizar - Efeitos
Objetivo . C
s consideradas poder do governos psicologicos e
P simbolos da colonizador constituidos de coercao
opressao social
Objetivos - Confrontar - Mostrar que as - Libertar - Imposicao de
secundarios governos forcas companheiros ideologias
colonizadoras presos religiosas
nao sdo
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invenciveis
- Baixas
Medidores de - Morte dos - Baixas infligidas - Repercussao
sucesso alvos escolhidos infligidas - N° de presos na midia
libertados
- Assassinato do Atentados
Presidente o
norte-americano | - Campanha de temg;;gf ho - Atentado de 11
em 1901. libertacao _ Seqiiestro de de Setembro no
Exemplos - Assassinato do Argelina gtle tas EUA
giﬁ:gg israelenses na
espanhol em Olimpiada de
1897 Munique 1972
_ Grupos -FARC - Al Qaeda,
P - Setembro - Hezbollah e
Anarquistas - FLN
Atores Negro Hamas
- Narodnaya - IRA _OLP _Estado
Volya - ALN Islamico

Tabela 2 — Quadro comparativo das caracteristicas principais das Ondas do Terrorismo

4 SUGESTOES PARA COMBATER O TERRORISMO MODERNO

Moderno.

A ameaga é global. Existem centenas de grupos terroristas e

outros temiveis inimigos que aprenderam, com os acontecimentos de 11 de
setembro, como atacar a estrutura de uma nagdo-estado e seu povo a um
custo muito baixo. Eles tentardo reaplicar essas licoes através de meios
ainda ndo imaginados contra as nagoes estabelecidas. A ameaga existe,
desde a extremidade da América latina até os confins da Sibéria.

(WILCOX; WILSON, 2004:37)

As ondas do terrorismo moderno apresentam caracteristicas, modus operandi e

objetivos distintos entre cada uma. As for¢as de seguranca que souberem interpretar essas

caracteristicas conseguem criar melhores mecanismos para as respostas a estas agdes.

Terrorismo ¢ um novo tipo de guerra que exige uma nova interpretacao para o papel e para o

emprego das for¢as armadas e de seguranca publica do Estado.

Toda a sistematica de medidas antiterror deve ser dividida em Medidas
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Preventivas, que s3o a todo o momento, independente das agdes de terror; as Medidas de
Resposta Imediata, que sdo executadas logo apds ou durante os atos de terror e Medidas Pos-

acdo, que sao a continuagdo das medidas de Resposta Imediata, com tempo prolongado.
As Medidas Preventivas englobam:
- Criagdo de gabinetes de gerenciamento de crises com estruturas permanentes;

- Capacitar todos os recursos humanos para combaterem essa nova modalidade de terror, nos
aspectos tatico e administrativo. Aspectos taticos incluem treinamentos e cursos nas areas
operacional, capacitacdio em manuseio de equipamentos modernos, de armas ndo letais e
dispositivos eletronicos. Aspectos administrativos incluem cursos nas areas de logistica,

transporte e informatica.
- Formagao continuada de recursos humanos;
- Operar, prioritariamente, em escala reduzida, nos niveis Batalhdo para baixo;

- Adequar e desenvolver constantemente os instrumentos tecnoldgicos a disposi¢ao, tanto no

ambito interno, quanto no intercambio internacional;

- Criar mecanismos de cooperacdo internacional (convengdes, resolugdes, acordos e

protocolos);

- Aprimorar a inteligéncia e investigagdo, bem como seus bancos de dados e sistemas

informatizados de cadastros de pessoas;
- Rigoroso controle de fronteiras (terrestres, aéreas e navais) e de imigragao;

- Aprimorar medidas de controle do sistema bancario por meio de inspegdo e investigacdo de
contas. Esta medida foi inicialmente usada pelos Estados Unidos apds os ataques de 11 de
setembro, para poder rastrear a origem do dinheiro que financiava agdes terroristas, mas com
a cooperacdo das instituigdes bancarias na flexibilidade para as mudangas nos regulamentos

das mesmas.

- Desenvolver programas de acdes humanitarias e econOmicas, para privar 0s grupos

terroristas de bases de recrutamentos nos grupos oprimidos ou desassistidos.
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As Medidas de Resposta Imediata englobam:
- Eficiente sistema de acionamento de Forcas operacionais de A¢ao Rapida, que devem estar
localizadas em varios pontos do pais;
- Eficaz controle de provaveis vias de evacuacao inimiga, tais como fechamento de aeroportos
e estradas;
- Utilizagao de equipes de negociagdo de crises;
- Cerco e isolamento da area de agao terrorista;

- Acionamento imediato de equipes de resgate, médicas, técnicas e defesa civil.

As Medidas Pés-aciao englobam:
- Coleta de inteligéncia, informagdes e evidéncias com cruzamento de dados.
- Negar refugio as pessoas que apoiem, financiem, planejem ou cometam atos terroristas;
- Executar agdes judiciais de forma imediata, com rapidez de decisdes e dentro da Lei de
Seguranga Nacional,
- Prestar o apoio necessario as vitimas e familiares (agdo psicossocial);
- Iniciar o processo de reconstrucdo de areas destruidas o mais breve possivel (acao

psicolégica).

5 CONCLUSAO

As ondas do terrorismo foram se extinguindo de maneira gradativa. O terrorismo
anarquico ndo existe mais sepultando toda a primeira onda. As lutas pela libertagdo colonial ja
atingiram seus objetivos e dessa forma a segunda onda deixou de ter finalidade. Existem ainda
poucos resquicios da terceira onda, em virtude do fim da guerra fria e pela conseqiiente
extin¢do da bipolaridade mundial. As ideologias politicas foram sendo suplantadas pelo poder
economico. No entanto a quarta onda apresenta um crescente, em termos de potencial de
letalidade e radicalizacdo. Partindo da premissa de que a religido sempre esteve intimamente
ligada as guerras ao longo da historia humana, este fato ¢ preocupante.

Os exércitos e as forgas de seguranca devem atentar para que possam combater a
quarta onda de maneira satisfatoria. Qualquer acdo executada por uma nagdo, através de suas

forcas armadas, contra essas forcas adversas ¢ pesadamente apurada pela opinido publica,
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estando a institui¢cdo gerenciadora ao sabor dos ventos que ora podem ser a favor, ora contra,
dependendo do resultado atingido na operagao.

O ponto primordial ¢ que nem sempre as agdes contra esses grupos belicosos
podem ser as claras, pois esse inimigo esta dissimulado nas populagdes. Também pode agir
em locais onde coloquem grande parcela da populagdo em risco, fazendo com que a
responsabilidade por eventuais mortes acabe recaindo sobre a forca federal encarregada e
consequentemente sobre o governo da nacdo a ser atingida. A¢des de grande apelo emocional
tendem a ter maior repercussdo e sdo usadas com esse objetivo. Como exemplo destaca-se a
invasdo da Escola em Beslan, na Ossétia do Norte, na Ruassia, em 2004, com saldo de 334

mortes, sendo 186 criangas.

Ao que tudo indica, a nova multipolarizagdo religiosa leva a um caminho sem
volta, onde o destino serd definido apenas a custa de novos banhos de sangue. Quando o
inimigo ndo tem rosto, as acdes conduzem a corpos sem identidade. O que fazer para mudar
uma crenga religiosa radical de imposicdo da sua interpretagdo? Como transformar esta

interpretagdo em valorizagdo da vida e respeito pela crenca alheia? O caminho ¢ longo.

Um exército completo deve saber combater a guerra convencional e a guerra

assimétrica com a mesma desenvoltura.

Os governos e suas for¢as de seguranga terdo grandes desafios a enfrentar nesta
guerra. As contramedidas antiterror sdo de extrema complexidade e envolvem planejamento
aliado a uma rede de informagdes, coordenados por gerenciamento de alto nivel e com
interligacdes imediatas de todos os setores. A previsdo ¢ de que os proximos dez anos serdo
cruciais neste embate e os indices de violéncia estardo entre os maiores de todos os tempos.

Infelizmente.

Destarte, a histéria militar sempre aponta o caminho mais plausivel. Os povos que
pesquisam e pontuam seu passado obtém melhores decisdes para o futuro. As tecnologias
mudam e avancam em velocidades vertiginosas, mas a esséncia para a solu¢do dos problemas
continua a mesma, como comprova a assertiva a seguir, escrita em 1965, pelo Tenente-
Coronel do Exército Portugués Hermes de Araujo Oliveira em sua obra “Guerra

Revolucionaria” (Pag 324)
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“[...] So através dum consideravel esfor¢o de adaptac¢do nos
campos de instrug¢do, da organizagdo e do equipamento poderdo ela tornar-
se eficazes contra um inimigo muito especial, numa luta assaz particular
que se desenrola no seio da populagdo |[...] luta que ndo se circunscreve ao
campo militar, mas que se estende a campos de ordem extra-militar e ndo
convencionais [...] Porque o éxito das for¢as da ordem depende, em muito
larga medida, da rapidez com que possam actuar em boas condi¢oes de
eficiéncia, importa ndo so que a sua adaptagdo seja preparada com grande
antecedéncia e desde o ‘tempo de paz’[...] mas também que disponham, em
permanéncia e integrados na orgdnica de todas as unidades normais, de
especialistas tanto de accdo psicossocial como dos meio-ambientes onde

possam Vvir a ter necessidade de intervir para combater a subversdo.”
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