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RESUMO: Este trabalho propde-se a tecer um breve comentdrio sobre
as diretrizes, os objetivos e metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
tendo como foco principal o ensino superior. A partir dessa analise ¢ feita
uma relagdo entre acontecimentos historicos e fatos atuais, com objetivos de
mostrar aspectos que tém afetado a sociedade. Essas interferéncias podem
ocorrem através de medidas em nivel de governo estadual, visando ajudar
as minorias, mas correndo o risco de trazer resultados conflitantes quanto
ao problema da discriminagdo existente no pais. Como projecao futura, este
trabalho se propde a deixar um espaco aberto para propostas, em nivel de
MERCOSUL, de paises que possivelmente tenham problemas semelhantes e
possam dar sugestdes a respeito.
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ABSTRACT: The proposal of this work is to make a brief comment on the
policies, aims and goals found in the National Plan for Education (PNE),
having in the undergraduate studies its main focus. From the analysis of this
plan, a connection between historical events and current happenings is done
in order to show some aspects that have affected society. Such interference
may occur through proceedings taken by the state government that, in spite of
aiming at helping the minorities, take the risk of bringing conflicting results
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concerning the discrimination problem that exists in the country. Focusing on
future prospects, this work gives opportunity for proposals, within the South
Cone Market, from countries that possibly face a similar problem and are able
to give suggestions on the subject.

Keywords: minorities; discrimination; PNE ; South Cone Market .
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A proposta de tecer breves comentarios sobre as diretrizes, objetivos
e metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) tem por objetivo discutir e
salientar alguns de seus aspectos mais relevantes, que vém de encontro a
fatos que, acontecendo em nossa atualidade trouxeram certo constrangimento
e podem ser analisados sob as perspectivas socioldgica, antropologica e
psicologica, no ambito dos fendmenos politicos. Tendo por base estudos da
Fundagao Gettlio Vargas realizados por KUSCHNIR ¢ CARNEIRO (2002)
em seus artigo: “As dimensoes Subjetivas da Politica : Cultura Politica e

Antropologia da Politica”, podem ser estabelecidos parametros de analise.

A aprovacao do “Plano Nacional de Educacdo” ocorreu através da
Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, cuja duragdo ¢ prevista para dez
anos. A partir de sua vigéncia, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar os planos decenais correspondentes.

Em relacao aos niveis, o PNE classifica o ensino em educacao basica
e educacao superior. A primeira se subdivide em educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, contendo diagnostico e especificagdo sobre suas
diretrizes, objetivos ¢ metas. Na segunda, além do diagndstico, as diretrizes,
0s objetivos e as metas também sao abordados.

Quanto as diretrizes para a educacao superior, o PNE deve promover
uma politica de renovag¢do e desenvolvimento do ensino para superar os
problemas que tém sido enfrentados. A partir da conscientiza¢do de que apenas
um sistema forte de educagdo superior pode tornar um pais desenvolvido
e independente, deve ser dada a devida importancia para as Institui¢des
de Ensino Superior (IES) para que estas possam desempenhar o seu papel
educacional, institucional e social, assim como valorizar a participagdo ¢ o
apoio publico. Estas institui¢des sdo produtoras de conhecimento e formam
a base do desenvolvimento cientifico e tecnologico, sendo responsaveis pelo
dinamismo das sociedades atuais. Assim, de acordo com tais diretrizes , a
educagdo basica de qualidade estd nas maos das IES, pois elas sdo responsaveis
pela formagao dos profissionais do magistério; pela formagao dos quadros
profissionais, cientificos e culturais de nivel superior; assim como pela

produgdo de pesquisa e pela busca de solucao para os problemas atuais.
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O nucleo estratégico do sistema de educacdo superior deve ser
composto pelas universidades, pois essas exercem as fun¢des que lhe foram
atribuidas pela Constitui¢do: ensino, pesquisa e extensdo. A missdo desse
nucleo, também o seu desafio, ¢ contribuir para o desenvolvimento do pais
e para a superacdo das desigualdades sociais e regionais, promovendo a
qualidade e a cooperacdo internacional. A diretriz basica, por sua vez, estd
relacionada com a autonomia universitaria, exercida nas dimensdes previstas
na Carta Magna: didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e

patrimonial.

O dever do Estado com a educacdo ¢ garantir acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um. A pressdo pelo aumento de vagas na educacdo
superior ja esta acontecendo e tendera a crescer; no entanto, devera ser
planejada a expansdo com qualidade para evitar a massificagdo, assim como
reconhecer a contribui¢do do setor privado na educacao superior, desde que
os parametros de qualidade sejam respeitados. A expansdo das universidades
publicas também ¢ necessaria para atender a demanda crescente de alunos,
principalmente os carentes, o que implica a expansdo de vagas no periodo
noturno. Outros aspectos importantes sdo melhorar a qualidade do ensino,
pois ¢ ele o meio utilizado para qualificar os docentes que atuam na educagao

superior; reformular o rigido sistema atual de controles burocraticos.

Os objetivos e metas para o ensino superior, conseqiientemente,
incluem: prover a oferta da educacao superior, até o final da década, para 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos; estabelecer uma politica de expansao; assegurar
efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira
para as universidades publicas; institucionalizar um amplo e diversificado
sistema de avaliagdo interna e externa para os setores publico e privado;
instituir programas de fomento para que as IES constituam sistemas proprios
de avaliagdo institucional e de cursos; estender diferentes prerrogativas de
autonomia as institui¢gdes ndo-universitarias publicas e privadas; estabelecer
sistema de recredenciamento periddico das instituicdes e reconhecimentos

periddicos de cursos superiores; diversificar o sistema superior, valorizando



estabelecimentos ndo-universitarios que oferecam ensino de qualidade;
estabelecer diretrizes curriculares que assegurem flexibilidade e diversidade
nos programas de estudo nas instituicdes de nivel superior; incluir temas
transversais nas diretrizes curriculares dos cursos de formagao de professores;
diversificar a oferta de ensino com a criagcdo de cursos noturnos, seqlienciais
e modulares; exigir melhoria progressiva da infra-estrutura de laboratorios,
equipamentos e bibliotecas; estimular a consolidacdo e o desenvolvimento
da pés-graduacdo e da pesquisa das universidades, dobrando o niimero de
pesquisadores qualificados; promover o aumento anual de mestres e doutores;
levantar dados sobre o €xodo de pesquisadores brasileiros para outros paises,
tentando impedir que tal fato continue; incentivar a generalizacdo da pratica

da pesquisa.

Dentre os objetivos e metas ja citados, surge aquele que interessa

particularmente a este artigo:

“(...)criar politicas que facilitem as minorias, vitimas
de discriminagdo, o acesso a educacdo superior, através
de programas de compensacdo de deficiéncias de sua
formagdo escolar superior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condigdes nos processos de
selecdo e admissdo a esse nivel de ensino”. ( Frauches,
2002, p342)

Os objetivos e metas que ainda devem ser citados s3o: implantar
planos de capacitagdo dos servidores técnico-administrativos das institui¢des
publicas de ensino superior; garantir a oferta de cursos de extensdo; garantir
a criacdo de conselhos com a participacdo da comunidade e de entidades da
sociedade civil organizada; e implantar o Programa de Desenvolvimento da

Extensao Universitaria e todas as Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Uma caracteristica interessante dentro da Lei n°® 10.172/2002 ¢ a
preocupacdo em superar as desigualdades sociais e regionais; assim como em
criar politicas para ajudar as minorias, vitimas de discriminagdo, no acesso a
educacdo superior. Por outro lado, essa lei também esclarece que o acesso a

niveis mais elevados da educagdo deve ser feito de acordo com a capacidade
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de cada um. Além disso, enfatiza que as minorias, vitimas de discriminagao,
tém o direito de acesso a educacao superior, mas devem competir em igualdade

de condicoes nos processos de selecdao e admissdio a esse nivel superior.

Toda lei ¢ elaborada para regular determinadas atividades dentro da
sociedade e ajudar a comunidade que desfrutard dela. Sua interpretagdo, no
entanto, deve ser correta; pois qualquer erro pode gerar fatos incomodos e
desagradaveis para essa mesma comunidade. No mundo paises como India,
Malasia, Sri Lanka, Nigéria, Estados Unidos ja adotam o sistema de cotas. O
Brasil na tentativa de superar as desigualdade socioecondmica e alcangar a
equidade social adotou o sistema de cotas nas universidades no ano de 2000.
A homologacio de dois decretos, Lei n° 3.540/00 ¢ 3.708/01 (MACEDO,
2009) pelo governador do Rio de Janeiro no concurso vestibular para as

universidades do Estado do Rio de Janeiro, o que também ocorreu na Bahia.

A adogdo de cotas especificas de vagas tanto para alunos negros ou
pardos, assim como para alunos provenientes de escolas publicas concorrendo
aos cursos da institui¢do, fez candidatos com excelente desempenho nao
serem classificados, mas alunos com desempenho inferior conseguirem sua
aprovacao. A questdo levantada a partir desse fato ¢ saber se eles realmente
conseguirdo acompanhar o nivel das aulas ou se conseguirdo entrosamento
com outros colegas, pois ja iniciardo seus cursos discriminados pelos demais
como aqueles que “tiraram” a vaga de outros mais capacitados. A universidade
Federal de Santa Catarina- UFSC iniciou em 2007 o sistema de cotas € no ano
seguinte verificou desigualdades de concorréncia entre cotistas e nao cotistas
(MACEDO, 2009).

E fato notério que competir em igualdade de condigdes ¢ dificil para
aqueles que ndo tiveram acesso ao ensino de qualidade, mas entrar para o
ensino superior com a ajuda de um decreto ¢ muito pior. A solucao ¢ melhorar
a educacdo bdsica da rede publica, proporcionando a todos os alunos ensino
de qualidade, independente da raga ou condi¢do social e regional. Entretanto,
além do sistema educacional ter enfrentado grandes problemas nos ultimos
anos, a questdo da discriminagdo das minorias pelo sistema ¢ fato historico.

Seu inicio remonta a catequese dos indios durante o periodo de colonizagdo



do Brasil e segundo estudos feitos por SILVA (2002, p23 ),

“(...)quando catequizados e convertidos ao Cristianismo,
os indigenas tornavam-se menos hostis, sedentarios
e, por isso mesmo, capazes de desenvolver atividades
econdmicas, como exemplo, a agricultura e a pecuaria.
A diminuic¢do da hostilidade e a civilizagdo permitiam ao
indio apreender e realizar atividades que fossem uteis a
sociedade e, mais importante, impediam-nos de atrapalhar
o desenvolvimento da exploragdo do sertdo brasileiro”.

Por outro lado, SCARPARO (2002) em “Educagdo e construgdo

de relacoes éticas ”’

relaciona a ética com a contemporaneidade e com a
complexidade dos modos de vida humana. A observagdao do processo de
socializagdo, segundo a autora, leva a compreensao da complexa organizacao
da vida em sociedade. O mundo atual vive uma grande crise, em que ocorre
a desconstrucao ¢ética com perda de referéncias tradicionais. De acordo com
seus estudos, SCARPARO (2002) observa que as pessoas aprendem normas
de comportamento, valores, atitudes, modos de comunicagdo que delimitam
as visdes de mundo. Como conseqiiéncia, em nome de determinados valores
e de direitos de poucos, a sociedade relega a uma condigdo subumana uma
grande quantidade de pessoas excluidas. Tal exclusao pode estar relacionada
a questdes de raca, religido, género e classe social , entre outras. No Brasil,
especificamente, a trajetdria educacional das classes populares possibilita
a exclusdo social, pois 0 acesso, a permanéncia ¢ a qualidade de ensino
apresentam dificuldades historicas. Apesar da educacdo formal representar
um dos ambitos mais ricos e expressivos de relagdo entre as pessoas, a escola
tem participado de processos de inclusdo e exclusdo social, segundo a autora
ao citar o socidlogo André Petitat. Como resultado de seu estudo, ela conclui
que dentro da vivéncia escolar e de padrdes €ticos atuais, € possivel criar
saberes e aprender a valorizar o potencial humano. Para tanto as relagdes entre
as pessoas devem estar fundamentadas na dignidade e no respeito, a partir
de determinantes historicos, politicos e sociais. Isto porque, de acordo com
SCARPARO, “a convivéncia humana €, antes de mais nada, um movimento
ético” (2002, p 163).
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ALGUNS ASPECTOS HISTORICOS DAS DESIGUALDADES
RACIAIS NO BRASIL

Nas primeiras décadas do século XX, foi durante o movimento da
Escola Nova que houve a preocupacdo em estabelecer a educacao brasileira,
em que a cultura foi fundamentada no branqueamento da populagao brasileira.
O escolanovismo elegeu como um de seus objetos de analise as teorias da
higiene e da eugenia, como produtoras do conceito do direito bioldgico a

educacdo em que procedimentos pedagdgicos legitimavam essas concepgdes.

Em um dos primeiros documentos da época, um estudo realizado na
Escola de Aperfeicoamento de Minas Gerais no Laboratorio de Psicologia,
sob o titulo: Contribui¢do a antropologia da moga mineira (1933) , percebe-
se o desenvolvimento das idéias, agdes dos educadores adeptos a este
movimento que mostra um contexto fortemente associado aos movimentos
higienistas e eugenistas® que marcaram os procedimentos praticos, tedricos,

organizacionais e pedagogicos da época (VEIGA,2000).

Um dos argumentos sobre a necessidade de instrugdo publica para a
populagdo livre, o pensamento vigente no século anterior (1840),(VEIGA,
2000, p125) era que, em algumas casas de familia, a educacdo era viciosa
em virtude do descuido, da indiferenca de chefes de familia e da triste
necessidade de terem escravos como cuidadores de seus filhos, os quais
ndo poderiam inspirar-lhes sentimentos generosos. Ao longo da histéria do
Brasil,foram intimeros os discursos desqualificadores da populagdo pela sua
origem racial. Por outro lado, as elites ndo pouparam palavras para identificar
a escolarizacdo elementar como agdo fundamental de produgdo da nacgio.
Segundo VEIGA (2000, p. 125), relatado por VERISSIMO (1985), ja em

1890 afirmava que, passada a aboli¢do, cabia a educagdo continuar a tarefa da

5 - As idéias higienistas disseminaram no Brasil a partir do século XIX e tinham como
pressupostos a interven¢ao relacionados a alteragdo de habitos relativos a cuidados do corpo
e sanitarizacdo das cidades, moradias e institui¢des. As concepgdes eugénicas estabeleceram-
se no Brasil na década de 1910, com énfase na questdo da hereditariedade humana e na
necessidade de intervengdo no meio para melhorar o patriménio genético. Destacam-se com
acdes desses movimentos a criagdo, em 1918, da associagdo Eugénica, por Renato Kebl e,
em 1923, da Liga Brasileira de Higiene Menta, por Gustavo Riedel, apud VEIGA, 2000, p 4.



extin¢do da escravidao, “nao so dos libertados, sendo de todos nos, todos mais

ou menos contaminados pela sua pegonha”.

VEIGA apud in CORREA (1988, p. 126) afirma que foi nesse
contexto que se disseminaram no Brasil os laboratérios de antropologia e
antropometria, institutos médico-legais, servigos de higiene e ortopedia
mental. A pedagogia dos fins do século XIX e inicio do século XX teve
grande influéncia da medicina, estratégias empreendidas por aqueles que se
colocavam na posi¢ao de “os reformadores da educacdo” na década de 20.
De acordo com VEIGA (2000, p.125), mencionado por COSTA (1983), todo
o movimento foi provocado pelo adensamento urbano, pela heterogeneidade
racial e econdmica da populacdo e pela inércia das autoridades em resolver
os problemas relativos a salubridade, assim a superioridade médica se deu
em virtude do estabelecimento de medidas preventivas e educacionais com
objetivos profilaticos.No campo juridico-politico, com muita influéncia no
ramo da pedagogia, estruturou-se nessa época as Faculdades de Direito do
pais , com personagens como Anisio Teixeira, Carneiro Ledo, Sampaio Déria,
Fernando de Azevedo, Francisco Campos , Lourengo Filho, Abgar Renault
entre outros estabeleceram as reformas educacionais.As teses higienistas
e eugenistas buscaram construir uma outra organizacdo da populacdo que
superasse e/ou resolvesse problemas de ordem racial, social, econdmica e
cultural. Com essa justificativa invadiam a vida privada dos individuos com o
objetivo geral de normatizar e garantir uma raga sadia e pura, ao estabelecerem
regras de moral sexual, da sexualidade sadia onde o casamento higiénico
leva va em conta a hereditariedade (fisica e mental) e a idade, a idéia das
habitacdes ndo somente como casas, mas como lares, onde a mulher tinha o

seu papel com o cuidado com a infancia.

Em 1912, em Belo Horizonte, durante o VII Congresso Brasileiro de
Medicina e Cirurgia, foi apresentado o Decreto n. 778, de 09/05/1910, da
prefeitura do Rio de Janeiro que, dentre as instrugdes, constava a ficha sanitaria,
a qual trazia um historico de caracteristicas do individuo, deformacdes,
anomalias, e informagdes tao especificas de carater fisico e mental, em que o

aluno da escola republicana tornava-se um objeto de experimentagcdo em seus
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ensaios de modernidade, o que gerou em Ultima analise uma sociedade de
mentalidade autoritaria, preconceituosa e segregacionista, a chamada escola

de alma branca.

Durante o IV Congresso Médico Latino Americano, em 1909, foi
apresentado o trabalho intitulado “A inspe¢do médica dos colegiais” que
segundo VEIGA(2000, p.130) estabelecia que “...a deterioracdo fisica, o
abastardamento da raca ¢ um fato assinalado nos diversos paises europeus

b

e que entre nés se impde pela evidéncia frisante...”, resultando em trés
determinantes basicos: a inspe¢ao da higiene nas casas e nas proprias escolas
com a inclusdo da disciplina higiene; os chamados “pelotdes de satde”; e a
organizacdo de conferéncias sobre temdticas médicas diversas destinadas a
comunidade. Formou-se entdo um certo grau tenso de comunicagdo entre os
setores da sociedade, resultando em uma total desqualificacdo da populagdo
em relacdo ao seu corpo, seus habitos e seus valores, em que esta era
submetida a sujeitos e saberes qualificados, enquanto que, na escola, surgiram

os reformadores do povo, no lugar dos reformadores da escola.

De acordo com VEIGA (2000, p. 132), no documento sob o titulo
“A Reconstrucdo educacional no Brasil”, conhecido como o manifesto dos
pioneiros da Escola Nova e langado em 1932, observa-se em seu contexto
a necessidade de ser moldada uma nova filosofia pedagdgica, quando se
enquadra a perspectiva de direito a educacdo como um carater bioldgico
(inerente a cada um dos individuos). Surgida dos debates e discussdes a
respeito dos problemas raciais, das agdes médicas e sanitaristas da virada do
século e assimilada pelos educadores do movimento escolanovista, toma uma
posi¢do mais humana, preparando-se para formar a hierarquia democratica
pela hierarquia das capacidades. A nova mentalidade reconhecia que o
problema fundamental das democracias ¢ a educacdo das massas populares,
os individuos melhores e mais capazes, por selecdo, devem formar o vértice

de uma pirdmide de base larga.

VEIGA(2000) apud in GUIMARAES (1999, p.197 -198):



(...)visdo equivocada da biologia humana, expressa pelo
conceito de raca, que estabeleceu uma justificativa para
a subordinag¢do permanente de outros individuos e povos,
temporariamente sujeitados pelas armas, pela conquistas,
pela destruicdo material e cultural, ou seja, pela pobreza. A
transformacao da desigualdade temporaria-cultural, social
e politica — numa desigualdade permanente, biologica,
¢ um produto da ideologia cientificista do séculoXIX.
No entanto, depois da justificativa racialo ter perdido
legitimidade cientifica, a suposta inferioridade cultural —
em termos materiais e espirituais — de grupos humanos em
situacdo de subordinagdo passou a ser a justificativa do
padrao de tratamento desigual.

Assim, pode-se dizer que os movimentos higienistas e eugenistas,
reformadores da sociedade e da escola no Brasil, buscaram unir a subordinacao
permanente pela cor com a subordinacao cultural, uma vez que as diferengas
sociais foram tratadas como diferencas bioldgicas, ao passo que também
objetivaram uma organizacdo escolar mais racionalizada, a0 mesmo tempo
em que davam visibilidade ao Estado como gestor do publico. O mesmo
procedimento foi usado para discutir o indigena e suas caracteristicas
morfolégicas e, enfim, para explicar as dificuldades de se tracar um tipo

antropologico.

A SITUACAO DAS MINORIAS E OS SISTEMAS DE COTAS

As relagdes raciais no Brasil sdo marcadas por profundas contradi¢des,
que se faz sentir no sistema educativo, mesmo em escolas que se propdem
a discutir a questdo em prol da valorizagdo da cultura negra e contra a
discriminacdo racial. Esse complexo de relagdes raciais na sociedade
brasileira dentro da escola foi analisado e desenvolvido em uma pesquisa com
financiamento da Fundac¢ao Ford em um projeto apresentado pela ANPED e

Aca0 Educativa para os anos de 1999 e 2000.

Por ndo se dispor de outros dados suficientemente claros para ser realizada
uma classificagdo racial no Brasil, utiliza-se dos critérios estabelecidos, segundo
GUIMARAES (1999,p.190), da classificagio do IBGE, em que pessoas sio
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agrupadas em cinco tipos : ‘brancos’, ‘pretos’, ‘pardos’, ‘amarelos’ e ‘indigenas’.
Os estudiosos das desigualdades raciais agrupam os ‘pretos’e ‘pardos’sob a
denominag¢do de ‘negros’. Portanto, o Censo de 1991 apresentou uma populacao
de mais de 146 milhdes de habitantes no Brasil, sendo que 55,3% da populacao
¢ composta de habitantes brancos e 44,2% de negros (pretos e pardos). Do total
da populagdo em 2007 o pais ¢ composto por 48,4% de pessoas brancas,
43,8% de pardas, 6,8% de pretas e 0,9% de amarelas e indigenas (MARTINS,
2009). Considerando o contingente da popula¢do negra e o grau de desigualdade
racial existente em nossa sociedade, percebe-se que ¢ atingida uma parcela
significativa da populacdo brasileira. Alguns trabalhos citam as diferencas
consideraveis com relacdo a brancos e negros, no que diz respeito a mobilidade
social no Brasil, como os de HASENBALG,(1976,1999); ROSEMBERG,(1999);
PINTO,(1993);GOMES, (1995); GUIMARAES(1999);MUNANGA(1999);
SANTOS (1998).

Anunciadas no governo Anthony Garotinho no ano de 2002, as
politicas de cotas de vagas para as minorias, foram e estdo sendo muito
questionadas, mesmo na experiéncia de outro paises. E, sobre o sistema de
cotas de vagas para negros, dando-lhes acesso facilitado nos diferentes cursos
das universidades estaduais, seja do Rio de Janeiro ou em outro Estado, em
vista da discriminagdo existente no pais, medida esta que foi compartilhada
pela Universidade Estadual da Bahia. Essa idéia nasceu de fora para dentro
da universidade, por um decreto e de uma lei aprovada pela Assembléia
Legislativa, com regulamentacao feita por uma comissdo da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, deve haver mais debate embasados nos resultados que
vém se acumulando ao longo dos anos a partir da aplicagdao das cotas. Em
vista da crescente preocupacdo governamental de capacitagdo de ‘pretos’ a
serem preparados para o mercado de trabalho, estdo sendo ministrados cursos

em 13 unidades da Federagao®.

6 - Disponivel em < http: www.palmares.gov.br/>Acesso em 18/03/2003, 21:00H. Juntamente
com o Instituto Rio Branco, do Ministério das Rela¢des Exteriores;a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e 0 CNPq e a Fundagdo Cultural Palmares elabora um programa de bolsa
de estudos,para que pretos se preparem para o ingresso na carreira diplomatica.



O primeiro sistema de cotas do governo estadual , Lei n° 3.524/2000,
segundo a revista “EPOCA ”, artigo sob o titulo : “Comeco Errado” (n° 248,
17/fev/2003) estabelece que 50% das vagas sdo reservadas a candidatos que
estudaram a vida inteira em escolas publicas. O segundo sistema de cotas,
instaurado sob Decreto n° 30.766/2002 prevé que 40% das vagas sejam
preenchidas por estudantes que se declaram negros, sendo que nos ultimos
5 anos, 30% dos candidatos se disseram negros. E de senso comum que o
pais necessita de mecanismos que facilitem o acesso de brasileiros negros
as universidades, os quais hoje representam 15% dos alunos matriculados
no ensino superior, embora formem 45% da populacdo de um modo geral.
Também ¢ legitimo amenizar as conseqiiéncias de séculos de discriminagdo e
preconceito. Dos 1969 negros que entraram na UERJ no vestibular de 2003,
329 conseguiram suas vagas pela pontuacdo convencional, os outros, que
perfazem 80% das vagas, entraram pelo sistema de cotas. A discrepancia foi
maior ao serem sobrepostas as duas leis de cotas, em que a primeira reserva
a metade das vagas para estudantes da rede publica e a segunda 40% delas
para aquele que se declarar negro — as regras criaram distor¢des em que,
em um certo curso, em que os alunos ndo foram beneficiados por nenhuma
cota, a nota minima foi 82; ja aqueles que entraram pelas cotas de escolas
publicas, a média minima para a admissdo foi 50,25 e entre os chamados
para completar a cota dos 40% que se declaram negros, a nota minima para
o ingresso foi 49. Assim, além da UERJ, a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF) teve as suas vagas preenchidas pela repescagem, por
ndo existirem mais alunos negros de escolas publicas, tiveram acesso alunos
de estabelecimentos particulares. Os mais prejudicados foram os alunos
brancos de escolas privadas, que sdo aqueles integrantes da classe média. Em
medicina, os cotistas negros de escolas publicas foram aceitos perfazendo um
percentual de 80,43%, em engenharia civil, um candidato negro conseguiu sua
aprovagao com 4 pontos, enquanto que o ultimo classificado branco obteve 25
pontos.Somando-se todos os cursos da universidade, 62,3% das vagas foram
reservadas para alunos beneficiados pelos sistemas de cotas no Estado. Além
de ser uma medida inconstitucional, segundo os dogmas democraticos todos

sdo iguais perante a lei, uns ndo podem ser menos iguais que outros.
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No vestibular da Universidade Estadual da Bahia estavam reservadas
40% das vagas pelo sistema de cotas para negros vindos de escolas publicas,
como a populagdo negra do estado ¢ muito maior que 40%, a divulgacao dos

resultados ndo provocou nenhum tipo de protesto.

Pesquisa liderada pelo geneticista Sérgio Danilo Pena, da Universidade
de Minas Gerais sob o titulo “Cor e ancestralidade genomica em brasileiros”
analisou 400 amostras de DNA e provou que a cor da pele, branca ou preta,
ndo revela o passado genético do brasileiro.Segundo a Academia de Ciéncias
dos EUA a genética ¢ incapaz de tragar fronteiras entre as ragas e mostra que
os brancos do pais tém mais genes de origem negra do que aparentam, e vice-
versa, segundo a revista “GALILEU”, no artigo : “Os genes ndo tém cor”(n°
139, p.34-36, fev/2003).

Ao serem feitas analises da politica da sociedade em abordagem
comportamental, podem ser levados em conta aspectos subjetivos das
orientacdes politicas, tanto do ponto de vista das elites quanto do publico
da sociedade. Sob a perspectiva da “cultura politica”, a qual refere-se ao
conjunto de atitudes, crengas e sentimentos que dao ordem e significado a um
processo politico, pondo em evidéncia as regras e pressupostos nos quais se

baseia o comportamento de seus elementos.

De acordo com KUSCHNIR e CARNEIRO (2002), no artigo
denominado “As dimensoes Subjetivas da Politica: Cultura Politica
e Antropologia”, cita ALMOND e VERBA (1963 e 1980), referéncia
obrigatdria contemporanea no debate sobre o conceito de “cultura politica”,
cuja definicdo aborda a expressdo do sistema politico de uma determinada
sociedade nas percepcdes, sentimentos e avaliagdes da sua populagdo
(1963,p.13). Anocao de “cultura politica” utilizada por ALMOND e VERBA
e em varios estudos que os sucederam atribui grande importancia ao processo
de socializag¢do, em que tém importancia a familia, a escola e o trabalho, na

defini¢do de comportamento politico.



(...) A compreensdo do comportamento individual parte
do principio de que o individuo e sociedade reforgam-se
mutuamente, ndo constituindo entidades distintas. (...)esse
estudo tende a analisar o Estado e suas instituigdes publicas
como variaveis dependentes dos modelos de “cultura
politica” e vé o Estado derivado de um paradigma liberal-
pluralista, produto de interacdes de uma vasta rede de
organizacdes sociais” (KUSCHNIR e CARNEIRO, 2002,
apud BENEDICT,1934, p. 251).

Segundo os autores, valores e atitudes frente ao sistema politico e
social constituem objetos tipicos dos estudos sobre cultura politica: moderagao
ideoldgica, tolerancia politica, confianga na eficiéncia das institui¢des politicas
e alta confianca interpessoal. Na literatura brasileira sobre cultura politica,
para SANTOS(1993, p. 108), por exemplo a cultura civica brasileira, pode ser
caracterizada por consideravel rejeicao as institui¢des do Estado, sobretudo
aquelas cujo objetivo ¢ a preservagdo da ordem (policia) e a mediagdo de

conflitos (Judiciério).

Portanto, propostas de estudos nesse contexto sdo pressupostos que
poderao tornar-se verdadeiros a medida que sejam feitos estudos prospectivos
nessa area do conhecimento, quando analisadas as mudangas de curto
prazo nas atitudes frente ao sistema politico, dando grande importancia
a institucionalizacdo dos valores democraticos entre a elite, procurando
diferenciar elite € massa quanto as conseqiiéncias politicas de suas condutas

e valores.
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