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RESUMO: O trabalho em voga se destina a analise do significado do Programa de Atendimento Especial da Marinha do Brasil
para gestores e profissionais responsaveis pela normatizagdo, coordenagao, execugao e fiscalizagdo do Programa, na area do Rio de
Janeiro. Trata-se de um estudo com uma abordagem metodologica de cunho qualitativo que por instrumento de coleta de dados elegeu a
entrevista semiestruturada. O tratamento e analise dos dados ocorreu, através do Método de Interpretacao de Sentidos. Os resultados do
estudo revelam que as percepgdes em torno da origem do PAE e da projegdo por ele assumida, frente aos demais programas assistenciais
da Marinha, estiveram fortemente associadas a dois componentes de destaque no campo militar: o espirito de corpo e a lideranga.
Palavras-chave: Programa Social; Sentidos e Marinha do Brasil.
ABSTRACT: The current paper is intended to analyze the meaning of the Special Assistance Program of the Brazilian Navy for
managers and professionals responsible for the regulation, coordination, execution and inspection of the Program, in the area of Rio de
Janeiro. It is a study with a methodological approach of qualitative character that by instrument of data collection elected semi-
structured interview. The treatment and analysis of the data occurred, through the Method of Interpretation of Senses. The results of the
study reveal that the perceptions about the origin of the SAP and the projection it assumed, compared to the other assistance programs of
the Navy, were strongly associated with two components of the military field: body spirit and leadership.
Keywords: Social assistance; Social Policy and Social Representation.

INTRODUCAO

As ac¢des da Marinha do Brasil (MB) voltadas para os dependentes do seu pessoal com deficiéncia, até ao final dos anos de
1970, eram executadas, através de duas areas: saude, por meio do pagamento de servicos terapéuticos no ambito privado, e assisténcia
social, através do pagamento de bolsas de estudo, destinadas ao custeio de parte da mensalidade da escolaridade especial.

Esta dindmica de atendimento que acarretava, a nosso ver, a fragmentacdo das atividades voltadas para este segmento
motivou, a criacdo de um grupo de estudo, com vistas, a elaborar um desenho mais adequado para a execugdo de a¢des voltadas a
assisténcia aos dependentes da MB com deficiéncia. O Programa de Atendimento Especial da Marinha (PAE) resultou do trabalho
realizado por este grupo de estudo, sendo proposto, no inicio dos anos de 1980.

No momento presente, a importancia do PAE para MB pode ser verificada a partir dos recursos destinados ao Programa,
quando comparado aos demais programas assistenciais da MB. Os recursos or¢amentarios para financiamento dos programas e projetos
que compdem a politica de assisténcia social da MB sdo alocados no plano intitulado de PB-NOVEMBER. O PAE ¢, dentre os
programas assistenciais da MB, aquele que absorve o maior percentual de recursos do PB-NOVEMBER (média de 77, 98% dos
recursos nos anos de 2010 a 2014 e 82,98 em 2015

Tais aspectos além de evidenciar a prioridade dada, pela alta administracdo naval, ao PAE frente aos demais programas
assistenciais da MB, demonstram ainda, o reconhecimento por parte da institui¢do da necessidade de apoiar seu pessoal em uma
situacdo de dificil equalizacdo, como a irrup¢ao de uma situagdo de deficiéncia na familia.

Pelo exposto, analisando em especial, o contetido subjetivo que se inscreve na proposi¢do e gestdo do PAE na MB, as
elaboragoes partilhadas buscam refletir como um programa social se expressa em estratégia, utilizada na gestao de pessoas pela

organizagao militar, a fim de garantir a motivagdo do seu pessoal para o trabalho e execucdo das atividades fins da institui¢do militar.

Sendo assim, esfor¢os sdo empreendidos para que seus integrantes se sintam orgulhosos em pertencer a uma instituigdo atenta
aos seus problemas pessoais, tratados como questdes de familia, da familia naval sendo, portanto, componente fundamental na gestao de

pessoas neste meio. O artigo analisa ainda a interrelagdo do PAE com o reforgo do espirito de corpo e da lideranga no meio militar.

2. CRIACAO E DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO PAE MB

Criado no inicio dos anos de 1980 fruto, de um processo sistematico de estudo e analise, o Programa de Atendimento
Especial da Marinha (PAE) pode ser considerado como uma referéncia em termos de protegao social a familia naval.
Ap6s a criagdo do referido Programa, que historicamente esteve sob a gestao e execug@o do Servico de Assisténcia Social da

Marinha (SASM), este setor realizou o credenciamento de clinicas e escolas, voltadas ao atendimento das necessidades dos dependentes



com deficiéncia. Neste processo houve a preocupagdo em credenciar instituicdes que oferecessem concomitantemente servigos
educacionais e terapéuticos, em locais geograficamente diferenciados e de grande concentra¢do de pessoal.

O nimero de atendidos pelo Programa cresceu nos anos que se seguiram a sua implantagdo, o que evidenciava a existéncia de
uma demanda reprimida. Pode-se atribuir este fato a determinantes endogenos e exdgenos a forga.

Com a implantagdo do PAE, os dependentes com deficiéncia, atendidos pela saude, foram por ele absorvidos. Nos anos de
1981, os profissionais de servigo social, oriundos do quadro de oficial das primeiras turmas, formado por mulheres, passaram a servir
em diversas Organizagdes Militares (OM), executando e divulgando muitos dos programas da assisténcia social, o que contribuiu para
uma maior visibilidade e capilaridade do Programa.

No tocante ao contexto nacional, destaca-se que foi também, sobretudo, no inicio dos anos de 1980, 0 momento em que as
associacdes de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, formadas para e por pessoas com deficiéncia, assumiram um carater
politico. O eixo principal destas novas formas de organizacdo e agdes das as pessoas com deficiéncia era politicamente contrario ao
carater de caridade que marcou historicamente as a¢des voltadas para esse publico. Estava colocada na arena politica a necessidade
reprimida por muito tempo de as pessoas com deficiéncia serem protagonistas de sua historia.

Alia-se a tais fatos, a propria conjuntura da época de final do regime militar, da vivéncia do processo de redemocratizagio
brasileira e a promulgacgao, pela ONU, nos anos de 1981, do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD). O AIPD colocou em
maior visibilidade as demandas e os direitos das pessoas com deficiéncia no mundo e também no Brasil.

Atualmente, o PAE é um dos programas sociais integrantes da politica de assisténcia social da MB e seu atendimento volta-se
aos dependentes do pessoal da MB (servidores civis e militares) com deficiéncia, cuja faixa etaria esteja acima de cinco anos. O
Programa abrange todo territorio nacional e ¢ executado no Rio de Janeiro (RJ) pelo SASM. Sua cobertura geografica, na area do RJ,
compreende, além da capital fluminense, os municipios de Sao Jodo do Meriti, Nilopolis, Duque de Caxias, Belford Roxo, Sdo Gongalo,
Niter6i, Petropolis e o municipio de Betim em Minas Gerais.

O PAE atende um consideravel nimero de usudrios mensalmente (em torno de 1000 dependentes) e vem assumindo nos
ultimos anos na corporagdo um carater universalista. A universalidade é entendida, neste aspecto, como a garantia do acesso ao PAE a
todo o universo de servidores da MB que estdo dentro das categorias, critérios e condi¢des estabelecidas pela norma institucional
(BOSCHETTI, 2001). E oportuno destacar a inexisténcia de usuarios em fila de espera, para ingresso no Programa, até o més de agosto
de 2017, ou seja, as solicitagdes para acesso ao PAE vém sendo atendidas em sua totalidade, fato repetido nos dois ultimos anos.

Segundo Mattos (2006), no ambito da ciéncia politica a universalidade tem sido considerada como uma nogao relacionada ao
campo do direito, notadamente, ao campo dos direitos humanos: os direitos comuns a todas as pessoas que visam a manutengao da vida
individual e social no mundo moderno.

No que se refere aos sistemas de protecdo social, a ideia de universalidade encontra-se ancorada na 16gica, denominada por
Teixeira (2003), de assistencial-redistributiva. Esta 16gica pauta-se na ideia de que todos os individuos, independentemente de sua
condig¢do social, mérito, contribuicdo, necessidade ou urgéncia, tém o direito, desde seu nascimento, a bens basicos a sua sobrevivéncia,
os quais devem ser fornecidos pelo estado. Desta forma, os direitos tém carater universal e devem garantir os minimos sociaisg.

Para Fleury (1994), esta forma de prote¢do social impde uma organizagio nacional da politica social, através da qual o Estado
assume os 6nus basicos da administragdo e financiamento do sistema. Deste modo, ¢ um projeto de redefini¢do das relagdes sociais em
direcdo a redistribui¢do da renda, a equidade e a justica social para toda a sociedade.

Sendo assim, a analise do PAE nos revela o duplo sentido incutido na proposi¢do do programa que por um lado se debruga
sobre o atendimento das necessidades psicossocial e de satide dos dependentes dos militares e que por outro lado rebate, em alguma
medida, no fortalecimento da relagdo organica dos militares com a instituicao.

3. CONSIDERACOES SOBRE O PERCUSO METODOLOGICO DA PESQUISA

O processo metodologico que fundamentou o estudo que aqui de destaca partiu, de uma abordagem de cunho qualitativo, dada
a natureza do seu objetivo. Estabeleceram-se os seguintes critérios a sele¢do do campo de pesquisa: a) setores da MB incumbidos na
gestdo do PAE na area do RJ; b) setores da MB que normatizam, coordenam, executavam e fiscalizam o PAE na area do RJ; e c) setores
da MB responsaveis pelo ingresso, permanéncia e saida dos usuarios do Programa na area do RJ. A partir destes critérios, o campo
empirico da pesquisa foi constituido pela Diretoria de Assisténcia Social da Marinha (DASM), SASM e pelo Grupo de Avaliagdo e
Acompanhamento de Pacientes Especiais (GAAPE).

A DASM ¢ a Organizacdo Militar (OM) responsavel por normatizar, coordenar e gerir toda a politica de assisténcia social da
MB, bem como, administrar os recursos financeiros destinados a executar os programas sociais. Esta diretoria tem ainda, a fungao de
supervisionar as atividades do SASM, OM a ela subordinada, responsavel em por coordenar, executar e fiscalizar as atividades do PAE
na area do RJ.

O acesso ao PAE ocorre a partir da avaliagdo do GAAPE, que indica as modalidades terapéuticas necessarias, seu regime de
frequéncia e as instituigdes mais apropriadas a desenvolvé-las. As avaliagdes anuais realizadas pelo GAAPE sdo de fundamental
importancia para permanéncia no PAE e para a ampliagao de tratamento. O GAAPE ¢ o responsavel pelo parecer final em termos de

acesso e permanéncia no PAE.
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Elegermos como sujeitos deste estudo individuos sociais envolvidos com o PAE, nas varias dimensdes do Programa. Tal
sele¢@o buscou compor uma representatividade consideravel do fendmeno pesquisado. Para a elei¢@o dos participantes consideramos os
seguintes critérios de inclusdo na amostra: a) sujeitos responsaveis pela gestdo do PAE na area RJ; b) sujeitos que normatizam,
coordenam, executam e fiscalizam o PAE na area RJ; e ¢) sujeitos que determinam o ingresso, permanéncia e saida dos usuarios no
Programa na area RJ. Tomando tais parametros, foram selecionados e convidados a compor os sujeitos desta pesquisa gestores e
profissionais da DASM, do SASM e do GAAPE.

Para a objetivagdo da coleta de dados utilizamos a entrevista do tipo semiestruturada como & instrumento principal. Foram
realizadas trés entrevistas na DASM (um gestor e dois profissionais), quatro no SASM (um gestor e trés profissionais) e 13 (treze) no
GAAPE (um gestor e doze profissionais). Visando facilitar a compreensao sobre a referéncia aos participantes nos apropriamos dos
seguintes codigos: E (entrevistado) e G (gestor) nos fragmentos das entrevistas, seguidos de um niimero correspondente a sequéncia das
entrevistas.

O tratamento dos dados referentes as entrevistas com os sujeitos do estudo se deu por meio da proposta de interpretagdo de
dados de pesquisa qualitativa denominada de Método de Interpretacdo de Sentidos. A analise proposta neste estudo percorreu a trajetoria
indicada por Gomes et al. (2005) para interpretagdo dos sentidos.

O projeto que originou esta pesquisa foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da MB. Tal procedimento seguiu
as orientagdes preconizadas na Resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de Satide que regulamenta investigagdes envolvendo seres
humanos.

4. O SIGNIFICADO DO PAE PARA A MB

Refletir sobre os programas destinados a protegdo social a “familia naval” refere, a nosso ver, uma dupla importancia qual seja:
retroalimentar as acdes, visando a qualidade do servico prestado, e por outro lado, avaliar a apropriacao destas, pelos sujeitos alvos do
processo que potencialmente, se estende a todos os militares focando aqueles que apresentem demandas especificas.

Em se tratando do PAE o processo analitico se debrugou sobre os profissionais diretamente envolvidos em sua execugao.
Sendo assim, podemos afirmar que, os resultados acerca das percepgdes dos gestores e profissionais sobre o significado do programa
para MB esteve inicialmente associado ao espirito de corpo, conforme podemos verificar no depoimento descrito abaixo:

“A gente tem esse sentimento no PAE: vamos nos proteger, vamos nos cuidar, entdo, a gente tem um sentimento de que todos somos um, por isso que a gente dé tanto valor
ao programa”. (E9).

“Uma familia que entra aqui, seja filho do marinheiro, do cabo, filho do almirante, vai ter o mesmo tratamento, [...], afinal todo mundo esta no mesmo barco, somos todos
companheiros, podia também ser nosso filho e nos estamos junto nesta missdo.” (E16).

“F uma relagio que a gente estabelece de familia. Entdo, as pessoas perguntam como é que estdo meus filhos, acaba que assim, tantos anos a gente acompanhando: & a
familia naval, a nossa familia”. (E21).

A analise dos depoimentos permite perceber que o espirito de corpo, componente do habitus militar, encontra-se plasmado no
PAE. O espirito de corpo se encontra afiangado pela nogdo de solidariedade e de companheirismo entre os membros da caserna. Tais
sentimentos sdo partilhados e calcados no pressuposto de que todos os militares estdo sujeitos a determinadas contingéncias
profissionais, cujos efeitos impactam de forma significativa, no cotidiano de suas vidas e de seus familiares.

Compreendemos que a socializa¢do realizada no decorrer da carreira militar estimula, a internalizagdo de principios
constitutivos do habitus especifico a este campo. As Forcas Armadas (FFAA) consideram a incorporagdo destes principios essenciais
para formagdo dos seus quadros, para sua dignificagdo institucional, bem como para distingdo de seus integrantes de uma pessoa oriunda
do mundo civil, ou em termos nativos, de um “paisano”.

A permanéncia de tais principios, a guiar a conduta de seus agentes, € o que permite as FFAA existirem enquanto organizagao,
na medida em que s@o essenciais para que os militares possam realizar os sacrificios que lhes sdo exigidos, a prontidao das respostas e a
eficacia da a¢@o. Destacam-se, neste aspecto, a hierarquia e a disciplina, as quais constituem o alicerce da estrutura militar, porque, do
ponto de vista de um tipo ideal “permitem a cada um que entra em agdo saber que a obediéncia as ordens ¢ a condi¢do para que o menor
numero de vidas seja sacrificado na operacdo.” (FERREIRA, 2000: p. 24).

Para Kellett (1987), um dos aspectos essenciais & manutengdo da hierarquia e da disciplina, em situagdes de combate, é a
ligacdo que o soldado estabelece com o seu grupo profissional. Segundo o autor, o impeto combatente ¢ reforgado no militar pela ideia
de pertencimento a um grupo coeso; por saber que na batalha, tem, ou presume ter, ao seu lado, um companheiro experimentando a
mesma situacdo com vistas a um proposito comum, ou seja, a crenga de que “todos somos um” € um elemento de destaque na coesao.

Essa ideal de coesdo grupal ¢ de fundamental importancia para a assimilag@o por parte dos militares do espirito de corpo, ou
seja, para a incorporagdo de:

um sentimento de companheirismo e solidariedade que deve acompanha-los e ampara-los ndo s6 durante a estada na academia, mas por toda a carreira militar ¢ que com o
tempo, se traduz em apego e zelo por toda a instituigdo. (ADAO, 2010: p 120).

Para Grilo (2003), a coesdo ¢ o espirito de corpo traduzem a capacidade de unir os militares nas situagdes mais adversas, como

no caso dos conflitos armadas. Dessa forma, sdo aspectos cultuados e valorizados no campo militar e que comparecem no habitus da

corporagdo. Para o autor, se por um lado, a coesdo traduz a identidade que liga os militares aos seus camaradas de armas, por outro lado,



o espirito de corpo materializa-se no orgulho de pertencer a uma instituig@o respeitada e, no caso especifico brasileiro, com um dos
maiores niveis de confianga do paisﬂ.

O espirito de corpo se evidencia ainda na “fé na missdo elevada das Forgas Armadas” e no “amor a profissdo das armas ¢ o
entusiasmo com que ¢ exercida”. (BRASIL, 1980, p.12). Este valor militar se encontra ancorado no ideal de que “a nobreza da profissdo
militar estd acima de todas as outras [...] na abstra¢do do interesse individual em beneficio dos interesses da sua comunidade e do seu
grupo.” (FONSECA, 2003, p.126). Tais elementos que compdem o espirito de corpo sdo fomentados pelo PAE, conforme sugere o
posicionamento a seguir.

“O PAE tem também essa missdo: fazer com que o militar passe a se sentir importante. [...] no sentido de produzir, se sentir valorizado para o pais, para a sociedade. [...] Ele
pode se dedicar aos desafios da profissdo porque se sente apoiado. [...] E um sentimento intangivel e ¢ fruto do PAE, [...] vocé se sente diferenciado. Vocé vé a instituigdo te
atendendo numa necessidades que ¢ fundamental e ai vocé passa também a defender a instituigdo.” (G2).

Como componente da vida militar, o espirito de corpo se atualiza e é reforgado, através de diversas estratégias: por meio da
publicacdo de revistas, jornais e periddicos, elaborados por e para militares e seus dependentesé. Tal valor militar também se atualiza
ainda, por meio das narrativas sobre os episodios historicos militares, as quais refor¢am a valentia de herois nacionais e que buscam
exercer um poder mitico, capaz de alavancar a motivagao para a batalha; mediante solenidades que remetam a atuagdes emblematicas da
corporagdo e de seus membros; nas formaturas e nos eventos sociais, os quais envolvem os familiares dos combatentes, trazendo-os para
o ambiente militar.

Neste ultimo caso, estas ocasides visam demonstrar a importancia da familia para a institui¢do e incutir “a ideia de que a
institui¢do militar ‘engloba’ a familia dos militares”. (SILVA, 2013, p. 864), ou seja, reforgar a crenca de que as FFAA e seu contingente
fazem parte de uma mesma familia, a “familia militar”, no caso especifico da MB, a “familia naval”.

“A gente no programa, como somos todos da Marinha, conhece as pessoas pelos nomes, os nomes das mies, sabe em que clinica estdo, [...] as familias sdo conhecidas. [...]
aquela familia ndo ¢ mais uma familia. [...] As pessoas sio chamadas pelo nome dentro do possivel. E a nossa familia e isso muda tudo no tratamento.” (E9).

Nesta perspectiva, fazendo parte de um mesmo grupo familiar, espera-se que tanto a instituicdo como os seus agentes
socorram-se mutuamente nas ocasides adversa. Estas situagcdes podem se tornar recorrentes e ganhar contorno mais complexo, em
virtude das proprias exigéncias da profissdo, notadamente o fato da permanente disponibilidade que devem ter os militares para o
servico, tanto em termos temporais, como em termos de mobilidade territorial conforme podemos identificar nas analises de Adao 2010.

mudando-se constantemente, em alguns casos mais de uma vez ao ano, e impedidas de estabelecerem lagos de solidariedade mais duradouros nas localidades onde residem,
as familias buscam apoio em outras familias compostas por militares ¢ que compartilham a mesma situagdo. Esta unido passa a compor a chamada “Familia Militar”, uma
rede de apoio e solidariedade. (ADAO, 2010, p 129).

E dentro deste quadro de referéncia que se pode situar o PAE para a MB, como componente de refor¢o de coesdo grupal e um
elemento catalisador que desperta a motivagéo para o surgimento do espirito de corpo militar, lancado méo pela MB para que seu
pessoal tenha orgulho em pertencer a uma instituicdo preocupada com o bem-estar dos seus integrantes, principalmente, dos seus filhos.

“Eu tinha um sargento [...] ele tinha [...] um filho com necessidades especiais. [...] [...]. Viajavamos muito naquela época. Entdo, eu via que ele se sentia seguro, [...], mesmo
tendo uma crianga com necessidade especial, ele viajava tranquilo, porque ele tava apoiado. [...]. Tem certas coisas que o dinheiro ndo compra. Ele podia ganhar uma fortuna
em outra profissdo, mas ele tinha orgulho de ser da Marinha, porque, provavelmente nenhuma outra institui¢ao ia dar este apoio, assim, de proteger seu filho.” (G2).

E importante considerar, na analise do alcance social do Programa, o fato de que a maioria dos responsaveis dos dependentes
assistidos no PAE ¢ oriunda do circulo de pragas (77%), notadamente de suboficiais e sargentos (48%), cabos e marinheiros (29%) e de
(11%) de servidores civis (SASM, 2013). Estes segmentos compdem os extratos de menor remuneragdo das FFAA, os quais ndo
poderiam dispor em seu orcamento dos recursos financeiros necessarios para arcar com os servigos contemplados no Programa.

“Eu acho que é o Programa que tem um impacto social muito importante. Essas familias ndo teriam [...] condi¢io porque a maioria das nossas familias ¢ de praca, so
militares pragas, né? [...] civil, [...] n6s temos poucos filhos de oficiais.” (E4).

Grande parte dos usuarios do PAE n#o possui previsdo para saida do Programa, dado que apresentam deficiéncias consideradas
severas, com comprometimentos multiplos (deficiéncia intelectual, motora e sensorial). De um modo geral, encontram-se no PAE
dependentes com deficiéncia, diagnosticados com: Sindrome de Down, deficiéncia mental, disfun¢do neuro-motora, deficiéncias na
linguagem e articulagio da fala, distrbios elevados de comportamento e aprendizagem, paralisia cerebral e autismo. Estas deficiéncias,
além de severas, apresentam-se, em muitas ocasides, associadas no mesmo dependente. As associagdes do significado do PAE a
lideranga estiveram presentes nas percepgdes dos gestores:

“Vocé como lider pode pegar aquele ou aquela militar e dizer o seguinte: ‘vocé pode ir para guerra comigo que a tua familia esté coberta. Sua familia vai ter assisténcia
médica, hospitalar, etc [...].” Isso ¢ lideranga!” (G3).

“Entdio, no fundo, o que a Marinha visa com esse programa, [...], na minha opinido, & isso: manter as bases da hierarquia e da disciplina e acima de tudo, manter a lideranga.”
(G1).

“A Marinha ndo pode simplesmente virar as costas para os problemas do seu pessoal. Porque se for assim a Marinha simplesmente: 6, ndo & comigo, problema seu. Se safa.
Se vira [...].” E uma forma de pensar. Mas nio é uma forma de demonstrar lideranga.” (G2).

Os depoimentos evidenciam uma apropria¢do de uma maxima bastante difundida no campo militar sobre a arte de liderar: a
necessidade de o lider demonstrar preocupacdo e benevoléncia com os seus subordinados. Tal aspecto constitutivo do habitus militar



encontra-se expresso em um dos principios da doutrina da lideranga da MB, o qual apregoa aos lideres, independentemente do escaldao
em que estiverem situados, a obrigacdo de conhecer os seus subordinados e cuidar do seu bem-estar:
Para que possa empregar seus homens com maior eficiéncia, o lider deve observa-los frequentemente, familiarizar-se com eles, compreender-lhes a personalidade e
compartilhar suas alegrias e tristezas. (MB, 2008, p.7-3).

Portanto, demonstrar preocupagio e buscar responder as demandas dos subordinados compde atributos valorizados em um
lider no meio militar, configurando-se, deste modo, parte constitutiva do habitus deste campo.

“Se o teu subordinado chega atrasado a bordo, se pede para sair todo dia mais cedo ou mais tarde, ou falta a bordo, ocasionalmente, para tratar desse problema familiar,
vamos falar assim, que supostamente uma crianga especial causa, e vocé ndo da nenhum apoio para que ele aprenda a conviver com isso, vocé esta deixando de ser lider.
Vocé esta sendo apenas um chefe, uma autoridade.” (G2).

Tal principio € tdo importante a vida militar que se faz presente em uma das cerimonias mais solenes deste campo, o juramento
a bandeira: ocasido em que todo o militar das FFAA na presencga da tropa formada jura, perante o estandarte nacional, prestar
“compromisso de honra, no qual afirmara a sua aceitagdo consciente das obrigagdes ¢ dos deveres militares e manifestara a sua firme
disposi¢do de bem cumpri-los.” (BRASIL, 1980, p.10).

Incorporando-me a Marinha do Brasil, prometo cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver subordinado, respeitar os superiores hierarquicos, tratar com
afei¢dio os irmaos de armas, e com bondade os subordinados, ¢ dedicar-me inteiramente ao servi¢o da Patria, cuja honra, integridade e institui¢des defenderei com o
sacrificio da propria vida. (MB, 2014, p.01, grifo nosso).

Subjaz neste principio a regra proposta por Sun Tzu (2006, p. 59-60) na sua obra classica “A Arte da Guerra”, muito difundida
¢ estudada no campo militar . Para o autor, o lider: “deve olhar seus soldados, [...], como se fossem seus proprios filhos. Ele mesmo
deve conduzi-los. [...] Digo que deve amar todos os que estdo sob teu comando como se fossem teus filhos”. Esta visdo se encontra
presente na percepcao dos entrevistados.

“O PAE ¢ uma ajuda que a gente da e ¢ um apoio, um suporte que ¢ movido pelo amor para com os filhos do nosso pessoal. [...] e nada funciona se ndo tiver essa palavrinha:
amor.” (G2).

A luz do pensamento de Sun Tzu, na ocasiio de uma batalha, um dos fatores determinante para que os soldados optem por
avancar ou a recuar rumo ao fogo inimigo serd a benevoléncia da lideranca militar. Segundo o autor, os soldados ao saberem que seus
lideres os tém como aos seus proprios filhos passam também a ama-los como aos seus pais. Este aspecto faz com que queiram dar a vida
por seus comandantes, para recompensar sua benevoléncia.

“Vocé espera que as ordens sejam sempre cumpridas, as normas sejam cumpridas, por disciplina consciente. Vocé espera que na hora que vocé tiver que ir para combate e der
a ordem: ‘sigam-me os que forem brasileiros.” Ou ‘sustentai o fogo, a vitoria ¢ nossa’ as pessoas tenham que estar ali formadas com vocé, elas tem que estar dispostas a dar a
vida por vocg, pela patria porque sabem que sua familia esta protegida. Que mesmo se ele morrer, a Marinha vai cuidar da sua familia.” (G3).

O depoimento deixa entrever que o PAE, além de ser aspecto de refor¢o da lideranga, comparece ainda como componente de
manutengdo da hierarquia e da disciplina no campo militar. A existéncia do programa ¢ repassada como expressdo da preocupacao dos
comandantes com as necessidades dos seus comandados, fator de

“estabilidade para que o seu militar possa, [...], combater corretamente.” (G1).

O programa constitui-se, assim, em elemento de “conquista dos companheiros” (Sun Tzu, 2006), de promoc¢do da confianga
entre comando e comandados, afinal tal, como previsto por Vieira (2002, p.46), “o conhecimento e a confianga mutuos desenvolvem e
mantém a lealdade e a coesdo. Por seu turno, a lealdade reforga a confianga, e constitui a condi¢do fundamental para os lideres disporem
de subordinados motivados.”

“A partir do instante em que vocé vé o seu comandante te apoiando com um ente querido teu, vocé esté tirando uma carga sua de preocupagdo, [...] de trabalho com esse
familiar, [...] entdo vocé vai se dedicar exclusivamente ao seu servigo e também vai ficar mais fiel ao teu chefe.” (G2).

Contribuindo neste debate, Keegan (2009) afirma que um dos maiores desafios posto ao éxito de uma batalha ¢ a forma como
ocorre o comando. O autor, através do estudo de lideres, julgados por ele extraordinarios pela lideranga militar que exerceram, buscou
entender como lideravam os seus subordinados, as estratégias que acionavam para impulsiona-los ao combate e a fazé-los agir de acordo
com a sua vontade. O estudo de Keegan permite inferir que a capacidade de apreender e dialogar com seu contexto historico e com as
caracteristicas e as transformagdes que atravessam a guerra sao fatores fundamentais na figura de um lider.

Destaca-se que os principios previstos pela doutrina da lideranga da MB preconizam a necessidade do lider conhecer a
profissdo, conhecer a si mesmo ¢ o auto-aperfeicoamento. (MB, 2014). Estes principios exigem que os lideres se mantenham
continuamente atualizados, através do “ensino, instrugdo e treino nos estabelecimentos de ensino militares, escolas praticas e centros de
instrugdo, da experiéncia operacional, da leitura de matérias profissionais e do estudo pessoal.” (VIEIRA, 2002, p.44).

Nesta linha de raciocinio, Huntington (1996) afirma ser tarefa de um comandante militar conhecer e saber elaborar estratégias e
taticas sintonizadas aos objetivos definidos politicamente para o Estado nacional ao qual defende. Para o autor, o lider possui trés
responsabilidades frente ao estado: 1) apresentar suas opinides sobre as necessidades para a seguranga; 2) analisar e relatar as
implicagdes das possiveis linhas de a¢do do Estado sob a otica militar; e 3) executar as decisdes do Estado quanto a seguranca nacional,

mesmo quando tais decisdes se mostrem contrarias a sua opinido.



Segundo Huntington, para o cumprimento destes objetivos sdo necessarios, além do conhecimento histdrico das técnicas de
organizagao e aplicagdo da forga, também habilidades de analise, percepcao, imaginagao e julgamento.

Desta forma, o conhecimento do mundo em que as FFAA atuam ndo pode ser estatico, uma vez que a realidade passa
constantemente por transformagoes. Assim, o bom lider tem o dever de estar preparado para compreender as alteracdes em curso no
cenario social.

A necessidade da lideranga esta em sintonia com as mudancas do seu tempo compareceu nas percepgdes dos sujeitos do
estudo. O PAE apareceu nos depoimentos como uma expressao do acompanhamento das transformagdes por parte dos lideres navais.

“As circunstancias mudam, as situagdes sdo mutaveis, o ser humano é mutavel, as legislagdes mudam, entdo, a gente acaba se adaptando e tentando buscar sempre estar na
frente, se antecipar as eventuais dificuldades que possam surgir. A gente como lider tem que ver as necessidades que vao aparecendo do seu subordinado. E foi isso que o
Comandante da Marinha fez ao priorizar o PAE.” (G3).
Este quadro de referéncia permite inferir que o PAE se expressa na MB como elemento de destaque na coesdo grupal, bem como
reforgo do espirito de corpo e da lideranga institucional. O programa se constituiu em estratégia, utilizada pela a MB, a fim de que seus
integrantes se sentiam orgulhosos em pertencer a uma institui¢ao atenta aos seus problemas pessoais, tratados como questoes de familia,

da familia naval.
CLUSAO

Este artigo destacou como objetivo analisar o significado do PAE para gestores e profissionais responsaveis pela normatizacao,
coordenagdo, execugdo e fiscalizagdo do Programa, na area do Rio de Janeiro. Os resultados do estudo evidenciaram que as percepgdes
em torno da origem do PAE e da projecdo por ele assumida, frente aos demais programas assistenciais da MB, estiveram fortemente
associadas a dois componentes de destaque no campo militar: o espirito de corpo e a lideranca.

O primeiro constitui um filtro através do qual o individuo se vincula afetivamente as FFAA. Ele se expressa por atitudes que
denotam sentimento de orgulho, unidade de propdsito e de apego a instituicdo, buscando refor¢a o sentimento de “construcdo de uma
comunidade coesa e idealmente bastante homogénea em termos de sentimentos, comportamento e aspiragdes.” (FONSECA, 2003,
p-135).

Este valor militar induz ao sentimento de pertencimento ao todo “recebendo as criticas ao todo como dirigidas a cada um,
individualmente, e o todo, por sua vez, reage as criticas de seus integrantes como fossem dirigidas a For¢a em seu conjunto.”
(FERREIRA, 2000, p. 22).

Os resultados do estudo indicaram também que, o espirito de corpo se expandia e abarcava a “familia militar”, por meio da
ajuda mitua existente entre seus membros, bem como pela incorporag@o nas familias de um orgulho e o zelo pelos valores militares.
Silva (2013, p. 869), em pesquisa realizada com familias de militares do EB na AMAN, indicou que este tltimo, de algum modo, define
papéis e obrigacdes para a familia de seus integrantes, o que finda por ocasionar uma “militarizagdo” dos conjugues e filhos. Para a
autora, “fazer parte do mundo militar [...] implica incorporar nas familias um estilo de vida marcado por valores e comportamentos
imprescindiveis aos militares”.

Em contrapartida a adesdo de seus agentes, a institui¢do deveria prover meios para que seus integrantes sintam-se valorizados,
amparados e reconhecidos pelos sacrificios pessoais, afinal, “ao militar, o Estado exige a sua propria vida, caso seja necessario,
enquanto que em outras profissdes trata-se de uma opg¢ao voluntaria.” (BALTAZAR, 2012, p.10).

Evidenciou-se ainda que o PAE mostrou-se um elemento de reforgo da lideranga na MB. A incorporagdo dos agentes deste
campo, tanto de comandantes de disposi¢cdes de comportamentos vinculadas a demonstragdo de preocupacao, por parte dos lideres, com
os problemas dos seus subordinados.

Segundo Janowitz (1967), a autoridade na institui¢do militar moderna vem sendo exercida de um modo cada vez maior na base
da manipulacdo, persuasdo e consenso grupal em detrimento de praticas coercitivas. Desta forma, pode-se situar o PAE como
instrumento, langado méo pela de autoridade militar, de “manipulacdo e captura da subjetividade” (HELOANI, 2003) dos subordinados,
com vistas a fazer com que agissem segundo as ordens instituidas.

Este quadro de referéncia permite inferir que o PAE se expressou desde sua origem na MB como elemento de destaque na
coesdo grupal, bem como refor¢o do espirito de corpo institucional. O Programa se constituiu em estratégia, utilizada pela Forga, a fim
de que seus integrantes se sintam orgulhosos em pertencer a uma institui¢ao atenta aos seus problemas pessoais, tratados como questdes

de familia, da familia naval.

1. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADAO, Maria. C. O. (2010) “Aspectos da Adesdo Feminina aos Valores Militares: O Casamento e a Familia Militar”. Historia, Sdo
Paulo, vol. 29, n.2, p. 116-134 Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/his/v29n2/v29n2a07.pdf>. Acesso em: 24 nov. 2014.
BALTAZAR, Maria. S; SALVADOR, Rafaela. (2012) “Impactos da profissdo militar nos padrdes familiares: reconfiguragdes a partir do

caso particular do comando de instrugdo e doutrina.” In Congresso Portugués de Sociologia, 7., 2012, Porto. Anais eletronicos. Porto:


http://www.scielo.br/pdf/his/v29n2/v29n2a07.pdf%3E.%20Acesso%20em:%2024%20nov.%202014

Universidade do Porto. Disponivel em: <http://www.aps.pt/vii_congresso/papers/finais/PAP1500_ed.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2014.

BOSCHETTI, Ivonete. (2001) Assisténcia social no Brasil: um direito entre a originalidade e o conservadorismo. Brasilia:
GESS/SER/UNB.

FERREIRA, Oliveiros. S. (2000) Vida e morte do partido fardado. Sdo Paulo: editora SENAC.

FLEURY, Sonia. M. T. (1994) Estado sem cidadaos: seguridade social na América Latina. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ.
FONSECA, Maria. L. (2003) O alto oficialato do Exército Portugués oriundo da Academia Militar: origem social e mérito académico
dos oficias da Primeira Republica portuguesa como preditores dos percursos de carreira futuros (1910-1974). 2003. 863 f. Dissertacao.
(Mestrado em Sociologia) — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa.

GOUVEIA, Carlos. A. (1997) O Amansar das Tropas: Linguagem, Ideologia e Mudanga Social na Instituicdo Militar. 1997. 278 £. Tese
(Doutorado em Linguistica Aplicada) — Universidade de Lisboa, Lisboa.

GRILO, Anténio. J. R. (2003) Deontologia Militar-percepg¢ao dos elementos caracterizadores da cultura e ambiente militar para o Século
XXI. Lisboa: Instituto de Altos Estudos Militares.

HELOANI, Roberto. (2003) Gestao e organizacdo no capitalismo globalizado. Histéria da manipulagdo psicologica no mundo do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas.

HUNTINGTON, Samuel. (1996) O Soldado e o Estado: teoria e politica das relagdes entre civis e militares. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército.

JANOWITZ, Morris. (1967) O soldado profissional: um estudo social e politico. Rio de Janeiro: edigdes GRD.

KEEGAN, John. A mascara do comando. Lisboa: Edigdes Tinta-da-china, 2009.

KELLET, Anthony. (1997) Motivacdo para o combate. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1997.

MARINHA DO BRASIL. (2014) Manual Basico do Fuzileiro Naval (CGCFN-1003). Rio de Janeiro: Comando Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais.

MATTOS, Ruben. A. Os sentidos da integralidade: algumas reflexdes acerca de valores que merecem ser defendidos. (2006) In:
PINHEIRO, R., MATTOS, R. A. (Org.). Os sentidos da integralidade na atencdo e no cuidado a satide. Rio de Janeiro: UERJ — IMS /
ABRASCO.

MOREIRA, Nadia. X. (2015) A construgéo de sentidos sobre a deficiéncia: uma analise partir do habitus militar. 2015. 217 f. Tese
(Doutorado em Servigo Social) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

SILVA. Cristina. R. (2013) Familias de militares: explorando a casa e a caserna no Exército Brasileiro. Revista de Estudos Feministas,
Florianopolis, vol.21 n. 3, p. 861-882, set./dez. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ref/v21n3/06.pdf>. Acesso em:10 jun.
2014.

TEIXEIRA, Aloizio. (1990) Do seguro a seguridade: a metamorfose inconclusa do sistema previdenciario brasileiro. Rio de Janeiro:
IEI/UFRJ.

TZU, Sun. (2006) A arte da guerra. Porto Alegre: L&PM.

VIEIRA, Jodo B. (2002) Lideranga Militar. Lisboa: Estado-Maior do Exército Portugués.

1Esse estudo é fruto de uma tese de doutorado (MOREIRA, 2015), apresentada junto ao Programa de P6s-Graduagéo em
Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro cujo objetivo geral foi analisar os sentidos atribuidos a
deficiéncia, a partir do habitus militar, pelos gestores e profissionais da MB, envolvidos na normatizagdo, coordenagéo,
execucao e fiscalizagao do PAE, na area do RJ

2Doutora em Servigo Social pela UFRJ, Mestre em Servigo Social pela PUC-Rio, Capitdo de Corveta da Marinha do Brasil;
Chefe do Departamento de Assisténcia Social da Diretoria de Assisténcia Social da Marinha do Brasil. E-
mail: nadiaxmoreira@yahoo.com.br.

3A agdo o do Estado brasileiro no campo da protegdo social ndo se estruturou historicamente pautada na perspectiva universalista dos direitos. O modo como se originou a
cidadania no Brasil, ao invés de assegurar e universalizar direitos, conforme ja discutido neste estudo, descredenciou os individuos da sua condigdo de cidaddo e produziu a
cisdo entre a figura do trabalhador e do pobre incivil (Fleury, 2004). Desenhou-se no Brasil um modelo meritocratico de protegdo social, amparado na logica que Teixeira
(2003) nomeou de logica do seguro. Segundo o autor, a logica do seguro repousa na ideia de contribuigdo para o usufruto de um beneficio, o qual esta diretamente relacionado
ao valor da contribuigdo e a0 montante das prestagdes efetuadas.

4A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) encomenda anualmente uma pesquisa para saber o nivel de confianga dos
brasileiros com as instituicdes do pais. O resultado desta pesquisa, realizada pelo instituto Datafolha com 2.126 brasileiros
de 134 municipios de todas as regides do pais, apontou que em 2014 as FFAA, a Policia Federal (PF) e a OAB sao as
instituicdes que estdo no patamar mais elevado do indice de confiabilidade da populagao brasileira.

5A MB possui a seguintes publicagbes: NOMAR, Marinha Em Revista, Ancora Social, Informativo Cultural, Revista DOCM,
Informativo SARM, Pesquisa Naval, Publicagdo Pesquisa Naval, INFO CIRM, Navigator, Informativo DOCM, O Farol,
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CIAGA Em Foco, Revista Maritima Brasileira, A Ressurgéncia, O Periscépio, o Passadigco, NOTANF, A Macega, Revista da
Escola de Guerra Naval, Noticia de Bordo, Informativo Maritimo, Aviagdo Naval, O Convéo, Ancoras e Fuzis, O Veterano.
(MB, 2014).

6Cassal (2006), na introdugdo de uma das muitas versdes existentes da obra em portugués, afirma que esta Ultima
constitui no mais antigo tratado militar do mundo. Acredita-se que o livro tenha sido escrito durante o Século IV a. C. Ele
compde-se por treze capitulos que versam sobre diversos aspectos a serem considerados na estratégia militar. A obra
influenciou varias liderangas, a exemplo de Napoledo Bonaparte e Mao Tse Tung e € ainda uma grande referéncia nas
academias militares.



